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W — Mémoire sur les Problémes Constitutionnels et 
Administratifs créés par l’Article 106G 26:93-95 

Y — Mémoire, Institut canadien des Comptables 
agréés 29:85-103 

Z — Mémoire, Association du Barreau canadien 
29:104-131 


Mémoires 


—Ashley, Professeur C.A. 24:112-113 

—Abitibi Paper, Algoma Steel, Consumers’ Gas, 
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Simpson, Steel Company of Canada, Compagnies 
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—Association canadienne de la 
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—English, Dr. H.E., Acting President, Consumers 
Association of Canada 29:43-47, 29:55-83 

—Flintoft, James, Secretary, Abitibi Paper Company 
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—Grandy, J.R., Deputy Minister, Consumer and 
Corporate Affairs Department 21:37-75 
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26:41-43 


—Mockridge, H.C.F. 26:48-50, 26:81-95 

—Mounfield, W.K., Assistant Secretary, Massey-Fer- 
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27:50-65 
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—Smith, Miss M.R., Q.C., Counsel for 
Engineering Limited 24:61-82 
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—Association des consommateurs du Canada 
29:43-47 
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—Smyth, Professeur J.E. 29:40-42 
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Ingénieurs, Planificateurs 


Témoins 

—Ashley, M. C.A., Professeur émérite d’économie 
politique, Université de Toronto 24:112-113 

—Basford, Hon. S.R., Ministre de la Consommation 
et des Corporations 21:7-37, 22:7-36, 34:5-55, 
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—Wotherspoon, S.F.M., Q.C. 27:5-24 —LeBreque, M. A.A., Chambre de commerce du 
—Younger, J., Canadian Manufacturers Association Canada 23 :46-60 
23:10-45 —Lesage, M. Louis, Directeur, Division des Corpora- 
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Avocats et Notaires) 26:48-50, 26:81-95 
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29:40-42, 29:49-83 
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23:44-45 
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Application for right to hold 4:62 5:16 
Assets Transférés au gouvernement fédéral 5:40-42, 7:19 
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Edmonton, dépét pour soumissions, minirail 7:28 
Employés 4:7-8 
Etat financier, 31 oct. 1969 3:30-33, 4:2 | 
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Législation re: organisation, administration 3:8, 
Bi bys 
Lettre Auditeur général au Ministre Industrie ‘et 
Commerce, procédures comptables 5:22-23, 
7:12-19 
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5°29, 7:12-19 
Rapport du vérificateur 
Henderson, M. A.M., exposé 5:5-8 
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Traitement des recettes 5:10-14, 5:26-31 


Henderson, M. A.M., Vérificateur associé, Expo 67 
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AN ACT TO AMEND THE SMALL 
BUSINESSES LOANS ACT 


Gray, Hon. H.E., Minister without Portfolio 
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Granting authority 10:22, 10:25, 10:26 
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Comité fait rapport Bill C-9 sans amendement 10:5, 
10:34 
Entreprises, maximum revenu brut augmenté 10:16, 
10:23 
Fonds, préts 
Banques, autres institutions 10;14-16, 10:23 
Période 18 mois 10:16-17, 10:24 
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AN ACT TO AMEND THE CANADA 
STUDENT LOANS ACT 
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STANDING COMMITTEE ON 
FINANCE, TRADE 
AND 
ECONOMIC AFFAIRS 


Chairman 
Vice-Chairman 


and Messrs. 


M. Gaston Clermont 
Mr. Alastair Gillespie 


COMITE PERMANENT DES 
-FINANCES, DU COMMERCE 
ET DES 
QUESTIONS ECONOMIQUES 


Président 
Vice-président 


et Messieurs 


Blair, * Lachance, *O’Connell, 
Burton, Lambert (Edmonton ° Ritchie, 
Clermont, West), * Roberts, 
Danforth, Latulippe, * Saltsman, 
Flemming, Leblane (Laurier), * Trudel, 

‘Fortin, * Legault, ° Weatherhead, 
Gillespie, Noel, , *Whicher—(20). 
Harkness 


Le greffier du comite, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) 


* Replaced Mr. Gauthier November 3, 1969. 


* Replaced Mr. Comtois November 3, 1969. 


* Replaced Mr. 
*Replaced Mir. 
* Replaced Mr. 


Roberts October 30, 1969. 
Francis, November 3, 1969. 
Downey October 29, 1969. 
°* Replaced Mr. Legault November 3, 1969. 


"Replaced Mr. Knowles (Winnipeg North 
Centre) November 3, 1969. 


*Replaced Mr. Crossman November 3, 
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* Replaced Mr. Lefebvre November 3, 1969. 


Conformément a larticle 65(4) b) du 
Reglement 


*Remplace M. Gauthier le 3 novembre 
1969. 


*Remplace M. Comtois le 3 novembre 
1969. 


~* Remplace M. Roberts le 30 octobre 1969. 


*“Remplace M. Francis le 3 novembre 1969. 
°Remplace M. Downey le 29 octobre 1969. 
*Remplace M. Legault le 3 novembre 1969. 


“Remplace Mr. Knowles (Winnipeg-Nord- 
Centre) le 3 novembre 1969. 


*“Remplace M. Crossman le 3 novembre 
1969. 


°*Remplace M. Danson le 3 novembre 1969. 


*“Remplace M. Lefebvre le 3 novembre 
1969. 


ORDER OF REFERENCE 


THURSDAY, October 30, 1969. 
Ordered,—That the Standing Committee 


-on Finance, Trade and Economic Affairs 


be empowered to consider the present level 
of interest rates in Canada and their rela- 
tion both to rates in other countries and 
to economic conditions in Canada and 


_ elsewhere; 


And that the evidence adduced by the 


' Committee in its study of the aforemen- 
tioned matter during the First Session of 


the Twenty-eighth Parliament be referred 
to the Committee. 


ATTEST: 


ORDRE DU RENVOI 


Le JEUDI 30 octobre 1969. 


Il est ordonné,—Que le comité perma- 
nent des finances, du commerce et des 
questions économiques soit autorisé 4 exa- 
miner le niveau actuel des taux d’intérét 
au Canada et leur relation avec les taux 
des autres pays et avec les conditions éco- 
nomiques au Canada et ailleurs; 

Et que les témoignages recueillis par le 
comité dans ses études du sujet mentionné 
ci-haut pendant la premiere session du 


vingt-huitieme Parlement soient déférés 
au comité. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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[ Text | 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, October 30, 1969. 
(1) 


The Standing Committee on Finance, 
| Trade and Economic Affairs met at 10.37 
a.m. this day for purposes of organization. 


| Members present: Messrs. Blair, Cler- 
mont, Crossman, Danson, Francis, Gilles- 
pie, Knowles (Winnipeg North Centre), 
Lambert (Edmonton West), Leblanc (Lau- 
rier), Lefebvre, Legault, Noel, Ritchie— 
(13) 
Also present: Mr. Forget, M.P. 


The Clerk presiding, and having re- 
quested nominations for the office of Chair- 
man, on motion of Mr. Leblanc (Laurier), 
seconded by Mr. Noel, it was 


Resolved,—That Mr. Clermont do take 
the Chair of this Committee as Chairman. 


The Clerk having declared Mr. Clermont 
elected as Chairman of this Committee, 
Mr. Clermont thereupon took the Chair 
and thanked the members for their con- 
fidence in him in again electing him as 
Chairman. 


Mr. Noél moved, seconded by Mr. Le- 
febvre that Mr. Gillespie be elected Vice- 
Chairman of this Committee. 


On motion of Mr. Danson, seconded by 
Mr. Crossman it was, 


Resolved,—That nominations be closed. 


The Chairman having declared Mr. 
Gillespie elected as Vice-Chairman, Mr. 
Gillespie thanked the members for the 
honour conferred upon him. 


On motion of Mr. Knowles (Winnipeg 
North Centre), seconded by Mr. Francis, 
it was 

Resolved,—That the Chairman, the 
Vice-Chairman and eight members ap- 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 30 octobre 1969. 
(1) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions €conomiques se 
réeunit aujourd’hui a 10h.37 a des fins 
d’organisation. 


Présents: MM. Blair, Clermont, Cross- 
man, Danson, Francis, Gillespie, Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre), Lambert (Ed- 
monton-Ouest), Leblanc (Laurier), Lefeb- 
vre, Legault, Noél, Ritchie—(13). 


Aussi présent: M. Forget. 


La secrétaire du Comité occupe le 
fauteuil présidentiel. Aprés qu’elle eut 
accepté de recevoir les mises en candida- 
ture au poste de président du Comité, il 
est proposé par M. Leblanc (Laurier) et 
appuye par M. Noel, et 

Il est résolu--que M. Clermont occupe 
le poste de président. du Comité. 


La secrétaire ayant déclaré M. Clermont 
élu président du Comité, ce dernier occupe 
le fauteuil présidentiel et remercie les 
membres du Comité de la confiance qu’ils 
ont manifestée a son endroit en lélisant 
une nouvelle fois président. 


M. Noél, appuyé par M. Lefebvre, pro- 
pose que M. Gillespie soit élu vice-pré- 
sident du Comité. 


M. Danson propose, appuyé par M., 
Crossman, et 
Il est résolu—que la période des mises 


en candidature soit close. 


Le président déclare M. Gillespie élu. 
M. Gillespie remercie les membres du 
Comité de l’honneur qu’ils lui font. 


Appuyé par M. Francis, M. Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) propose, et 


Il est résolu—que le président, le vice- 
président et huit membres nommés par le 
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[Text] 


pointed by the Chairman do compose the 
Sub-Committee on Agenda and Procedure. 


In the general discussion of future order 
of business which followed, the Chairman 
announced that, subject to the present 
level of interest rates being again referred 
to the Committee, the following arrange- 
ments have been made for witnesses: 


(a) The Minister of Finance will 
appear before the Committee on 
Tuesday, November 4th, and 


In accordance with a previous 
recommendation of the Commit- 
tee, a director of the Berlin In- 
stitute for Economic Research, 
will appear before the Committee 
on Thursday, November 6th. 


(b) 


At 10:50 a.m. the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


TUESDAY, November 4, 1969 


(2) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 9:40 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Flemming, Gillespie, 
Lambert (Edmonton West), Leblanc 
(Laurier), Noél, Ritchie, Roberts, Salts- 
man, Trudel, Weatherhead, Whicher— 
(14). 


Witnesses: The Hon. E. J. Benson, Min- 
ister of Finance; Mr. R. B. Bryce, Deputy 
Minister of Finance. 


On motion of Mr. Gillespie, seconded 
by Mr. Weatherhead, it was 


Resolved,—That the Committee cause 
to be printed 1,000 copies (bilingual) of 
its Minutes of Proceedings and Evidence. 


On motion of Mr. Whicher, seconded by 
Mr. Roberts, it was 


Resolved,—That the Chairman be au- 
thorized to hold meetings to receive and 
authorize the printing of evidence when 
a quorum is not present. 


[Traduction ] 


président siégent au sous-comité du pro- 
gramme. 


Au cours de la discussion qui suit, le 
président annonce que, la question de 
Vactuel taux élevé d’intérét ayant été a 
nouveau déférée au Comité, des disposi- 
tions ont été prises pour que comparaissent 
les témoins suivants: 


a) le mardi 4 novembre, le ministre 
des Finances, et 


b) le jeudi 6 novembre, conformé- 
ment a une recommandation an- 
térieure du Comité, un adminis- 
trateur du Berlin Institute for 
Economic Research. 


La séance est levée a 10h.50. 


Le MARDI 4 novembre 1969 


(2) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit ce matin a 9 h. 40, sous la prési- 
dence de M. Clermont. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Dan- 
forth, Flemming, Gillespie, Lambert, (Ed- 
monton-Ouest), Leblane (Laurier), Noél 
Ritchie, Roberts, Saltsman, Trudel, Weath- 
erhead, Whicher—(14). 


Témoins: L’honorable E. J. Benson, mi- 
nistre des Finances; M. R. B. Bryce, sous- 
ministre des Finances. 


Sur la proposition de M. Gillespie, ap- 
puyé par M. Weatherhead, il est 

Convenu—Que le Comité fasse imprimer 
1,000 exemplaires (bilingues) de ses Pro- 
cés-verbaux et Temoignages. 


Sur la proposition de M. Whicher, ap- 
puyé par M. Roberts, il est 


Convenu—Que le président soit autorisé 
a tenir des réunions pour entendre les té- 
moignages et a en autoriser la publication 
en Vabsence d’un quorum. 
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[Text ] 
The Committee commenced considera- 
tion of the present level of interest rates. 


On motion of Mr. Leblanc (Laurier) 
seconded by Mr. Lambert (Edmonton 
West) it was 

Resolved,—That the Committee seek 
permission of the House to retain expert 
staff during its consideration of the present 
level of interest rates. 


The Minister made a brief statement 
and was questioned. 

The questioning continuing, at 10:45 
a.m. the meeting adjourned until 2:30 p.m. 
this day. 


AFTERNOON MEETING 
(3) 


The Committee resumed at 2:33 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Gillespie, Harkness, Lambert (Ed- 
monton West), Leblanc (Laurier), Noel, 
Ritchie, Roberts, Saltsman,  ‘Trudel, 
Whicher— (12). 


Witnesses: The same as at the morning 
sitting. 


Questioning of the Minister and Mr. 
Bryce was continued. 


The questioning having been concluded, 
the Chairman thanked the witnesses, who 
then withdrew. 


The Committee then proceeded to a 
discussion of future witnesses to be heard 
on this subject. The question of future 
programming and witnesses was referred 
to the Sub-Committee on Agenda and 
Procedure. 


The Chairman announced that, in con- 
sultation with the various party Whips, he 
had appointed the following to be mem- 
bers of the Sub-Committee on Agenda and 
Procedure: Messrs. Clermont, Comtois, 


[ Traduction] 
Le Comité commence a étudier le niveau 
actuel des taux d’intérét. 


Sur la proposition de M. Leblanc 
(Laurier), appuyé par M. Lambert (Ed- 
monton-Ouest), il est 

Convenu—Que le Comité demande 4a la 
Chambre la permission de retenir les ser- 
vices d’un personnel de spécialistes durant 
son étude du niveau actuel des taux d’in- 
téerét. 

Le Ministre fait une bréve déclaration, 
puis il répond a des questions. 

L’interrogatoire se poursuivant, a 10 h. 
45 du matin, le Comité léve la séance, pour 


se réunir de nouveau cet aprées-midi a 2 h. 
30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(3) 


Le Comité se réunit de nouveau a 2 h. 
33 de l’aprés-midi, sous la présidence de 
M. Clermont. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Gilles- 
pie, Harkness, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Leblane (Laurier), Noel, Ritchie, 
Roberts, Saltsman, Trudel, Whicher—(12). 


Témoins: Les mémes qu’a la séance du 
matin. 


L’interrogation du Ministre et de M. 
Bryce se poursuit. 


L’interrogatoire terminé, le président re- 
mercie les témoins, qui se retirent. 


Le Comité délibére ensuite sur le choix 
des futurs témoins a entendre a ce sujet. 
La question du programme et des témoins 
futurs est renvoyée au sous-comité du pro- 
gramme et de la procédure. 


Le président annonce qu’en consultation 
avec les whips des divers partis, il a nom- 
mé les personnes suivantes membres du 
sous-comité du programme et de la procé- 
dure: MM. Clermont, Comtois, Danson, 
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Pl ext) 
Danson, Gillespie, Harkness, Lambert 
(Edmonton West), Latulippe and Salts- 
man. 

At 4:40 p.m. the Committee adjourned 
until 10:00 a.m., Thursday, November 6, 
1969. 


Le greffier 
Dorothy F. 


[ Traduction | 
Gillespie, Harkness, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Latulippe et Saltsman. 


A 4 h. 40 de Vaprés-midi, le Comité 
s’ajourne jusqu’au jeudi 6 novembre 1969, 
a 10h. du matin. 


du Comite, 
Ballantine, 


Clerk of the Committee. 


[ Texte ] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, November 4, 1969 


e 0941 


The Chairman: Gentlemen, before proceed- 
ing with the subject of interest rates and so 
on, I will ask you to consider the following 
motion. 


Mr. Gillespie: I move that the Committee 
cause to be printed 1,000 bilingual copies of 
its Minutes of Proceedings and Evidence. 


The Chairman: May I have your comments 
on that, gentlemen? Mr. Burton. 


Mr. Burton: This is simply a routine motion 
for the new session, is it not? 


The Chairman: Yes, sir. The same motion 
was passed in the first session of the Twenty- 
eighth Parliament, Mr. Burton. 


Mr. Badanai: Was it for the same number 
of copies? 


The Chairman: D’accord. Yes. 


Mr. Burton: I could ask my question now or 
I could save it until after this motion has been 
dealt with, but I did want to make enquiries. 
I find it totally unsatisfactory that we have 
not received any of the Minutes of Proceed- 
ings that have taken place since September 
30. I find it very difficult to understand why it 
has not been possible to have any of these 
Proceedings printed and made available to us 
up to the present time. The only Minutes of 
Proceedings that we have available to us as 
yet are those of the first three meetings held 
back in July when we heard testimony from 
Mr. Rasminsky. 


The Chairman: Mr. Burton, again last 
week—I think it was Thursday or Friday—I 
sought more information about the printing 
of Evidence of this Committee and at first I 
was informed, as, no doubt, you are aware, 
that no translators are directly attached to 
the House of Commons staff as they all are 
responsible to the Department of Secretary of 
State and when the House recessed July 26 
all or most of the translators were returned to 
the Department of the Secretary of State with 
the result that during the summer there were 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 4 novembre 1969 


Le président: Messieurs, avant de passer a 
Vétude des taux d’intérét et autres, je vous 
demanderais d’examiner la motion suivante. 


M. Gillespie: Je propose que le Comité soit 
autorisé 4 imprimer mille copies bilingues des 
procés-verbaux et témoignages. 


Le président: Avez-vous des observations a 
faire 4 ce sujet, messieurs? Monsieur Burton? 


M. Burton: I] s’agit simplement d’une 
motion habituelle au début d’une nouvelle 
session, n’est-ce pas? 


Le président: Oui. La méme motion a été 
adoptée lors de la premiére session de la 
XXVIII*° législature, monsieur Burton. 


M. Badanai: S’agissait-il du méme nombre 
d’exemplaires? 


Le président: Oui. 


M. Burton: Monsieur le président, je pour- 
rais poser cette question dés maintenant ou 
apres V’étude de cette proposition, mais je 
voudrais savoir pourquoi nous n’avons pas 
recu le texte imprimé des délibérations que 
Von a tenues depuis le 30 septembre. Les 
seuls comptes rendus que nous ayons recus 
pour Vinstant sont ceux des trois premiéres 
réunions qui ont eu lieu en juillet, au cours 
desquelles a témoigné M. Rasminsky. 


Le président: Monsieur Burton, une fois de 
plus, la semaine derniére, je pense qu’il s’agit 
de jeudi ou de vendredi, je me suis renseigné 
au sujet de l’impression du procés-verbal de 
ce Comité. Tout d’abord, vous le savez sans 
doute, il n’y a pas de traducteurs qui fassent 
partie du personnel de la Chambre des com- 
munes. Ceux-ci relévent du Secrétariat d’Etat. 
Lorsque la Chambre a ajourné le 26 juillet, 
tous les traducteurs ou la plupart d’entre eux 
sont retournés au Secrétariat d’Etat. Pendant 
été il n’y avait done pas de traducteurs dis- 
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[Text] 


hardly any translators around. However, to 
make a long story short, I am informed that 
everything was sent to the printer last 
Thursday. 


Mr. Burton: Mr. Chairman. 


The Chairman: For your information, too, 
Mr. Burton, we have two translators attached 
to our Committee and the two gentlemen are 
seated at the back of the room. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I certainly hope 
that it will be possible to do something in 
future. I do not wish to direct any criticism at 
you in this regard, sir, but it seems to me it is 
important that we have the Proceedings 
available to us at an early date. I understand 
the mechanics of what you just referred to, 
but I think it is necessary to give considera- 
tion in the future to the handling of these 
matters in order to avoid lengthy delays in 
making this material available. I do not know 
whether the Committees Branch also is faced 
with some of the effects of the government’s 
austerity program, but it seems to me it is 
essential that these Proceedings be printed as 
soon as possible after the hearings. 


@ 0945 
The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I am giad that Mr. Burton raised this 
point because it has been my intention to do 
so. I think earlier last spring we were quite 
pleased at what was being done and we 
expressed our pleasure at what was being 
done. However, it seems that somebody has 
taken that as an indication that they can go 
away for the summer and frankly we are now 
back to a position that was worse than before. 
There is the old biblical story about clearing 
out the house and then the devils came back 
and the condition was much worse. This is 
precisely what has happened. In the past we 
used to have to wait for the French transla- 
tion for interminable periods, but now we 
cannot get even one version after weeks and 
weeks and weeks. This just is not good 
enough. There were no other Committees sit- 
ting except Veterans Affairs and if they are 
faced with the same problems, as I think they 
are, then somebody should be on the carpet to 
explain what has suddenly happened. 


Le président: Voici, monsieur Lambert. Je 
crois que je vous ai donné l’une des raisons 
du retard: lors de l’ajournement, le 26 juillet, 
les traducteurs sont retournés au secrétariat 
d’Etat. Mieux que tout autre, vous savez 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 4, 1969 


[Interpretation ] 
ponibles. Mais enfin on me dit que tout a été 


x 


envoyé a lV’imprimerie jeudi dernier. 
J 


M. Burton: Monsieur le président 


Le présideni: Pour votre gouverne, mon- 
sieur Burton, nous comptons aujourd’hui 
parmi nous deux traducteurs rattachés au 
service de notre Comité. Ces deux messieurs 
sont assis au fond de la piéce. 


M. Burion: Monsieur le président, j’espére 
qu’il sera possible d’y remédier a Vavenir. Je 
ne m’en prends pas a vous, monsieur, mais 
j’ai Vimpression gqu’il est important que nous 
ayons a notre disposition le compte rendu des 
délibérations le plus tdt possible. Je com- 
prends trés bien les difficultés dont vous 
venez de nous parler, mais je pense qu’il 
serait essentiel 4 l’avenir, d’éviter des retards 
dans ce domaine et de nous procurer toutes 
les données nécessaires. Je ne sais pas si le 
service des comités est aussi visé par le pro- 
gramme d’austérité du gouvernement, mais il 
est primordial & mon avis, que ces délibéra- 
tions soient imprimées le plus tdt possible 
apres les audiences. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Monsieur le 
président, je suis heureux que M. Burton ait 
soulevé cette question parce que j’avais l’in- 
tention de le faire moi-méme. Au début du 
printemps dernier, nous étions trés heureux 
du travail et nous en avons fait part au 
Comité. Mais il semble que quelqu’un a cru 
qu’on lVautorisait ainsi 4 partir en vacances 
pour l’été. Maintenant, on revient a une situa- 
tion pire qu’auparavant. Une histoire biblique 
raconte qu’aprées qu’on a nettoyé la maison, 
le diable est revenu et les conditions de vie se 
sont révélées pires qu’auparavant. C’est bien 
ce qui s’est passé. Auparavant nous atten- 
dions la taduction francaise pendant des 
semaines interminables, mais maintenant, on 
ne peut méme pas avoir une seule version 
apres des semaines et des semaines. C’est 
inacceptable. A part notre Comité, il n’y avait 
que le Comité des Affaires des anciens com- 
battants qui siégeait. Si leurs membres doi- 
vent faire face aux mémes problémes, et je 
crois que tel est le cas, quelqu’un devrait 
venir nous expliquer ce revirement subit. 


The Chairman: Mr. Lambert, I think I gave 
you one of the reasons for this delay. When 
the House adjourned on July 26, the transla- 
tors went back to the Secretary of State. And 
you know better than anyone else, that we do 
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qu’aucun traducteur n’est affecté directement 
a la Chambre des communes; toutefois, vos 
remarques ont porté fruit, messieurs, puisque 
deux traducteurs seront au service de ce 
Comité, a lVavenir. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais, 
monsieur le président, ce n’est pas la faute 
des traducteurs, mais plutd6t celle de la 
direction. 


Le président: Alors, je demande a notre 
secrétaire de transmettre ces remarques a qui 
de droit. 


Gentlemen, there is a motion before the 
Committee. What is your wish? 


Motion agreed to. 


The Chairman: I have a second motion. I do 
not think it will pass as easily, but anyhow I 
have to bring it to your attention because we 
had a similar motion in the first session of the 
Twenty-eighth Parliament. 


Mr. Whicher: I move that the Chairman be 
authorized to hold meetings, to receive and 
authorize the printing of evidence when a 
quorum is not present. 


Gentlemen, I await your comments. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I think we worked on a premise that 
there would be a general representation and I 
think it worked out all right. 


The Chairman: You will agree, Mr. Lam- 
bert, that that recommendation was followed 
very closely by the Chairman during the first 
session. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): I have 
always felt we could do that and all I want to 
say is that as long as we follow the same 
practice as we did last year, I think we will 
be quite satisfied. I know that in some other 
Committees they are not, but that is their 
fight. 


The Chairman: Yes, but this motion, Mr. 
Lambert, was placed before the Finance Com- 
mittee. Are there any other comments, 
gentlemen? 


Motion agreed to. 


The Chairman: I have a third motion, but 
I will wait because I do not think this one 
will be very welcome. I think you are all 
aware, gentlemen, that during the first session 
there was a motion passed on July 21 that 
this Committee could retain experts to help in 
its work. The motion was moved by Mr. 
Gillespie and seconded by Mr. Lambert. You 
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not have any translators attached directly to 
the House of Commons. However, your obser- 
vations made in this Committee have borne 
fruit because, in future, two translators will 
be attached to this Committee. 


Mr. Lambert (Edmonton West): But Mr. 
Chairman, it is not the fault of the transla- 
tors, but rather of the administration. 


The Chairman: Then I will ask the Clerk to 


transmit this message to whom it may 
concern. 
Messieurs, nous sommes _ saisis d’une 


motion. Que désirez-vous faire? 
La motion est adoptée. 


Le président: Voici une deuxiéme proposi- 
tion. Je ne crois pas qu’elle soit adoptée aussi 
facilement, mais je me dois de vous la signa- 
ler, parce que nous en avons eu une sembla- 
ble lors de la premiére session de la XXVIII* 
législature. 


M. Whicher: Je propose que le président 
soit autorisé a tenir des réunions, pour enten- 
dre les témoignages et d’en autoriser l’impres- 
sion lorsqu’il n’y a pas quorum. 

Messieurs, j’attends vos commentaires. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, je crois que nous partions de V’hy- 
pothése qu’il y aurait suffisamment de gens, et 
a mon avis, cela a donné de bons résultats. 


Le président: Vous conviendrez, monsieur 
Lambert, que cette recommandation a été 
suivie a la lettre par le président, au cours de 
la premiére session. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai toujours 
été d’avis que nous pouvions le faire. Enfin 
aussi longtemps que nous suivrons la méme 
méthode que l’an dernier, cela sera trés satis- 
faisant. Dans d’autres comités on ne le fait 
pas, mais enfin c’est leur probleme. 


Le président: Oui, mais cette proposition a 
été présentée au comité des Finances, mon- 
sieur Lambert. Y a-t-il d’autres observations a 
faire, messieurs? 


La motion est adoptée. 


Le président: J’aurais aimé présenter une 
troisieme motion mais j’attendrai car je ne 
crois pas qu’elle soit bien accueillie. Enfin, 
vous savez tous, messieurs, qu’au cours de la 
premiére session, le 21 juillet, nous avons 
adopté une motion a l’effet que ce Comité 
pourrait retenir les services de spécialistes. La 
proposition avait été faite par M. Gillespie et 
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are aware that as a result of that authoriza- 
tion your Committee retained the services of 
Professor Neufeld and Professor Leroy. Pro- 
fessor Neufeld was before this Committee at 
which time he presented and explained his 
brief, and replied to your questions. Professor 
Leroy is preparing a paper for your informa- 
tion, gentlemen, and I understand the first part 
of this brief will be received early this week 
and the balance at the end of this week. 
Therefore, I would hope that one of these 
days you will feel that such a motion ‘be 
agreed to which will be presented to the 
House of Commons for their approval or 
disapproval. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): I think the 
problem that arose there, Mr. Chairman, was 
because there were blanket proposals being 
proposed by the Government House Leader. 
In some of the other committees it is a ques- 
tion of travel and also of sub-committees 
appointing counsel at rates that just do not 
meet, I think, the present government’s views 
on salaries and remuneration. Therefore, that 
question is being reviewed before there can 
be any authorization, but as far as this Com- 
mittee is concerned, I think we have an obli- 
gation to Professor Leroy and I see no par- 
ticular objection, as long as it is not done asa 
blanket resolution at the beginning of a ses- 
sion, shall we say, either to referring a sub- 
ject or getting the Committee under way. So I 
have no objection to it here. 


Mr. Leblanc (Laurier): I move that the 
Committee seek permission of the House to 
retain the services of expert staff during its 
consideration of the present level of interest 
rates. 


Motion agreed to. 


Le président: Il est proposé par M. Leblanc 
(Laurier) et appuyé par M. Lambert (Edmon- 
ton-Ouest) que cette motion soit présentée a 
la Chambre des communes. Etes-vous d’accord, 
messieurs? 


On the subject of the present level of 
interest rates we have as witnesses the Hon. 
BE. J. Benson, Minister of Finance, and Mr. 
Robert Bryce, Deputy Minister of Finance. 
I will ask Mr. Benson or Mr. Bryce to in- 
troduce the other gentlemen that are with 
them today. 


Would witnesses please address themselves 
to the microphones. 


Mr. Robert Bryce (Deputy Minister of 
Finance): Beside me is Mr. Shoyama, Assist- 
ant Deputy Minister of Finance. 
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appuyée par M. Lambert. Vous savez tous que 
le Comité avait alors retenu les services de 
MM. Neufeld et Leroy: M. Neufeld est venu 
témoigner devant le Comité, lorsqu’il a pré- 
senté son mémoire. Il nous a expliqué son 
mémoire et a répondu a vos questions. M. 
Leroy, est en train de rédiger un document 
pour votre gouverne, messieurs. Je crois 
savoir que la premiére partie de ce mémoire 
sera présentée au début de la semaine et le 
reste a la fin de la semaine. J’espére qu’un 
jour vous serez d’avis qu’on adopte une telle 
motion et qu’elle soit soumise a4 l’approbation 
des députés a la Chambre des communes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je crois que 
cette question a été soulevée parce que le 
Leader du gouvernement a la Chambre a pré- 
senté des propositions générales. Pour d’au- 
tres comités, il s’agit des déplacements et des 
sous-comités qui nomment un conseiller a un 
salaire qui ne répond pas a Vopinion actuelle 
du gouvernement en matiére salariale. C’est 
pourquoi on étudie cette question avant d’au- 
toriser quoi que ce soit, mais en ce qui con- 
cerne le Comité, je pense que nous avons des 
obligations envers M. Leroy et je n’y vois 
aucune objection particuliére, pourvu qu’il ne 
s’agisse pas d’une résolution générale présen- 
tée au début de la session, mettons pour faire 
étudier une question ou pour relancer le 
Comité. Je n’y vois pas d’objection. 


M. Leblanc (Laurier): Je propose que le 
Comité demande a la Chambre l’autorisation 
de retenir les services d’experts pour son 
étude du niveau actuel des taux d’intérét. 


La motion est acceptée. 


Le président: Moved by Mr. Leblanc (Lau- 
rier) and seconded by Mr. Lambert (Edmon- 
ton West) that this motion be presented to 
the House of Commons. Gentlemen, do you 
agree? 


Pour ce qui est du niveau actuel des taux 
d’intérét, nos témoins sont Vhonorable E. J. 
Benson, ministre des Finances, et M. Robert 
Bryce, sous-ministre des Finances. Je deman- 
derais a monsieur Benson ou a monsieur 
Bryce de nous présenter les autres personnes 


qui les accompagnent. 


Je demanderais aux témoins de Pact dans 
leur micro. 


M. Robert Bryce (sous-ministre des Finan- 
ces): A coté de moi, il y a M. cs sata 
sous-ministre adjoint des Finances. 
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The Chairman: As you know, Mr. Minister, 
it is our usual practice to have the witness or 
witnesses make a few comments on the brief 
that they propose to present to this 
Committee. 


Hon. E. J. Benson (Minister of Finance): 
Thank you very much, Mr. Chairman. 


First of all, I will just introduce the subject 
with a few words, if I may. I should indicate 
that I welcome the opportunity to appear 
before this select Committee, which is exam- 
ining the high level of interest rates we are 
currently experiencing in Canada. 

I have followed the work of the Committee 
with interest and although I have not read all 
of the proceedings, for reasons pointed out, 
the testimony I have seen has been very 
enlightening. 


The issue of high interest rates is related 
very much to the issue of inflation and I 
would draw the attention of this Committee 
to a speech I made in the House on October 
27 which is reported in pages 142 to 148 of 
Hansard. In that speech I expressed my view 
about inflation which I will not repeat here. I 
would like now to make a few opening 
remarks relating to interest rates, which is 
the subject of prime concern to this 
Committee. 


First of all, let me make clear that I do not 
like high interest rates any more than I like 
high taxes. I classify them both into the cate- 
gory of “regrettable necessities”. High interest 
rates are one of the most painful results of 
the current inflationary situation. As Minister 
of Finance, I am responsible for handling the 
public debt, and the impact of the burden of 
high interest rates on the cost of the debt is 
painfully evident. Provincial and municipal 
borrowers, home owners and home renters 
see interest costs in that way too. Difficulties 
in borrowing on the market, even at high 
interest rates, are among the most troublesome 
economic effects of inflation. 
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It has been suggested by some people that 
current high levels of interest rates are a 
cause of inflation. It is true that higher inter- 
est costs add to the total costs and prices of 
many products, though this effect is usually 
small in most businesses, as the Governor of 
the Bank pointed out in his testimony. It does 
not follow that interest rates cause inflation. 
Rather high interest rates are a result of the 
inflationary situation which now pertains in 
Canada and elsewhere in the western world. 
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Le président: Comme vous savez, monsieur 
le ministre, habituellement, le ou les témoins 
font quelques observations sur le mémoire 
qu’ils vont présenter au Comité. 


L’hon. E. J. Benson (ministre des Finances): 
Merci beaucoup, monsieur le président. 

Tout d’abord, je présenterais le sujet en 
quelques mots, si vous le voulez bien. Je suis 
heureux de Voccasion qui m’est fournie de 
comparaitre devant votre Comité qui examine 
en ce moment le niveau élevé des taux d’inté- 
rét que nous rencontrons actuellement. 


J’ai suivi le travail de votre Comité avec 
intérét et bien que je n’aie pas lu le compte 
rendu de toutes ses délibérations, ce que j’en 
ai vu a été pour moi trés révélateur. 


La question des taux élevés d’intérét se 
relie étroitement 4 la question de l’inflation et 
je voudrais attirer l’attention de votre Comité 
sur un discours que j’ai prononcé a la Cham- 
bre le 27 octobre qui est consigné aux pages 
142 4 148 du Hansard. Dans ce discours, j’ex- 
primais mon point de vue au sujet de l’infla- 
tion et je ne me répéterai pas ici. J’aimerais 
maintenant faire quelques observations préli- 
minaires relatives aux taux d’intérét, objet de 
préoccupation majeure pour votre Comité. 


Tout d’abord, qu’il soit bien entendu que je 
n’aime pas les taux d’intérét élevés, pas plus 
que je n’aime les impdts élevés. Je les range 
les uns comme les autres dans la catégorie des 
«nécessités regrettables». Les taux élevés d’in- 
térét sont l’un des résultats les plus pénibles 
de la situation d’inflation actuelle. En tant 
que Ministre des Finances, je suis chargé de 
la dette publique, et Vincidence du fardeau 
des taux élevés d’intérét sur le cott de la 
dette est malheureusement évidente. Les 
emprunteurs provinciaux et municipaux, les 
propriétaires et locataires d’habitations envi- 
sagent le cotit des intéréts sous cet angle éga- 
lement. Les difficultés d’emprunt sur le 
marché, méme a des taux élevés d’intérét, 
comptent parmi les conséquences économi- 
ques de Vinflation les plus génantes. 


Certaines personnes ont suggéré que les 
niveaux élevés actuels des taux d’intérét sont 
une cause d’inflation. Il est vrai que les cotits 
élevés des intéréts s’ajoutent a l’ensemble des 
prix de revient et de vente de nombreux pro- 
duits, bien que cet effet soit habituellement 
minime dans la plupart des entreprises, 
comme le Gouverneur de la Banque I’a souli- 
ené dans son témoignage. Il ne s’ensuit pas 
que les taux d’intérét occasionnent l’inflation. 
Plutdt, les taux élevés d’intérét résultent de la 
situation d’inflation qui sévit actuellement au 
Canada et ailleurs dans le monde occidental. 
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Interest rates throughout the world are 
much higher now than they were several 
years ago, and we cannot escape this fact. 
The evidence of the Governor, of Professor 
Neufeld and of the Canadian Bankers 
Association has shown the movement of inter- 
est rates in a number of the main industrial 
countries of the world and you can see from 
those tables that interest rates in Canada, 
while very high, are not out of line with 
those of other countries. Our huge trade and 
financial flows with other countries in the 
world, which allow us to have such a high 
living standard, also carry us in the upward 
sweep of interest rates in other countries. As 
members of this Committee are aware, 
Canada does not save as much as it invests, 
and we meet the deficiency in savings by 
borrowing from abroad. The net amounts that 
we borrow have varied anywhere from $.25 
billion to 1.5 billion annually over the past 
decade. Moreover, these net movements result 
from much higher amounts of borrowings by 
provinces and municipalities and business 
corporations. For example, last year Canadi- 
ans sold nearly $2 billion in bonds abroad to 
finance new debt and to refinance existing 
borrowings. To borrow abroad, we have to 
pay the going rates as any borrower must. 


Second, interest rates are high because our 
domestic policies have been designed to 
restrain excessive expansion of credit for 
Canadian borrowers. If demands in total by 
all of those would-be borrowers in Canada 
were not restrained, inflationary pressures 
and interest rates would be still higher in this 
country. The Governor of the Bank has 
talked to you about this question and I agree 
with what he said. 


Third, interest rates are high because both 
lenders and borrowers expect prices will con- 
tinue to rise. Borrowers are prepared to pay 
high rates, feeling that they can pass on any 
increased interest costs by raising their prices 
or rents or because they expect higher wages 
or salaries. Lenders are not prepared to 
commit their savings except at high interest 
rates because they fear a continuation of 
inflationary price increases and wish to pro- 
tect themselves against such a development. 
This view of lenders and borrowers, which 
has come to be known as inflationary expec- 
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Les taux d’intérét dans le monde entier 
sont actuellement beaucoup plus élevés qu’ils 
ne l|’étaient il y a plusieurs années, et nous ne 
pouvons nous y soustraire. Dans leur témoi- 
gnage, le Gouverneur et le professeur Neu- 
feld, de l’Association des banquiers canadiens, 
ont montré la courbe des taux d’intérét dans 
un certain nombre des principaux pays indus- 
triels dans le monde et vous pouvez voir au 
moyen de ces tableaux que les taux d’intérét 
au Canada, bien que trés élevés, restent com- 
parables a ceux des autres pays. Le courant 
énorme de nos opérations commerciales et 
financiéres avec les autres pays dans le 
monde, qui nous permet d’avoir un niveau de 
vie si élevé, nous entraine aussi dans la 
courbe ascendante des taux d’intérét qu’enre- 
gisirent les autres pays. Comme les membres 
de votre Comité ne Vignorent pas, l’épargne 
au Canada n/’atteint pas le niveau des inves- 
tissements, et nous comblons le déficit de 1’é- 
pargne par des emprunts contractés 4 l’étran- 
ger. Les montants nets de nos emprunts ont 
fluctué d’un quart de milliard 4 1 milliard et 
demi de dollars par an au cours de la derniére 
décennie. De plus, ces movements nets décou- 
lent du montant beaucoup plus important des 
emprunts contractés par les provinces, les 
municipalités et les sociétés commerciales. 
Par exemple, l’année derniére, les Canadiens 
ont vendu environ 2 milliards d’obligations a 
létranger afin de financer de nouvelles dettes 
et de refinancer des emprunts non rembour- 
sés. Pour emprunter a l’étranger, nous devons 
payer les taux en cours comme n’importe quel 
emprunteur le doit. 


Deuxiémement, les taux d’intérét sont 
élevés parce que nos politiques intérieures ont 
été concues en vue de refréner une expansion 
excessive du crédit en ce qui concerne les 
emprunteurs canadiens. Si les demandes glo- 
bales de tous ces emprunteurs éventuels au 
Canada n’étaient pas contenues, les pressions 
inflationnistes et les taux d’intérét seraient 
encore plus élevés dans notre pays. Le Gou- 
verneur de la Banque vous a entretenu de 
cette question et j’acquiesce a ce qu'il a 
déclaré. 

Troisiemement, les taux d’intérét sont 
élevés parce que les préteurs comme les 
emprunteurs prévoient que les prix continue- 
ront de monter. Les emprunteurs sont dispo- 
sés a payer des taux élevés, ayant le senti- 
ment qu’ils peuvent passer a d’autres toute 
augmentation des frais d’intérét en augmen- 
tant leurs prix ou leurs loyers, ou parce qu’ils 
prévoient une hausse des traitements ou des 
salaires. Les préteurs ne sont pas disposés 
a engager leurs économies si ce n’est a des 
taux élevés d’intérét parce qu’ils craignent 
que les augmentations inflationnistes des prix 
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tations, plays an important role in the high 
level of interest rates we are currently 
experiencing. Professor Neufeld has shown 
that the so-called ‘real’ rates of interest, 
taking into account current increases in the 
consumer price index, are not out of line with 


It follows from the above analysis, that the 
best way to reduce high interest rates is to 
reduce inflation. This is neither easy nor 
comfortable. In these circumstances it is na- 
tural that those who suffer the cost of high 
interest costs should search for some device 
to lower interest rates, artificially if necessary, 
and it is not surprising that any number of 
schemes along these lines have been sug- 
gested. Unhappily there is no such way 
in which interest rates could be brought 
down without leading to other troubles. 


For example, people whom one _ might 
wish to help by some arbitrary limit 
on interest rates might well be hurt, 


because institutions limited in the interest 
they could charge would find it impossible to 
attract savings from the Canadian public. I 
think it pertinent that the amount of money 
flowing into housing mortgages this year has 
apparently been high enough to enable the 
country to build about 200,000 housing units, 
in line with the government’s longer range 
objective. This has occurred despite tight 
monetary conditions and contrasts with a 
severe shortage of housing money that existed 
in 1966 when the country was undergoing 
another period of credit restraint. This 
change has been made possible by freeing the 
interest rates payable on National Housing 
Act mortgages and by the removal of other 
institutional restrictions, which has made it 
possible for lenders to attract the funds 
necessary to build houses in such volume. The 
government has followed a similar policy 
under its guaranteed lending arrangements 
for students, farmers and fishermen with 
encouraging results. 


As I mentioned in my speech in the House 
last week, our general fiscal policy is one of 
restraint. The restraint on expenditures which 
we are following reduces pressures on prices. 
The associated reduction in our borrowing 
requirements from the capital markets, which 
has involved a reduction in our net borrowing 
position by over $1 billion over the past year, 
has helped greatly in taking pressures off the 
capital markets. It gives other governments 
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persisteront et veulent se prémunir contre 
cette éventualité. Ce point de vue des pré- 
teurs et des emprunteurs, qui a pris le nom 
de prévisions inflationnistes, joue un réle im- 
portant dans le niveau élevé des taux d’in- 
térét que nous rencontrons actuellement. Le 
professeur Neufeld a montré que les taux 
d’intérét dits «véritables», si on tient compte 
des présentes augmentations de l’indice des 
prix a la consommation, ne s’écartent pas de 
ce quils ont été dans le passé. 


Il découle de cette analyse que la meilleure 
facon d’abaisser les taux élevés d’intérét est 
de réduire Vinflation. Ce n’est ni facile, ni 
agréable. Dans les circonstances, il est tout 
naturel que ceux qui ont a souffrir du cott 
élevé de Vintérét cherchent un moyen de l’a- 
baisser, d’une maniére artificielle s’il le faut; 
il n’est pas surprenant de voir affluer autant 
de propositions en ce sens. Malheureusement, 
il n’existe aucun moyen de réduire le taux 
d’intérét sans entrainer d’autres complica- 
tions. Par exemple, ceux que l’on voudrait 
aider en fixant arbitrairement un plafond au 
taux d’intérét pourraient étre perdants: en 
effet, les institutions qui seraient restreintes 
quant aux taux d’intérét qu’elles auraient le 
droit d’exiger pourraient se trouver dans l’im- 
possibilité d’attirer l’épargne du public cana- 
dien. Il est a signaler, je crois, que la somme 
d’argent placée dans les hypothéques sur le 
logement ait été apparemment suffisamment 
élevée pour que le pays puisse batir quelque 
200,000 logements, conformément aux objec- 
tifs 4 long terme du gouvernement. Cela s’est 
produit malgré la rareté de argent par oppo- 
sition a la pénurie de capitaux pour le loge- 
ment qui existait en 1966, période pendant 
laquelle le pays a connu également une res- 
triction du crédit. On est arrivé 4 ce change- 
ment en libérant les taux d’intérét payables 
sur les hypotheéques accordées en vertu de la 
Loi nationale sur Vhabitation et en suppri- 
mant d’autres restrictions sur les institutions 
financiéres, donnant ainsi aux préteurs la pos- 
sibilité d’attirer les fonds nécessaires a la 
construction de maisons dans une telle pro- 
portion. Le gouvernement a suivi une politi- 
que semblable au sujet des préts garantis aux 
étudiants, aux cultivateurs et aux pécheurs; 
les résultats ont été encourageants. 


Comme je ]’ai souligné dans mon discours a 
la Chambre la semaine derniére, notre politi- 
que financiére d’ordre général est une politi- 
que de restriction. En limitant les dépenses 
comme nous le faisons, on diminue la pression 
sur les prix. La diminution connexe des 
emprunts que nous effectuons sur le marché 
des capitaux, se traduisant par une réduction 
de plus d’un milliard de dollars dans le chif- 
fre net de nos emprunts par rapport a l’année 
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and private borrowers, including borrowers 
for homes, a better chance to compete in the 
market for limited funds at levels of interest 
rates that would be lower than otherwise— 
that is, if we were in the market borrowing 
that $1 billion. 
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Measures of general restraint can adversely 
affect some of the weaker areas in the coun- 
try. The government recognizes this and 
through fiscal policy tries to make restraint 
more selective. Accordingly, some measures 
of restraint have been aimed specifically at 
high growth areas and in industries where 
pressures are greatest. In the June budget, we 
applied measures of restraint to certain types 
of commercial construction in high growth 
areas. The acceleration of tariff cuts 
announced last June was recognized as likely 
to reduce inflationary pressures in those areas 
where they were greatest; namely, the manu- 
facturing centres of the country and to aid 
the other sectors of the country through 
lower tariffs without imposing any additional 
burden on them. Another important aspect of 
our policy is that despite restraint substantial 
increases in spending are being made in areas 


of slower growth through an expanded 
regional development program, accelerated 
manpower training and the automatic 


increase in our revenue equalization grants. 
The main thrust of our fiscal policy is one of 
restraint, combined with the use of selective 
measures in a way which will protect the 
areas of the country where restraint is not 
required. 


The Governor of the Bank of Canada has 
already spoken to you in detail on the use 
and the effects of monetary policy in the fight 
against inflation. In doing so he has pointed 
out how difficult it is to have a selective 
monetary policy aimed specifically at reduc- 
ing the impact of restraint on the less infla- 
tionary parts of the economy. He has indicat- 
ed that the central bank has requested 
chartered banks to give priorities where possi- 
ble to areas in need including small busi- 
nesses. You have heard testimony from the 
banks in this regard. In addition the lending 
policies of various government agencies can 
moderate the impact of credit restraint. The 
policies of the Central Mortgage and Housing 
Corporation, the Industrial Development Bank 
and the Farm Credit Corporation have all 
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derniére, a contribué pour beaucoup a réduire 
la pression qui s’exerce sur le marché des 
capitaux. Cette situation offre aux autres gou- 
vernements et aux emprunteux privés, y com- 
pris les emprunteurs pour des maisons, de 
meilleures chances de se disputer entre eux 
des capitaux limités a des taux d’intérét qui, 
dans une autre situation, seraient plus élevés, 
c’est-a-dire, si nous étions en train d’emprun- 
ter ce 1 milliard de dollars. 


Des mesures de restriction générale peu- 
vent nuire a certains secteurs moins forts du 
pays. Le gouvernement en est conscient et 
chereche a rendre les restrictions plus sélecti- 
ves par une politique financiére appropriée. 
Ainsi, certaines mesures restrictives sont spé- 
cialement destinées aux secteurs a4 croissance 
rapide et aux industries ou s’exercent les 
pressions les plus fortes. Dans le budget de 
juin, des mesures de restriction frappaient 
certains genres de construction commerciale 
dans les régions 4 croissance rapide. Il a été 
admis que le rythme accéléré des réductions 
tarifaires, annoncées en juin cette année, 
aurait probablement pour résultat de réduire 
les pressions inflationnistes dans les secteurs 
ou elles: étaient les plus fortes, 4 savoir les 
centres manufacturiers du pays, et d’aider les 
autres secteurs du pays en abaissant les tarifs 
sans leur imposer de nouvelles charges. Un 
autre aspect important de notre politique c’est 
que, malgré les restrictions, des augmenta- 
tions notables des dépenses sont enregistrées 
dans les zones de croissance moins rapide, 
grace a une extension de la politique d’expan- 
sion régionale, a l’accélération de la formation 
de la main-d’ceuvre et a augmentation auto- 
matique de nos subventions de péréquation 
des revenus. La tendance principale de notre 
politique financiére est restrictive, malgré lu- 
tilisation de mesures sélectives de facon a pro- 
téger les secteurs de notre pays qui n’ont pas 
besoin de restriction. 


Le Gouverneur de la Banque du Canada 
vous a déja exposé de facon détaillée Vutilisa- 
tion et les effets de la politique monétaire 
dans la lutte contre JVinflation. Il vous a 
signalé par la méme occasion la difficulté d’é- 
laborer une politique monétaire qui puisse 
étre appliquée de facon sélective, visant stric- 
tement a atténuer l’incidence des restrictions 
sur les secteurs de l’économie ou Vinflation se 
manifeste le moins. Il a indiqué que la banque 
centrale avait demandé aux banques a charte 
d’accorder autant que possible la priorité aux 
secteurs dans le besoin, y compris les petites 
entreprises. Vous avez entendu le témoignage 
des banques sur ce point. En outre, les politi- 
ques de prét de divers organismes gouverne- 
mentaux peuvent atténuer les contrecoups des 
restrictions dont le crédit est objet. Les poli- 
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been any marked indication of this, though. I 
think that people have lived well under infla- 
tionary conditions and the thing we have to 
face up to is that to some extent the prosper- 
ous part of our community have profited from 
infiation and the people in the margin of our 
economy, the people with low incomes and 
fixed incomes, are the people who really 
suffer. 


Mr. Ritchie; You spoke of a _ balanced 
budget and a surplus of $250 million or more. 
However, in the larger context of the three 
governments, federal, provincial and munici- 
pal, basically the expenditures of all three 
have to be taken into consideration, do they 
not? 


The Chairman: Did you say yes or no, Mr. 
Benson? Our recording system cannot register 
Be ah 


No nods? 


The Chairman: A nod of the head does not 
register on the machine. 


Mr. Ritchie: What effect does the expendi- 
tures of provincial and municipal govern- 
ments have on the over-all management of 
the economy? 


Mr. Benson: 


Mr. Benson: What is happening now is that 
the provincial and municipal governments are 
really spending as much as the federal gov- 
ernment in absolute expenditures in a year. I 
think in our meetings with the provinces and 
the ministers of finance and the provincial 
treasurers we have all concentrated on the 
difficulties which arise because of inflation. I 
think all the provincial treasurers and finance 
ministers are aware of the inflationary prob- 
lems and I think, with a few exceptions, in 
the past year the provincial governments 
have done a great deal towards counteracting 
inflation by trying to do their utmost to con- 
trol expenditures. I think this has largely 
been the result of federal-provincial co-opera- 
tion through meetings of ministers of finance 
in the last few years, and perhaps it has been 
aided by the fact that we would not yield 
more tax revenues to them. There is nothing 
as effective in controlling your expenditures 
as knowing that you do not have any more 
funds coming, and it is a very difficult 
problem. 


Mr. Ritchie: I noticed one or two items. One 
was that the cost of education is escalating so 
fast that if it continued it would take all the 
gross national product in so many years. A 
news item in The Globe and Mail mentions 
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pense pas, toutefois, qu’il y ait de tendance 
marquée en ce sens. Les gens semblent vivre 
bien en période d’inflation, et il nous faut 
nous rendre compte, dans une _ certaine 
mesure, la section prospére de notre collecti- 
vité a bénéficié de Vinflation, et ce sont les 
gens qui ont des revenus fixes ou des revenus 
faibles qui souffrent vraiment. 


M. Riichie: Vous avez parlé d’un budget 
équilibré et d’un excédent de 250 millions de 
dollars ou plus. Mais dans le contexte plus 
vaste des trois paliers de gouvernement fédé- 
ral, provincial et municipal—fondamentale- 
ment, il faut tenir compte des dépenses de 
tous trois, n’est-ce pas? 


Le président: Avez-vous répondu par oui 
ou par non, monsieur Benson? Notre matériel 
d’enregistrement ne peut enregistrer un... 


M. Benson: Pas de hochements de téte? 


Le président: La machine n’enregistre pas 
les hochements de téte. 


M. Ritchie: Quelle influence les dépenses 
des gouvernements provinciaux et munici- 
paux ont-elles sur la gestion d’ensemble de 
Véconomie? 


M. Benson: Ce qui se produit actuellement, 
c’est que les dépenses absolues des gouverne- 
ments provinciaux et municipaux en une 
année sont aussi élevées que celles du gouver- 
nement fédéral. Lors de nos réunions avec les 
provinces, avec les ministres des Finances et 
avec les trésoriers provinciaux, nous nous 
sommes tous penchés sur les difficultés que 
cause Vinflation. Je pense que tous les minis- 
tres des Finances et trésoriers provinciaux 
ont conscience des problémes de l’inflation, et 
qu’a quelques exceptions pres, les gouverne- 
ments des provinces ont fait beaucoup, cette 
année, pour combattre linflation, en faisant 
tout leur possible pour restreindre leurs 
dépenses. C’est lA en grande partie, je pense 
le résultat de la collaboration fédérale-pro- 
vinciale qu’ont permise les réunions des 
ministres des Finances ces derniéres années, 
et peut-étre le fait que nous ayons refusé de 
céder aux provinces une plus grande partie 
des recettes de ’impdt y a-t-il contribué. Rien 
n’est plus efficace pour vous obliger a res- 
treindre vos dépenses que de savoir que vous 
n’allez plus avoir de rentrées d’argent, et c’est 
la un probleme tres difficile. 


M. Ritchie: Il y a un ou deux points que 
j’ai remarqués. Le premier, c’est que le coat 
de Véducation croit a un tel rythme que Si 
cette tendance se poursuivait, l’éducation 
absorberait tout le produit national brut en 
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that education costs in Ontario alone in the 
next five years, if continued at the present 
rate, would take all the revenue. I know that 
with respect to hospitalization in Manitoba— 
and I suppose in most other provinces—there 
has been a steady increase of 13 per cent per 
year. Do you feel that the present mechanism 
of meetings, and so on, will be adequate to 


control this problem or to work out 
priorities? 
e 1430 


Mr. Benson: We have been working with 
provincial ministers through our meetings of 
ministers of finance and ministers of health 
and we have recognized the fact that there 
are areas where there are shared-cost pro- 
grams where we do not control the expendi- 
tures but we contribute up to 50 per cent of 
the costs, and here I might cite as an example 
hospital costs, education and Medicare. I 
think the provincial ministers are quite as 
concerned as we are about the rapid increase 
in these costs. I understand that during this 
month the task forces the ministers of health 
have had working for them will be reporting 
back on ways to handle the hospitalization 
and medical care dollars more efficiently. I 
think this will be quite useful. One of the 
difficulties of shared-cost programs is the fact 
that the federal government puts up the 
money but does not really have direct control 
over how it is spent. We have recognized this 
in the past, but I think that provincial gov- 
ernments also recognize it very much right 
now and that they are co-operating fully, as 
much as they can at least, with the federal 
government in trying to get the cost increases 
under control. I do not think the cost of edu- 
cation will go up on a progressive scale in 
Ontario. After all, there are reasons for this, 
the post-war babies and now their children 
and this sort of thing. I think it will level out. 


Mr. Ritchie: I would like to ask some ques- 
tions on the effect of the fiow of dollars into 
Canada. Does the Canadian government tend 
to have to discourage this? 


Mr. Benson: Not reaily. We act pretty well 
neutrally with respect to foreign exchange. 
People can invest in Canada, and every now 
and again I get worried because if we have to 
buy up a lot of foreign exchange, then the 
federal government has to raise more money 
in the Canadian economy. But the flow in and 
out of Canada, I think, is largely a reflection 
of confidence in the Canadian economy, and I 
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quelques années. Un article d’information du 
Globe and Mail indique que rien qu’en Onta- 
rio, si le cout de l’éducation continue 4a s’ac- 
croitre au rythme actuel dans les cinq années 
a venir, l’éducation absorbera toutes les recet- 
tes. Je sais que pour ce qui est de Vhospitali- 
sation au Manitoba—et dans la plupart des 
autres provinces, je suppose—les cotits aug- 
mentent réguli¢érement de 13 p. 100 par an. 
Estimez-vous que le systéme actuel de réu- 
nions, et ainsi de suite, va suffire pour résou- 
dre ce probleme ou pour établir des priorités? 


M. Benson: Lors de nos réunions avec les 
ministres des Finances et de la Santé, nous 
avons travaillé en collaboration avec les 
ministres provinciaux, et nous avons reconnu 
que dans certains domaines il y avait des 
programmes a frais partagés pour lesquels 
nous ne contrélions pas les dépenses mais 
nous payions jusqu’a 50 p. 100 des frais—pour 
n’en citer que quelques-uns, les cottts de 
Vhospitalisation, de l’éducation et de l’assu- 
rance-santé. Je crois que les ministres des 
provinces s’inquiétent autant que nous de la 
rapidité avec laquelle ces coiits augmentent. 
Je crois savoir qu’au cours de ce mois-ci, les 
groupes d’enquéte qui travailient pour les 
ministres de la Santé vont faire rapport sur la 
maniéere de gérer avec plus d’efficacité les 
fonds affectés a Vhospitalisation et a lassu- 
rance-santé. Je pense que ces rapports vont 
nous étre trés utiles. L’une des difficultés des 
programmes a frais partagés, c’est que le gou- 
versement fédéral fournit les fonds mais n’a 
pas de controle direct sur la facon dont ils 
sont dépensés. Nous nous sommes rendu 
compte de cela par le passé. Je crois que les 
provinces le reconnaissent aussi a leur tour. 
Elles coopérent pleinement, ou tout au moins 
dans la mesure du possible, avec le gouverne- 
ment fédéral pour essayer de contréler l’aug- 
mentation des cotits. Je ne pense pas que le 
cout de l’éducation augmentera de facon pro- 
gressive en Ontario, car les enfants d’aprés- 
guerre et méme leurs enfants grandissent 
maintenant. Je pense qu’il y aura un nivelle- 
ment des cotts. 


M. Ritchie: Je voudrais poser une question 
maintenant sur le mouvement des dollars au 
Canada. Le gouvernement canadien a-t-il ten- 
dance a décourager ce mouvement? 


M. Benson: Non, pas vraiment. Nous 
sommes assez neutres pour ce qui est du 
change étranger. Les gens peuvent investir au 
Canada, et, de temps a autre, je suis trés 
inquiet si nous devons acheter beaucoup de 
devises étrangéres, car le gouvernement fédé- 
ral doit trouver plus d’argent dans l’économie 
canadienne. Mais les mouvements monétaires 
représentent la confiance du public envers l’é- 
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would say that over the past 18 months this 
confidence has been building up and our 
foreign exchange reserves have been building 
up as a consequence, not because of any par- 
ticular reason, but just because of the fact, I 
think, that people outside Canada are con- 
vinced that we mean business in this country 
in getting our economy under control and 
doing such things as controlling federal gov- 
ernment expenditures, with the provinces 
doing the same, and balancing our budget and 
not going to the capital markets for new 
funds as much as we have done in the past. 


Mr. Riichie:s Have you had to buy U.S. 
dollars with Canadian funds to keep the 
Canadian dollar near parity? 


Mr. Benson: No. We issued a statement this 
morning which indicated that our foreign 
exchange reserves had gone up by, I think, 
$95 million during the past month, which 
means that, of course, I have to supply the 
$95 million plus, whatever the exchange rate 
is, to buy these funds. I have to supply the 
Canadian dollars to buy the U.S. currency. 


Mr. Ritchie: Did we have to increase the 
money supply to keep U. S. dollars from flow- 
ing in? 


Mr. Benson: No. We have not been increas- 
ing the money supply. The money supply has 
been very restrictive in the past few months. 


The statistics for the chartered banks show 
total major Canadian dollar assets of the 
chartered banks to be down by 4.9 per cent, 
and general loans are down by 0.9 per cent. 
Currency demand deposits are down by 4.9 
per cent; currency and privately held deposits 
are down by 4 per cent; total currency and 
bank deposits are down by 0.3 per cent. So 
there is a quite restrictive monetary policy in 
the country. 


Mr. Bryce: That is between June and Sep- 
tember. The Governor of the Bank of Canada 
gave the figure in Jujy up to June. 


Mr. Ritchie: There was an _ excessive 
increase in the money supply, was there not, 
sometime ago? 


Mr. Benson: Well, what happened is that 
the federal government was having to borrow 
new funds over the past several years, that is, 
borrow new money in the market. This meant 
that the way the government had to do this 
was by increasing the money supply, because 
most of the borrowing came from the charter- 
ed banks. As I mentioned this morning, one of 
the things that everyone did not pick up with 
respect to the last federal budget was that 
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conomie canadienne et depuis 18 mois, cette 
confiance augmente et par suite, nos réserves 
de devises étrangéres s’accroissent non en 
raison d’un phénomeéne particulier, mais parce 
que les étrangers savent que nous sommes 
sérieux, que nous voulons controler notre éco- 
nomie. Et, entre autres, nous contrélons les 
dépenses du gouvernement fédéral et des pro- 
vinces et nous essayons d’équilibrer notre 
budget en empruntant moins qu’auparavant 
sur les marchés étrangers pour l’obtention de 
fonds nouveaux. 


M. Ritchie: Vous a-t-il fallu acheter des 
dollars américains pour conserver la parité du 
dollar canadien? 


M. Benson: Non, nous avons déclaré ce 
matin que nos réserves en devises étrangéres 
ont augmenté de 95 millions de dollars au 
cours du dernier mois, ce qui signifie, naturel- 
lement, qu’il faut fournir les dollars canadiens 
pour acheter les dollars américains, quelle 
que soit la cote des changes. 


M. Ritchie: A-t-il fallu augmenter notre 
masse monétaire pour empécher l’entrée des 
dollars américains? 


M. Benson: Non, nous n’avons pas aug- 
menté la masse monétaire. Au contraire, elle 
est trés restreinte depuis quelques mois. 


Les données statistiques des banques a 
charte nous indiquent que l’actif en dollars 
canadiens de ces derniéres années a baissé 
de 4.9 p. 100; les préts ont baissé de 
0.9 p. 100. Les demandes de dépdts ont 
subi une baisse de 4.9 p. 100 et la mon- 
naie ainsi que les deépdts privés. ont 
fléchi de 4 p. 100. Les devises et les 
dépots bancaires ont baissé de .3 p. 100. Donc, 
c’est une politique monétaire de restriction. 


M. Bryce: Ceci s’applique a la prériode 
entre juin et septembre? En juillet, le gouver- 
neur de la Banque du Canada a présenté les 
chiffres jusqu’a juin. 


M. Ritchie: I] y a quelque temps, n’y a-t-il 
pas eu une hausse excessive de masse 
monétaire? 


M. Benson: Depuis plusieurs années, le gou- 
versement fédéral devrait emprunter plus 
d’argent, c’est-a-dire, enprunter de nouveaux 
fonds sur le marché, et cela veut dire que le 
gouvernement devait alors augmenter la 
masse monétaire parce que la plupart des 
emprunts venaient des banques a charte, et 
comme je l’ai dit ce matin, dans le dernier 
budget fédéral, bien des gens n’ont pas com- 
pris ce changement de position assez radical, 


1—36 


[ Text] 


there was a drastic reversal in this position, 
whereby we reversed our position by a billion 
dollars, so that this year the Government of 
Canada does not have to go to the money 
market for any new money, and this has ena- 
bled the Bank of Canada to carry out a very 
restrictive monetary policy. 


Mr. Ritchie: Because you had to increase 
the money supply, as you explained, did this 
action at that time have the effect of increas- 
ing inflation later, that is, now? 


Mr. Benson: Well, I think this is very dif- 
ficult to say. I think that increasing the 
money supply does have some effect on prices 
in the country. I think the main difficulty was 
that when the government was going to the 
market for new money, the Bank of Canada 
could not apply very restrictive policies with 
respect to the banks. When we reversed our 
policy—we did not reverse it; we moved into 
our new policy over a period of a few 
months, starting in October 1967, and com- 
pleted it really in my budget last March—we 
put the Bank in a position where they could 
really tighten up on the banking system in 
the country. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I would just 
like to say that I have a great deal of sympa- 
thy with many of the questions that were 
asked by the last speaker, and I hardly know 
where to start here because I realize the great 
difficulties the Minister has. He has a fantas- 
tic problem here. In my humble opinion it is a 
national crisis, and perhaps I might start, sir, 
by asking a question. This morning it was 
mentioned that in a national emergency such 
as a war, the federal government could con- 
trol prices, wages and labour, and so forth, 
and profits. You gave your personal opinion 
that you could do that now if a genuine emer- 
gency were shown, but there has been some 
doubt as to whether this comes under federal 
jurisdiction or whether we would have to 
have the complete co-operation of the 
provinces. 

My question, Mr. Minister, is this: suppos- 
ing—God knows, I hope every Canadian 
hopes that this does not happen—that this 
carries on and that your present restraints do 
not work, when are you going to find out 
legally whether you have the say or not? I am 
worried. I do not think that we can carry on 
this way for the next two years. I think that 
we must know now, and that you as a gov- 
ernment must know in the event that this 
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ce qui représente un milliard de dollars. 
Alors, cette année, le gouvernement n’a pas a 
emprunter a l’étranger et cela a permis a la 
Banque du Canada d’avoir une politique 
monétaire tres restreinte. 


M. Ritchie: Comme vous avez été obligé 
d’augmenter la masse monétaire comme vous 
venez de lexpliquer, cette mesure a-t-elle 
entrainé plus d’inflation? 


M. Benson: Je pense qu’il est trés difficile 
de répondre a cette question car l’augmenta- 
tion de la masse monétaire a une certaine 
influence sur les prix; mais quand on s’est 
adressé a des marchés étrangers pour des 
emprunts, la principale difficulté fut que la 
Banaue du Canada ne pouvait pas avoir une 
politique trop restrictive. Mais lorsque nous 
avons changé de politique ou plutdt adopté 
une politique nouvelle pour quelques mois a 
compter d’octobre 1969, jusqu’au budget de 
mars dernier, les banques pouvaient vraiment 
appliquer certaines restrictions au Canada. 


M. Ritchie: Merci beaucoup. 
Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Le dernier orateur a posé plu- 
sieurs questions qui m/’intéressent beaucoup. 
Je ne sais pas vraiment par ou commencer, 
car le ministre fait face 4 un immense pro- 
bleme et a mon avis c’est une crise nationale. 


Je commencerai peut-étre, monsieur le 
ministre, par poser la question suivante: ce 
matin, vous avez dit que lors d’une urgence 
nationale comme en temps de guerre, le gou- 
vernement peut contrdler les bénéfices, les 
prix, les salaires et la main-d’ceuvre. Vous 
avez indiqué que vous pourriez faire cela 
maintenant si l’on pouvait prouver qu’il y a 
une urgence réelle. Mais, il semble difficile de 
savoir si cela reléve de la comptétence du 
gouvernement fédéral ou s’il faudrait la 
pleine collaboration des provinces. 


Voici ma question, monsieur le ministre: 
supposons—et tous les Canadiens espérent que 
cela ne se produira pas—dque cette tendance 
se poursuive et que les mesures actuelles ne 
fonctionnent pas, quand donc saurez-vous si 
du point de vue de la loi, vous pouvez le faire 
ou non? Je suis inquiet. Je ne pense pas que 
nous puissions continuer ainsi au cours des 
deux prochaines années. I] faut savoir mainte- 
nant. Et vous, le gouvernement, devez savoir 
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dagger that is pointed at our hearts carries 
on. You must know whether you have the 
power to act tomorrow morning. 


You gave a personal opinion this morning 
that you could act, but you also said that 
there is some doubt about this. I would like to 
know when you are going to settle this doubt, 
because I do not think that we can afford to 
gamble with our future. 


Mr. Benson: Well, first of all I would like to 
say that everything is not gloom in the 
Canadian economy. Canada has _ probably 
never been more prosperous than it is now or 
it has been over the past 10 years. We have 
had a continuing period of 10 years of pros- 
perity in this country, and people are much 
better off from an absolute basis, their 
absolute incomes, than they were or have ever 
been in this country. Perhaps we all agree 
that for the less benefitted people in our 
economy it is not good enough. 


Mr. Whicher: There are many. 


Mr. Benson: There are many, but there are 
about a third as many as there were 15 years 
ago, on an absolute basis. But let us start 
with that presumption, that the economy is in 
good shape and that Canadians are 
prosperous. 


We have had the problem with respect to 
inflation. It is a problem that the government 
has tackled, and we tackled it earlier here, I 
think, than was the case in the United States. 
We have been working on it and we have a 
reasonable chance of success, I would think, 
in controlling the Canadian economy and cut- 
ting out the growing inflation in our economy 
through the normal fiscal and monetary 
measures we have used. 


If one moves beyond this, one gets into the 
area where one does something beyond the 
constitution, if you are going down to the 
point of price and wage controls. Section 91 
of the constitution gives authority for the 
Government of Canada to do things generally 
which the courts have looked upon as being 
permissible in conditions of crisis in the coun- 
try. I think one of my people in the Depart- 
ment was quoting once this position being 
used with respect to drukenness in the econo- 
my. It was about 80 years ago when it was 
deemed to be a national crisis. Because of the 
state of drunknness in the economy, it was 
deemed that the government could undertake 
certain laws in Canada. That was long before 
my time, anyway. 


An hon. Member: I would hope so! 


Mr. Benson: One really has to ask what the 
courts would say in particular circumstances, 
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que si cette @pée de Damoclés finit par 


tomber, il faut que vous sachiez si vous étes 
autorisé a prendre de telles mesures. 


Ce matin, vous avez dit que vous pouviez 
agir et ensuite vous avez dit qu’il y avait un 
certain doute 4 ce sujet. Quand aurons-nous 
cette certitude car nous ne pouvons pas ris-. 


quer notre avenir 1la-dessus? 


M. Benson: Je tiens 4 préciser que tout 
n’est pas si sombre dans l’économie cana- 
dienne. Le Canada n’a peut-étre jamais été 
plus prospére qu’au cours des derni¢res dix 
années. C’est une période continue de prospé- 
rité depuis dix ans au Canada et d’une facon 
générale, les gens vivent beaucoup mieux si 
Von considére leur revenu, etc. Et, bien sir, il 
y a bien des gens qui en sont les victimes et 
pour qui le systéme n’est pas suffisant. 


M. Whicher: Il y en a plusieurs. 


M. Benson: Il y en a beaucoup, mais, sur 
une base absolue, environ un tiers de la popu- 
lation vit beaucoup mieux qu’il y a quinze 
ans. Disons que l’économie est dans une situa- 
tion favorable et les gens sont prospéres. 


Si nous avons le probleme de JVinflation, le 
gouvernement s’attaque a cette question 
comme la fait le gouvernement américain; 
nous y travaillons et nous avons de bonnes 
chances de réussir. En outre, nous pourrons 
contréler Véconomie canadienne et nous 
pourrons diminuer linflation qui augmente 
présentement au moyen de mesures monétai- 
res et fiscales normales. 


Ensuite, si nous allons en dehors des mesu- 
res normales on prend des mesures qui sor- 
tent de la constitution, particuliérement si on 
en arrive a la question du contréle des prix et 
des salaires. A l’article 91 de la Constitution, 
on autorise le gouvernement du Canada a 
accomplir certaines choses et ces questions 
ont été permises par les tribunaux en cas de 
crise nationale. C’est un des fonctionnaires 
des ministéres qui s’est servi d’un exemple il 
y a 80 ans, ou a peu prés, ov l’on avait jugé 
qu’il y avait un état d’euphorie dans |’écono- 
mie et le gouvernement pouvait appliquer 
ecertaines lois. De toute facon, je suis né bien 
apres cela. 


Une voix: J’ose lespérer! 


M. Benson: Il faut savoir quel serait le 
jugement des tribunaux dans un cas comme 
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if you took particular steps, and whether they 
say that they were beyond the constitutional 
powers of the government, beyond the gener- 
al power in Section 91. And this is very hard 
to interpret. 


In wartime one can say there is a national 
emergency and you have to do it to protect 
the country and to protect the people and this 
sort of thing. In peacetime it is much more 
difficult to operate under such conditions and 
I do not think there is a national emergency 
in Canada. We have a great problem in this 
country but we do not have a problem we 
cannot overcome and the people of Canada 
cannot overcome if they really make up their 
minds and convince themselves that they are 
not going to go on allowing inflation to climb 
at the rates it has climbed in recent years and 
they are convinced that the government is 
determined not to let this happen. And of one 
thing I would like to assure everybody: that 
the government is not going to let it happen. 
We may have to take steps. We do not rule 
out any steps. But I cannot really give you an 
opinion as to whether it is constitutional at 
this point or at some future point for us to 
impose price controls and wage controls in 
the country because I just do not know. It 
would depend on whether the courts ruled 
that this was an overriding necessity in the 
country at a particular time. I think if you 
had conditions such as you had in Brazil and 
other countries where you had 50 per cent 
inflation in a year and even 100 per cent 
when wages doubled every year, then I think 
the courts would probably say it is a national 
emergency and that we can proceed. But 
where you have inflation at the present rates, 
I personally would have some doubts that the 
courts would say this is the kind of national 
emergency where the federal government can 
Override the provinces. 

If that were the case and we wanted to deal 
with such things as price and wage controls, 
we would have to have the consent of the 
provinces. Then you get into the problems of 
regional disparity in the country where people 
in some of the less developed areas in the 
country think that they do not want any re- 
strictive measures; as has been indicated by 
the Finance Minister in Quebec. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, with great 
respect to the Minister of Finance, the reason 
that price control and so on has been brought 
into the conversation is that the Prime Minis- 
ter himself has mentioned this possibility and 
you yourself have just said a minute ago that 
the government is not going to let this thing 
go too far. So with respect, I suggest that the 
government should know what will happen in 
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celui-la. Il faut également se demander si les 
triounaux diraient que cela dépasse les pou- 
voirs constitutionnels du gouvernement, les 
pouvoirs généraux de larticle 91. C’est trés 
difficile 4 interpréter. 


En temps de guerre, on peut parler d’ur- 
gence nationale et il faut agir pour protéger 
le pays et la population. En temps de paix, il 
est beaucoup plus difficile de travailler dans 
de telles conditions, et je ne pense pas qu'il y 
ait une urgence nationale maintenant. Nous 
avons un grand probleme au Canada, mais il 
n’est pas insurmontable si la population peut 
se convaincre qu’elle ne permettra pas une 
escalade des taux atteints au cours des der- 
nieres années, et que le gouvernement est 
décidé a éviter cela. Je veux tous vous assu- 
rer d’une chose: le gouvernement ne laissera — 
pas cela se produire. Il faudra peut-étre pren- 
dre des mesures. Nous n’en excluons aucune. 
Mais je ne peux vous dire si la Constitution 
nous permet, maintenant ou a l’avenir, d’im- 
poser le contréle des prix et des salaires au 
pays. Je Vignore, tout simplement. Cela 
dépend si les tribunaux décident qu’il y a un 
besoin impérieux a un moment donné. S’il y 
avait les conditions qui ont prévalu au Brésil 
et dans d’autres pays, avec une inflation de 50 
p. 100 par an et méme de 100 p. 100, alors que 
les salaires doublaient chaque année, je crois 
alors gue les tribunaux diraient qu’il y a 
urgence nationale et que nous pouvons agir. 
Mais avec l’inflation actuelle, je doute person- 
nellement que les tribunaux qualifient cette 
situation d’urgence nationale permettant au 
gouvernement central de passer outre aux 
provinces. 


Si tel était le cas et que nous voulions nous 
occuper du controle des prix et des salaires, il 
nous faudrait le consentement des provinces. 
Vous avez alors le probleme des disparités 
régionales, alors que ceux des régions moins 
développées estiment qu’ils ne veulent pas de 
mesures restrictives comme le ministre des 
Finances du Québec l’a indiqué. 


M. Whicher: Monsieur le président, en 
toute déférence pour le ministre des Finances, 
la raison pour laquelle la question du contréle 
des prix est venue dans la conversation, c’est 
que le premier ministre lui-méme a mention- 
né cette possibilité et vous venez de dire 
vous-méme il y a quelques instants que le 
gouvernement ne laissera pas cette situation 
aller trop loin. Alors, je pense que le gou- 
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the event of a national emergency; they want 
to know the day before it happens and not 
the day after it happens. I have been in areas 
in the world, and so have you, sir—you men- 
tioned Brazil and so on—where this thing 
goes very, very quickly. And while I would be 
the last to suggest that this country is com- 
pletely full of gloom and doom, nevertheless, 
sir, I want to point out a couple of things. 


For example, when you were talking to the 
last speaker and he mentioned the price of 
education in the Province of Ontario, you said 
that you did not think that the rate of 
increase was going to continue because the 
number of war babies was going down and so 
forth. Sir, what do your figures show? What 
do the figures of the Treasurer of the Prov- 
ince cf Ontario show as to the cost of educa- 
tion 10 years from today? May I respectfully 
point out this—and I am using figures here 
perhaps a little loosely but not too loosely— 
that according to our rate of education costs 
in the Province of Ontario today, a school 
teacher who is making $10,000 a year today 
will be making $20,000 a year in 10 years 
from now; and 20 years from today he will be 
making $40,000 a year, using this same per- 
centage of increase that we have had over the 
past five years. And using the so-called guide- 
lines of the federal government—and I use 
this phrase loosely—whereby for example in 
the Air Canada strike where we have seitled 
generally on a 15 per cent basis over a two- 
year period, may I respectfully point out that 
10 years from today, whatever that Air 
Canada employee is making and if something 
is not done to stop it, exactly 10 years from 
today he will be making twice as much 
money as he is today, and 20 years from 
today, exactly four times as much money as 
today. 


@ 1455 


Mr. Minister, respectfully I call this infla- 
tion and I call it a prospective national 
emergency even though it may not be one at 
the present time. I have seen it in Holland 
after the war when they took money to the 
banks in wheelbarrows and in baskets or 
whatever they may have had and I am wor- 
ried. I would like to know just what your and 
the government’s plans are; whether you feel 
that this is justified. Is it all right that a 
teacher making $10,000 today in the City of 
Toronto, 10 years from today should be 
making $20,000? If it is all right, I would like 
to hear you say so. And is it true that a 
plumber in the City of Toronto making $6.00 
an hour or $7.00 an hour today, 10 years from 
today will make $14.00, and 20 years from 
today $28.00 an hour? I do not think it is 
right. 
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vernement devrait savoir ce qui se produira. 
en cas d’urgence nationale; il faut le savoir 
avant et non pas aprés. J’ai été dans des pays, 
tout comme vous, monsieur—vous avez 
évoqué le Brésil—ow cette situation évolue a 
une vitesse vertigineuse. Loin de moi l’idée de 
dire que notre pays a devant lui un avenir 
trés sombre. Je tiens pourtant a faire certaines 
remarques. 

Par exemple, lorsque vous parliez au der- 
nier orateur qui mentionnait le prix de l’édu- 
cation en Ontario, vous avez dit que vous ne 
pensiez pas que le taux d’accroissement se 
maintiendrait, parce que le nombre des 
enfants nés pendant la guerre diminuait. Que 
révélent vos chiffres? Que révélent les chiffres 
du Trésorier de Ontario en ce qui a trait au 
cout de l’éducation dans dix ans? Puis-je res- 
pectueusement faire remarquer que—j’inter- 
préete peut-étre les chiffres, mais sans excés— 
d’apres notre taux des cotits d’éducation pour 
VOntario aujourd’hui, V’enseignant qui gagne 
$10,000 par année aujourd’hui, gagnera 
$20,000 par année dans dix ans, d'ici vingt 
ans, il gagnera $40,000 si l’on maintient le 
méme taux d’augmentation que celui des cing 
derniéres années. Et avec ces principes direc- 
teurs du gouvernement fédéral—si je puis 
m’exprimer ainsi—suivant lesquels, par 
exemple, lors de la gréve d’Air Canada, nous 
avons accordé une augmentation de 15 p. 100 
sur une période de deux ans, permettez-moi 
de dire que d'ici 10 ans, quel que soit le 
salaire d’un employé d’Air Canada, si on ne 
fait rien pour enrayer la situation, il gagnera 
deux fois plus qu’aujourd’hui, et, dans vingt 
ans, il gagnera exactement quatre fois plus 
qu’aujourd’hui. 


Monsieur le ministre, j’appelle cela de Vin- 
flation et je qualifie cette situation d’urgence 
nationale éventuelle, méme s’il n’en est pas 
ainsi actuellement. En MHollande aprés la 
guerre, j’ai vu qu’on apportait de l’argent a la 
banque dans des brouettes et des paniers, et 
la situation m’inquiéte. Je voudrais connaitre 
vos plans et ceux du gouvernement. Pensez- 
vous que cela soit justifié? Est-il normal 
qu’un professeur qui gagne $10,000 aujour- 
d’hui a Toronto en gagne $20,000 dans dix 
ans? Si c’est normal, j’aimerais que vous le di- 
siez. Est-il vrai qu’un plombier de Toronto 
qui gagne $6 ou $7 de V’heure aujourd’hui 
gagnera $14 dans dix ans, et $28 dans vingt 
ans? Je ne pense pas que ce soit normal. 
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The Chairman: Just a moment, Mr. Which- 
er and Mr. Minister. As the Speaker of the 
House of Commons would say, you are asking 
something to which it might take much more 
than five or ten minutes to reply. I do not 
think the Minister or anyone could reply yes 
or no without qualifying. Anyhow, it is up to 
you. 


Mz. Benson: It is a hypothetical question. If 
you assume that everything that has hap- 
pened in the past will happen in the future, 
or that other things will happen in the future, 
you can move on to almost any figures you 
want to use. If one wants to assume that 
inflation next year is going to be 100 per cent, 
one can assume that wages are going to 
double next year. 


Mr. Whicher: But I use today’s figures, Mr. 
Minister. 


Mr. Benson: Yes, using today’s figures and 
saying that increases in the last two or three 
years are going to go on forever. And what I 
am trying to impress upon people is that they 
cannot and that we are not going to let this 
happen; that what has got to happen in the 
economy is a moderate rate of growth with 
relatively full employment and relative with 
the inflation in the economy. And that is what 
we are trying to achieve. This has to be the 
aim of the government and it is our aim; and 
I think we have indicated strongly enough 
through the Prime Minister and myself and 
the Minister of Consumer and Corporate 
Affairs that we intend to stop the inflationary 
spiral in Canada. Of course we have to worry 
about outside influences, but I think that the 
evidence in the United States is that they 
have enough determination there, at least if 
they continue with their present policies, to 
overcome the rapidly increasing costs in that 
country. 


Mr. Whicher: One more question, Mr. 
Chairman. In one of the financial papers in 
Toronto, there was an ad the other day by 
one of the financial institutions—not a chart- 
ered bank, I might add—whereby anybody 
who added a $200 deposit to this certain cor- 
poration would get a free blanket. Now we 
have seen these things happen in the past 
before. I suppose it is an incentive for saving 
if you put $200 in this organization and you 
get 9 per cent interest plus a free blanket. 
This, incidentally, is completely guaranteed 
by the Province of Ontario to the extent of 
$20,000. 


I will give you the figures and the name 
afterwards in case you do not know it. But 
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Le président: Un moment, monsieur Whi- 
cher, monsieur le ministre. Comme |’Orateur 
de la Chambre des communes le dit parfois, 
je pense qu’il faut plus de cing ou dix minu- 
tes pour répondre a votre question. Je ne 
crois pas que le ministre ou toute autre per- 
sonne puisse donner une réponse affirmative 
ou négative sans préciser par la suite. Toute- 
fois, je m’en remets a votre discrétion. 

M. Benson: C’est une question hypothéti- 
que. Si vous croyez que Vhistoire va se répé- 
ter ou que d’autres choses se produiront a 
V’avenir, vous pouvez vous servir de n’importe 
quel chiffre ou presque. Si on veut supposer 
que Vinflation augmentera de 100 p. 100 Van 
prochain, on peut supposer que tous les salai- 
res doubleront l’an prochain. 


M. Whicher: Mais, je cite les chiffres d’au- 
jourd’hui, monsieur le ministre. 


M. Benson: Oui, et vous dites que les aug- 
mentations des deux ou trois derniéres années 
se maintiendront éternellement. Et ce que 
jvessaie de faire comprendre aux gens, c’est 
quwils ne peuvent et que nous ne voulons pas 
laisser cela se produire; il faut un taux de 
croissance modéré et une situation s’appro- 
chant du plein emploi, en fonction de ]’infla- 
tion économique. C’est le but que nous 
essayons d’atteindre. Cela a été Vobjectif du 
gouvernement et le notre. Et nous avons dit- 
avec assez de conviction, par Ventremise du 
premier ministre, je l’ai dit aussi, le ministre 
de la Consommation et des Corporations de 
méme, que nous comptons mettre un frein 
a Vinflation au Canada. Nous devons évi- 
demment nous préoccuper des influences ex- 
térieures, mais je pense que lon peut voir 
aux Etats-Unis quw’ils ont assez de détermina- 
tion, du moins s’ils poursuivent leurs politi- 
ques actuelles, pour surmonter l’inflation chez 
eux. 


M. Whicher: Une autre question. Dans un 
des journaux financiers de Toronto, j’ai vu 
une annonce l’autre jour publiée par une ins- 
titution financiére—pas une banque a charte, 
je précise—disant que tous ceux qui feraient 
un dépdét supplémentaire de $200 dans cette 
entreprise, obtiendraient une couverture en 
cadeau. Nous avons déja vu cela dans le 
passé. Je suppose que c’est pour encourager 
Vépargne. Si vous placez $200 dans cette orga- 
nisation, vous aurez 9 p. 100 d’intérét, plus 
une couverture gratuitement. A propos, la 
province d’Ontario garantit cela intégrale- 
ment, jusqu’a concurrence de $20,000. 


Je vais vous donner les chiffres et le nom, 
si vous Vignorez. Vous avez dit au dernier 
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you mentioned to the last speaker that people 
were putting off buying and that there was 
an incentive to save. I just do not understand. 
I may put off buying and give it to this 
corporation at 9 per cent interest and get my 
free blanket. That corporation, in turn, after 
paying me 9 per cent, lends it at 15 or 16 per 
cent. It seems to me that that is just the 
vicious circle we are caught in. I am very 
pleased that you recognize the gravity of the 
situation, Mr. Minister. 


e 1500 


Mr. Benson: I would simply like to say a 
word about such gimmicks as giving people 
blankets or toasters for making deposits and 
this sort of thing. Some experiences I had 
related to me indicate that some people can 
open an office and offer this and attract 
money very quickly if, for every $200 deposit 
they give a blanket or a toaster or something 
like this and the money moves down there; 
and after they have the toaster and the blan- 
ket, three weeks later it moves back where it 
was. 


Mr. Whicher: It is a wonder these cor- 
porations stay in business, Mr. Minister. 


The Chairman: Any more questions, Mr. 
Whicher? 


Mr. Whicher: No, thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I was quite 
interested in the exchange this morning 
between Mr. Benson and Mr. Saltsman con- 
cerning the question of interest rates and the 
spread in interest rates, and I was interested 
in this matter in part because of some of the 
questions and answers before this Committee 
when the Canadian Bankers’ Association 
appeared before the Committee. One of the 
points the Bankers’ Association attempted to 
make was that their rate of return on equity 
is not all that high. They produced a table in 
which they show that there are some depart- 
ment store companies and beverage compa- 
nies and a number of others, steel and alumi- 
num companies which are really doing 
somewhat better on the average than the poor 
little banks. 


I noted in an exchange with the officials of 
the Bankers’ Association that the rate of 
return on equity as shown by the Bankers’ 
Association for all of Canada’s banks in 1968 
was 9.12 per cent. This was higher than all 
years except one since 1963. There does seem 
to be somewhat of a pattern of increase over 
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orateur que les gens remettaient leurs achats 
a plus tard et qu’il y avait un encouragement 
a Pépargne. Je ne comprends pas. Je peux 
peut-étre remettre mes achats, investir mon 
argent a 9 p. 100 d’intérét et obtenir une 
couverture gratuite. A son tour, cette entre- 
prise préte son argent 4 15 ou 16 p. 100. Il me 
semble que ce soit la précisément le cercle 
vicieux dans lequel nous nous trouvons. Je 
suis tres heureux que vous reconnaissiez la 
gravité de la situation, Monsieur le ministre. 


M. Benson: Je voudrais dire quelques mots 
au sujet des trucs publicitaires, comme, par 
exemple, donner des couvertures ou des 
grille-pain pour faire des dépdéts. D’aprés les 
expériences dont on m’a fait part, il semble 
que des gens peuvent ouvrir un bureau, faire 
cette offre et mobiliser des fonds trés rapide- 
ment si, pour chaque dépot de $200, ils don- 
nent une couverture ou un grille-pain, et les 
fonds arrivent, aprés avoir recu leur couver- 
ture ou leur grille-pain, les gens retirent leur 
dépot trois semaines aprés. 


M. Whicher: Je me demande, monsieur le 
ministre, comment ces entreprises peuvent 
survivre. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
monsieur Whicher? 


M. Whicher: Non, je vous remercie. 
Le president: Merci. Monsieur Burton. 


M. Burton: Je me suis vivement intéressé a 
Véchange de ce matin entre M. Benson et M. 
Saltsman a propos des taux d’intérét et de 
Vécart entre les taux d’intérét. Je me suis 
intéressé a la question en partie a cause de 
certaines des questions et des réponses qui 
ont eu lieu a ce Comité lorsque l’Association 
des Banquiers du Canada y a comparu. Une 
des questions que cette Association cherchait 
4 faire comprendre était que leur taux de 
rendement de Vavoir propre n’était pas telle- 
ment élevé. Ils ont publié un tableau qui 
montrait qu’il y avait peut-étre certains 
magasins a rayons, certains autres magasins 
et industries, entre autres les sociétés d’acier 
et d’aluminum, avaient un rendement supé- 
rieur a la moyenne. 


J’ai pu voir, au cours d’échanges avec |’As- 
sociation des banquiers, que le taux de rende- 
ment des actions ordinaires de l’Association 
des banquiers canadiens était en 1968 de 9.12 
p. 100. Ce rendement est supérieur a celui de 
toutes les années, a l’exception de 1963. Il 
semble y avoir une tendance a la hausse 


1—42 


[ Text] 

the past three years as well. I asked the Ban- 
kers’ Association if in fact they considered 
this to be adequate. They indicated they are 
always looking for more; they are always 
looking for a better rate of return. I asked 
them well, just what is the target that you 
are looking for? What is the target or objec- 
tive you are working for? It was indicated 
they were really working towards a ten per 
cent rate of return on equity—equity consist- 
ing of their share capital, I am not sure at 
what valuation, plus reserves plus undis- 
tributed profits. 

It seems to me, in fact, that if the banks are 
going to achieve their target, it is going to 
mean a further increase in interest rates. I 
recognize that part of the increase in rate of 
return can come from increased lending but it 
was also noted, and I believe admitted, that 
part of this came about through increased 
interest rates as well. 


Now another table produced by the bankers 
shows that there has been an increase in 
spread between interest on deposits and the 
interest rate that the banks receive for loans 
as well. Thus it seems to me that we do have 
to consider some control, some limitation on 
interest rate spreads. It seems to me that this 
has to apply not only to banks but to all 
financial institutions. I would like to ask Mr. 
Benson if, in fact, the government is giving 
consideration, serious consideration to this as 
a major step in dealing with the present 
situation. 


Mr. Benson: First of all, I would like to ask 
the honourable member what rate he would 
invest his money at today. What kind of 
return would you like? 


Mr. Burion: That is not for me to say. The 
banks have said... 


Mr. Benson: The banks have said that they 
are making 9.12 per cent; in the beverage 
industry, 10.23 per cent; tobacco industry, 
9.34; paper, 7 per cent; steel, 8.55; aluminum, 
9.42; department stores, 13.02; food chains, 
12.24 per cent. 


Really what you are talking about is if one 
is buying stock and presumably when one 
buys stock in a bank they pay for their share 
of the share capital of the bank and the 
accumulated earnings in the bank. The ques- 
tion is: what rate of return do you want on 
your money? The banks have to attract capi- 
tal if they are going to continue to expand. If 
they are going to be banks that are competi- 
tive and able to carry on business and expand 
normally they have to attract capital. The 
question is really basically, what rate of 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 4, 1969 


[Interpretation] 


depuis les trois derniéres années. J’ai 
demandé a lAssociation si elle trouve cela 
suffisant. Ils espérent toujours un rendement 
supérieur. Je leur ai demandé quel était leur 
objectif. Ils visent en fait un rendement de 10 
p. 100 sur les profits-composés de leur capital- 
actions, de leurs réserves et des profits non 
distribués. 


Il me semble alors qu’en réalité, si les ban- 
ques veulent atteindre cet objectif, cela 
entrainera une autre augmentation dans les 
taux d’intérét. Je reconnais qu’une partie de 
Vaugmentation des taux de rendement peut 
venir de ’augmentation du nombre des préts, 
mais on a pu voir—et je pense que c’est un 
fait reconnu—que cela peut aussi venir de 
Vaugmentation des taux d’intérét. 


On nous a ensuite montré qu’il y avait eu 
une augmentation de l’écart entre les intéréts 
sur les dépdts et les intéréts sur les préts. I 
nous faut done songer a certains contrdles, 
certaines limitations sur cet écart des taux 
d’intérét. Cela vaut, non pas seulement pour 
les banques, mais pour toutes les institutions 
financieres. Je voudrais donc demander a M. 
Benson si le gouvernement songe sérieuse- 
ment a considérer cela comme une étape 
importante dans la solution de cette situation? 


M. Benson: Tout d’abord, je voudrais 
demander a quel taux d’intérét investiriez- 
vous votre argent, aujourd’hui? Quel rende- 
ment aimeriez-vous toucher? 


M. Burton: Ce n’est pas a moi de le dire. 
Les banques ont dit... 


M. Benson: Les banques ont dit qu’elles 
font 9.12 p. 100; les industries des boissons 
douces 10.23; le tabac, 9.34; le papier 7; Vacier 
8.55; aluminum 9.42; les magasins a rayons, 
13.02; Valimentation, 12.24. 


En fait lorsqu’on achéte des actions dans 
une banque, on paie pour leur part du capital- 
actions et les gains accumulés a la banque. II] 
faut alors se demander quel rendement on 
veut obtenir de son investissement. Les ban- 
ques se doivent d’attirer les capitaux si elles 
veulent toujours prendre de l’expansion. Si 
elles veulent étre concurrentielles, se mainte- 
nir en affaires et se développer, elles se doi- 
vent d’attirer ces capitaux. Donec, il s’agit de 
voir quel rendement vous étes prét a accep- 
ter? Le probleme dans notre économie d’au- 
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return will you accept. The problem in this 
economy today is that people want a high 
return because they believe inflation is going 
on forever. I have heard of people for good- 
ness sakes going out and saying, “Get money 
for me at any price.” If I have to pay 10 per 
cent and inflation is going on at 5 per cent, it 
costs me 5 per cent and I save 2.5 per cent in 
my taxes. It is only costing me 2.5 per cent 
for money. 


It is this kind of psychology, and you get it 
on the part of the lender as well as the bor- 
rower, the belief that inflation is going to go 
on forever. Until we overcome that, you are 
going to find in order to get equity capital in 
anything you have to have a high rate of 
return. I would further like to say that the 
banks are neither small nor poor. The banks 
in Canada are big and strong and I think most 
people in the Canadian economy want big, 
strong banks in our country because we have 
had a banking system that has been sound 
and able to carry on through a long period of 
time. It is under Canadian control and the 
Government of Canada has some control over 
what the banking system does. However, an 
investor in a bank is the same as an investor 
in anything else and I think my question to 
you is perfectly legitimate. What kind of 
return would you want to put your money 
into equity at the present time? 


Mr. Burton: I do not know, Mr. Benson, 
that there are a lot of people in this country 
who would be very happy to have a 10 per 
cent rate of return on their equity at the 
present time and who are not getting 10 per 
cent. 


Mr. Benson: You can get 8 per cent on 
Canada Savings Bonds. 


Mr. Burton: Good. Mr. Benson, with respect 
to my question, is the bank seriously consid- 
ering some form of control of interest rate 
spreads? 


The Chairman: 
government? 


The.» banks... OF .sthe 


Mr. Burton: Pardon? 


The Chairman: The bank or the govern- 
ment, Mr. Burton? 


Mr. Burton: I am sorry, I meant the gov- 
ernment. Is the government seriously consid- 
ering some form of control of interest rate 
spreads? 


Mr. Benson: If the government moves into 
a system where we could voluntarily, through 
the Prices and Incomes Commission, get some 
sort of agreement with respect to what profits 
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jourd’hui, c’est que les gens veulent un rende- 
ment élevé, parce qu’ils croient que l’inflation 
va se poursuivre indéfiniment. J’ai entendu 
des gens dire: «Eh bien, obtenez-moi de l’ar- 
gent a n’importe quel prix.» S’il leur faut 
payer 10 p. 100, et que V’inflation augmente a 
un taux de 5 p. 100, il m’en cotte 5 p. 100, et 
j’épargne 24 p. 100 sur mes impéts. Il ne 
m’en cotitte donc que 2% p. 100 pour l’argent. 


Voila la psychologie que l’on constate chez 
le préteur comme chez l’emprunter. On croit 
que linflation va toujours se maintenir. Jus- 
qu’a ce que nous surmontions cet état de 
choses, pour avoir un capital, il vous faudra 
toujours un rendement trés élevé. Je voudrais 
ajouter que les banques ne sont pas petites ou 
pauvres. Les banques canadiennes sont fortes 
et je pense que nous voulons de telles ban- 
ques dans notre pays parce que nous avons 
un systéme bancaire sain qui a pu se mainte- 
nir pendant longtemps. Elles sont sous con- 
tréle canadien et le gouvernement du Canada 
a un certain contréle sur le systeme bancaire. 
Un investissement dans les banques est tout 
comme un investissement dans n’importe quel 
autre secteur: il s’agit de voir quel rendement 
vous accepteriez de vos investissements a 
Vheure actuelle. 


M. Burton: Je sais, monsieur Benson, qu’il 
y a un bon nombre de personnes ici qui aime- 
raient avoir un taux de rendement de 10 p. 
100 sur leurs placements et qui n’obtiennent 
pas ce rendement. 


M. Benson: Que dire des obligations d’épar- 
gne du Canada, qui rapportent 8 p. 100? 


M. Burton: C’est bon. Pour ce qui est de la 
question que je vous ai posée, est-ce que les 
banques songent sérieusement a avoir un con- 
tréle sur cet écart? 


Le président: 
gouvernement? 


Les banques ou le 


M. Burton: Je vous demande pardon? 


Le président: Les 
gouvernement? 


banques, ou le 


M. Burton: Je m’excuse, le gouvernement. 
Ce-dernier envisage-t-il sérieusement d’appli- 
quer un certain contrdle? 


M. Benson: Si le gouvernement établit un 
systéme en vertu duquel nous pourrions, par 
l’entremise de la Commission des prix et 
revenus, avoir une entente sur ce que doivent 
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should be and what wage increases should 
be—if the Prices and Incomes Commission 
could get this—this would include this sort of 
thing that you are talking about. 


If they fail in getting agreement as some 
people have indicated they have, and I am not 
convinced they have at this point, but if they 
fail to get this, then the government moving 
on through other things, if one was moving 
on to the kind of controls one could ultimate- 
ly have, one would have to consider the con- 
trol of spreads or profits as well as many 
other things. If one moves into such things as 
price and wage controls, which I hope we will 
not have to, then one has to move into profit 
controis, one has to move perhaps into foreign 
exchange controls, one has to move into 
import controls. It really is a very difficult 
situation one is is moving into if one moves to 
that end. Also, by controlling one little piece 
of the economy, yo do not control the whole 
thing. 


Mr. Burton: I quite recognize that M. 
Benson, so I conclude from your answer that 
you are not giving active consideration at the 
present time to this particular step as part of 
your control. 


Mr. Benson: We are giving active consider- 
ation to all steps the government might possi- 
bly take in the future if the present inflation- 
ary situation continues in this country. 


Mr. Burton: At the present time you do not 
foresee introducing this type of measure? 


Mr. Benson: We do not rule anything out. 
We intend to accomplish our end, we will 
accomplish it and we do not rule anything out 
in our considerations. 


Mr. Burton: At the present time you do not 
foresee this type of step as I understand you. 


Mr. Benson: I do not intend to do it tomor- 
row morning if that is what you are talking 
about. 


Mr. Burton: I take it you would not be able 
to do it tomorrow if you did suddenly decide 
that you wanted to? 


Mr. Benson: I am not sure. 


Mr. Burton: Mr. Benson, I think we also 
have to be concerned with the effectiveness of 
the measures that have been introduced and 
whether, in fact, they are achieving the ends 
that are desired of bringing some measure of 
stability to the economy related to the other 
objectives to which I think most people would 
subscribe. I note a number of statements 
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étre les bénéfices et les augmentations de 
salaires—et si la Commission des prix et 
revenus pouvait y parvenir—cela compren- 
drait ces choses dont vous parlez maintenant. 
Et, si elle ne parvient pas a avoir une 
telle entente, comme l’ont prétendu certaines 
personnes,—je n’en suis pas convaincu—mais 
si elle n’y parvient pas, le gouvernement pen- 
sera a autre chose. Pour s’engager dans ce 
genre de controle, il faudra songer 4 contrdéler 
les écarts ou les bénéfices entre autres. Si l’on 
introduit le contréle des prix et des salaires— 
jvespére qu’on n’aura pas a le faire—il faudra 
aussi contréler les bénéfices, les devises étran- 
geéres, et les importations. C’est une situation 
vraiment délicate si vous en arrivez la et, en 
contrélant seulement une partie de l’écono- 
mie, on ne contréle pas l’ensemble. 


M. Burton: Je vois trés bien, monsieur 
Benson, mais, d’aprés votre réponse, je puis 
conclure que vous ne songez pas sérieusement 
a prendre de telles mesures? 


M. Benson: Nous songeons a toutes les dis- 
positions que le gouvernement pourrait pren- 
dre a l’avenir si linflation actuelle se main- 
tient dans le pays. 


M. Burton: En ce moment, vous ne pré- 
voyez pas présenter une telle mesure? 


M. Benson: Rien n’est exclu en ce moment. 
Nous voulons atteindre notre objectif. Nous y 
parviendrons et nous tenons compte de tous 
les éléments. 


M. Burton: Mais, en ce moment, vous ne 
prévoyez pas prendre de telles dispositions, si 
je comprends bien? 


M. Benson: Je n’ai pas Vintention de le 
faire demain matin, bien str. 


M. Burton: Alors, vous ne seriez pas en 
mesure de le faire demain matin. Si vous 
décidiez soudainement de le faire. 


M. Benson: Je n’en suis pas sur. 


M. Burton: Monsieur Benson, je pense qu’il 
nous faut aussi nous occuper de lefficacité des 
dispositions qui ont été présentées et voir si 
elles parviennent a stabiliser quelque peu l’é- 
conomie compte tenu des autres objectifs, 
auxquels l’on pourrait souscrire. Certaines 
déclarations récentes laissent entendre qu’en 
réalité, il n’y a pas tellement d’espoir de pou- 
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recently which do suggest that in fact, there 
is not much hope of achieving the objectives 
desired through a system of voluntary price 
and wage restraints. 


We, of course, have a number of statements 
by prominent economists. I have one article 
before me by Professor B. S. Keirstead, the 
senior professor of economics at the Universi- 
ty of Toronto in which he really does not 
hold out much faith for the present approach 
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being used. I have another article before me 
outlining part of the stand of the Canadian 
Labour Congress as outlined last week by Mr. 
Bell, Mr. Russell Bell, their Director of 
Research in which he indicated that without 
assurance restraints would be applied equita- 
bly, the leaders of the CLC and the Confeder- 
ation of National Trade Unions had literally 
no choice but to reject voluntary guidelines. 
This, of course, is a rather important develop- 
ment with respect to the work of the Prices 
and Incomes Commission. What is your view 
of where do the Prices and Incomes Commis- 
sion go from here in attempting to achieve 
their objective? Are they not going to have to 
carry their task further than they have con- 
ceived it and the government has conceived it 
up to the present time if they are going to 
achieve their objective. 


Mr. Benson: First of all, Mr. Chairman, I 
think the honourable member is assuming 
that the only control in the Canadian econo- 
my is voluntary restraint at the present time 
and that is not the case. 


Mr. Burion: I am quite aware of that, Mr. 
Chairman. 


Mr. Benson: We have taken some important 
steps with regard to fiscal and monetary con- 
trol and control of government expenditures 
and I think there are indications that they are 
having an effect on the economy. 


I believe that the government can control 
the economy through fiscal and monetary 
restraints, but one might have to pay an 
awful price. Also, one is walking on a tight 
rope when one does this sort of thing. An 
overstepping, as you know, could cause what 
people might call a recession to occur in the 
economy. Indeed, overstepping in the United 
States could cause a recession in Canada. You 
know, what is happenning in the United 
States has a grave influence. I am not sure at 
this point that the steps we have taken are 
not sufficient to control the Canadian econo- 
my. I will know that in a few months because 
it takes a little while for it to work its way 
through the economy. I think there are some 
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voir réaliser ces objectifs visés en vertu d’un 
controle volontaire des prix et revenus. 


Des déclarations ont été faites en ce sens 
par des economistes reconnus. Entre autres, 
j'ai ici un article du professeur Burton Kier- 
stead, professeur sénior d’économique de VU- 
niversité de Toronto, qui n’a pas tellement 
confiance dans la facon de procéder. En ce 


moment, j’ai aussi ici un autre article nous 
présentant certaines prises de position expo- 
sées la semaine derniere, au nom du Congrés 
du travail du Canada, par M. Russell Bell, 
directeur de la recherche au Congrés du tra- 
vail du Canada qui nous indique que, si l’on 
n’a pas l’assurance que le contrdéle s’appli- 
quera d’une facon é€quitable, le CTC et la 
CSN n’ont pas d’autre choix que de rejeter le 
contréle volontaire. C’est la un événement 
assez important pour ce qui est du travail de 
la Commission des prix et revenus. Quel est 
votre point de vue? Ou va la Commission des 
prix et revenus maintenant? En essayant de 
parvenir a cet objectif, est-ce qu’elle ne devra 
pas aller plus loin que ce a quoi songeait le 
gouvernement? 


M. Benson: Tout d’abord, monsieur le prési- 
dent, je pense que l’honorable député en con- 
clut que le seul contrdéle de notre économie 
canadienne est la contrainte volontaire en ce 
moment, et il n’en est pas ainsi. 


M. Burton: Je 
président. 


le sais, monsieur le 


M. Benson: Nous avons pris des dispositions 
importantes quant au contrdle fiscal et moné- 
taire, quant aux dépenses du gouvernement et 
cela semble avoir des effets sur économie. 


Eh bien, je pense que le gouvernement peut 
contréler notre économie a la suite d’une con- 
trainte fiscale et monétaire, mais on aura 
peut-étre a payer un prix trés élevé et c’est 
dangereux de s’engager dans une telle voie. Si 
Yon dépasse un peu la limite, cela peut 
entrainer des sonséquences qu’on qualifierait 
de recul économique. En effet, si ?on dépasse 
la limite aux Etats-Unis, cela pourrait entrai- 
ner un recul économique au Canada. Nous 
nous ressentons beaucoup des événements qui 
se produisent aux Etats-Unis. Je ne suis pas 
convaincu que les dispositions que nous avons 
prises ne soient pas suffisantes pour controler 
l’économie canadienne. Nous le saurons dans 
quelques mois, car il faut encore quelque 
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signs that the steps we are taking have had 
an effect. But what we have been trying to 
say to people in the country is that it is much 
easier if you could get labour to agree and 
management to agree to some sort of volun- 
tary restraint program which would ease us 
through this period without the kind of bite 
that occurs when one takes the over-all—fis- 
cal, monetary, credit, tariffs—sweeping meas- 
ures that are available to the federal govern- 
ment. If people do not modify their demands 
and if the steps we have taken do not work 
the federal government has simply said that 
it intends to proceed with steps that will 
work to control inflation in this economy. 
This of course depends on what happens 
south of the border as well. 


And, as I have indicated earlier in my 
statements to the Committee, I think delibera- 
tions are taking place in the United States to 
proceed with their program to control the 
inflationary increases in the economy of that 
country. We have similar determinations in 
Canada but we started a little bit earlier. 


Mr. Burton: It seems to me, Mr. Benson, 
that some of the things that you are suggest- 
ing really point in the direction of an incomes 
policy. Would you not agree? 


Mr. Benson: Well, you know, it is just fine 
to have an incomes policy if you get people to 
country. We have similar determminations in 
agree with it. Now there is no use in the 
world of my telling labour unions that they 
should have a certain amount of increase in 
salaries, for example that we should have 
wages increased by so much and _ profits 
increased by not more than so much, and 
then just telling me to go to blazes. There is 
no object in doing this. You have to try to 
work through something such as the Prices 
and Incomes Commission to try to get people 
of the major sectors of the economy, the bar- 
gaining forces in the economy—and I should 
point out that only a third of our labor is 
organized labour, for example, and that about 
a third of our industry in the Country is big 
industry—for goodness sake to be reasonable 
in the situation and to ease through this prob- 
lem and take some of the burden off the little 
guys who get hurt when we have inflation in 
Canada. 


Mr. Burton: In fact, Mr. Benson, I am sure 
you would agree that in their statement of 
October 17 the leaders of the two major 
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temps pour que cela puisse s’intégrer au sein 
de l’économie. Certains indices semblent indi- 
quer que ces dispositions ont eu leur effet. Ce 
que nous essayons de dire aux Canadiens, 
c’est que la chose serait beaucoup plus facile, 
si Von ‘pouvait faire accepter au monde 
patronal et syndical un certain programme de 
contrainte volontaire, ce qui pourrait nous 
faciliter ce passage, cette période d’adaptation 
a l’ensemble de la politique fiscale et moné- 
taire, enfin a tout cet ensemble de dispositions 
qui peut étre pris par le gouvernement fédé- 
ral. Si lon ne modifie pas nos exigences ou 
nos demandes, si les dispositions que nous 
avons prises ne donnent pas les résultats 
voulus, le gouvernement fédéral a bien dit 
qu’il a V’intention de prendre des dispositions 
voulues pour contréler Vinflation au sein de 
Véconomie. Cela dépendra, bien entendu, de 
ce qui se produira aux Etats-Unis. 

Comme je l’ai dit plus tot dans la déclara- 
tion que j’ai faite au Comité, je pense que les 
délibérations aux Etats-Unis visent A poursui- 
vre ce programme afin de contréler la montée 
de l’inflation au sein de l’économie de ce pays. 
Nous avons des déterminations semblables au 
Canada, mais nous avons commencé un peu 
tot. 


M. Burton: Il me semble, M. Benson, que ce 
que vous proposez, nous méne vers une politi- 
que des revenus. N’étes-vous pas d’accord? 


M. Benson: C’est bon d’avoir une telle poli- 
tique des revenus, si la population est d’ac- 
cord. Il est inutile de dire aux syndicats 
ouvriers qu’iis devraient avoir une certaine 
augmentation de leur salaire, par exemple, 
qu’on devrait simplement avoir des augmenta- 
tions de salaire de tant d’argent et un accrois- 
sement des bénéfices de tant pourcent et 
pas plus, et m’envoyer promener par la suite. 
On ne doit pas viser a ce genre de choses. Il 
faut essayer d’établir un programme, tout 
comme la Commission des prix et des revenus 
tente d’obtenir des personnes des principaux 
secteurs de l'économie, des forces de négocia- 
tion de économie, et je tiens a souligner que 
seulement un tiers de notre main-d’ceuvre est 
syndiqué et environ un tiers de notre indus- 
trie entre dans le cadre des grandes indus- 
tries. Nous devons étre raisonnables et passer 
a travers ces difficultés et alléger un peu le 
fardeau de Vhomme moyen qui est atteint par 
inflation. 


M. Burion: 
suis persuadé 
suite de leur 


De fait, Monsieur Benson, je 
que vous étes d’accord qu’a la 
déclaration du 17 octobre, les 
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labour organizations in Canada in fact sug- 
gested using an approach to an incomes 
policy. 


Mr. Benson: And a wages policy too? 


Mr. Burton: Well, I take it that this is an 
over-all incomes policy. I have a copy of their 
release which I just obtained this morning 
after the testimony that you gave.... 
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Mr. Benson: Have they appeared before this 
Committee? 


An hon. Member: Who? 


Mr. Benson: The labour... 


Mr. Burton: ...in which they suggested an 
incomes policy, and an incomes policy can 
only be an incomes policy if it is comprehen- 
sive. 


Mr. Benson: You know, really if you want 
to get the point of view of the labour unions 
in Canada I would suggest that this Commit- 
tee request them to appear here as quickly as 
possible 


Mr. Burton: I believe... 


Mr. Benson: ...and give their point of 
view. I would like to hear it too, publicly... 


Mr. Burton: It think that is a very good 
suggestion. 


Mr. Benson: 
releases. 


Mr. Burton: Well, I think they have made 
their views known. I have no particular brief 
for their group or any other group in particu- 
lar but I believe they have made their views 
known in quite a number of ways, including 
making them known to the Prices and In- 
comes Commission. 


...rather than through press 


Mr. Benson: I really cannot say what they 
said to the Prices and Incomes Commission 
because I do not know—except what they 
said in public statements through press 
releases and that sort of thing. 


Mr. Burton: Well, I believe that is public 
knowledge. 


Mr. Benson: And, similarly, I do not know 
what management has said to the Prices and 
Incomes Commission because I think that I 
should not be sticking my nose into it. But 
what we have assured the Prices and In- 
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dirigeants des deux principales organisations 
des travailleurs au Canada aient proposé une 
politique des revenus. 


M. Benson: Et également une politique des 
salaires? 


M. Burton: Je pense qu’il s’agit d’une poli- 
tique d’ensemble sur les revenus. J’ai ici copie 
de leur communiqué que je viens d’obtenir ce 
matin apres votre témoignage... 


M. Benson: Est-ce qu’ils ont comparu 
devant le Comité? 


Une voix: Qui? 


M. Benson: Les dirigeants des organisations 
des travailleurs. 


M. Burton: Communiqué dans lequel ils 
proposaient une politique des revenus, et une 
telle politiques ne peut-étre qu’une politique 
d’ensemble. 


M. Benson: Si vous voulez connaitre le 
point de vue des syndicats ouvriers au 
Canada, je vous propose de leur demander de 
comparaitre le plus tdt possible... 


M. Burion: Je crois... 


M. Benson: ...et d’exprimer leur point de 
vue. J’aimerais en prendre connaissance en 
public. «. 


M. Burton: A mon avis, c’est une tres bonne 
proposition. 


M. Benson: ...plutét que par les communi- 
qués de presse. 


M. Burton: Je pense qu’ils ont fait connai- 
tre leur point de vue. Je ne m’en prends pas & 
ce groupe plus qu’a un autre, mais je pense 
qu’ils ont fait connaitre leur point de vue plus 
d’une fois, notamment auprés de la Commis- 
sion Ges prix et des revenus. 


M. Benson: Je ne sais vraiment pas ce 
qu’ils ont dit 4 la Commission des prix et des 
revenus, sauf ce qu’ils ont affirmé ouverte- 
ment dans les communiqués de presse. 


M. Burton: Je crois que tout le monde est 
au courant de cela. 


M. Benson: Je ne sais pas ce que le secteur 
Patronal a dit a la Commission des prix et des 
revenus parce que je pense que je ne dois pas 
vraiment m’en méler, ce n’est pas de mes 
affaires. Cependant nous avons assuré la 
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comes Commission is that the federal gov- 
ernment will co-operate wholeheartedly with 
them in their effort to try to get some sort of 
voluntary arrangement to control inflation in 
this country. 


Mr. Burton: And in fact the Prices and 
Incomes Commission recommended that the 
government go beyond the present concepts 
of voluntary prices and wage restrains and 
requested that you give that favourable con- 
sideration. 


Mr. Benson: I can only assure you that the 
Prices and Incomes Commission have talked 
to the federal government, asked that we 
explore certain areas with respect to federal 
government action, and we have done it. 


Mr. Burton: You have explored it and it 
remains at that point at the present time? 


Mr. Benson: That is right, because they 
have to have an agreement. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, a good deal has 
been said recently on the question of what is 
commonly referred to as ‘‘trade-off” between 
employment levels and levels of inflation. 
What is the government’s view of this con- 
cept, and what does it consider to be accepta- 
ble levels of unemployment in relation to the 
problems of inflation that occur related to the 
levels of employment or unemployment? 


Mr. Benson: The government really does 
not take a view with respect to a concept but 
a liberal government as such is of course 
dedicated to the proposition that everybody in 
this country who wants a job should have 
one, and we think that if we can move 
through this inflationary period, get infiation 
in this country under control and move mod- 
erately upwards in our GNP growth and 
growth in the economy, we can have full 
employment without undue price increases in 
the country. 


Mr. Burton: That is the objective and the 
problem of course is to achieve it. 


Mr. Benson: That is right. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, reference was 
made by Mr. Brenson a few minutes ago to 
other specific measures which have been 
taken by the government to try and control 
the inflationary situation which we have been 
discussing. In his brief he noted the steps 
taken in the last budget with respect to dif- 
ferential capital cost allowances in various 
parts of the country and also to the tariff cuts 
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Commission que le gouvernement fédéral col- 
laborera entiérement avec elle pour essayer 
d’obtenir des dispositions volontaires en vue 
de juguler Vinflation au Canada. 


M. Burton: De fait, la Commission recom- 
mande que le gouvernement dépasse les con- 
cepts actuels de contrainte volontaire des prix 
et salaires, et elle demande de considérer 
favorablement le probléme. 


M. Benson: Je puis simplement vous assu- 
rer que la Commission des prix et des reve- 
nus s’est entretenue avec le gouvernement 
fédéral et nous a demandé d’explorer certains 
secteurs d’actions du gouvernement fédéral, 
ce que nous avons fait déja. 


M. Burton: Vous avez étudié la question et 
vous vous en étes tenu 1a? 


M. Benson: C’est juste parce qu’il faut qu’il 
y ait entente. 


M. Burton: Monsieur le président, on a 
beaucoup parlé récemment de cette question 
d’alternance entre les différents niveaux d’in- 
flation et les niveaux d’emploi. Quel est le 
point de vue du gouvernement concernant ce 
concept et qu’est-ce qui, d’aprés lui, est accep- 
table comme niveau d’emploi par rapport au 
probleme de l’inflation rattaché au niveau de 
chémage et d’emploi? 


M. Benson: Le gouvernement ne prend pas 
de point de vue par rapport a un concept, 
mais un gouvernement libéral comme tel, 
bien entendu, est intéressé au fait que tous 
ceux qui veulent travailler dans ce pays puis- 
sent obtenir un emploi et nous croyons que si 
nous pouvons controler Vinflation que nous 
connaissons actuellement dans notre pays et 
augmenter modérément notre croissance éco- 
nomique, et notre produit national brut, nous 
pourrons avoir beaucoup d’emplois sans une 
hausse exagérée des prix au pays. 


M. Burton: C’est la Vobjectif que nous 
visons, mais le probleme, bien entendu, est de 
Vatteindre. 


M. Benson: C’est juste. 


M. Burion: Monsieur le président, il y a 
quelques instants, monsieur Benson nous a 
parlé de d’autres mesures spécifiques prises 
par le gouvernement pour controler la situa- 
tion inflationniste, au sujet de laquelle nous 
nous sommes entretenus. Dans son mémoire, 
il a indiqué les dispositions prises dans le 
dernier exposé budgétaire pour ce qui est des 
allocations des capitaux dans les différentes 
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been any marked indication of this, though. I 
think that people have lived well under infla- 
tionary conditions and the thing we have to 
face up to is that to some extent the prosper- 
ous part of our community have profited from 
inflation and the people in the margin of our 
economy, the people with low incomes and 
fixed incomes, are the people who really 
suffer. 


Mr. Ritchie; You spoke of a_ balanced 
budget and a surplus of $250 million or more. 
However, in the larger context of the three 
governments, federal, provincial and munici- 
pal, basically the expenditures of all three 
have to be taken into consideration, do they 
not? 


The Chairman: Did you say yes or no, Mr. 
Benson? Our recording system cannot register 
Bi ch a 


Mr. Benson: No nods? 


The Chairman: A nod of the head does not 
register on the machine. 


Mr. Ritchie: What effect does the expendi- 
tures of provincial and municipal govern- 
ments have on the over-all management of 
the economy? 


Mr.. Benson: What is happening now is that 
the provincial and municipal governments are 
really spending as much as the federal gov- 
ernment in absolute expenditures in a year. I 
think in our meetings with the provinces and 
the ministers of finance and the provincial 
treasurers we have all concentrated on the 
difficulties which arise because of inflation. I 
think all the provincial treasurers and finance 
ministers are aware of the inflationary prob- 
lems and I think, with a few exceptions, in 
the past year the provincial governments 
have done a great deal towards counteracting 
inflation by trying to do their utmost to con- 
trol expenditures. I think this has largely 
been the result of federal-provincial co-opera- 
tion through meetings of ministers of finance 
in the last few years, and perhaps it has been 
aided by the fact that we would not yield 
more tax revenues to them. There is nothing 
as effective in controlling your expenditures 
as knowing that you do not have any more 
funds coming, and it is a very difficult 
problem. 


Mr. Ritchie: I noticed one or two items. One 
was that the cost of education is escalating so 
fast that if it continued it would take all the 
gross national product in so many years. A 
news item in The Globe and Mail mentions 
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pense pas, toutefois, qu’il y ait de tendance 
marquée en ce sens. Les gens semblent vivre 
bien en période d’inflation, et il nous faut 
nous rendre compte, dans une _ certaine 
mesure, la section prospére de notre collecti- 
vité a bénéficié de Vinflation, et ce sont les 
gens qui ont des revenus fixes ou des revenus 
faibles qui souffrent vraiment. 


M. Ritchie: Vous avez parlé d’un budget 
équilibré et d’un excédent de 250 millions de 
dollars ou plus. Mais dans le contexte plus 
vaste des trois paliers de gouvernement fédé- 
ral, provincial et municipal—fondamentale- 
ment, il faut tenir compte des dépenses de 
tous trois, n’est-ce pas? 


Le président: Avez-vous répondu par oui 
ou par non, monsieur Benson? Notre matériel 
d’enregistrement ne peut enregistrer un... 


M. Benson: Pas de hochements de téte? 


Le président: La machine n’enregistre pas 
les hochements de téte. 


M. Ritchie: Quelle infiuence les dépenses 
des gouvernements provinciaux et munici- 
paux ont-elles sur la gestion d’ensemble de 
Véconomie? 


M. Benson: Ce qui se produit actuellement, 
c’est que les dépenses absolues des gouverne- 
ments provinciaux et municipaux en une 
année sont aussi élevées que celles du gouver- 
nement fédéral. Lors de nos réunions avec les 
provinces, avec les ministres des Finances et 
avec les trésoriers provinciaux, nous nous 
sommes tous penchés sur les difficultés que 
cause inflation. Je pense que tous les minis- 
tres des Finances et trésoriers provinciaux 
ont conscience des problemes de l’inflation, et 
qu’A quelques exceptions pres, les gouverne- 
ments des provinces ont fait beaucoup, cette 
année, pour combattre Vinflation, en faisant 
tout leur possible pour restreindre leurs 
dépenses. C’est l€ en grande partie, je pense 
le résultat de la collaboration fédérale-pro- 
vinciale qu’ont permise les réunions des 
ministres des Finances ces dernieéres années, 
et peut-étre le fait que nous ayons refusé de 
céder aux provinces une plus grande partie 
des recettes de ’impét y a-t-il contribué. Rien 
n’est plus efficace pour vous obliger a res- 
treindre vos dépenses que de savoir que vous 
n’allez plus avoir de rentrées d’argent, et c’est 
la un probléme trés difficile. 


M. Ritchie: Il y a un ou deux points que 
j’ai remarqués. Le premier, c’est que le cout 
de l’éducation croit A un tel rythme que Si 
cette tendance se poursuivait, l’éducation 
absorberait tout le produit national brut en 
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that education costs in Ontario alone in the 
next five years, if continued at the present 
rate, would take all the revenue. I know that 
with respect to hospitalization in Manitoba— 
and I suppose in most other provinces—there 
has been a steady increase of 13 per cent per 
year. Do you feel that the present mechanism 
of meetings, and so on, will be adequate to 


control this problem or to work out 
priorities? 
e 14380 


Mr. Benson: We have been working with 
provincial ministers through our meetings of 
ministers of finance and ministers of health 
and we have recognized the fact that there 
are areas where there are shared-cost pro- 
grams where we do not control the expendi- 
tures but we contribute up to 50 per cent of 
the costs, and here I might cite as an example 
hospital costs, education and Medicare. I 
think the provincial ministers are quite as 
concerned as we are about the rapid increase 
in these costs. I understand that during this 
month the task forces the ministers of health 
have had working for them will be reporting 
back on ways to handle the hospitalization 
and medical care dollars more efficiently. I 
think this will be guite useful. One of the 
difficulties of shared-cost programs is the fact 
that the federal government puts up the 
money but does not really have direct control 
over how it is spent. We have recognized this 
in the past, but I think that provincial gov- 
ernmenits also recognize it very much right 
now and that they are co-operating fully, as 
much as they can at least, with the federal 
government in trying to get the cost increases 
under control. I do not think the cost of edu- 
cation will go up on a progressive scale in 
Ontario. After all, there are reasons for this, 
the post-war babies and now their children 
and this sort of thing. I think it will level out. 


Mr. Ritchie: I would like to ask some ques- 
tions on the effect of the flow of dollars into 
Canada. Does the Canadian government tend 
to have to discourage this? 


Mr. Benson: Not really. We act pretty well 
neutrally with respect to foreign exchange. 
People can invest in Canada, and every now 
and again I get worried because if we have to 
buy up a lot of foreign exchange, then the 
federal government has to raise more money 
in the Canadian economy. But the flow in and 
out of Canada, I think, is largely a reflection 
of confidence in the Canadian economy, and I 
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quelques années. Un article d’information du 
Globe and Mail indique que rien qu’en Onta- 
rio, si le cott de l’éducation continue 4 s’ac- 
croitre au rythme actuel dans les cing années 
a venir, ’éducation absorbera toutes les recet- 
tes. Je Sais que pour ce qui est de l’hospitali- 
sation au Manitoba—et dans la plupart des 
autres provinces, je suppose—les cotits aug- 
mentent réguliérement de 13 p. 100 par an. 
Estimez-vous que le systéme actuel de réu- 
nions, et ainsi de suite, va suffire pour résou- 
dre ce probleme ou pour établir des priorités? 


M. Benson: Lors de nos réunions avec les 
ministres des Finances et de la Santé, nous 
avons travaillé en collaboration avec les 
ministres provinciaux, et nous avons reconnu 
que dans certains domaines il y avait des 
programmes a frais partagés pour lesquels 
nous ne contrélions pas les dépenses mais 
nous payions jusqu’a 50 p. 100 des frais—pour 
n’en citer que quelques-uns, les cotts de 
Vhospitalisation, de l’éducation et de l’assu- 
rance-santé. Je crois que les ministres des 
provinces s’inquietent autant que nous de la 
rapidité avec laquelle ces coats augmentent. 
Je crois savoir qu’au cours de ce mois-ci, les 
groupes d’enquéte qui travaillent pour les 
ministres de la Santé vont faire rapport sur la 
maniere de gérer avec plus d’efficacité les 
fonds affectés a Vhospitalisation et a l’assu- 
rance-santé. Je pense que ces rapports vont 
nous étre trés utiles. L’une des difficultés des 
programmes a frais partagés, c’est que le gou- 
versement fédéral fournit les fonds mais n’a 
pas de contrdéle direct sur la facon dont ils 
sont dépensés. Nous nous sommes rendu 
compte de cela par le passé. Je crois que les 
provinces le reconnaissent aussi a leur tour. 
Elles cooperent pleinement, ou tout au moins 
dans la mesure du possible, avec le gouverne- 
ment fédéral pour essayer de contrdéler l’aug- 
mentation des cotts. Je ne pense pas que le 
cott de l’éducation augmentera de facon pro- 
gressive en Ontario, car les enfants d’aprés- 
guerre et méme leurs enfants grandissent 
maintenant. Je pense qu’il y aura un nivelle- 
ment des cotts. 


M. Ritchie: Je voudrais poser une question 
maintenant sur le mouvement des dollars au 
Canada. Le gouvernement canadien a-t-il ten- 
dance a décourager ce mouvement? 


M. Benson: Non, pas vraiment. Nous 
sommes assez neutres pour ce qui est du 
change étranger. Les gens peuvent investir au 
Canada, et, de temps a autre, je suis trés 
inquiet si nous devons acheter beaucoup de 
devises étrangéres, car le gouvernement fédé- 
ral doit trouver plus d’argent dans l’économie 
canadienne. Mais les mouvements monétaires 
représentent la confiance du public envers l’é- 
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would say that over the past 18 months this 
confidence has been building up and our 
foreign exchange reserves have been building 
up as a consequence, not because of any par- 
ticular reason, but just because of the fact, I 
think, that people outside Canada are con- 
vinced that we mean business in this country 
in getting our economy under control and 
doing such things as controlling federal gov- 
ernment expenditures, with the provinces 
doing the same, and balancing our budget and 
not going to the capital markets for new 
funds as much as we have done in the past. 


Mr. Ritchie: Have you had to buy U.S. 
dollars with Canadian funds to keep the 
Canadian dollar near parity? 


Mr. Benson: No. We issued a statement this 
morning which indicated that our foreign 
exchange reserves had gone up by, I think, 
$95 million during the past month, which 
means that, of course, I have to supply the 
$95 million plus, whatever the exchange rate 
is, to buy these funds. I have to supply the 
Canadian dollars to buy the U.S. currency. 


Mr. Ritchie: Did we have to increase the 
money supply to keep U. S. dollars from flow- 
ing in? 


Mr. Benson: No. We have not been increas- 
ing the money supply. The money supply has 
been very restrictive in the past few months. 


The statistics for the chartered banks show 
total major Canadian dollar assets of the 
chartered banks to be down by 4.9 per cent, 
and general loans are down by 0.9 per cent. 
Currency demand deposits are down by 4.9 
per cent; currency and privately held deposits 
are down by 4 per cent; total currency and 
bank deposits are down by 0.3 per cent. So 
there is a quite restrictive monetary policy in 
the country. 


Mr. Bryce: That is between June and Sep- 
tember. The Governor of the Bank of Canada 
gave the figure in Jujy up to June. 


Mr. Ritchie: There was an _ excessive 
increase in the money supply, was there not, 
sometime ago? 


Mr. Benson: Well, what happened is that 
the federal government was having to borrow 
new funds over the past several years, that is, 
berrow new money in the market. This meant 
that the way the government had to do this 
was by increasing the money supply, because 
most of the borrowing came from the charter- 
ed banks. As I mentioned this morning, one of 
the things that everyone did not pick up with 
respect to the last federal budget was that 
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conomie canadienne et depuis 18 mois, cette 
confiance augmente et par suite, nos réserves 
de devises étrangéres s’accroissent non en 
raison d’un phénomeéne particulier, mais parce 
que les étrangers savent que nous sommes 
sérieux, que nous voulons contréler notre éco- 
nomie. Et, entre autres, nous contrdlons les 
depenses du gouvernement fédéral et des pro- 
vinces et nous essayons d’équilibrer notre 
budget en empruntant moins qu’auparavant 
sur les marchés étrangers pour l’obtention de 
fonds nouveaux. 


M. Ritchie: Vous a-t-il fallu acheter des 
dollars américains pour conserver la parité du 
dollar canadien? 


M. Benson: Non, nous avons déclaré ce 
matin que nos réserves en devises étrangéres 
ont augmenté de 95 millions de dollars au 
cours du dernier mois, ce qui signifie, naturel- 
lement, qu’il faut fournir les dollars canadiens 
pour acheter les dollars américains, quelle 
que soit la cote des changes. 


M. Ritchie: A-t-il fallu augmenter notre 
masse monétaire pour empécher l’entrée des 
dollars américains? 


M. Benson: Non, nous n’avons pas aug- 
menté la masse monétaire. Au contraire, elle 
est trés restreinte depuis quelques mois. 


Les données statistiques des banques a 
charte nous indiquent que l’actif en dollars 
canadiens de ces derniéres années a baissé 
de 4.9 p. 100; les préts ont baissé de 
0.9 p. 100. Les demandes de dépdts ont 
subi une baisse de 4.9 p. 100 et la mon- 
naie ainsi que les dépdts. privés ont 
fléchi de 4 p. 100. Les devises et les 
dépots bancaires ont baissé de .3 p. 100. Donc, 
c’est une politique monétaire de restriction. 


M. Bryce: Ceci s’applique a la prériode 
entre juin et septembre? En juillet, le gouver- 
neur de la Banque du Canada a présenté les 
chiffres jusqu’a juin. 


M. Ritchie: Il y a quelque temps, n’y a-t-il 
pas eu une hausse excessive de masse 
monétaire? 


M. Benson: Depuis plusieurs années, le gou- 
versement fédéral devrait empruniter plus 
d’argent, c’est-a-dire, enprunter de nouveaux 
fonds sur le marché, et cela veut dire que le 
gouvernement devait alors augmenter la 
masse monétaire parce que la plupart des 
emprunts venaient des banques a charte, et 
comme je l’ai dit ce matin, dans le dernier 
budget fédéral, bien des gens n’ont pas com- 
pris ce changement de position assez radical, 
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there was a drastic reversal in this position, 
whereby we reversed our position by a billion 
dollars, so that this year the Government of 
Canada does not have to go to the money 
market for any new money, and this has ena- 
bled the Bank of Canada to carry out a very 
restrictive monetary policy. 


Mr. Ritchie: Because you had to increase 
the money supply, as you explained, did this 
action at that time have the effect of increas- 
ing inflation later, that is, now? 


Mr. Benson: Well, I think this is very dif- 
ficult to say. I think that increasing the 
money supply does have some effect on prices 
in the country. I think the main difficulty was 
that when the government was going to the 
market for new money, the Bank of Canada 
could not apply very restrictive policies with 
respect to the banks. When we reversed our 
policy—we did not reverse it; we moved into 
our new policy over a period of a few 
months, starting in October 1967, and com- 
pleted it really in my budget last March—we 
put the Bank in a position where they could 
really tighten up on the banking system in 
the country. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I would just 
like to say that I have a great deal of sympa- 
thy with many of the questions that were 
asked by the last speaker, and I hardly know 
where to start here because I realize the great 
difficulties the Minister has. He has a fantas- 
tic problem here. In my humble opinion it is a 
national crisis, and perhaps I might start, sir, 
by asking a question. This morning it was 
mentioned that in a national emergency such 
as a war, the federal government could con- 
trol prices, wages and labour, and so forth, 
and profits. You gave your personal opinion 
that you could do that now if a genuine emer- 
gency were shown, but there has been some 
doubt as to whether this comes under federal 
jurisdiction or whether we would have to 
have the complete co-operation of the 
provinces. 

My question, Mr. Minister, is this: suppos- 
ing—God knows, I hope every Canadian 
hopes that this does not happen—that this 
carries on and that your present restraints do 
not work, when are you going to find out 
legally whether you have the say or not? Iam 
worried. I do not think that we can carry on 
this way for the next two years. I think that 
we must know now, and that you as a gov- 
ernment must know in the event that this 
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ce qui représente un milliard de dollars. 
Alors, cette année, le gouvernement n’a pas a 
emprunter a l’étranger et cela a permis a la 
Banque du Canada d’avoir une politique 
monétaire trés restreinte. 


M. Ritchie: Comme vous avez été obligé 
d’augmenter la masse monétaire comme vous 
venez de Vexpliquer, cette mesure a-t-elle 
entrainé plus d’inflation? 


M. Benson: Je pense qu’il est trés difficile 
de répondre a cette question car laugmenta- 
tion de la masse monétaire a une certaine 
influence sur les prix; mais quand on s’est 
adressé a des marchés étrangers pour des 
emprunts, la principale difficulté fut que la 
Banque du Canada ne pouvait pas avoir une 
politique trop restrictive. Mais lorsque nous 
avons changé de politique ou plutdt adopté 
une politique nouvelle pour quelques mois a 
compter d’octobre 1969, jusqu’au budget de 
mars dernier, les banques pouvaient vraiment 
appliquer certaines restrictions au Canada. 


M. Ritchie: Merci beaucoup. 
Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Le dernier orateur a posé plu- 
sieurs questions qui m/’intéressent beaucoup. 
Je ne sais pas vraiment par ou commencer, 
car le ministre fait face € un immense pro- 
bleme et 4 mon avis c’est une crise nationale. 


Je commencerai peut-étre, monsieur le 
ministre, par poser la question suivante: ce 
matin, vous avez dit que lors d’une urgence 
nationale comme en temps de guerre, le gou- 
vernement peut controler les bénéfices, les 
prix, les salaires et la main-d’ceuvre. Vous 
avez indiqué que vous pourriez faire cela 
maintenant si ’on pouvait prouver quil y a 
une urgence réelle. Mais, il semble difficile de 
savoir si cela reléve de la comptétence du 
gouvernement fédéral ou _ s’il faudrait la 
pleine collaboration des provinces. 


Voici ma question, monsieur le ministre: 
supposons—et tous les Canadiens espérent que 
cela ne se produira pas—que cette tendance 
se poursuive et que les mesures actuelles ne 
fonctionnent pas, quand done saurez-vous si 
du point de vue de la loi, vous pouvez le faire 
ou non? Je suis inquiet. Je ne pense pas que 
nous puissions continuer ainsi au cours des 
deux prochaines années. I] faut savoir mainte- 
nant. Et vous, le gouvernement, devez savoir 
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dagger that is pointed. at our hearts carries 
on. You must know whether you have the 
power to act tomorrow morning. 


You gave a personal opinion this morning 
that you could act, but you also said that 
there is some doubt about this. I would like to 
know when you are going to settle this doubt, 
because I do not think that we can afford to 
gamble with our future. 


Mr. Benson: Well, first of all I would like to 
say that everything is not gloom in the 
Canadian economy. Canada has_ probably 
never been more prosperous than it is now or 
it has been over the past 10 years. We have 
had a continuing period of 10 years of pros- 
perity in this country, and people are much 
better off from an absolute basis, their 
absolute incomes, than they were or have ever 
been in this country. Perhaps we all agree 
that for the less benefitted people in our 
economy it is not good enough. 


Mr. Whicher: There are many. 


Mr. Benson: There are many, but there are 
about a third as many as there were 15 years 
ago, on an absolute basis. But let us start 
with that presumption, that the economy is in 
good shape and that Canadians are 
prosperous. 


We have had the problem with respect to 
inflation. It is a problem that the government 
has tackled, and we tackled it earlier here, I 
think, than was the case in the United States. 
We have been working on it and we have a 
reasonable chance of success, I would think, 
in controlling the Canadian economy and cut- 
ting out the growing inflation in our economy 
through the normal fiscal and monetary 
measures we have used. 


If one moves beyond this, one gets into the 
area where one does something beyond the 
constitution, if you are going down to the 
point of price and wage controls. Section 91 
of the constitution gives authority for the 
Government of Canada to do things generally 
which the courts have looked upon as being 
permissible in conditions of crisis in the coun- 
try. I think one of my people in the Depart- 
ment was quoting once this position being 
used with respect to drukenness in the econo- 
my. It was about 80 years ago when it was 
deemed to be a national crisis. Because of the 
state of drunknness in the economy, it was 
deemed that the government could undertake 
certain laws in Canada. That was long before 
my time, anyway. 


An hon. Member: I would hope so! 


Mr. Benson: One really has to ask what the 
courts would say in particular circumstances, 
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que si cette épée de Damoclés finit par 
tomber, il faut que vous sachiez si vous étes 
autorisé a prendre de telles mesures. 


Ce matin, vous avez dit que vous pouviez 
agir et ensuite vous avez dit qu’il y avait un 
certain doute a ce sujet. Quand aurons-nous 
cette certitude car nous ne pouvons pas ris- 
quer notre avenir la-dessus? 


M. Benson: Je tiens a préciser que tout 
n’est pas si sombre dans l’économie cana- 
dienne. Le Canada n’a peut-étre jamais été 
plus prospére qu’au cours des derniéres dix 
années. C’est une période continue de prospé- 
rité depuis dix ans au Canada et d’une facon 
générale, les gens vivent beaucoup mieux si 
V’on considére leur revenu, etc. Et, bien stir, il 
y a bien des gens qui en sont les victimes et 
pour qui le systéeme n’est pas suffisant. 


M. Whicher: Il y en a plusieurs. 


M. Benson: Il y en a beaucoup, mais, sur 
une base absolue, environ un tiers de la popu- 
lation vit beaucoup mieux qu’il y a quinze 
ans. Disons que l’économie est dans une situa- 
tion favorable et les gens sont prospéres. 


Si nous avons le probleme de Vinflation, le 
gouvernement s’attaque a cette question 
comme l’a fait le gouvernement américain; 
nous y travaillons et nous avons de bonnes 
chances de réussir. En outre, nous pourrons 
contréler l’économie canadienne et nous 
pourrons diminuer linflation qui augmente 
présentement au moyen de mesures monétai- 
res et fiscales normales. 


Ensuite, si nous allons en dehors des mesu- 
res normales on prend des mesures qui sor- 
tent de la constitution, particuliérement si on 
en arrive a la question du contréle des prix et 
des salaires. A l’article 91 de la Constitution, 
on autorise le gouvernement du Canada a 
accomplir certaines choses et ces questions 
ont été permises par les tribunaux en cas de 
crise nationale. C’est un des fonctionnaires 
des ministéres qui s’est servi d’un exemple il 
y a 80 ans, ou a peu prés, ot: lon avait jugeé 
qu’il y avait un état d’euphorie dans 1|’écono- 
mie et le gouvernement pouvait appliquer 
certaines lois. De toute facon, je suis né bien 
apres cela. 


Une voix: J’ose l’espérer! 


M. Benson: I] faut savoir quel serait le 
jugement des tribunaux dans un cas comme 
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if you took particular steps, and whether they 
say that they were beyond the constitutional 
powers of the government, beyond the gener- 
al power in Section 91. And this is very hard 
to interpret. 

In wartime one can say there is a national 
emergency and you have to do it to protect 
the country and to protect the people and this 
sort of thing. In peacetime it is much more 
difficult to operate under such conditions and 
I do not think there is a national emergency 
in Canada. We have a great problem in this 
country but we do not have a problem we 
cannot overcome and the people of Canada 
cannot overcome if they really make up their 
minds and convince themselves that they are 
not going to go on allowing inflation to climb 
at the rates it has climbed in recent years and 
they are convinced that the government is 
determined not to let this happen. And of one 
thing I would like to assure everybody: that 
the government is not going to let it happen. 
We may have to take steps. We do not rule 
out any steps. But I cannot really give you an 
opinion as to whether it is constitutional at 
this point or at some future point for us to 
impose price controls and wage controls in 
the country because I just do not know. It 
would depend on whether the courts ruled 
that this was an overriding necessity in the 
country at a particular time. I think if you 
had conditions such as you had in Brazil and 
other countries where you had 50 per cent 
inflation in a year and even 100 per cent 
when wages doubled every year, then I think 
the courts would probably say it is a national 
emergency and that we can proceed. But 
where you have inflation at the present rates, 
I personally would have some doubts that the 
courts would say this is the kind of national 
emergency where the federal government can 
override the provinces. 

If that were the case and we wanted to deal 
with such things as price and wage controls, 
we would have to have the consent of the 
provinces. Then you get into the problems of 
regional disparity in the country where people 
in some of the less developed areas in the 
country think that they do not want any re- 
strictive measures, as has been indicated by 
the Finance Minister in Quebec. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, with great 
respect to the Minister of Finance, the reason 
that price control and so on has been brought 
into the conversation is that the Prime Minis- 
ter himself has mentioned this possibility and 
you yourself have just said a minute ago that 
the government is not going to let this thing 
go too far. So with respect, I suggest that the 
government should know what will happen in 
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celui-la. Il faut également se demander si les 
tribunaux diraient que cela dépasse les pou- 
voirs constitutionnels du gouvernement, les 
pouvoirs généraux de l’article 91. C’est trés 
difficile 4 interpréter. 


En temps de guerre, on peut parler d’ur- 
gence nationale et il faut agir pour protéger 
le pays et la population. En temps de paix, il 
est beaucoup plus difficile de travailler dans 
de telles conditions, et je ne pense pas qu’il y 
ait une urgence nationale maintenant. Nous 
avons un grand probleme au Canada, mais il 
n’est pas insurmontable si la population peut 
se convaincre qu’elle ne permettra pas une 
escalade des taux atteints au cours des der- 
niéres années, et que le gouvernement est 
décidé a éviter cela. Je veux tous vous assu- 
rer d’une chose: le gouvernement ne laissera 
pas cela se produire. Il faudra peut-étre pren- 
dre des mesures. Nous n’en excluons aucune. 
Mais je ne peux vous dire si la Constitution 
nous permet, maintenant ou a l’avenir, d’im- 
poser le contrdle des prix et des salaires au 
pays. Je TVignore, tout simplement. Cela 
dépend si les tribunaux décident qu’il y a un 
besoin impérieux a un moment donné. S’il y 
avait les conditions qui ont prévalu au Brésil 
et dans d’autres pays, avec une inflation de 50 
p. 100 par an et méme de 100 p. 100, alors que 
les salaires doublaient chaque année, je crois 
alors que les tribunaux diraient quil y a 
urgence nationale et que nous pouvons agir. 
Mais avec linflation actuelle, je doute person- 
nellement que les tribunaux qualifient cette 
situation d’urgence nationale permettant au 
gouvernement central de passer outre aux 
provinces. 


Si tel était le cas et que nous voulions nous 
occuper du contrdéle des prix et des salaires, il 
nous faudrait le consentement des provinces. 
Vous avez alors le probléme des disparités 
régionales, alors que ceux des régions moins 
développées estiment qu’ils ne veulent pas de 
mesures restrictives comme le ministre des 
Finances du Québec l’a indiqué. 


M. Whicher: Monsieur le président, en 
toute déférence pour le ministre des Finances, 
la raison pour laquelle la question du contréle 
des prix est venue dans la conversation, c’est 
que le premier ministre lui-méme a mention- 
né cette possibilité et vous venez de dire 
vous-méme il y a quelques instants que le 
gouvernement ne laissera pas cette situation 
aller trop loin. Alors, je pense que le gou- 
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the event of a national emergency; they want 
to know the day before it happens and not 
the day after it happens. I have been in areas 
in the world, and so have you, sir—you men- 
tioned Brazil and so on—where this thing 
goes very, very quickly. And while I would be 
the last to suggest that this country is com- 
pletely full of gloom and doom, nevertheless, 
sir, I want to point out a couple of things. 


For example, when you were talking to the 
last speaker and he mentioned the price of 
education in the Province of Ontario, you said 
that you did not think that the rate of 
increase was going to continue because the 
number of war babies was going down and so 
forth. Sir, what do your figures show? What 
do the figures of the Treasurer of the Prov- 
ince cf Ontario show as to the cost of educa- 
tion 10 years from today? May I respectfully 
point out this—and I am using figures here 
perhaps a little loosely but not too loosely— 
that according to our rate of education costs 
in the Province of Ontario today, a school 
teacher who is making $10,000 a year today 
will be making $20,000 a year in 10 years 
from now; and 20 years from today he will be 
making $40,000 a year, using this same per- 
centage of increase that we have had over the 
past five years. And using the so-called guide- 
lines of the federal government—and I use 
this phrase loosely—whereby for example in 
the Air Canada strike where we have settled 
generally on a 15 per cent basis over a two- 
year period, may I respectfully point out that 
10 years from today, whatever that Air 
Canada employee is making and if something 
is not done to stop it, exactly 10 years from 
today he will be making twice as much 
money as he is today, and 20 years from 
today, exactly four times as much money as 
today. 
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Mr. Minister, respectfully I call this infla- 
tion and I call it a prospective national 
emergency even though it may not be one at 
the present time. I have seen it in Holland 
after the war when they took money to the 
banks in wheelbarrows and in baskets or 
whatever they may have had and I am wor- 
ried. I would like to know just what your and 
the government’s plans are; whether you feel 
that this is justified. Is it all right that a 
teacher making $10,000 today in the City of 
Toronto, 10 years from today should be 
making $20,000? If it is all right, I would like 
to hear you say so. And is it true that a 
plumber in the City of Toronto making $6.00 
an hour or $7.00 an hour today, 10 years from 
today will make $14.00, and 20 years from 
today $28.00 an hour? I do not think it is 
right. 
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vernement devrait savoir ce qui se produira 
en cas d’urgence nationale; il faut le savoir 
avant et non pas apres. J’ai été dans des pays, 
tout comme vous, monsieur—vous avez 
évoqué le Brésil—ou cette situation évolue a 
une vitesse vertigineuse. Loin de moi l’idée de 
dire que notre pays a devant lui un avenir 
tres sombre. Je tiens pourtant a faire certaines 
remarques. 


Par exemple, lorsque vous parliez au der- 
nier orateur qui mentionnait le prix de l’édu- 
cation en Ontario, vous avez dit que vous ne 
pensiez pas que le taux d’accroissement se 
maintiendrait, parce que le nombre des 
enfants nés pendant la guerre diminuait. Que 
révélent vos chiffres? Que révélent les chiffres 
du Trésorier de l’Ontario en ce qui a trait au 
cout de l’éducation dans dix ans? Puis-je res- 
pectueusement faire remarquer que—j’inter- 
préte peut-étre les chiffres, mais sans excés— 
d’aprés notre taux des coiits d’éducation pour 
V’Ontario aujourd’hui, l’enseignant qui gagne 
$10,000 par année aujourd’hui, gagnera 
$20,000 par année dans dix ans, dici vingt 
ans, il gagnera $40,000 si l’on maintient le 
méme taux d’augmentation que celui des cing 
derniéres années. Et avec ces principes direc- 
teurs du gouvernement fédéral—si je puis 
m’exprimer  ainsi—suivant lesquels, par 
exemple, lors de la gréve d’Air Canada, nous 
avons accordé une augmentation de 15 p. 100 
sur une période de deux ans, permettez-moi 
de dire que d'ici 10 ans, quel que soit le 
salaire d’un employé d’Air Canada, si on ne 
fait rien pour enrayer la situation, il gagnera 
deux fois plus qu’aujourd’hui, et, dans vingt 
ans, il gagnera exactement quatre fois plus 
qu’aujourd’hui. 


Monsieur le ministre, j’appelle cela de lin- 
flation et je qualifie cette situation d’urgence 
nationale éventuelle, méme s’il n’en est pas 
ainsi actuellement. En Hollande apres la 
guerre, j’ai vu qu’on apportait de l’argent a la 
banque dans des brouettes et des paniers, et 
la situation m’inquiéte. Je voudrais connaitre 
vos plans et ceux du gouvernement. Pensez- 
vous que cela soit justifié? Est-il normal 
qu’un professeur qui gagne $10,000 aujour- 
d@’hui A Toronto en gagne $20,000 dans dix 
ans? Si c’est normal, j’aimerais que vous le di- 
siez. Est-il vrai qu’un plombier de Toronto 
qui gagne $6 ou $7 de Vheure aujourd’hui 
gagnera $14 dans dix ans, et $28 dans vingt 
ans? Je ne pense pas que ce soit normal. 
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The Chairman: Just a moment, Mr. Which- 
er and Mr. Minister. As the Speaker of the 
House of Commons would say, you are asking 
something to which it might take much more 
than five or ten minutes to reply. I do not 
think the Minister or anyone could reply yes 
or no without qualifying. Anyhow, it is up to 
you. 


Mr. Benson: It is a hypothetical question. If 
you assume that everything that has hap- 
pened in the past will happen in the future, 
or that other things will happen in the future, 
you can move on to almost any figures you 
want to use. If one wants to assume that 
inflation next year is going to be 100 per cent, 
one can assume that wages are going to 
double next year. 


Mr. Whicher: But I use today’s figures, Mr. 
Minister. 


Mr. Benson: Yes, using today’s figures and 
saying that increases in the last two or three 
years are going to go on forever. And what I 
am trying to impress upon people is that they 
cannot and that we are not going to let this 
happen; that what has got to happen in the 
economy is a moderate rate of growth with 
relatively full employment and relative with 
the inflation in the economy. And that is what 
we are trying to achieve. This has to be the 
aim of the government and it is our aim; and 
I think we have indicated strongly enough 
through the Prime Minister and myself and 
the Minister of Consumer and Corporate 
Affairs that we intend to stop the inflationary 
spiral in Canada. Of course we have to worry 
about outside influences, but I think that the 
evidence in the United States is that they 
have enough determination there, at least if 
they continue with their present policies, to 
overcome the rapidly increasing costs in that 
country. 


Mr. Whicher: One more question, Mr. 
Chairman. In one of the financial papers in 
Toronto, there was an ad the other day by 
one of the financial institutions—not a chart- 
ered bank, I might add—whereby anybody 
who added a $200 deposit to this certain cor- 
poration would get a free blanket. Now we 
have seen these things happen in the past 
before. I suppose it is an incentive for saving 
if you put $200 in this organization and you 
get 9 per cent interest plus a free blanket. 
This, incidentally, is completely guaranteed 
by the Province of Ontario to the extent of 
$20,000. 


I will give you the figures and the name 
afterwards in case you do not know it. But 
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Le président; Un moment, monsieur Whi- 
cher, monsieur le ministre. Comme lOrateur 
de la Chambre des communes le dit parfois, 
je pense qu’il faut plus de cing ou dix minu- 
tes pour répondre a votre question. Je ne 
erois pas que le ministre ou toute autre per- 
sonne puisse donner une réponse affirmative 
ou négative sans préciser par la suite. Toute- 
fois, je m’en remets a votre discrétion. 


M. Benson: C’est une question hypothéti- 
que. Si vous croyez que Vhistoire va se répé- 
ter ou que d’autres choses se produiront a 
Vavenir, vous pouvez vous servir de n’importe 
quel chiffre ou presque. Si on veut supposer 
que Vinflation augmentera de 100 p. 100 l’an 
prochain, on peut supposer que tous les salai- 
res doubieront l’an prochain. 


M. Whicher: Mais, je cite les chiffres d’au- 
jourd’hui, monsieur le ministre. 


M. Benson: Oui, et vous dites que les aug- 
mentations des deux ou trois derniéres années 
se maintiendront éternellement. Et ce que 
j’essaie de faire comprendre aux gens, c’est 
qu’ils ne peuvent et que nous ne voulons pas 
laisser cela se produire; il faut un taux de 
croissance modéré et une situation s’appro- 
chant du plein emploi, en fonction de Jlinfia- 
tion économique. C’est le but que nous 
essayons d’atteindre. Cela a été Vobjectif du 
gouvernement et le notre. Et nous avons dit 
avec assez de conviction, par lVentremise du 
premier ministre, je l’ai dit aussi, le ministre 
de la Consommation et des Corporations de 
méme, que nous comptons mettre un frein 
a Vinflation au Canada. Nous devons évi- 
demment nous préoccuper des influences ex- 
térieures, mais je pense que l’on peut voir 
aux Etats-Unis qwils ont assez de détermina- 
tion, du moins s’ils poursuivent leurs politi- 
ques actuelles, pour surmonter lVinflation chez 
eux. 


M. Whicher: Une autre question. Dans un 
des journaux financiers de Toronto, j’ai vu 
une annonce l’autre jour publiée par une ins- 
titution financiére—pas une banque a charte, 
je précise—disant que tous ceux qui feraient 
un dépdt supplémentaire de $200 dans cette 
entreprise, obtiendraient une couverture en 
cadeau. Nous avons déja vu cela dans le 
passé. Je suppose que c’est pour encourager 
l’épargne. Si vous placez $200 dans cette orga- 
nisation, vous aurez 9 p. 100 d’intérét, plus 
une couverture gratuitement. A propos, la 
province d’Ontario garantit cela intégrale- 
ment, jusqu’a concurrence de $20,000. 


Je vais vous donner les chiffres et le nom, 
si vous Vignorez. Vous avez dit au dernier 
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you mentioned to the last speaker that people 
were putting off buying and that there was 
an incentive to save. I just do not understand. 
I may put off buying and give it to this 
corporation at 9 per cent interest and get my 
free blanket. That corporation, in turn, after 
paying me 9 per cent, lends it at 15 or 16 per 
cent. It seems to me that that is just the 
vicious circle we are caught in. I am very 
pleased that you recognize the gravity of the 
situation, Mr. Minister. 
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Mr. Benson: I would simply like to say a 
word about such gimmicks as giving people 
blankets or toasters for making deposits and 
this sort of thing. Some experiences I had 
related to me indicate that some people can 
open an office and offer this and attract 
money very quickly if, for every $200 deposit 
they give a blanket or a toaster or something 
like this and the money moves down there; 
and after they have the toaster and the blan- 
ket, three weeks later it moves back where it 
was. 


Mr. Whicher: It is a wonder these cor- 
porations stay in business, Mr. Minister. 


The Chairman: Any more questions, Mr. 
Whicher? 


Mr. Whicher: No, thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I was quite 
interested in the exchange this morning 
between Mr. Benson and Mr. Saltsman con- 
cerning the question of interest rates and the 
spread in interest rates, and I was interested 
in this matter in part because of some of the 
questions and answers before this Committee 
when the Canadian Bankers’ Association 
appeared before the Committee. One of the 
points the Bankers’ Association attempted to 
make was that their rate of return on equity 
is not all that high. They produced a table in 
which they show that there are some depart- 
ment store companies and beverage compa- 
nies and a number of others, steel and alumi- 
num companies which are really doing 
somewhat better on the average than the poor 
little banks. 


I noted in an exchange with the officials of 
the Bankers’ Association that the rate of 
return on equity as shown by the Bankers’ 
Association for all of Canada’s banks in 1968 
was 9.12 per cent. This was higher than all 
years except one since 1963. There does seem 
to be somewhat of a pattern of increase over 
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orateur que les gens remettaient leurs achats 
a plus tard et qu’il y avait un encouragement 
a lépargne. Je ne comprends pas. Je peux 
peut-étre remettre mes achats, investir mon 
argent a 9 p. 100 d’intérét et obtenir une 
couverture gratuite. A son tour, cette entre- 
prise préte son argent a 15 ou 16 p. 100. Il me 
semble que ce soit la précisément le cercle 
vicieux dans lequel nous nous trouvons. Je 
suis trés heureux que vous reconnaissiez la 
gravité de la situation, Monsieur le ministre. 


M. Benson: Je voudrais dire quelques mots 
au sujet des trucs publicitaires, comme, par 
exemple, donner des couvertures ou des 
grille-pain pour faire des dépots. D’aprés les 
expériences dont on m’a fait part, il semble 
que des gens peuvent ouvrir un bureau, faire 
cette offre et mobiliser des fonds trés rapide- 
ment si, pour chaque dépdét de $200, ils don- 
nent une couverture ou un grille-pain, et les 
fonds arrivent, aprés avoir recu leur couver- 
ture ou leur grille-pain, les gens retirent leur 
dépot trois semaines apres. 


M. Whicher: Je me demande, monsieur le 
ministre, comment ces entreprises peuvent 
survVivre. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
monsieur Whicher? 


M. Whicher: Non, je vous remercie. 
Le président: Merci. Monsieur Burton. 


M. Burton: Je me suis vivement intéressé a 
Véchange de ce matin entre M. Benson et M. 
Saltsman a propos des taux d’intérét et de 
Vécart entre les taux d’intérét. Je me suis 
intéressé a la question en partie a cause de 
certaines des questions et des réponses qui 
ont eu lieu a ce Comité lorsque l’Association 
des Banquiers du Canada y a comparu. Une 
des questions que cette Association cherchait 
a faire comprendre était que leur taux de 
rendement de l]’avoir propre n’était pas telle- 
ment élevé. Ils ont publié un tableau qui 
montrait qu’il y~ avait peut-étre certains 
magasins a rayons, certains autres magasins 
et industries, entre autres les sociétés d’acier 
et d’aluminum, avaient un rendement supé- 
rieur a la moyenne. 


J’ai pu voir, au cours d’échanges avec l’As- 
sociation des banquiers, que le taux de rende- 
ment des actions ordinaires de Il’Association 
des banquiers canadiens était en 1968 de 9.12 
p. 100. Ce rendement est supérieur a celui de 
toutes les années, a lVexception de 1963. Il 
semble y avoir une tendance a la hausse 
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the past three years as well. I asked the Ban- 
kers’ Association if in fact they considered 
this to be adequate. They indicated they are 
always looking for more; they are always 
looking for a better rate of return. I asked 
them weil, just what is the target that you 
are looking for? What is the target or objec- 
tive you are working for? It was indicated 
they were really working towards a ten per 
cent rate of return on equity—equity consist- 
ing of their share capital, I am not sure at 
what valuation, plus reserves plus undis- 
tributed profits. 


It seems to me, in fact, that if the banks are 
going to achieve their target, it is going to 
mean a further increase in interest rates. I 
recognize that part of the increase in rate of 
return can come from increased lending but it 
was also noted, and I believe admitted, that 
part of this came about through increased 
interest rates as well. 


Now another table produced by the bankers 
shows that there has been an increase in 
spread between interest on deposits and the 
interest rate that the banks receive for loans 
as well. Thus it seems to me that we do have 
to consider some control, some limitation on 
interest rate spreads. It seems to me that this 
has to apply not only to banks but to all 
financial institutions. I would like to ask Mr. 
Benson if, in fact, the government is giving 
consideration, serious consideration to this as 
a major step in dealing with the present 
situation. 


Mr. Benson: First of all, I would like to ask 
the honourable member what rate he would 
invest his money at today. What kind of 
return would you like? 


Mr. Burton: That is not for me to say. The 
banks have said... 


Mr. Benson: The banks have said that they 
are making 9.12 per cent; in the beverage 
industry, 10.23 per cent; tobacco industry, 
9.34; paper, 7 per cent; steel, 8.55; aluminum, 
9.42; department stores, 13.02; food chains, 
12.24 per cent. 


Really what you are talking about is if one 
is buying stock and presumably when one 
buys stock in a bank they pay for their share 
of the share capital of the bank and the 
accumulated earnings in the bank. The ques- 
tion is: what rate of return do you want on 
your money? The banks have to attract capi- 
tal if they are going to continue to expand. If 
they are going to be banks that are competi- 
tive and able to carry on business and expand 
normally they have to attract capital. The 
question is really basically, what rate of 
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depuis les-~ trois derniéres années. J’ai 
demandé a l’Association si elle trouve cela 
suffisant. Ils espérent toujours un rendement 
supérieur. Je leur ai demandé quel était leur 
objectif. Ils visent en fait un rendement de 10 
p. 100 sur les profits-composés de leur capital- 
actions, de leurs réserves et des profits non 
distribués. 


Il me semble alors qu’en réalité, si les ban- 
ques veulent atteindre cet objectif, cela 
entrainera une autre augmentation dans les 
taux d’intérét. Je reconnais qu’une partie de 
Vaugmentation des taux de rendement peut 
venir de Paugmentation du nombre des préts, 
mais on a pu voir—et je pense que c’est un 
fait reconnu—que cela peut aussi venir de 
Vaugmentation des taux d’intérét. 

On nous a ensuite montré qu’il y avait eu 
une augmentation de l’écart entre les intéréts 
sur les dépdéts et les intéréts sur les préts. I 
nous faut done songer a certains contrdles, 
certaines limitations sur cet écart des taux 
dintérét. Cela vaut, non pas seulement pour 
les banques, mais pour toutes les institutions 
financiéres. Je voudrais donc demander a M. 
Benson si le gouvernement songe sérieuse- 
ment a considérer cela comme une étape 
importante dans la solution de cette situation? 


M. Benson: Tout d’abord, je voudrais 
demander a quel taux d’intérét investiriez- 
vous votre argent, aujourd’hui? Quel rende- 
ment aimeriez-vous toucher? 


M. Burton: Ce n’est pas a moi de le dire. 
Les banques ont dit... 


M. Benson: Les banques ont dit qu’elles 
font 9.12 p. 100; les industries des boissons 
douces 10.23; le tabac, 9.34; le papier 7; l’acier 
8.55; Paluminum 9.42; les magasins a rayons, 
13.02; Valimentation, 12.24. 


En fait lorsqu’on achéte des actions dans 
une banque, on paie pour leur part du capital- 
actions et les gains accumulés a la banque. Il 
faut alors se demander quel rendement on 
veut obtenir de son investissement. Les ban- 
ques se doivent d’attirer les capitaux si elles 
veulent toujours prendre de l’expansion. Si 
elles veulent étre concurrentielles, se mainte- 
nir en affaires et se développer, elles se doi- 
vent d’attirer ces capitaux. Donec, il s’agit de 
voir quel rendement vous étes prét a accep- 
ter? Le probleme dans notre économie d’au- 
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return will you accept. The problem in this 
economy today is that people want a high 
return because they believe inflation is going 
on forever. I have heard of people for good- 
ness sakes going out and saying, “Get money 
for me at any price.” If I have to pay 10 per 
cent and inflation is going on at 5 per cent, it 
costs me 5 per cent and I save 2.5 per cent in 
my taxes. It is only costing me 2.5 per cent 
for money. 


It is this kind of psychology, and you get it 
on the part of the lender as well as the bor- 
rower, the belief that inflation is going to go 
on forever. Until we overcome that, you are 
going to find in order to get equity capital in 
anything you have to have a high rate of 
return. I would further like to say that the 
banks are neither small nor poor. The banks 
in Canada are big and strong and I think most 
people in the Canadian economy want big, 
strong banks in our country because we have 
had a banking system that has been sound 
and able to carry on through a long period of 
time. It is under Canadian control and the 
Government of Canada has some control over 
what the banking system does. However, an 
investor in a bank is the same as an investor 
in anything else and I think my question to 
you is perfectly legitimate. What kind of 
return would you want to put your money 
into equity at the present time? 


Mr. Burton: I do not know, Mr. Benson, 
that there are a lot of people in this country 
who would be very happy to have a 10 per 
cent rate of return on their equity at the 
present time and who are not getting 10 per 
cent. 


Mr. Benson: You can get 8 per cent on 
Canada Savings Bonds. 


Mr. Burton: Good. Mr. Benson, with respect 
to my question, is the bank seriously consid- 
ering some form of control of interest rate 
spreads? 


The Chairman: 
government? 


The. «bank. ..on5 the 


Mr. Burton: Pardon? 


The Chairman: The bank or the govern- 
ment, Mr. Burton? 


Mr. Burton: I am sorry, I meant the gov- 
ernment. Is the government seriously consid- 
ering some form of control of interest rate 
spreads? 


Mr. Benson: If the government moves into 
a system where we could voluntarily, through 
the Prices and Incomes Commission, get some 
sort of agreement with respect to what profits 
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jourd’hui, c’est que les gens veulent un rende- 
ment élevé, parce qu’ils croient que Vinflation 
va se poursuivre indéfiniment. J’ai entendu 
des gens dire: «Eh bien, obtenez-moi de l’ar- 
gent a n’importe quel prix.» S’il leur faut 
payer 10 p. 100, et que l’inflation augmente a 
un taux de 5 p. 100, il m’en cotvite 5 p. 100, et 
jyépargne 24 p. 100 sur mes impodts. Il ne 
m’en cotte donc que 24 p. 100 pour l’argent. 


Voila la psychologie que l’on constate chez 
le préteur comme chez l’emprunter. On croit 
que l’inflation va toujours se maintenir. Jus- 
qu’a ce que nous surmontions cet état de 
choses, pour avoir un capital, il vous faudra 
toujours un rendement trés élevé. Je voudrais 
ajouter que les banques ne sont pas petites ou 
pauvres. Les banques canadiennes sont fortes 
et je pense que nous voulons de telles ban- 
ques dans notre pays parce que nous avons 
un systéme bancaire sain qui a pu se mainte- 
nir pendant longtemps. Elles sont sous con- 
tréle canadien et le gouvernement du Canada 
a un certain contréle sur le systéme bancaire. 
Un investissement dans les banques est tout 
comme un investissement dans n’importe quel 
autre secteur: il s’agit de voir quel rendement 
vous accepteriez de vos investissements a 
Vheure actuelle. 


M. Burton: Je sais, monsieur Benson, qu’il 
y a un bon nombre de personnes ici qui aime- 
raient avoir un taux de rendement de 10 p. 
100 sur leurs placements et qui n’obtiennent 
pas ce rendement. 


M. Benson: Que dire des obligations d’épar- 
gne du Canada, qui rapportent 8 p. 100? 


M. Burton: C’est bon. Pour ce qui est de la 
question que je vous ai posée, est-ce que les 
banques songent sérieusement a avoir un con- 
tréle sur cet écart? 


Le président: Les banques ou _ le 
gouvernement? 

M. Burton: Je vous demande pardon? 

Le président; Les banques, ou le 
gouvernement? 


M. Burton: Je m’excuse, le gouvernement. 
Ce-dernier envisage-t-il sérieusement d’appli- 
quer un certain contréle? 


M. Benson: Si le gouvernement établit un 
systéme en vertu duquel nous pourrions, par 
Ventremise de la Commission des prix et 
revenus, avoir une entente sur ce que doivent 
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should be and what wage increases should 
be—if the Prices and Incomes Commission 
could get this—this would include this sort of 
thing that you are talking about. 

If they fail in getting agreement as some 
people have indicated they have, and I am not 
convinced they have at this point, but if they 
fail to get this, then the government moving 
on through other things, if one was moving 
on to the kind of controls one could ultimate- 
ly have, one would have to consider the con- 
trol of spreads or profits as well as many 
other things. If one moves into such things as 
price and wage controls, which I hope we will 
not have to, then one has to move into profit 
controls, one has to move perhaps into foreign 
exchange controls, one has to move into 
import controls. It really is a very difficult 
situation one is is moving into if one moves to 
that end. Also, by controlling one little piece 
of the economy, yo do not control the whole 
thing. 


Mr. Burion: I quite recognize that M. 
Benson, so I conclude from your answer that 
you are not giving active consideration at the 
present time to this particular step as part of 
your control. 


Mr. Benson: We are giving active consider- 
ation to all steps the government might possi- 
bly take in the future if the present inflation- 
ary situation continues in this country. 


Mr. Burton: At the present time you do not 
foresee introducing this type of measure? 


Mr. Benson: We do not rule anything out. 
We intend to accomplish our end, we will 
accomplish it and we do not rule anything out 
in our considerations. 


Mr. Burton: At the present time you do not 
foresee this type of step as I understand you. 


Mr. Benson: I do not intend to do it tomor- 
row morning if that is what you are talking 
about. 


Mr. Burton: I take it you would not be able 
to do it tomorrow if you did suddenly decide 
that you wanted to? 


Mr. Benson: I am not sure. 


Mr. Burton: Mr. Benson, I think we also 
have to be concerned with the effectiveness of 
the measures that have been introduced and 
whether, in fact, they are achieving the ends 
that are desired of bringing some measure of 
stability to the economy related to the other 
objectives to which I think most people would 
subscribe. I note a number of statements 
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étre les bénéfices et les augmentations de 
salaires—et si la Commission des prix et 
revenus pouvait y parvenir—cela compren- 
drait ces choses dont vous parlez maintenant. 
Et, si elle ne parvient pas a avoir une 
telle entente, comme Vont prétendu certaines 
personnes,—je n’en suis pas convaincu—mais 
si elle n’y parvient pas, le gouvernement pen- 
sera a autre chose. Pour s’engager dans ce 
genre de controle, il faudra songer a contrdéler 
les écarts ou les bénéfices entre autres. Si l’on 
introduit le contréle des prix et des salaires— 
jvespere qu’on n’aura pas a le faire—il faudra 
aussi controler les bénéfices, les devises étran- 
géres, et les importations. C’est une situation 
vraiment délicate si vous en arrivez la et, en 
contrélant seulement une partie de l’écono- 
mie, on ne contréle pas l’ensemble. 


M. Burton: Je vois trés bien, monsieur 
Benson, mais, d’aprés votre réponse, je puis 
conclure que vous ne songez pas sérieusement 
a prendre de telles mesures? 


M. Benson: Nous songeons a toutes les dis- 
positions que le gouvernement pourrait pren- 
dre a l’avenir si Vinflation actuelle se main- 
tient dans le pays. 


M. Burton: En ce moment, vous ne pré- 
voyez pas présenter une telle mesure? 


M. Benson: Rien n’est exclu en ce moment. 
Nous voulons atteindre notre objectif. Nous y 
parviendrons et nous tenons compte de tous 
les éléments. 


M. Burton: Mais, en ce moment, vous ne 
prévoyez pas prendre de telles dispositions, si 
je comprends bien? 


M. Benson: Je n’ai pas lintention de le 
faire demain matin, bien str. 


M. Burton: Alors, vous ne seriez pas en 
mesure de le faire demain matin. Si vous 
décidiez soudainement de le faire. 


M. Benson: Je n’en suis pas str. 


M. Burton: Monsieur Benson, je pense qu’il 
nous faut aussi nous occuper de lefficacité des 
dispositions qui ont été présentées et voir si 
elles parviennent a stabiliser quelque peu 1’é- 
conomie compte tenu des autres objectifs, 
auxquels l’on pourrait souscrire. Certaines 
déclarations récentes laissent entendre qu’en 
réalité, il n’y a pas tellement d’espoir de pou- 
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recently which do suggest that in fact, there 
is not much hope of achieving the objectives 
desired through a system. of voluntary price 
and wage restraints. 


We, of course, have a number of statements 
by prominent economists. I have one article 
before me by Professor B. S. Keirstead, the 
senior professor of economics at the Universi- 
ty of Toronto in which he really does not 
hold out much faith for the present approach 
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being used. I have another article before me 
outlining part of the stand of the Canadian 
Labour Congress as outlined last week by Mr. 
Bell, Mr. Russell Bell, their Director of 
Research in which he indicated that without 
assurance restraints would be applied equita- 
bly, the leaders of the CLC and the Confeder- 
ation of National Trade Unions had literally 
no choice but to reject voluntary guidelines. 
This, of course, is a rather important develop- 
ment with respect to the work of the Prices 
and Incomes Commission. What is your view 
of where do the Prices and Incomes Commis- 
sion go from here in attempting to achieve 
their objective? Are they not going to have to 
carry their task further than they have con- 
ceived it and the government has conceived it 
up to the present time if they are going to 
achieve their objective. 


Mr. Benson: First of all, Mr. Chairman, I 
think the honourable member is assuming 
that the only control in the Canadian econo- 
my is voluntary restraint at the present time 
and that is not the case. 


Mr. Burton: I am quite aware of that, Mr. 
Chairman. 


Mr. Benson: We have taken some important 
steps with regard to fiscal and monetary con- 
trol and control of government expenditures 
and I think there are indications that they are 
having an effect on the economy. 


I believe that the government can control 
the economy through fiscal and monetary 
restraints, but one might have to pay an 
awful price. Also, one is walking on a tight 
rope when one does this sort of thing. An 
overstepping, as you know, could cause what 
people might call a recession to occur in the 
economy. Indeed, overstepping in the United 
States could cause a recession in Canada. You 
know, what is happenning in the United 
States has a grave influence. I am not sure at 
this point that the steps we have taken are 
not sufficient to control the Canadian econo- 
my. I will know that in a few months because 
it takes a little while for it to work its way 
through the economy. I think there are some 
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voir réaliser ces objectifs visés en vertu d’un 
contréle volontaire des prix et revenus. 


Des déclarations ont été faites en ce sens 
par des économistes reconnus. Entre autres, 
j'ai ici un article du professeur Burton Kier- 
stead, professeur sénior d’économique de l’U- 
niversité de Toronto, qui n’a pas tellement 
confiance dans la facon de procéder. En ce 


moment, j’ai aussi ici un autre article nous 
présentant certaines prises de position expo- 
sées la semaine derniére, au nom du Congrés 
du travail du Canada, par M. Russell Bell, 
directeur de la recherche au Congrés du tra- 
vail du Canada qui nous indique que, si l’on 
n’a pas Vassurance que le contrdéle s’appli- 
quera d’une facon équitable, le CTC et la 
CSN n’ont pas d’autre choix que de rejeter le 
contréle volontaire. C’est la un événement 
assez important pour ce qui est du travail de 
la Commission des prix et revenus. Quel est 
votre point de vue? Ou va la Commission des 
prix et revenus maintenant? En essayant de 
parvenir a cet objectif, est-ce qu’elle ne devra 
pas aller plus loin que ce a quoi songeait le 
gouvernement? 


M. Benson: Tout d’abord, monsieur le prési- 
dent, je pense que l’honorable député en con- 
clut que le seul contréle de notre économie 
canadienne est la contrainte volontaire en ce 
moment, et il n’en est pas ainsi. 


M. Burton: Je 


président. 


le sais, monsieur le 


M. Benson: Nous avons pris des dispositions 
importantes quant au contrdéle fiscal et moné- 
taire, quant aux dépenses du gouvernement et 
cela semble avoir des effets sur l’économie. 


Eh bien, je pense que le gouvernement peut 
contréler notre économie a la suite d’une con- 
trainte fiscale et monétaire, mais on aura 
peut-étre a payer un prix trés élevé et c’est 
dangereux de s’engager dans une telle voie. Si 
lon dépasse un peu la limite, cela peut 
entrainer des sonséquences qu’on qualifierait 
de recul économique. En effet, si ’?on dépasse 
la limite aux Etats-Unis, cela pourrait entrai- 
ner un recul économique au Canada. Nous 
nous ressentons beaucoup des événements qui 
se produisent aux Etats-Unis. Je ne suis pas 
convaincu que les dispositions que nous avons 
prises ne soient pas suffisantes pour controler 
l’économie canadienne. Nous le saurons dans 
quelques mois, car il faut encore quelque 
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signs that the steps we are taking have had 
an effect. But what we have been trying to 
say to people in the country is that it is much 
easier if you could get labour to agree and 
management to agree to some sort of volun- 
tary restraint program which would ease us 
through this period without the kind of bite 
that occurs when one takes the over-all—fis- 
cal, monetary, credit, tariffs—sweeping meas- 
ures that are available to the federal govern- 
ment. If people do not modify their demands 
and if the steps we have taken do not work 
the federal government has simply said that 
it intends to proceed with steps that will 
work to control inflation in this economy. 
This of course depends on what happens 
south of the border as well. 


And, as I have indicated earlier in my 
statements to the Committee, I think delibera- 
tions are taking place in the United States to 
proceed with their program to control the 
inflationary increases in the economy of that 
country. We have similar determinations in 
Canada but we started a little bit earlier. 


Mr. Burton: It seems to me, Mr. Benson, 
that some of the things that you are suggest- 
ing really point in the direction of an incomes 
policy. Would you not agree? 


Mr. Benson: Well, you know, it is just fine 
to have an incomes policy if you get people to 
country. We have similar determminations in 
agree with it. Now there is no use in the 
world of my telling labour unions that they 
should have a certain amount of increase in 
salaries, for example that we should have 
wages increased by so much and _ profits 
increased by not more than so much, and 
then just telling me to go to blazes. There is 
no object in doing this. You have to try to 
work through something such as the Prices 
and Incomes Commission to try to get people 
of the major sectors of the economy, the bar- 
gaining forces in the economy—and I should 
point out that only a third of our labor is 
organized labour, for example, and that about 
a third of our industry in the Country is big 
industry—for goodness sake to be reasonable 
in the situation and to ease through this prob- 
lem and take some of the burden off the little 
guys who get hurt when we have inflation in 
Canada. 


Mr. Burton: In fact, Mr. Benson, I am sure 
you would agree that in their statement of 
October 17 the leaders of the two major 
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temps pour que cela puisse s’intégrer au sein 
de économie. Certains indices semblent indi- 
quer que ces dispositions ont eu leur effet. Ce 
que nous essayons de dire aux Canadiens, 
c’est que la chose serait beaucoup plus facile, 
si lon pouvait faire accepter au monde 
patronal et syndical un certain programme de 
contrainte volontaire, ce qui pourrait nous 
faciliter ce passage, cette période d’adaptation 
a Vensemble de la politique fiscale et moné- 
taire, enfin 4 tout cet ensemble de dispositions 
qui peut étre pris par le gouvernement fédé- 
ral. Si ’on ne modifie pas nos exigences ou 
nos demandes, si les dispositions que nous 
avons prises ne donnent pas les résultats 
voulus, le gouvernement fédéral a bien dit 
qu’il a Vintention de prendre des dispositions 
voulues pour contréler l’inflation au sein de 
économie. Cela dépendra, bien entendu, de 
ce qui se produira aux Etats-Unis. 

Comme je l’ai dit plus t6t dans la déclara- 
tion que j’ai faite au Comité, je pense que les 
délibérations aux Etats-Unis visent A poursui- 
vre ce programme afin de contréler la montée 
de l’inflation au sein de l’économie de ce pays. 
Nous avons des déterminations semblables au 
Canada, mais nous avons commencé un peu 
tot. 


M. Burton: Il me semble, M. Benson, que ce 
que vous proposez, nous méne vers une politi- 
que des revenus. N’étes-vous pas d’accord? 


M. Benson: C’est bon d’avoir une telle poli- 
tique des revenus, si la population est d’ac- 
cord. Il est inutile de dire aux syndicats 
ouvriers quils devraient avoir une certaine 
augmentation de leur salaire, par exemple, 
qu’on devrait simplement avoir des augmenta- 
tions de salaire de tant d’argent et un accrois- 
sement des bénéfices de tant pourcent et 
pas plus, et m’envoyer promener par la suite. 
On ne doit pas viser a ce genre de choses. II 
faut essayer d’établir un programme, tout 
comme la Commission des prix et des revenus 
tente d’obtenir des personnes des principaux 
secteurs de économie, des forces de négocia- 
tion de l’économie, et je tiens a souligner que 
seulement un tiers de notre main-d’ceuvre est 
syndiqué et environ un tiers de notre indus- 
trie entre dans le cadre des grandes indus- 
tries. Nous devons étre raisonnables et passer 
a travers ces difficultés et alléger un peu le 
fardeau de homme moyen qui est atteint par 
Vinflation. 


M. Burion: De fait, Monsieur Benson, je 
suis persuadé que vous étes d’accord qu’a la 
suite de leur déclaration du 17 octobre, les 
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labour organizations in Canada in fact sug- 


gested using an approach to an incomes 
policy. 


Mr. Benson: And a wages policy too? 


Mr. Burton: Well, I take it that this is an 
over-all incomes policy. I have a copy of their 
release which I just obtained this morning 
after the testimony that you gave.... 
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Mr. Benson: Have they appeared before this 
Committee? 


An hon. Member: Who? 


Mr. Benson: The labour... 


Mr. Burton: ...in which they suggested an 
incomes policy, and an incomes policy can 
only be an incomes policy if it is comprehen- 
sive. 


Mr. Benson: You know, really if you want 
to get the point of view of the labour unions 
in Canada I would suggest that this Commit- 
tee request them to appear here as quickly as 
possible 


Mr. Burton: I believe... 


Mr. Benson: ...and give their point of 
view. I would like to hear it too, publicly... 


Mr. Burton: 
suggestion. 


It think that is a very good 


Mr. Benson: 
releases. 


Mr. Burion: Well, I think they have made 
their views known. I have no particular brief 
for their group or any other group in particu- 
lar but I believe they have made their views 
known in quite a number of ways, including 
making them known to the Prices and In- 
comes Commission. 


...rather than through press 


Mr. Benson: I really cannot say what they 
said to the Prices and Incomes Commission 
because I do not know—except what they 
said in public statements through press 
releases and that sort of thing. 


Mr. Burton: Well, I believe that is public 
knowledge. 


Mr. Benson: And, similarly, I do not know 
what management has said to the Prices and 
Incomes Commission because I think that I 
should not be sticking my nose into it. But 
what we have assured the Prices and In- 
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dirigeants des deux principales organisations 
des travailleurs au Canada aient proposé une 
politique des revenus. 


M. Benson: Et également une politique des 
salaires? 


M. Burton: Je pense qu’il s’agit d’une poli- 
tique d’ensemble sur les revenus. J’ai ici copie 
de leur communiqué que je viens d’obtenir ce 
matin apres votre témoignage... 


M. Benson: Est-ce qu’ils 
devant le Comité? 


ont comparu 


Une voix: Qui? 


M. Benson: Les dirigeants des organisations 
des travailleurs. 


M. Burton: Communiqué dans lequel ils 
proposaient une politique des revenus, et une 
telle politiques ne peut-étre qu’une politique 
d’ensemble. 


M. Benson: Si vous voulez connaitre le 
point de vue des syndicats ouvriers au 
Canada, je vous propose de leur demander de 
comparaitre le plus tot possible... 


M. Burion: Je crois... 


M. Benson: ...et d’exprimer leur point de 
vue. J’aimerais en prendre connaissance en 
DubDIIC. ... 


M. Burton: A mon avis, c’est une trés bonne 
proposition. 


M. Benson: ...plutdt que par les communi- 
qués de presse. 


M. Burton: Je pense qu’ils ont fait connai- 
tre leur point de vue. Je ne m’en prends pas a 
ce groupe plus qu’a un autre, mais je pense 
qu’ils ont fait connaitre leur point de vue plus 
d’une fois, notamment auprés de la Commis- 
sion des prix et des revenus. 


M. Benson: Je ne sais vraiment pas ce 
qu’ils ont dit 4 la Commission des prix et des 
revenus, sauf ce qu’ils ont affirmé ouverte- 
ment dans les communiqués de presse. 


M. Burton: Je crois que tout le monde est 
au courant de cela. 


M. Benson: Je ne sais pas ce que le secteur 
Patronal a dit a la Commission des prix et des 
revenus parce que je pense que je ne dois pas 
vraiment m’en méler, ce n’est pas de mes 
affaires. Cependant nous avons assuré la 
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comes Commission is that the federal gov- 
ernment will co-operate wholeheartedly with 
them in their effort to try to get some sort of 
voluntary arrangement to control inflation in 
this country. 


Mr. Burton: And in fact the Prices and 
Incomes Commission recommended that the 
government go beyond the present concepts 
of voluntary prices and wage restrains and 
requested that you give that favourable con- 
sideration. 


Mr. Benson: I can only assure you that the 
Prices and Incomes Commission have talked 
to the federal government, asked that we 
explore certain areas with respect to federal 
government action, and we have done it. 


Mr. Burton: You have explored it and it 
remains at that point at the present time? 


Mr. Benson: That is right, because they 
have to have an agreement. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, a good deal has 
been said recently on the question of what is 
commonly referred to as “trade-off” between 
employment levels and levels of inflation. 
What is the government’s view of this con- 
cept, and what does it consider to be accepta- 
ble levels of unemployment in relation to the 
problems of inflation that occur related to the 
levels of employment or unemployment? 


Mr. Benson: The government really does 
not take a view with respect to a concept but 
a liberal government as such is of course 
dedicated to the proposition that everybody in 
this country who wants a job should have 
one, and we think that if we can move 
through this inflationary period, get inflation 
in this country under control and move mod- 
erately upwards in our GNP growth and 
growth in the economy, we can have full 
employment without undue price increases in 
the country. 


Mr. Burton: That is the objective and the 
problem of course is to achieve it. 


Mr. Benson: That is right. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, reference was 
made by Mr. Brenson a few minutes ago to 
other specific measures which have been 
taken by the government to try and control 
the inflationary situation which we have been 
discussing. In his brief he noted the steps 
taken in the last budget with respect to dif- 
ferential capital cost allowances in various 
parts of the country and also to the tariff cuts 
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Commission que le gouvernement fédéral col- 
laborera entiérement avec elle pour essayer 
d’obtenir des dispositions volontaires en vue 
de juguler Vinflation au Canada. 


M. Burton: De fait, la Commission recom- 
mande que le gouvernement dépasse les con- 
cepts actuels de contrainte volontaire des prix 
et salaires, et elle demande de considérer 
favorablement le probléme. 


M. Benson: Je puis simplement vous assu- 
rer que la Commission des prix et des reve- 
nus s’est entretenue avec le gouvernement 
fédéral et nous a demandé d’explorer certains 
secteurs d’actions du gouvernement fédéral, 
ce que nous avons fait déja. 


M. Burton: Vous avez étudié la question et 
vous vous en étes tenu la? 


M. Benson: C’est juste parce qu’il faut qu’il 
y ait entente. 


M. Burton: Monsieur le président, on a 
beaucoup parlé récemment de cette question 


d’alternance entre les différents niveaux d’in- . 


flaiion et les niveaux d’emploi. Quel est le 
point de vue du gouvernement concernant ce 
concept et qu’est-ce qui, d’aprés lui, est accep- 
table comme niveau d’emploi par rapport au 
probleme de l’inflation rattaché au niveau de 
chomage et d’emploi? 


M. Benson: Le gouvernement ne prend pas 
de point de vue par rapport a un concept, 
mais un gouvernement libéral comme tel, 
bien entendu, est intéressé au fait que tous 
ceux qui veulent travailler dans ce pays puis- 
sent obtenir un emploi et nous croyons que si 
nous pouvons controler Vinflation que nous 
connaissons actuellement dans notre pays et 
augmenter modérément notre croissance éco- 
nomique, et notre produit national brut, nous 
pourrons avoir beaucoup d’emplois sans une 
hausse exagérée des prix au pays. 


M. Burton: C’est 1a Vobjectif que nous 
visons, mais le probleme, bien entendu, est de 
Vatteindre. 


M. Benson: C’est juste. 


M. Burton: Monsieur le président, il y a 
quelques instants, monsieur Benson nous a 
parlé de d’autres mesures spécifiques prises 
par le gouvernement pour controler la situa- 
tion inflationniste, au sujet de laquelle nous 
nous sommes entretenus. Dans son mémoire, 
il a indiqué les dispositions prises dans le 
dernier exposé budgétaire pour ce qui est des 
allocations des capitaux dans les différentes 
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which were effected, and I was wondering if 
the government has undertaken any specific 
studies to determine the effectiveness of these 
particular measures? 


_ Mr. Benson: No. It is really too early to see 
what the effect of the specific measures would 
be but these were measures aimed at specific 
areas in the country where inflationary pres- 
sures the the greatest. The tariff reductions of 
course have the greatest effect on the manu- 
facturing complexes, mainly in Ontario but to 
some degree in Quebec, and also the fiscal 
policies with respect to deferred depreciation 
were aimed at specific areas in the country— 
Alberta, Ontario and British Columbia. It is 
very difficult for a federal government to go 
too far along the line of trying to differentiate 
between different areas in the country. How- 
ever we believe that these are the main areas 
that are causing inflationary pressures in the 
country and we have gone beyond our fiscal 
measures to ask the banks to also consider 
the areas in the country which are under- 
developed or have specific problems, such as 
the Prairie Provinces with respect to wheat 
this year. We also have asked them to be 
more lenient to their Canadian borrowers 
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than to foreign borrowers in the country and 
also, as I mentioned, with respect to those 
specific areas in the country with specific 
problems. 

One could go forward further and if one 
were considering further tariff cuts of course 
in order to counteract inflation these would 
have their major effect on these particular 
areas. 


Mr. Burton: Mr. Benson, with respect to 
the one point you raised regarding your 
request to the bank in terms of allocation of 
their resources last summer, have you con- 
ducted any particular studies on the effective- 
ness of this particular move? 


Mr. Benson: No. I am simply assured that 
this is the policy of the banks. You really 
cannot look at every bank branch in every 
city or small town in the country and see 
what it is doing. 


Mr. Burton: They do compile information 
erm it, 


Mr. Benson: But I am assured, by the gov- 
ernment, that the banks are pursuing this 
policy and, of course, you had the bankers 
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régions du pays et aussi les coupures tarifai- 
res qui ont été effectuées, et je me demande si 
le gouvernement a commencé des études par- 
ticulieres pour déterminer lefficacité de ces 
dispositions particuliéres? 


M. Benson: Non, vraiment, il est trop tét 
pour voir quels seront les effets de ces dispo- 
sitions spécifiques, mais il s’agissait de mesu- 
res prises en vue de certains secteurs ou 
régions du pays ou existent les plus fortes 
pressions de l’inflation. Les diminutions tari- 
faires ont des effets plus grands pour les 
entreprises industrielles, spécialement en 
Ontario, mais dans une certaine mesure dans 
le Québec. De méme, la politique fiscale por- 
tant sur un amortissement additionnel a trait 
a certaines régions du pays, entre autres, l’Al- 
berta, ’ Ontario et la Colombie-Britannique. Il 
est trés difficile pour un gouvernement fédéral 
de s’engager un peu trop loin dans la voie 
visant a établir des distinctions entre les dif- 
férentes régions du pays. Néanmoins, nous 
sommes d’avis que ce sont la les principaux 
secteurs qui provoquent des pressions infla- 
tionnistes au Canada et nous avons dépassé 
nos mesures fiscales pour demander aux ban- 
ques de tenir compte aussi des secteurs du 
pays qui sont défavorisés et connaissent des 
probléemes spécifiques, entre autres dans les 
Prairies, concernant la question du blé cette 
année. De méme, nous leur avons demandé 
d’étre moins sévére avec les emprunteurs 
canadiens qu’avec les emprunteurs étrangers 
au pays et également, comme je lai déja 
mentionner pour les secteurs donnés ot ily a 
des problémes particuliers qui se présentent. 
On peut méme aller plus loin, si l’on songe a 
faire d’autres coupures tarifaires pour 
enrayer linflation, elles auraient leur plus 
grande répercussion dans ces secteurs par- 
ticuliers. 


M. Burton: Monsieur Benson, une seule 
observation a la suite des demandes que vous 
avez faites a l’égard des banques pour la 
répartition de leurs ressources, demande faite 
été dernier. Est-ce que vous avez fait des 
études particuliéres sur l’efficacité de ces dis- 


positions spécifiques? 


M. Benson: Non. On me dit que telle est la 
politique des banques. On ne peut vraiment 
pas voir ce qu’il en est pour chaque succursale 
bancaire, chaque ville et village du pays et 
examiner ce qu’ils font. 


M. Burton: Ils recueillent toutefois des ren- 
seignements a ce sujet. 


M. Benson: Mais le gouvernement m’as- 
sure que les banques maintiennent cette poli- 
tique et, bien entendu, les banquiers étaient 
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here and were able to question them earlier 
on in this regard. 


Mr. Burton: Just returning to a point I 
raised a few minutes ago, Mr. Benson, on the 
matter of the levels of inflation and levels of 
unemployment and the concept of trade-offs. 
What would you consider to be a target level 
of employment or unemployment? What 
would you consider to be a_ satisfactory 
target? What should we be aiming for in the 
economy? What would you consider to be full 
employment 


Mr. Benson: A _ satisfactory target in 
Canada from a liberal point of view is that 
reaching a situation where every person who 
is looking for a job in this country can find 
one. 


Mr. Burton: I think nobody would disagree 
with this particular target, Mr. Benson, but 
I do not think that really answers the ques- 
tion. 


Mr. Benson: Well, you asked for a target 
and I told you one. 


Mr. Burton: I think it has been noted that 
there are certain problems, that there is this 
trade-off between the level of employment 
and inflation and just what do you think we 
should be shooting for? 


Mr. Benson: Really you are talking about 
your concept, not mine. 


Mr. Burton: Well this has been referred to 
quite extensively. 


Mr. Benson: By whom? 


Mr. Burton: Are you suggesting that the 
government really does not accept this as 
being a concern or a problem with the unem- 
ployment situation. 


Mr. Benson: What the government believes 
is that if we can overcome inflation in this 
country we can move forward with relatively 
full employment in this country and also with 
a modest or no inflationary effect upon the 
economy. 


Mr. Burton: I would have to suggest quite 
strongly that you are not going to achieve it 
with the present policies, Mr. Benson. 


Mr. Benson: Have you any suggestions? 


Mr. Burton: I think we have made some 
already, that is, moving into the area of selec- 
tive price controls as Mr. Saltsman suggested 
this morning. I agree with what he stated, 
that it is neither easy nor without its prob- 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 4, 1969 


[Interpretation | 


ici et vous avez pu leur poser plus tot des 
questions a ce sujet. 


M. Burton: Pour revenir 4 un point que j’ai 
soulevé il y a quelques instants, monsieur 
Benson, sur la question des niveaux de l’infla- 
tion et du chdmage, et du concept d’alter- 
nance, quel est le niveau de chémage et d’em- 
ploi que vous trouveriez satisfaisant? Quel 
devrait étre notre but en ce qui concerne 
économie? En quoi consiste, d’aprés vous, le 
plein emploi? 


M. Benson: Au Canada, du point de vue 
libéral, nous serions satisfaits si chaque per- 
sonne qui cherche un emploi au pays pouvait 
en trouver un. 


M. Burion: Je pense que tous seraient d’ac- 
cord avec votre idée, M. Benson, mais je ne 
crois pas quelle constitue vraiment une 
réponse a la question. 


M. Benson: Vous m’avez demandé de défi- 
nir l’objectif. Je vous l’ai donné. 


M. Burton: Je crois qu’on a fait remarquer 
existence de certains problémes et qu’il y a 
alternance entre le niveau d’emploi et linfla- 
tion. Quel devrait étre notre but, selon vous? 


M. Benson: Vous parlez de votre idée et 
non de la mienne. 


M. Burton: On y a. souvent fait allusion. 


M. Benson: De qui parlez-vous? 


M. Burton: Voulez-vous dire que le gouver- 
nement ne considére pas le ch6mage comme 
un probléme? 


M. Benson: Le gouvernement croit que si 
nous pouvons surmonter linflation au pays, 
nous pourrons faire du progrés; presque tous 
pourront travailler, sans qu’il y ait de réper- 
cussions infiationistes dans l’économie, ou trés 
peu. 


M. Burton: Vous n’y parviendrez sirement 
pas avec votre politique actuelle M. Benson! 


M. Benson: Vous avez des suggestions a 
nous faire? 


M. Burton: Je pense que nous en avons 
déja fait dans le domaine du contréle sélectif 
des prix que mentionnait M. Saltsman, ce 
matin. Je suis d’accord avec ce qu’il a dit. Ce 
n’est pas facile. Cela représente aussi des pro- 
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- lems. I think with our present type of econo- 
_ my, with the structure of the economy, we do 
have to move in this direction if we are going 


to deal with the problem that we have before 


Mr. Benson: You really proposed selective 
price and wage controls in the economy? 


Mr. Burton: Pardon me. 


Mr. Benson: You really suggested selective 
price and wage controls in the economy, did 
you? 


Mr. Burton: I think some of the wage con- 
trol would follow from a program of selective 
price controls. I think we might have made 
that quite clear on a number of occasions and 
in a number of ways. I could produce a 
number of statements by various people... 


Mr. Benson: Are you saying they are not 
interdependent? 


Mr. Burton: Pardon. 


Mr. Benson: You are saying that they are 
not interdependent. 


' Mr. Burton: Oh yes, I quite recognize there 
is an interdependence between them. I think 
it has been recognized in Many quarters. 


Well, Mr. Benson, one other area of concern 
at the present time which has been discussed 
before this Committee has to do with the 
question of exchange rates and the fixed level 
of exchange rates that Canada has presently 
or has followed for a number of years. Within 
recent months in a number of areas of the 
world, in the United States, for instance, and 
in some European countries and in many 
quarters in Canada, there have been sugges- 
tions that we should be changing our 
approach in this regard, that we should be 
moving towards a more flexible form of 
exchange rates. I wonder if the government 
has changed any of its views in recent 
months on this particular problem? 


Mr. Benson: No, Mr. Chairman. 


Mr. Burton: I think that answers My ques- 
tion and I do not think I need comment any 
further because it seems to me this is one 
area the government should be taking a close 
look at. In fact prominent authorities in the 
United States have been suggesting a more 
flexible approach is required than has been 
used up to the present time. 
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blémes. Je pense que, étant donné le type 
d’économie que nous connaissons maintenant 
et notre structure économique, nous devons 
nous engager dans cette voie si nous voulons 
résoudre les problémes auxquels nous avons 4 
faire face. 


M. Benson: Vous avez vraiment proposé le 
controle sélectif des prix et des salaires dans 
économie? 


M. Burton: Pardon. 


M. Benson: Vous proposez vraiment un 
controle sélectif des prix et des revenus? 


M. Burton: Je pense qu’un contrdle des 
salaires suivrait nécessairement tout contrdéle 
sélectif des prix. Je pense que nous avons 
donné a plusieurs reprises des explications 
précises a ce sujet. Je pourrai produire bon 
nombre de déclarations faites par diverses 
personnes. 


M. Benson: Vous dites qu'il n’y a. pas 
d’interdépendance? 


M. Burton: Pardon? 


M. Benson: Vous dites qu’il n’y a pas 
d’interdépendance? 


M. Burton: Oui, je reconnais cette interdé- 
pendance. Je pense qu’on l’a reconnue dans 
bien des secteurs. 


Un autre secteur qui pose des problémes en 
ce moment et qui a déja fait l’objet de discus- 
sions au sein de notre Comité a trait aux taux 
de change et au niveau fixe des taux de 
change qui ont cours au Canada ou que le 
Canada utilise depuis un certain nombre d’an- 
nées. Au cours des derniers mois, 4 plusieurs 
endroits du monde, aux Etats-Unis entre 
autres, et dans certains pays de l]’Europe et 
méme au Canada, on a dit que nous devrions 
modifier notre ligne de pensée a cet égard, 
que nous devrions plut6t chercher a obtenir 
un taux de change plus souple. Est-ce que le 
gouvernement a modifié son point de vue a 
cet égard, au cours des derniers mois? 


M. Benson: Non, monsieur le président. 


M. Burton: Je pense que cela répond trés 
bien & ma question, et je n’ai pas a faire 
d’autres commentaires, parce qu’il s’agit la 
d’un secteur que le gouvernement devrait étu- 
dier attentivement. En effet, de grands spécia- 
listes américains proposent une attitude beau- 
coup plus souple que celle que nous avons 
adoptée jusqu’ici. 
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' Mr. Benson: Mr. Chairman, I would simply 
like to say that we support a study of the 
record achieved since we have had a relative- 
ly fixed exchange rate in the Western world 
and we support a study of this method. 
Nevertheless, I think our system of fixed 
exchange rates varying within limits has 
worked very well. Really the problems have 
not been the exchange rates but rather the 
determination of governments to take the 
steps necessary in order to support their 
exchange rates or to devalue or revalue at 
particular times. These are mainly political 
problems rather than a problem of the 
system. 


Mr. Burton: You would say that the fixed 
exchange rate policy has worked better than 
the flexible exchange rate structure as it 
worked when there was a Liberal Govern- 
ment in power during the nineteen fifties. 


Mr. Benson: Oh, yes, that was quite a dif- 
ferent situation and we were the people who 
were varying our exchange rate with a very 
strong inflow of foreign capital into Canada. 
It- was quite a different situation as my 
honourable friend knows. 


Mr. Burton: So you are not in favour of 
any sort of a change at the present time? 


Mr. Benson: What I am in favour of is 
looking at the system and trying to find ways 
to make it work better. 


- Mr. Burton: Without changing the basic 
policy? 


Mr. Benson: If a study of the basic policy 
indicated that it might be necessary or it 
would work better with more variation in the 
exchange rates then we would be quite will- 
ing to look at it. 


Mr. Burton: Have such studies been under- 
taken or completed? © 


Mr. Benson: I understand that the IMF are 
undertaking such studies. 


' Mr. Burton: However, Canada is not under- 
taking any specific studies on this matter. 


Mr. Benson: Oh, yes, we have. 


Mr. Burton: And you have always conclud- 
ed in favour of the present policy I take it. 
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M. Benson: Monsieur le président je vou- 
drais tout simplement vous dire que nous 
sommes tout a fait en faveur d’une étude des 
réalisations faites depuis l’établissement d’un 
taux fixe de change en occident et nous aime- 
rions bien qu’une telle étude soit faite. Je 
crois néanmoins que notre systeme de taux 
fixe avec ses variantes limitées a donné d’ex- 
cellents résultats. Ce ne sont pas vraiment les 
taux de change qui ont présenté des probleée- 
mes, mais la détermination des gouverne- 
ments a prendre les mesures voulues pour 
appuyer leur taux de change, ou réévaluer ou 
dévaluer 4 un moment donné. Ces problémes 
sont d’ordre politique, et non pas des probleé- 
mes de systéme. 


M. Burton: Alors, vous diriez qu’un taux 
fixe donne de meilleurs résultats que le taux 
variable qui fut en vigueur pendant les 
années 1950 sous l’administration libérale. 


M. Benson: La situation d’alors n’était pas 
du tout la méme. A cette époque, c’est nous 
qui variions notre taux de change en recevant 
d’importants capitaux étrangers au Canada. 
C’était un contexte tout autre, comme vous le 
Savez. 


M. Burton: Donc, vous n’étes pas en faveur 
d’une modification quelconque de la situation 
actuelle? 


M. Benson: Je voudrais que nous étudiions 
attentivement le systéme afin de trouver des 
moyens de l’améliorer. 


M. Burton: Sans vraiment modifier la poli- 
tique fondamentale? 


M. Benson: Si l’étude de la politique fonda- 
mentale indique que les résultats seraient 
meilleurs, si les taux de change étaient plus 
souples, nous serions préts a étudier cette 
possibilité. 

M. Burton: Est-ce que des études de ce 


genre ont été faites? 


M. Benson: Je crois que le Fonds monétaire 
international a entrepris des études de ce 
genre. 


M. Burton: Le Canada ne fait toutefois pas 
d’études particulieres dans ce domaine. 


M. Benson: Oui, nous en faisons. 


M. Burton: Vous étes toujours en faveur de 
la politique actuelle? 
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Mr. Benson: The present policy has worked 
pretty well. As you will see our foreign 
exchange reserves are going quite well. 


Mr. Burton: I think there is some disagree- 
ment on that, Mr. Chairman. 


The Chairman: I will have to disagree with 
you, too, Mr. Burton. You are way, way over 
your 20 minutes. 


Mr. Burton: I think I have dealt with the 
questions I wanted to raise with Mr. Benson 
today, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Burton. Mr. Harkness, followed by Mr. Trudel. 


Mr. Harkness: Mr. Benson if I understood 
you correctly you said, in answer to one of 
the other members of the Committee, that the 
government would make no demand on the 
money markets for new money during the 
coming year; is that correct? 


Mr. Benson: That is quite correct, yes. 


Mr. Harkness: What do you mean by the 
coming year? Do you mean the next fiscal 
year Or... 


Mr. Benson: I am talking about the current 
fiscal year. What we will do in the next fiscal 
year will be made known when I produce a 
budget early next spring. 


Mr. Harkness: In other words you mean up 
to the end of March. 


Mr. Benson: That is right. 


Mr. Harkness: Or something along this line. 
Well, then, if that is the case.... 


Mr. Benson: Oh, I should indicate that I 
have always qualified this by saying barring 
unexpected needs for funds due to a great 
inflow of foreign exchange or something of 
this nature. 


Mr. Harkness: If this is the case, then why 
are you making the efforts that you are at the 
present time to get in new money through the 
Canada Savings Bonds campaign? 


Mr. Benson: Really, the Canada Savings 
Bonds campaign is to allow people with 
Canada Savings Bonds to convert to a current 
interest rate and in order to ensure that we 
maintain the 30 per cent, roughly, the propor- 
tion of the national debt in Canada Savings 
Bonds because it taps quite a different market 
from the ordinary bond issues of the Govern- 
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M. Benson: La politique actuelle a donné 
d’assez bons résultats. Vous verrez que nos 
réserves de devises étrangéres se portent assez 
bien. 


M. Burton: Tous ne sont pas pas d’accord a 
ce sujet, M. le président. 


Le président: Je ne suis pas d’accord avec 
vous non plus, monsieur Burton. Vous avez 
dépassé de beaucoup vos vingt minutes. 


M. Burton: Je pense avoir soulevé toutes 
les questions dont je voulais discuter avec M. 
Benson aujourd’hui, M. le président. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Burton. M. Harkness, puis M. Trudel. 


M. Harkness: M. Benson, si j’ai bien com- 
pris, vous avez dit en réponse a une question 
posée par un autre membre du Comité que le 
gouvernement ne présentait pas de demandes 
sur les marchés monétaires pour un nouvel 
apport au cours de l’année qui vient. Est-ce 
exact? 


M. Benson: C’est exact. 


M. Harkness: Que voulez-vous dire par 
année qui vient? Parlez-vous de lannée 
financiére ou... 


M. Benson: Je parle de l’année financiére 
en cours. Nous vous ferons connaitre nos pro- 
grammes pour la prochaine année financiére 
lorsque le prochain exposé budgétaire sera 
présenté au début du printemps prochain. 


M. Harkness: Autrement dit, a la fin de 
mars. 


M. Benson: C’est exact. 


M. Harkness: Ou quelque chose du genre. 
Alors, s’il en est ainsi... 


M. Benson: Je devrais indiquer, toutefois, 
que je précise toujours en disant sauf des 
besoins inattendus de fonds dus a un afflux 
considérable de devises étrangéres ou quel- 
que chose du genre. 


M. Harkness: S’il en est ainsi, alors, pour- 
quoi déployez-vous des efforts pour obtenir de 
Vargent par l’entremise des obligations d’é- 
pargne du Canada? 


M. Benson: Cette campagne d’obligations 
d’épargne du Canada permet a ces personnes 
qui ont de telles obligations de les convertir 
au taux courant d’intérét et aussi pour que 
nous puissions maintenir une proportion d’en- 
viron 30 p. 100, qui représente la dette en 
obligations, parce qu’elle met a contribution 
un tout autre marché que celui des émissions 
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ment of Canada. If we do not adjust, have a 
new campaign and allow people to adjust their 
interest rate upwards in present conditions—I 
doubt if many people would adjust down- 
wards—but if we do not allow people to 
adjust upwards then the funds we have, these 
small investments of people, would go into 
other investments such as CDs of banks and 
so on and mortgage companies. 


Mr. Harkness: That would be true if the 
Canada Savings Bonds which people held at 
the present time were in old issues which 
were going to become due but there must be 
a very, very small amount in the older issues 
because most people, I know, have turned 
over their old issues as the rate has gone up 
in order to get a better rate. 


Mr. Benson: But Canada Savings Bonds are 
due every day. Any day someone can take 
them to the bank and convert them into cash 
and invest their money in something else at 
par. 


Mr. Harkness: Yes. 


Mr. Benson: So they are due every day. It 
is not a matter of maturity in these bonds but 
rather they are really demand notes. 


Mr. Harkness: They are demand loans. 


Mr. Benson: Demand notes. 


Myr. 
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Mr. Harkness: In any event if you are not 
going to need any new money you will get in 
a certain amount of new money. I do not 
know. Can you give us any estimate of how 
much new money you will get in from the 
current Savings Bonds notes? 


Harkness: They are demand loans. 
is no doubt about that. 


Benson: That is right. 


Mr. Benson: Really, I cannot at this point. 
The campaign closes November 15 and I will 
make a statement in the House very soon 
after that on the results of the campaign. 


Mr. Harkness: You must have some esti- 
mate of the amount you are likely to get in 
on the basis of past experience, however. 


Mr. Benson: I hope not to lose any. 


Mr. Harkness: You are not very forthcom- 
ing, Mr. Benson, I must say. In any event my 
next question was... 
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ordinaires d’obligations du Canada. Si nous 
n’ajustons pas les choses en ayant une nou- 
velle campagne qui permette aux gens de 
relever leurs taux d’intérét, je doute fort que 
bon nombre de personnes accepteraient une 
baisse. Si les gens ne peuvent obtenir des in- 
téréts plus élevés, ces fonds minimes du 
peuple seront placés dans les banques, dans 
des sociétés d’hypothéques et ainsi de suite. 


M. Harkness: Cela vaudrait si ces obliga- 
tions détenues en ce moment étaient d’ancien- 
nes €missions qui sont a échéance maintenant. 
Mais trés peu d’obligations sont de cette caté- 
gorie parce que la plupart des gens, je le sais, 
ont déja vendu ces vieilles émissions 4 mesure 
que le taux a augmenté afin d’obtenir un 
meilleur taux. 


M. Benson: Ces obligations viennent a 
échéance chaque jour. Chaque jour on peut se 
présenter 4 la banque, convertir les obliga- 
tions en argent comptant et l’investir ailleurs. 


M. Harkness: Oui. 


M. Benson: En effet, elles viennent donc a 
échéance chaque jour. I] n’est pas question de 
lV’échéance des obligations. Elles constituent 
des billets remboursables sur demande. 


M. Harkness: Ce sont des ‘emprunts rem- 
boursables sur demande. 


M. Benson: I] s’agit de billets remboursables 
sur demande. 


M. Harkness: Ce sont sans aucun doute des 
emprunts remboursables sur demande. 


M. Benson: C’est juste. 


M. Harkness: De toute facon, si vous n’avez 
pas besoin de plus de fonds nouveaux, vous 
en recevrez une certaine quantité. Je ne 
sais pas. Pouvez-vous évaluer la somme que 
vous toucherez par la vente d’obligations 
a’ épargne? 


M. Benson: C’est impossible pour le 
moment. La campagne des obligations d’épar- 
gne se terminera le 15 novembre. Je ferai une 
déclaration a la Chambre sous peu concernant 
les résultats de la campagne. 


M. Harkness: Vous devez avoir une idée de 
Vargent que vous obtiendrez si vous vous 
fondez sur l’expérience du passé, 


M. Benson: J’espére que nous n’y perdrons 
pas. 


M. Harkness: Je dois dire, monsieur 
Benson, que vous nous faites un peu attendre. 
De toute facon, ma _ question est la 
suivante... 
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Mr. Benson: I am sorry, Mr. Harkness, inci- 
dentally, the sales of Canada Savings Bonds 
look very good at the present time. I should 
say. 


Mr. Harkness: Well I would think they 
would be very good at the rates that they are 
being sold at. In any event my next question 
was if you do not need any new money what 
are you going to do with the new money that 
you get in? 


Mr. Benson: This is a great gamble. If I 
have more money than I need I am sure that 
my cabinet colleagues will find ways for me to 
spend it. 


Mr. Harkness: This is what I am afraid of. 
This would lead to further inflation. This 
would lead to further inflation by using this 
money for... 


Mr. Benson: Not really. 


Mr. Harkness: ...expenditures which other- 
wise might not need to be made. 


Mr. Benson: Not really, Mr. Harkness. I can 
assure you that will not happen, and if we 
have an over-abundance of funds out of the 
Canada Saving Bonds—infact better than 8 
retire other debts which will be coming due; 
or we can, perhaps, consider other uses for 
the funds which are non-inflationary in their 
effect. 


Mr. Harkness: One of the reasons I got on 
to Canada Savings Bonds is that I am a little 
disturbed about what the inflationary effect of 
the interest rate being paid on this new series 
is likely to be. I think there is no question 
that if what really are government demand 
loans are available at 8 per cent or better, 
ordinary loans are bound to be forced up. In 
other words, if people can get 8 per cent on 
Canada Savings Bonds—in fact better than 8 
per cent, really; over the total time it is 
better than 8 per cent, is it not? 


Mr. Benson: Eight per cent to maturity. 


Mr. Harkness: I thought it was a little 
better than 8 per cent. 


Mr. Benson: No, it starts below 8 per cent. 


Mr. Harkness: I know it starts below 8 per 
cent but I thought it was a little better than 8 
per cent to maturity. 


Mr. Benson: No, it is 8 per cent to maturity. 
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M. Benson: Je m’excuse, monsieur Hark- 
ness, je pense que la vente d’obligations d’é- 
pargne va bon train pour le moment. 


M. Harkness: Je pense qu’elle sera excel- 
lente. Pour revenir a ma question si vous 
n’avez pas besoin de nouveaux fonds, qu’al- 
lez-vous faire de ceux que vous recevrez? 


M. Benson: C’est un grand jeu de hasard. Si 
je recois plus d’argent que je n’en ai besoin, 
je suis certain que mes collégues trouveront 
des moyens me permettant de dépenser cet 
argent. 


M. Harkness: C’est ce que je crains. L’infla- 
tion n’en deviendrait que pire. Ceci entraine- 
rait une plus grande inflation si l’on utilisait 
cet argent pour... 


M. Benson: Pas nécessairement. 


M. Harkness: ...des dépenses que l’on ne 
ferait pas autrement. 


M. Benson: Non, pas du tout, M. Harkness. 
Je puis vous assurer que ceci n’arrivera pas. 
Si nous avons une ‘surabondance de fonds 
provenant des obligations d’épargne du 
Canada, nous pourrons payer d’autres dettes 
qui arriveront a échéance ou encore nous 
pourrons peut-étre songer a d’autres fins pou- 
vant réduire 1’inflation. 


M. Harkness: J’ai parlé des obligations d’é- 
pargne du Canada, parce que je m’inquiéte un 
peu des conséquences inflationnistes des taux 
d’intérét qui sont payés sur cette nouvelle 
série. Je pense que, si les préts remboursables 
A demande du gouvernement sont disponibles 
a 8 p. 100 ou plus, les préts ordinaires vont 
nécessairement étre plus élevés. Autrement 
dit, si les gens peuvent obtenir 8 p. 100 pour 
les obligations d’épargne du Canada en fait, 
plus de 8 p. 100 sur la période entiére, n’est-ce 
pas? 


M. Benson: 
échéance. 


C’est 8 p. 100 jusqu’a 


M. Harkness: Je croyais que c’était un peu 
plus de 8 p. 100. 


M. Benson: Non, ca commence a moins de 8 
p. 100. 


M. Harkness: Je le sais, mais je croyais que 
e’était un peu plus de 8 p. 100 a échéance. 


M. Benson: Non, c’est 8 p. 100 jusqu’a 


échéance. 
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Mr. Harkness: All right; let us say it is 8 
per cent. In any event, if people can get 8 per 
cent on a government demand loan with no 
risk whatever, naturally they are going to 
demand 2 per cent, or 3 per cent, or 4 per 
cent more for ordinary loans in which a con- 
siderable risk is involved. 


Mr. Benson: I do not think we are over- 
competing for funds. The rates set on Canada 
Savings Bonds are determined by the alterna- 
tive rates that are available on similar depos- 
its in the market—trust companies, the banks 
on their CDs and this sort of thing. We 
arrived at the conclusion that in order to be 
competitive—and we are not trying to soak 
up a lot of new money, as I indicated—we 
would have to use the 8 per cent rate at the 
present time. 


I might point out that the United States 
government recently issued an  eighteen- 
month issue and paid 8 per cent on it in the 
United States where I think the interest rates 
are usually a little bit lower than in Canada, 
so I think our interest rate is well within the 
rates that are being offered at present by 
trust companies and banks, and so on. 


Mr. Harkness: I do not argue that it may be 
competitive, and so forth, and it might have 
been necessary to put it at 8 per cent if you 
want to get money in. Nevertheless, would it 
not be your opinion that it is bound to have 
some infiationary effect on interest rates? 


Mr. Benson: No, I do not think so at all. 
Our aim was not to have an inflationary 
effect on the interest rates at all, and we 
looked very carefully at the rates we had to 
offer in order to have people continue their 
investments in Canada Savings Bonds rather 
than put them in other places. And, as I 
indicated earlier, we are not looking for a lot 
of new money. 


Mr. Harkness: I know, but in spite of what 
you say, is it not inevitable that if money lent 
to the government is going to bring in a 
constantly increasing rate as has been the 
case it is bound to have an inflationary effect 
on interest rates; it is bound to push up all 
interest rates and has done so? 


Mr. Benson: Really, one is assuming that 
the government sets interest rates and I do 
not assume this at all. We issue the Canada 
Savings Bonds, as I said, not to attract new 
money but rather to keep the money that we 
presently have in Canada Savings Bonds, and 
it was deemed that we would have to use the 
8 per cent rate in order to do this. 


Only when I have the full returns in can I 
indicate whether or not this is being accom- 
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‘M. Harkness: Trés bien; disons 8 p. 100. De 
toute facon, si les gens peuvent obtenir 8 p. 
100 sur un prét remboursable 4 demande du 
gouvernement ne comportant aucun risque, 
naturellement, ils exigeront 2 p. 100, 3 p. 100 
ou 4 p. 100 de plus pour les préts ordinaires 
qui comportent des risques plus élevés. 


M. Benson: Je ne pense pas que nous allons 
trop loin dans notre concurrence, car le taux 
des obligations d’épargne du Canada a été 
fixé d’aprés les autres taux payés pour des 
dépdots semblables sur le marché, comme les 
compagnies de fiducie et les banques pour 
leurs certificats de dépdt. Nous avons conclu 
que, pour faire face a la concurrence—et nous 
n’obtiendrons pas tant d’argent que cela— 
nous devions offrir 8 p. 100 maintenant. 


Le gouvernement des Etats-Unis a récem- 
ment émis une série d’obligations pour une 
période de 18 mois, payant 8 p. 100 d’intérét. 
Habituellement, leurs taux sont légérement 
inférieurs aux notres et je crois que nos taux 
se comparent aux taux offerts par les banques 
et les compagnies de fiducie. 


M. Harkness: Il était peut-étre nécessaire 
de hausser le taux d’intérét a 8 p. 100 pour 
obtenir de Vargent. Néanmoins, n’étes-vous 
pas d’avis que ces nouvelles obligations ont 
une tendance inflationniste sur les taux 
intérét? 


M. Benson: Non, nous ne voulions pas que 
cela ait une influence inflationniste. Nous 
avons étudié les taux avec soin pour que les 
gens continuent 4 acheter des obligations d’é- 
pargne du Canada au lieu d’investir ailleurs. 
Comme je lai déja indiqué, nous ne cher- 
chons pas tant d’argent que cela. 


M. Harkness: N’est-il pas inévitable que 
Vargent prété au gouvernement fera constam- 
ment augmenter les taux? Ne fera-t-il pas 
augmenter les taux d’intérét? N’entrainera- 
t-il pas une hausse de tous les taux d’intérét? 


M. Benson: Vous supposez que le gouverne- 
ment fixe les taux d’intérét, mais je ne le 
suppose pas. La nouvelle émission d’obliga- 
tions d’épargne du Canada ne sert pas a atti- 
rer plus d’argent, mais a conserver ce que 
nous avons déja et nous avons pensé qu’il 
fallait offrir 8 p. 100 pour ce faire. 


Lorsque j’aurai le rapport complet, je pour- 
rai indiquer si nous avons atteint ce résultat. 


i 
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plished. We must have a certain amount of 
new money because one can anticipate certain 
encashments of Canada Savings Bonds over 
the next six months, and it is my hope that I 
will not have to borrow new money in the 
market. If there was an encashment of 
Canada Savings Bonds that was not covered 
by our Canada Savings Bonds issue then, of 
course, I would have to go to the market for 
money to replace the funds that are at pres- 
ent invested in CSBs. I do not think we are 
pushing up interest rates through the CSBs; 
we were simply setting a rate which was 
competitive with what was being offered by 
similar investments in the market. 


Mr. Harkness: If 
emphasis... 


you were putting 


Mr. Benson: Also, we had to set it in 
August. 
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Mr. Harkness: Yes. You were putting 
emphasis a while ago on the inflation psy- 
chology, and my concern would be that put- 
ting up the interest rate on these Canada 
Savings Bonds to this extent is bound to con- 
tribute quite materially in people’s minds—in 
other words, psychologically—to the inflation 
complex. If people say to themselves: “Well, 
the government is going to pay this much 
more for Canada Savings Bonds” then their 
anticipation is that the cost of money is going 
to go higher than that and, therefore, as I say, 
I think in this way you inevitably are build- 
ing this very inflationary psychology that you 
are trying to break down. 


Mr. Benson: First of all, as I have indicated 
before, we do not set interest rates; we 
simply borrow on interest rates that we have 
to pay as a government, and believe me, 
nobody would like to see interest rates lower 
more than I because, as Minister of Finance, 
it is my responsibility to fund the national 
debt, which is one of the large charges in the 
budget of the Government of Canada. All we 
are trying to do here is to recognize the facts 
as they exist. If we can overcome inflationary 
psychology in the country and make people 
believe that inflation at rates that have 
occurred in the past few years is not going to 
go on forever, then I think we would find an 
easing of interest rates in the country and 
this, of course, would be reflected in the 
future rather than in the present issue that 
we have before the market. 


Mr. Harkness: I am afraid you still have 
not convinced me that whatever rate the gov- 
ernment is paying for money has not a very 
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Il nous faut de nouveaux dépéts, car il faut 
s’attendre que certaines personnes encaissent 
leurs obligations d’ici six mois et j’espére que 
je n’aurai pas 4 emprunter de nouveau. Si les 
obligations émises ne couvrent pas ces sorties, 
je devrai alors aller chercher des capitaux 
pour remplacer ces fonds. Je ne pense pas 
que le taux d’intérét soit trop élevé; nous 
avons tout simplement un taux qui se com- 
pare a ceux qui sont offerts pour des investis- 
sements semblables sur le marché. 


M. Harkness: Si vous insistiez .. . 


M. Benson: De plus, nous avons dt l’établir 
en aout. 


M. Harkness: I] y a quelques minutes, vous 
avez insisté sur la psychologie de l’inflation. 
Selon moi, si vous augmentez le taux d’intérét 
des obligations dans une si large mesure, cela 
contribuera psychologiquement a cette psy- 
chose de linflation. Si les gens se disent que 
le gouvernement paiera tant pour les obliga- 
tions, alors ils s’attendent que le codit de 
largent augmentera au-dessus de ce taux. Je 
crois qu’inévitablement, vous contribuez a 
cette psychologie de JVinflation que vous 
voulez juguler. 


M. Benson: Comme je l’ai déja indiqué, 
nous ne fixons pas les taux d’intérét, mais 
nous devons payer des taux convenables pour 
nos emprunts et personne plus que moi ne 
voudrait que les taux d’intérét soient plus 
bas, car, a titre de ministre des Finances, je 
dois tenir compte de la dette nationale, qui 
est une des grosses responsabilités du gouver- 
nement du Canada. Nous essayons iout sim- 
plement de reconnaitre les faits. Si nous pou- 
vons surmonter la psychologie inflationniste 
au Canada et si les gens peuvent finir par 
croire que Vinflation des derniéres années ne 
se poursuivra pas indéfiniment, il y aura une 
diminution des taux d’intérét, qui se traduira 
dans les prochaines émissions. 


M. Harkness: Je crains que vous ne m’ayez 
pas encore convaincu que, quels que soient les 
taux payés par le gouvernement, ils n’auront 
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material effect on what people are going to 
demand when they lend money to other 
people. 


Mr. Benson: The plain fact is that people 
were getting this kind of return when we set 
our rates in the Canada Savings Bonds. 


Mr. Harkness: However, I think I have 
made my point in that regard. Let us follow 
this up from another point of view. What is 
the general rate on the government loans at 
the present time? What does it average? 


Mr. Benson: Yield? 
Mr. Harkness: Yield, yes. 


Mr. Benson: We will have to dig this out 
for you, we have the information, Mr. Bryce 
will give it to you in a few minutes. The 
average yield on all outstanding issues? 


Mr. Harkness: Yes. 


Mr. Benson: I will have to dig this out for 
you; we do not have it available now. 


The Chairman: Will you follow up your 
questioning? 


Mr. Harkness: Yes. The reason I was asking 
this is because I was wondering what effect 
this was likely to have if it is sufficiently 
high, making it extremely difficult to bring 
interest rates down. In other words, if you 
have a sufficient volume at a high enough 
rate of government loans which are not going 
to become due and which cannot be paid off 
for 10 to 15 years, or something along this 
line, this, in my view, is likely to create a sort 
of basement or a floor below which it is going 
to be extraordinarily difficult to bring interest 
rates down. 


Mr. Benson: Actually the rates as deter- 
mined in the market are determined by the 
availability of funds and our Treasury Bill 
rate, which is some sort of indicator, and it 
has been going down slightly recently. The 
average—last week the 91 day Bills were 7.60, 
and that is October 30; October 23—they 
were 7.63; October 16 they were 7.66. So they 
have been moving downwards slightly. The 
182 Bills moved down from 7.74 on October 
16 to 7.70 on October 30. The long-term aver- 
age to answer your earlier question of gov- 
ernment debt outstanding, is 7.82 per cent. 


Mr. Harkness: It is 7.82 per cent. What 
proportion of that would be callable or come 
due, say, in the next five years? 
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pas une influence trés sensible sur ce que les 
gens exigeront lorsqu’ils préteront de largent 
a leur tour. 


tels 
les 
du 


M. Benson: Les gens avaient déja de 
taux d’intérét lorsque nous avons fixé 
notres pour les obligations d’épargne 
Canada. 


M. Harkness: Je pense que j’ai dit ce que 
j’avais a dire sur la question. J’aimerais vous 
poser une autre question. Quel est le taux 
général sur les préts du gouvernement a 
Vheure actuelle? Quelle en est la moyenne? 


M. Benson: Quel rendement? 
M. Harkness: Oui, quel rendement? 


M. Benson: Il] va falloir chercher dans nos 
papiers. M. Bryce vous répondra dans quel- 
ques minutes. Le rendement sur toutes les 
emissions en cours? 


M. Harkness: Oui. 


M. Benson: I] faudra que nous le cher- 
chions; nous ne pouvons pas vous le dire tout 
de suite. 


Le président: Voulez-vous continuer? 


M. Harkness: Oui. J’ai posé cette question 
parce que je me demandais quelle influence 
cela aurait si le taux était suffisamment élevé 
pour qu’il soit extrément difficile d’abaisser 
les taux d’intérét. Autrement dit, les préts du 
gouvernement en nombre assez important 
sont a un taux assez élevé et s’ils ne peuvent 
pas étre payés, par exemple, avant dix ou 
quinze ans, a mon avis, cela créera un plan- 
cher, un niveau sous lequel il sera trés diffi- 
cile de ramener les taux. 


M. Benson: Les taux sur le marché sont 
déterminés par la quantité des fonds disponi- 
bles et le taux de nos bons du Trésor, qui sert 
d’indicatif, et il a légérement diminué récem- 
ment. Le rendement moyen pour les bons de 
91 jours était de 7.60 la semaine derniére, soit 
le 30 octobre; il était de 7.63, le 23 octobre, et 
de 7.66 le 16 octobre. Il y a donc eu légérement 
diminution. Les 182 bons sont passés de 7.74, 
le 16 octobre, a 7.70, le 30 octobre. La moyenne 
a long terme, pour répondre a votre question 
de la dette courante du gouvernement, est de 
7.82: p. 9100. , 


M. Harkness: C’est 7.82 p. 100. Quelle pro- 
portion pourrait arriver a échéance d’ici cing 
ans? 
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Mr. Benson: I could give you the issue. The 
Government Bond issues of July 1970 are 
yielding 7.76; June 1, 1971-7.73; April 1, 1972- 
‘7.66; September 1, 1972-7.63; February 1, 
1973-8.06; April 1, 1976-8.15; July 1, 1978-8.15; 
August 1980-7.75; September 1, 1983-7.84; 
May 1, 1990-7.99; September 1, 1992-7.86; 
October 1, 1995-7.76. These are the effective 
rates of interest based on the selling price of 
bonds at present on the market. 


Mr. Harkness: So that the rate that the 
government then will be paying for its money 
‘over the next five years is going to be 
between 7.5 and 8 per cent. 


Mr. Benson: Oh, I am not sure that is the 
case. I was talking about... 


Mr. Harkness: I do not mean for new 
issues, I mean for what they already have out. 


Mr. Benson: The actual rate of interest on 
the various bonds varies from 4.25 per cent 
on the 1972 issue to 7.75 per cent on the July 
1, 1970 issue, so what we pay on them is this 
actual amount. But I was quoting to you the 
yield based on the market price. 


The Chairman: Mr. Harkness? 
Mr. Harkness: That is fine. 
The Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Minister, when you were mentioning 
this morning the expenditures and, I think, 
what the government is trying to do regard- 
ing control of such expenditures, you men- 
tioned a shift of $1 billion in money require- 
ment, as far as the government was 
concerned, by having a balanced budget. I 
believe you also mentioned, if my memory 
serves me correctly, that our expenditures at 
the federal level are approximately the same 
as at the provincial and municipal levels com- 
bined. If we have had a shift of $1 billion in 
our federal level do you have any indication 
in dollars or in percentage what is happening 
in the provincial and municipal field in 
respect of their restraint. In other words, is 
this translated now into any figures that can 
be appreciated. 


Mr. Benson: On a national accounts basis 
between 1966 and 1968 the provincial munici- 
pal deficit has decreased from $535 million to 
$25 million. 


Mr. Trudel: This is on a joint basis across 
the country. 
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M. Benson: Je puis vous répondre. Les 
émissions d’obligations du gouvernement 
auront un rendement de 7.76 en juillet 1970; 
1.73, le 1°? juin 1971; 7.66, le 1°™ avril 1972; 
7.66, le 1° septembre 1972; 7.63 le 1° février 
1973; 8.06, le 1°" avril 1976; 8.15, le 1° juillet 
1978; 8.15, en aotit 1980; 7.75, le 1° septembre 
1983; 7.84, le 1°" mai 1990; 7.86, le 1°" septem- 
bre 1992; 7.76, le 1°" octobre 1995. Voici le 
taux réel d’intérét basé sur le prix de vente 
des obligations présentement sur le marché. 


M. Harkness: Alors, le taux que le gouver- 
nement paiera pour son argent d’ici cing ans 
variera entre 7.5 et 8 p. 100. 


M. Benson: Je ne suis pas str. Je parlais 
Ger .%s 


M. Harkness: Je ne parle pas des nouvelles 
émissions, mais de celles qui existent déja. 


M. Benson: Le taux d’intérét sur ces obliga- 
tions varie de 4.25 p. 100 pour l’émission de 
1972 a 7.75 p. 100 pour celle du 1° juillet 
1970. Nous payons cette somme-la, mais je 
vous donnais le rendement basé sur le prix 
du marché. 


Le président: M. Harkness? 
M. Harkness: J’ai terminé. 
Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 


Monsieur le ministre, lorsque vous parliez 
des dépenses, ce matin, et de ce que le gou- 
vernement entendait faire pour contréler ces 
dépenses, vous avez parlé de la somme d’un 
milliard que vous avez pu déplacer pour avoir 
un budget balancé. Si je m’en souviens bien, 
vous avez aussi dit que les dépenses du gou- 
vernement fédéral sont a peu prés égales a 
celles des provinces et des municipalités com- 
binées. Si nous avons déplacé cette somme 
d’un milliard, pouvez-vous nous dire, soit en 
pourcentage ou en dollars, ce qui se passe au 
niveau provincial ou municipal dans le cadre 
de cette réduction? Y a-t-il des chiffres que 
Von pourrait étudier? 


M. Benson: D’aprés les comptes nationaux 
de 1966 a 1968, le déficit des provinces et des 
municipalités est passé de 535 millions a 25 
millions. 


M. Trudel: Ceci est une moyenne pour le 
pays. 
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Mr. Benson: Yes, on a national accounts 
basis. Now you should not compare that with 
the $1 billion I mentioned because the $1 
billion shift was in the borrowing require- 
ments of the federal government. But we 
almost had that kind of shift in our posi- 
tion from a deficit of somewhat over $600 
million to a surplus that I forecast of $250 
million and which I have now indicated will 
be somewhat higher than this. 


Mr. Trudel: I understand that, Mr. Minister, 
but have we actually vacated the money and 
made this much money available? I am trying 
to assess in my own mind if we are just 
making this money available to the prov- 
inces—in other words we have been able to 
show the figures that you have quoted but 
they are still borrowing and creating the 
pressure. To put it another way, we have 
adopted a policy of controlling our expendi- 
tures but is this being refiected or are we just 
shifting the money requirements on to the 
provinces to make their jobs easier. 


e 1545 
The Chairman: Mr. Bryce. 


Mr. Bryce: On short notice, I think the best 
figures to indicate that, sir, are the security 
issues of the provinces, which are divided 
here between Canadian dollar issues and 
other issues. I will give you the years from 
1965 to 1968 so you can see how they have 
varied. They went up from $512 million, $742 
million in 1966, $698 million, $459 million in 
1968. Now these are excluding the securities 
sold to the Canada Pension Plan investment 
fund. That is, those are long-term issues that 
we buy under the Canada Pension Plan Act. 
They are excluded. Excuse me, you did say 
“excluded’’? 


The Chairman: I am sorry, Mr. Bryce, but I 
am having the same problem with you that I 
had before—you are interfering with the 
microphone. 


Mr. Bryce: To compare last year and this 
year, in the first nine months of the year 1968 
they were $367 million in Canada and they 
are down this year to $103 million. So they 
have gone down very substantially in recent 
years. These are the Canadian dollar issues. 
The foreign currency issues, however, have 
been going up. Again, giving you the same 
four years from 1965 to 1968, they have gone 
up from $246 million to $355 million to $690 
million and to $834 million. Then in the past 
nine months of this year, up to September, 
they were $824 million, nearly as much as the 
whole of 1968, as compared with $653 million 
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M. Benson: Oui, d’aprés les comptes natio- 
naux. Cela ne se compare pas avec le milliard 
parce que ce chiffre fait partie des emprunts 
du gouvernement fédéral. Mais nous avons 
fait un redressement semblable, passant d’un 
déficit de 600 millions 4 un excédent de 250 
millions, qui sera peut-étre légérement plus 
élevé. 


M. Trudel: Je comprends cela, monsieur le 
ministre. Mais j’ai posé cette question parce 
que je veux savoir si cet argent a été mis a la 
disposition des provinces, parce qu’elles 
empruntent et continuent de créer des pres- 
sions. Nous essayons de contréler nos dépen- 
ses. Les contrélons-nous ou est-ce un simple 
transfert aux provinces pour leur faciliter la 
tache? 


Le président; Monsieur Bryce. 


M. Bryce: Les obligations des provinces 
sont divisées en dollars canadiens et autres. 
Je vais aller de 1965 a 1968 pour vous mon- 
trer la variation. Cela est passé de 512 mil- 
lions, 742 millions en 1966, 698 millions, 468 
millions en 1968. Ceci ne comprend pas les 
valeurs qui ont été vendues au fond de place- 
ments du Régime de pensions du Canada. Ce 
sont des émissions a long terme que nous 
achetons conformément a la Loi sur le régime 
des pensions du Canada. Celles-ci sont 
exclues. . 


Le président: Je regrette, monsieur Bryce, 
mais je dois vous demander de ne pas jouer 
avec le micro. 


M. Bryce: Si on compare les chiffres des 
neuf premiers mois de année derniére avec 
ceux de cette année, il y avait 367 millions au 
Canada en 1968 et il n’y en avait que 103 
millions cette année. Il y a done eu une 
réduction importante au cours des derniéres 
années. II s’agit des émissions en dollars cana- 
diens. Pour ce qui est des émissions en devi- 
ses étrangéres, cependant, il y a eu augmenta- 
tiin. Voici les chiffres de 1965 a 1968; ils sont 
passés de 246 millions a 355 millions a 690 
millions et a 834 millions. Au cours des neuf 
premiers mois de cette année, soit jusqu’a 
septembre, ils étaient de 824 millions, soit a 
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in the first nine months of 1968. So what has 
been happening is that the provincial market 
issues in Canada have been declining and 
they have been increasing outside Canada. 


_ Mr. Trudel: That certainly gives me part of 
the answer that I wanted, but would you 
have... 


- Mr. Lambert (Edmonion West): May I make 
a comment. Mr. Bryce, surely that is because 
Ontario and Quebec do a lot of financing in 
West Germany. 


Mr. Bryce: Yes, last year. 


The Chairman: But that is still outside 


Canada. 


Mr. Lambert (Edmonton West): That may 
be so but that is explainable in two sources 
though. 


Le président; Merci, M. Lambert. Les expli- 
cations que M. Bryce avait données, visaient 
les emprunts faits a l’extérieur du Canada. 


M. Lambert (Edmonton-QOues?): 
rieur du Canada. 


A Vexté- 
Le président: Oui, merci. Monsieur Trudel? 


Mr. Trudel: If I may continue, Mr. Chair- 
man, we can certainly see a trend in this 
connection. } 
~I would like to find out either from Mr. 
Bryce or the Minister what the provinces 
have obtained, if this figure is available, from 
the pension funds. 


Mr. Bryce: In 1966 they got $462 million 
from the Canada Pension Plan, in 1967 they 
got $669 million, in 1968 they got $704 mil- 
lion, and in the first nine months of 1969 they 
had $636 million. . 


Mr. Whicher: 
there was. 


That must have been all 
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Mr. Bryce: Well, I suppose we get $1 mil- 
lion or $2 million a year out of it. Under the 
Act the funds are loaned to the provinces or 
such agencies as they guarantee and 
designate. 


Mr. Trudel: In your last statement, Mr. 
Bryce, do you include the figures of Quebec 
or are they held separately? 
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peu prés le méme chiffre que pour toute 1’an- 
née de 1968, contre 653 millions au cours des 
neuf. premiers mois de 1968. Il y a donc eu 
une diminution des émissions provinciales sur 
le marché canadien et une augmentation des 
émissions a l’extérieur du Canada. 


M. Trudel: Ceci répond en partie a2 ma 
question, mais auriez-vous... 


_M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Puis-je 
faire une observation. Monsieur Bryce, c’est 
certainement parce que l’Ontario et le Québec 
font beaucoup de financement en Allemagne 
de 1’Ouest. 


M. Bryce: Oui, l’année derniére. 


Le président: Mais c’est a l’extérieur du 
Canada. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il en est 
peut-étre ainsi, mais il y a néanmoins deux 
sources. 


The Chairman: Thank you Mr. Lambert. 
Mr. Bryce gave us figures for loans made 
outside Canada. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Inside Can- 
ada. 


The 
Trudel? 


Chairman: Oui, merci. Monsieur 


M. Trudel: Si je peux continuer, monsieur 
le président, nous pourrions certainement 
découvir une tendance dans ce domaine. 

J’aimerais que M. Bryce ou le ministre me 
disent ce que les provinces ont obtenu, si ce 
chiffre est disponible, des caisses de retraite. 


M. Bryce: En 1966, elles ont recu 462 mil- 
lions du régime de pensions du Canada, 669 
millions en 1967, 704 millions en 1968 et 636 
millions au cours des neuf premiers mois de 
année 1969. 


M. Whicher: Elles ont dai recevoir tout ce 
quw’il y avait. 


M. Bryce: Je crois que nous en récupérons 
1 ou 2 millions par année. En vertu de la Loi, 
les fonds sont prétés aux provinces ou a des 
organismes qu’elles désignent et pour lesquels 
elles se portent garant. 


M. Trudel: Ces derniers chiffres, monsieur 
Bryce, comprennent-ils ceux du Québec ou 
ceux-ci sont-ils distincts? 


1—62 


[Text] 

Mr. Bryce: The Quebec figures would be 
under the provincial ones that I gave you. 
Their sales to the Quebec caisse de dépot are 
made through the market and would appear I 
believe in these market figures. Our pur- 
chases by the Canada Pension Plan are not 
made through the market, they are made by 
direct transactions with the province. 


Mr. Trudel: I believe that in a fair assess- 
ment the three statements you made regard- 
ing our Canadian, foreign, and also the pen- 
sion fund, have to be taken into consideration 
and this would lead me to believe, unless my 
figuring is wrong, that there certainly has 
been a dire increase in provincial require- 
ments on the market and that this would be 
consequently a factor in inflation or high 
interest rates. 

There is another question that I would like 
to ask. The Minister, in answer to Mr. Hark- 
ness, gave the yield as between 7.5 and 8 per 
cent and some of them lower, but do you 
have any statements or any figures on the 
yields obtained from the provinces on their 
borrowing? 


Mr. Bryce: Just a moment; there is an—on- 
market average for... 


Mr. Trudel: Yes; this is what I am looking 
for. 


Mr. Bryce: ...provincial bond yields, which 
we may be able to lay hands on in a moment. 


Le président; M. Lambert, vous pouvez 
continuer la période des questions. 


Mr. Trudel: This will be my last question, 
Mr. Chairman. 


An hon. Member: Perhaps we could go on 
and ..o4 


Mr. Trudel: Yes, this is my last question. 
There may be another questioner, though. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. Mr. 
Chairman. Continuing on a line of question- 
ing that I indicated this morning relative to 
the Canada Savings Bond, and that I felt that 
the government had fallen victim of the same 
inflation psychosis as have the banks and the 
trust companies in relation to competing for 
funds, we have 8 per cent with a certain 
cumulative feature on the Canada Savings 
Bond, but in today’s financial press we see 
that two trust companies in Toronto now 
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M. Bryce: Les chiffres du Québec sont com- 
pris dans ceux que je vous ai donnés. Les 
ventes de la caisse de dépdt du Québec sont 
faites par lV’entremise de ce marché et elles 
figurent, je crois, dans les chiffres du marché. 
Les achats du régime de pensions du Canada 
ne sont pas faits par l’entremise du marché, 
mais grace a des transactions directes avec les 
provinces. 


M. Trudel: Je crois qu’il faut tenir compte 
de trois états que vous avez présentés sur 
les transactions canadiennes, étrangéres et du 
régime de pension, et ceci me porte a croire, a 
moins que je ne me trompe, qu’il y a certai- 
nement une augmentation désastreuse des 
besoins provinciaux sur le marché et que ceci 
serait done un des facteurs qui auraient 
entrainé JVinflation ou des taux d’intérét 
élevés. 

J’aimerais poser une autre question. Le 
Ministre, répondant a M. Harkness, a dit que 
le rendement: variait entre 7.5 et 8 p. 100, ou 
méme moins, mais avez-vous des états ou des 
chiffres sur les rendements des emprunts faits 
par les provinces? 


M. Bryce: Un moment; il y a une moyenne 
de rendement sur le marché pour... 


M. Trudel: Oui, c’est ce que j’aimerais 


connaitre. 


M. Bryce: ...les obligations provinciales, 
que j’aimerais bien pouvoir vous présenter 
dans un instant. 


The Chairman: Mr. Lambert, you can go 
on. Do you have other questions? 


M. Trudel: Ce sera ma derniére question,. 
monsieur le président. 


Une voix: Peut-étre pourrions-nous pour- 
suivre et... 


M. Trudel: Oui, c’est ma derniére question. 
Peut-étre que quelqu’un d’autre veut poser 
une question. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mon- 
sieur le président. J’aurais des questions du 
méme genre que celles que j’ai posées ce 
matin sur les obligations d’épargne du. 
Canada. J’ai dit que je croyais que le gouver- 
nement avait été victime de la méme psy- 
chose de Vinflation que les banques et les 
sociétés de fiducie en ce qui a trait a la course 
aux fonds. Les obligations d’épargne du 
Canada portent un intérét de 8 p. 100, mais, 
dans la presse financiére d’aujourd’hui, j’ai vu 
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announce that on five-year debentures they 
are prepared to go to 9 per cent. Actually, one 
of them, with a cumulative feature, is able to 
go to 9.9 per cent on a five-year term. 


I will admit that this is not the same as a 
Canada Savings Bond because a Canada Sav- 
ings Bond, outside of the waiting factor, is 
the same as a hundred dollar bill in the hold- 
er’s pocket in that it is almost a demand—it 
is cash. Therefore the government, to all 
intents and purposes, is borrowing on a 
demand note at 8 per cent under the Canada 
Savings Bond. 


However, Mr. Benson, I think perhaps you 
have shifted ground from the position taken 
by your predecessors on Canada Savings 
Bond. I find it rather intriguing that even last 
year I believe you were at some pains to 
emphasize the amount of new cash, or new 
money, for the government. This year you 
simply say, “Well, I simply hope to cover the 
roll-over. I am not really relying on new 
money. If there is new money it is found 
money, as far as I am concerned”. Surely this 
represents a change of thinking. 


It seems to me that the government finds 
itself captive of this inflationary expectation, 
and this is what concerns me. I am just as 
concerned as you are—I think all members of 
the House are—about the problem of infla- 
tion, and I think our chief concern is not so 
much to suggest that what you are doing is 
wrong, but that we fear that some of the 
things you may be doing are wrong, so that 
we miss the boat. If the national effort results 
in an underkill on this score it will be far 
worse than the overkill; because if we have a 
national underkill in this fight against infla- 
tion we will have to start all over, and I think 
the square of zero is going to be much further 
back again. This is what bothers me. 
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Mr. Benson: I do not think that in the long 
run we can afford a national underkill in 
inflation. I think the government has indicat- 
ed that we are determined to overcome infla- 
tion in this economy and that we will take 
whatever further steps are necessary. 


I think it is awfully easy to go out and say 
that we will do something tomorrow and, 
without thinking it out, go ahead and do 
something without really knowing what are 
the effects of what we have done to date. 
What I have said continuously is that we need 
a little more time to see the effect of what we 
have done to date before we move on towards 
more killing, as you say. 
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que deux sociétés de fiducie de Toronto vou- 
laient accorder jusqu’a 9 p. 100 sur des obli- 
gations non garanties de cinq ans. Enfin, l’une 
d’elles, avec une clause d’intéréts cumulatifs, 
atteint jusqu’a 9.9 p. 100 pour une période de 
cing ans. 

J’admettrai que ce n’est pas la méme chose 
avec les obligations d’épargne du Canada qui, 
en plus du facteur d’attente, ressemble a un 
billet de cent dollars dans la poche du déten- 
teur, c’est-a-dire que c’est un bond a vue, du 
comptant. Autrement dit, les obligations d’é- 
pargne du Canada sont des billets 4 vue por- 
tant un intérét de 8 p. 100. 


Toutefois, M. Benson, peut-étre avez-vous 
pris une aititude différente de celle de vos 
prédécesseurs quant aux obligations d’épar- 
gne du Canada. En effet, année derniére, 
vous avez grandement insisté sur importance 
de nouveau comptant ou de nouvel argent 
pour le gouvernement. Cette année, vous dites 
simplement: «Eh bien, j’espére simplement 
couvrir les sommes encaissées. Enfin, je ne 
cherche pas plus d’argent. S’il y a plus d’ar- 
gent, c’est de largent trouvé; voici ma posi- 
tion.» Ceci représente certainement un chan- 
gement d’attitude. 


Il me semble que le gouvernement est 
captif de cet étau inflationiste, et c’est ce qui 
me préoccupe. Le probleme de Tl inflation 
m’intéresse autant que tous les membres de la 
Chambre, et je crois que notre préoccupation 
principale n’est pas tellement de dire que ce 
que vous faites est mauvais, mais que nous 
craignons que certaines des choses que vous 
faites soient mauvaises, de sorte que nous 
passons a coté. ) 

Une lutte a Vinflation moins efficace aurait 
des résultats beaucoup plus néfastes qu’une 
lutte trop efficace, parce que nous aurions a 
recommencer a neuf et il faudrait encore 
beaucoup plus de temps pour atteindre le zéro. 
C’est ce qui me préoccupe. 


M. Benson: Je crois qu’a long terme, nous 
succomberions a une lutte trop peu efficace. 
Je crois que le gouvernement a indiqué qu’il 
voulait maitriser l’inflation qui menace notre 
économie et qu’il prendrait les mesures 
nécessaires. 


Je crois qu'il est facile de dire que nous 
allons faire quelque chose demain et, sans 
réfiéchir, faire quelque chose sans vraiment 
connaitre les effets néfastes du passé. Je 
répéte que nous devons en connaitre plus long 
sur les répercussions de ce que nous avons 
fait jusqu’ici avant de nous avancer plus loin 
dans la lutte, comme vous dites. 
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- Mr. Lambert (Edmonion West): No, it is not 
killing. It is just the phraseology—underkill 
or overkill. This is a popular phraseology of 
today. 


Mr. Benson: Well, we have taken steps, and 
we can move on with additional steps if we 
find we have to do so; and we will. It is 
wonderful to say, “Well, you should go out 
and do everything today’, before we know 
the effect of what we have already done. All I 
am saying is that I want to know the effect of 
what I have done, or what the government 
has done, before I move on to additional 
steps. 


This business of fighting inflation is some- 
thing like walking along a clothesline. You 
can fall off on either side. As long as you can 
stay on the clothesline and get to the pole at 
the far end at the right time you have won. If 
you tip off the thing, you have overkill on 
one side, or you have not done enough on the 
other; and so we are walking down this 
narrow line. 


We think the steps we have taken are 
having an effect. We do not know their entire 
effect yet. We will have ample time to see the 
effect of them before I introduce another 
budget, or perhaps further steps in order to 
move forward—if we have to move forward— 
to accomplish our end of controlling inflation 
in the economy. Of course, we always have to 
keep one eye looking south of the border to 
see what is happening down there, too. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Very much 
so; I do not suppose we have—well, we are 
lucky if we have 50 per cent control, and 
they, too, do not have full control of their 
economy. 


What concerns me, though, is that I think 
the things you have done in your fiscal mat- 
ters are the wrong things. It seems to me, 
with the greatest of respect, that what you 
have done is build in further incentives to 
inflation, such as taxes on income at this 
time. All they do is to refiect themselves in 
wage demands—and you have seen some of 
the results of wage demands this summer. 
They have made our 1966 wage settlements 
look silly. What do you think these wage 
settlements that have taken place in the con- 
struction industry in Hamilton and Toronto 
are going to do to the construction industry 
out in western Canada within a couple of 
years? When you have electricians and car- 
penters settling today for $7 or more per hour 
by January 1, 1971, what do you think this is 
going to do to our rates of $4 and something 
out in western Canada? This is what bothers 
me, Mr. Benson. When you tack on a 2 per 
cent surcharge on income tax—and these 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 4, 1969 


[Interpretation] 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, c’est 
une expression courante, d’aujourd’hui. 


M. Benson: Nous avons pris des mesures et 
nous en prendrons d’autres, si nous trouvons 
ce qu’il faut faire; et nous le trouverons. I est 
facile de dire que nous devrions faire quelque 
chose aujourd’hui, avant de connaitre les 
effets de ce que nous avons déja fait. Tout ce 
que je dis, c’est que je veux connaitre les 
effets de ce que nous avons fait, ou de ce que 
le gouvernement a fait, avant de prendre d’au- 
tres mesures. 


Cette lutte a Vinflation ressemble a quel- 
qu’un qui marche sur un fil. Il peut tomber 
d’un des deux cdtés. Si vous pouvez rester sur 
le fil et atteindre le poteau au bout, vous avez 
gagné. Si vous tombez, vous n’avez pas su 
garder l’équilibre; c’est ce que nous faisons, 
nous marchons sur un fil. 


Je crois que les mesures que nous avons 
prises ont un eflet, que nous ne connaissons 
pas encore a fond. Nous aurons assez de temps 
pour apprécier l’effet des mesures avant que je 
présente un autre budget, ou peut-étre avant 
que nous prenions d’autres mesures, si elles 
sont nécessaires, pour controler Vinflation de 
notre économie. Evidemment, nous devons 
toujours voir ce qui se passe chez nos voisins 
du Sud. 


M. Lamberi (Edmonton-Ouest): En effet; je 
me crois pas que nous ayons, peut-étre dans 
une proportion de 50 p. 100, le controéle de 
notre économie, pas plus qu’eux ont le plein 
contréle de la leur. 


Ce qui me préoccupe, c’est que je pense que 
vous avez pris des mauvaises décisions dans 
le domaine fiscal. Je pense que vous avez créé 
de nouveaux foyers d’inflation, comme les 
impots sur le revenu. Tout ce qu’ils font, c’est 
qu’ils font augmenter les exigences de salaire, 
et vous en avez vu des résultats cet été. Les 
réglements de 1966 sont bien ridicules. Qu’est- 
ce que vous pensez que les réglements de 
salaire qui ont eu lieu dans les industries 
de la construction 4 Hamilton et a Toronto 
vont faire a l’industrie de la construction dans 
VYOuest. du. Canada d’ici quelques années? 
Lorsque les électriciens et les charpentiers 
gagneront $7 ou plus par heure le 1° janvier 
1971, qu’est-ce que vous pensez qu'il va arri- 
ver au taux de $4 dans Ouest du Canada? 
C’est ce qui me préoccupe, monsieur Benson, 
lorsque vous frappez les revenus d’un impot 
supplémentaire de 2 p. 100 et que ces person- 
nes paient de Vimpdoét sur le revenu; ils sont 
juste au milieu de l’échelle d’impét et, lorsque 
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fellow are paying income tax; they are in the 
real centre of the income tax paying class— 
when you add a 2 per cent surcharge, or a 
social development tax, and a 3 per cent sur- 
charge, or whatever rate you want to inflict 
as a surcharge, this, within months, is tran- 
slated into increased wage demands. I think 
there are other ways of taxing that are not 
reflected quite as quickly and quite as 
dramatically. This may be a matter of 
opinion... 
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Mr. Benson: Mr. Chairman, this is really a 
matter of opinion. If one deems that in the 
present circomstances one should budget for 
a surplus, which we are doing, then the 
manner of taxing is a matter of decision-with- 
in the government. 


Mr. Lambert (Edmonion West): But I can 
criticize that. 


Mr. Benson: Of course, I would not expect 
the Opposition to agree with us, but if they 
agree we should have a surplus I suggest they 
should tell us the taxes that should have been 
increased. Perhaps you mean consumption 
taxes, which would have a direct effect on 
prices almost immediately. One really has to 
make a choice, and all I can say is that we 
made our choice honestly and in the way we 
thought it should be made. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes; but 
my point, Mr. Benson, is whether it is infla- 
tionary or not, and what is the build-up of 
inflation? You have chosen taxes on income, 
which I suggest to you build up into an ir- 
reversible wage structure, and they come in. It 
is my view that there would be less effect 
with a consumption tax, as, for example, 
moving in on services where you have 
already got your feet in the cold water in 
certain things. You already have certain ser- 
vice taxes built into your sales tax picture. 
That to me that would be something different. 
You want an example. You are taxing the 
recapping of automobile tires and it is strictly 
a service tax. And you have a few other 
examples in there. 


Mr. Benson: I would not agree. However, 
we are getting into a debate as to what kind 
of taxes we should apply and it is not... 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): But, Mr. 
Minister, this is inflation you and I debate. 


Mr. Benson: That is fine and I am quite 
willing to debate with you. I would say that 
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vous introduisez l’impét supplémentaire de 2 
p. 100 ou un impdt de progrés social, et un 
impot supplémentaire de 3 p. 100, ou tout 
impot suppléementaire, ceci se traduit par une 
augmentation des demandes de salaire. Je 
crois qu’il y a d’autres sortes d’impdts qui ne 
se reflétent pas aussi rapidement et d’une 
facon aussi marquée. Ce n’est peut-étre 
qu’une question d’opinion... 


M. Benson: Monsieur le président, c’est 
vraiment une question d’opinion. Si on décide 
que, dans les circonstances présentes, le 
budget devrait accuser un surplus, et c’est ce 
que nous faisons, la facon d’imposer est alors 
une décision qui reléve du gouvernement. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Mais j’ai le 
droit d’exprimer mon opinion 1a-dessus. 


M. Benson: Naturellement, je ne m’attends 
pas a ce que l’Opposition soit d’accord avec 
nous mais, s’ils sont d’accord que nous 
devrions avoir un surplus, je leur demande- 
rais de nous indiquer quels impdts doivent 
étre augmentés. Peut-étre parlez-vous des 
impots sur les biens de consommation, qui ont 
un effet direct et presque immédiat sur les 
prix. Il faut faire un choix, et je puis dire que 
nous avons fait notre choix honnétement et 
du mieux que nous pouvions. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mon- 
sieur Benson, mais je veux savoir si cette 
mesure est inflationniste ou non, et quelle est 
la cause de l’inflation? Vous avez choisi les 
impdéts sur le revenu, ce qui nous entraine 
dans un cercle vicieux et irréversible. Je crois 
qu’une taxe sur les biens de consommation 
aurait été préférable, par exemple, dans les 
services ol. vous avez déja les pieds dans les 
plats. Il y a déja des taxes sur les services 
inclus dans les taxes de ventes. Ce serait 
quelque chose de différent. Vous voulez un 
exemple. Vous avez une taxe sur le rechapage 
des pneus d’automobile et c’est strictement 
une taxe sur un service. Il y a d’autres 
exiemples. 


M. Benson: Je ne suis pas d’accord, parce 
que nous nous dirigeons vers un débat sur le 
genre de taxes 4 appliquer et ce n’est pas... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais, mon- 
sieur le ministre, c’est d’inflation que nous 
discutons. 


M. Benson: C’est bien et je suis prét a en 
discuter avec vous. Le rechapage d’un pneu 
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recapping a tire is really producing a new 
tire, taking a basic case—we moved into 
that—and so we are not taxing services there. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. 
Resoling shoes is the same thing—and all 
sorts of other repairs. But then we also get 
into your other selective fiscal measures such 
as the deferral of the capital cost allowance. 
My friends in my City of Edmonton, rein- 
forced by the evidence of the representatives 
of the trust companies of Canada here, say 
that at the present time this has not meant 
anything. They are just not prepared to defer 
because of other factors. Maybe two years 
from now this might have some influence; but 
in the present element of expectation of 
increased costs, go and ask any developer just 
what it is going to mean to defer. Remember 
that the capital cost allowance is not going to 
be lost to him. It is merely postponed. 


Mr. Benson: If what you say is true, I got 
an awful lot of hell from Edmonton for no 
reason. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right, 
you get hell. And I hope they give you a lot 
more in Calgary, in Vancouver, in that you 
are picking the success areas of this country. 
Remember that the federal government and 
tax structure in the provinces are dependent 
upon a healthy economy. There is no indica- 
tion that those are over-healthy. They are the 
ones that are breeding the success of this 
country. 


Mr. Benson: And the inflation. 


Mr. Lambert (Edmonton West): And, Mr. 
Minister, I accept as a basic philosophy “do 
not knock success on the head’’. 


Mr. Benson: I believe in success. We need 
the money out of Alberta and _ British 
Columbia in order to create tax equalization 
for Quebec and the Maritime Provinces. 


Mr. Lambert (Edmonton West): But I would 
suggest to you that as a money producer, if 
anything, this is not going to produce any 
money for you, and in actual effect, because it 
is not going to deter those types of develop- 
ments, whatever effect you might have had 
on the inflation psychosis was minimal, abso- 
lutely minimal, and yet you were prepared to 
go and take those areas that are successful 
and threaten to Knock them on the head. You 
took away that... 


Mr. Benson: Are you suggesting that I 
should have been tougher on Edmonton, Cal- 
gary, Vancouver and Toronto? 
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en fait un pneu neuf, et nous ne taxons pas 
un service ici. 


M. Lambert (Edmoniton-Ouest): Trés bien. 
C’est la méme chose pour poser de nouvelles 
semelles aux chaussures et toutes sortes d’au- 
tres réparations. Mais nous passons ensuite 
aux autres mesures fiscales, tel le retard des 
déductions pour amortissement. Mes amis 
d’Edmonton, appuyés par les représentations 
des sociétés de fiducie au Canada, disent que 
ca ne vaut rien. Ils ne sont tout simplement 
pas trés en retard a cause d’autres facteurs. 
Peut-étre que, dans deux ans, cette mesure 
sera bonne mais, actuellement, on n’est pas 
intéressé au retard. Vous remarquez que les 
déductions pour amortissement ne sont pas 
perdues, elles sont tout simplement remises a 
plus tard. 


M. Benson: Si ce que vous dites est vrai, 
j7ai eu pas mal d’embétements d’Edmonton 
pour rien. 


M. Lambert: (Edmonton-Ouest): Trés bien, 
vous avez des embétements. Et j’espére que 
vous en aurez encore plus a Calgary, a Ed- 
monton, parce que vous vous en prenez aux 
régions prosperes de notre pays. Rappelez- 
vous que le gouvernement fédéral et que la 
structure fiscale dans les provinces dépendent 
d’une économie saine. Il n’y a pas d’indication 
qu’elles soient trop riches. Ce sont celles qui 
assurent le succés de notre pays. 


M. Benson: Et de Jl inflation. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Et, mon- 
sieur le ministre, j’accepte comme philosophie 
de base de ne pas leur couper Vherbe sous les 
pieds. 


M. Benson: Je mise sur le succes. Nous 
avons besoin de l’argent de l’Alberta et de la 
Colombie-Britannique pour réaliser un équili- 
bre fiscal pour le Québec et les provinces 
Maritimes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais je 
vous dirai que cette méthode ne produira pas 
d’argent pour vous et que Jleffet que vous 
avez eu sur la psychose de Vinflation était 
minimale, absolument minimale; en plus de 
cela, vous étes a prendre ces régions prospéres 
et leur couper l’herbe sous les pieds. 


M. Benson: Suggérez-vous que j’aurais da 
étre plus dur avec Edmonton, Galgary, Van- 
couver et Toronto? 
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Mr. Lambert (Edmonton West): No, I should 
have said I think you used the wrong tool 
entirely. You should have left them alone. 


Mr. Benson: You just got through saying I 
did leave them alone; that I had no effect. 


Mr. Lambert (Edmonton West): You took a 
swing at them but you missed. 


Mr. Benson: That is a matter of opinion. 
We will see what happens. 


Mr. Lambert (Edmonton West): It is not so 
much what you do but what you appear to be 
doing. 


Mr. Benson: Well, I attempted to appear to 
be doing. 


Mr. Lambert (Edmonion Wesi): I simply 
say that in so far as Ontario, Alberta and 
British Columbia are concerned, you took a 
swing at them, you missed as far as can be 
'seen in so far as this year is concerned, and 
that it has set up a different sort of reaction 
to the effect that if you are going to be suc- 
cessful, look out. The Minister of Finance is 
going to go after you. He is going to pick on 
you. 


“Mr. Benson: Are you going.. 
o/ Mr. Lambert (Edmonton West): I am only 
-teflecting the reaction. I am reflecting the 


reaction of the fellow who is out to develop. 


| 


Mr. Benson: You cannot tax losses; you 
have to tax profits. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is true 
but there is the element, that in taxing profits 
' you might as well take the goose and put a 
string around his neck and pull it tight. 


Mr. Benson: But you know, if you are 
going to have the kind of economy we have, 
where we have a redistribution of income and 
we do the things that governments have to 
do, you have to tax the successful. You 
cannot tax the failures; there is no money 
there. 


The Chairman: You know, gentlemen, you 
are giving me a preview of what will happen 
after the publication of the White Paper on 
taxation. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This could 
be, this could be, Mr. Chairman. 
21118—53 


questions économiques 1—67 


[Interprétation] 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, j’au- 
rais da dire que vous avez utilisé le mauvais 
outil. Vous auriez dt les laisser tranquilles. 


M. Benson: Vous venez tout juste de dire 
que j’aurais dt les laisser tranquilles, que je 
n’ai eu aucun effet. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous avez 
essayé de les frapper, mais vous avez manqué 
votre coup. 


M. Benson: C’est une question d’opinion. 
Nous verrons le résultat. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ce n’est pas 
tellement ce que vous faites, mais ce que vous 
semblez faire. 


M. Benson: J’ai essayé d’avoir l’air de faire 
quelque chose. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je dis sim- 
plement que, pour ce qui est de l]’Ontario, de 
VAlberta et de la Colombie-Britannique, vous 
avez essayé de les frapper mais vous avez 
manqué votre coup. Vous avez créé limpres- 
sion que ceux qui sont prosperes devraient 
faire attention. Le ministre des Finances va 
essayer de vous attraper. Il va vous tomber 
dessus. 


M. Benson: Allez-vous... 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Je ne fais 
que vous exposer la réaction. Je ne fais que 
vous exposer la réaction du gars qui est 
prospeére. 


M. Benson: Vous ne pouvez imposer les 
pertes, vous devez imposer le profit. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est exact, 
mais il y a le fait qu’en imposant les profits, 
vous pouvez prendre la poule, lui mettre une 
corde autour du cou et tirer dessus. 


M. Benson: Si nous voulons avoir l’écono- 
mie que nous avons, nous avons une redistri- 
bution des revenus et nous faisons les choses 
que les gouvernements doivent faire, vous 
étes obligé d’imposer les personnes prospéres. 
Vous ne pouvez imposer les faillites parce 
qu’il n’y a pas d’argent la. 


Le président: Vous savez, messieurs, que 
vous me donnez une indication de ce qui va 
arriver aprés la publication du Livre blane 
sur la fiscalité. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Peut-étre, 
peut-étre, monsieur le président. 
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Mr. Benson: It will be much more fun that 
this. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. I 
am going to leave this now. I have taken 
more than my time and I want to thank you, 
Mr. Chairman. 


Mr. Chairman: Before I recognize Mr. 
Leblanc, I will ask Mr. Bryce if he has found 
the figures in reply to Mr. Trudel’s last 
question. 


Mr. Bryce: Yes, sir. These are found on 
page 777 of the last issue of the Bank of 
Canada Statistical Summary. Under the yield, 
which is a table of selected Canadian bond 
yield averages and other interest rates, the 
figures are given for an index of the yield on 
10 provincial securities selected by the 
McLeod, Young, Weir and Co. Ltd., and the 
average yield on those 10 provincial bonds on 
September 24 was 8.62 per cent. A year 
before that—perhaps I could give it by com- 
parison—it was 7.58. If you want to compare 
it with federal bonds, you could take the ones 
10 years and over. On September 21, the yield 
was 7.81. So the provincial bonds have gone 
up in yield by approximately 1 per cent what 
they were a year before and they are yielding 
approximately eight tenths of 1 per cent more 
than the federal yield. 


Mr. Whicher: What are they paying the 
Canada Pension Plan, Mr. Bryce? . 


Mr. Bryce: They pay us the average yield 
on the federal long-term bonds in the market. 
We work this out. It is specified in the Act 
and we work this out each month. They sell 
us their securities yielding that rate. 


The Chairman: I would suggest to our 
friend and colleague Mr. Whicher that some- 
times we allow supplementary questions but 
these questions have to be directed to the 
Chair. Mr. Trudel, have you any comments on 
this? 

Mr. Trudel: Thank you very much, Mr. 


Chairman. This gives me the information I 
was seeking. 
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The Chairman: Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): La plupart des ques- 
tions que j’avais a poser lVont déja été. Je ne 
voudrais pas allonger ce débat, mais je me 
demande si dans notre lutte contre Vinflation 
nos restrictions monétaires par le truchement 
de la Banque du Canada, et nos restrictions 
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M. Benson: Ce sera beaucoup plus amusant. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. 
Je vais m’arréter ici. J’ai pris plus que le 
temps qui m’était réservé et je vous remercie, 
monsieur le président. 


Le président: Avant d’accorder la parole a 
M. Leblanc, je demanderais a M. Bryce s’il a 
trouvé les chiffres pour répondre a la derniere 
question de M. Trudel. 


M. Bryce: Oui monsieur. Ils figurent a la 
page 777 de la derniére publication du som- 
maire statistique de la Banque du Canada. Et 
il y a un tableau de certaines moyennes du 
rendement des obligations canadiennes et 
d’autres taux d’intérét, et ils se fondent sur le 
rendement de dix valeurs provinciales choi- 
sies par la McLeod, Young, Weir and Co. Ltd., 
et le rendement moyen de ces dix obligations 
provinciales était de 8.62 p. 100 le 24 septem- 
bre. Elles étaient de 7.58 p. 100 un an plus tot. 
Si vous les comparez avec les obligations 
fédérales, nous pourrions prendre celles de 
dix ans et plus. Le 21 septembre, le rende- 
ment était de 7.81. Donc, les obligations pro- 
vinciales ont connu une augmentation de ren- 
dement d’environ 1 p. 100 par rapport a 
Vannée précédente et elles donnent un rende- 
ment d’environ 8/10 de 1 p. 100 de plus que le 
total. 


M. Whicher: Combien paient-elles au 
régime de pensions du Canada, monsieur 
Bryce? 


M. Bryce: Elles nous paient le rendement 
moyen sur les obligations 4 long terme fédé- 
rales sur le marché. Ceci est prévu dans la 
Loi et est établi chaque mois. Ils nous vendent 
les titres qui donnent ce rendement. 


Le président: Je devrais dire a notre ami et 
collégue, M. Whicher, que nous permettons 
quelquefois des questions supplémentaires, 
mais que ces questions doivent étre adressées 
au président. Monsieur Trudel, avez-vous des 
commentaires? 


M. Trudel: Merci beaucoup, monsieur le 
président. Ceci répond a ma question. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Most of the 
questions I wanted to put to the witnesses 
were put by other members of the Committee 
and I would not want to repeat those ques- 
tions. But I wondered, if presently in our fight 
against inflation our restrictions, our mone- 
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fiscales par ’augmentation des impdts, n’ont 
pas atteint un point de saturation auquel on 
ne pourrait plus ajouter sous peine de pertur- 
_ ber l'économie du pays et d’augmenter encore 
le chomage. N’y aurait-il pas lieu de laisser 
ces méthodes traditionnelles et essayer de 
trouver de nouvelles méthodes dans cette 
lutte contre l’inflation? 


Mr. Benson: Mr. Chairman, I think we have 
used the so-called traditional methods in a 
moderate degree in trying to control the 
economy in the belief that perhaps the 
modest restraint we have in the economy— 
and some people say it is not modest; some 
people say it is pretty strict—will succeed. If 
we move beyond this, as I have indicated 
earlier, we will look at all methods necessary 
in order to control the economy, including 
more restrictive methods, methods which may 
be applied more directly to specific areas of 
the economy where problems with regard to 
inflation occur. We are looking at these other 
methods and if the so-called moderate meth- 
ods we have used to date do not work, then 
we are preparing ourselves to move beyond 
that if necessary. I would simply like to indi- 
cate again that it is our intention to overcome 
the inflation psychology in this economy and 
we will do it. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, est-ce que, jusqu’& maintenant, les 
Etats-Unis nous ont enseigné quelque chose 
dans la lutte contre l’inflation au moyen de 
nouvelles méthodes que nous n’aurions pas 
encore employées? Ou bien, les Etats-Unis 
eux-mémes se servent-ils actuellement des 
méthodes que nous-mémes nous employons? 


Mr. Benson: They are basically using the 
same methods we are using in Canada. As a 
matter of fact, they were congratulating us 
the last time I met with the Secretary of the 
Treasury in the United States for innovating 
and using tariffs and selective measures in 
this country such as we did through the 
tariffs, which I think will have an effect, and 
through selective depreciation in _ specific 
areas in this country. The methods they are 
using now in the United States are basically 
fiscal and monetary policies. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


The Chairman: Mr. Gillespie, at noon when 
we adjourned you indicated to me that you 
wanted a second turn; do you still want that 
second turn? 
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tary restrictions through the Bank of Canada 
and also our fiscal restrictions through the 
increase in income tax has not reached a 
point of saturation, a level to which we 
cannot increase any more because in that case 
we can create a perturbation inside this coun- 
try’s economy and an increase on unemploy- 
ment. So then, would it not be preferable now 
to set aside those traditional methods that we 
have taken so far and try possibly to innovate 
and find new methods to fight inflation. 


M. Benson: Monsieur le président, vous 
avez utilisé les méthodes traditionnelles d’une 
facon modérée en essayant de controler |’éco- 
nomie, pensant que peut-étre cette restriction 
modeste, que certains qualifient de sévére, 
serait suffisante. Si nous dépassons ce stage, 
nous envisagerons toutes les autres méthodes 
nécessaires pour controler l’économie, y com- 
pris des méthodes encore plus restrictives, des 
méthodes qui pourraient étre appliquées plus 
directement dans des domaines précis de 1’é- 
conomie ot il y a des problémes infiationnis- 
tes. Nous analyserons ces autres méthodes et, 
si les méthodes modérées ne sont pas suffisan- 
tes, nous irons encore plus loin, si c’est néces- 
saire. Je voudrais simplement le répéter que 
nous avons l’intention de maitriser psycholo- 
giquement Jlinflation de notre économie et 
nous le ferons. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, are 
the United States now have they taught us 
something on fighting against inflation either 
through new methods that we have not used 
so far here in Canada or are they themselves 
using the same present-day methods. . 


M. Benson: Fondamentalement, ils utilisent 
les mémes méthodes que nous utilisons au 
Canada. La derniére fois que j’ai rencontré le 
secrétaire du Trésor américain, il nous a féli- 
cités d’avoir innové dans les méthodes tarifai- 
res et d’avoir pris certaines mesures qui pro- 
duiront des effets dans certaines régions du 
pays. 

Les méthodes utilisées aux Etats-Unis a 
Vheure actuelle sont essentiellement fiscales et 
monétaires. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you Mr: 
Chairman. 


Le président: Monsieur Gillespie, lorsque 
nous avons levé la séance vous m’avez indi- 
qué que vous vouliez avoir une deuxieme 
période de questions. 
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Mr. Gillespie: No, I do not want a second 
turn, Mr. Chairman, but I would like to be 
recognized at the end of this meeting for a 
procedural matter which I think concerns the 
Committee. 


The Chairman: It will have nothing to do 
with the presence of the Minister here? 


Mr. Gillespie: No, it will not. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions? Mr. Burton? 


Mr. Burton: Mr. Chairman, there are sever- 
al further questions that I want to ask. First 
of all, I want to ask a couple of questions 
with respect to some of the serious problems 
we face in Western Canada at the present 
time in part relating to the econonic situation 
in that region. Does the Farm Credit Corpora- 
tion at the present time grant extensions of 
loans which are outstanding to them? 


The Chairman: Was this question asked in 
the House of Commons, Mr. Burton? 


Mr. Burton: I am not aware that it was. 
There was another question that did come up. 


Mr. Benson: I am informed that if a credi- 
tor is in difficulty they are prepared to 
renegotiate the terms. 


Mr. Burton: I see. If I could just ask one 
further question in this area which relates to 
a question asked in the House, Mr. Chairman, 
if I might ask it with your indulgence. It has 
to do with the matter of farm improvement 
loans. I would like to ask what is the policy 
of the government with respect to extensions 
on farm improvement loans when they come 
due? Is there any policy or is this entirely at 
the discretion of the banks? 
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Mr. Benson: I cannot answer this question. 
It is done by the banks under our guarantee. I 
will be pleased to inquire and we will supply 
the Committee with information. I really have 
to ask the banks what they are doing in this 
regard. 


Mr. Burton: Yes, I understand. 


Mr. Benson: I just do not have the informa- 
tion at present. 


Mr. Burton: The point I was trying to get 
at, Mr. Benson and Mr. Chairman, was so far 
as the government is concerned do they have 
any objections to an extension to a farm 
improvement loan? 
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M. Gillespie: Je voudrais que vous me don- 
niez la parole a la fin de la réunion pour une 
question de procédure. 


Le présideni: Cela se rapportera-t-il a la 
présence du Ministre parmi nous? 


M. Gillespie: Non. 


Le président: Auriez-vous d’autres ques- 
tions, M. Burton? 


M. Burton: Je voudrais poser un certain 
nombre de questions portant sur certains des 
probleémes graves qui se présentent dans 
V’Ouest du Canada en ce moment et qui ont 
trait en partie a la situation économique de 
cette région. Est-ce que la Société du crédit 
agricole, en ce moment, accorde des prolonge- 
ments pour les préts qui ne lui sont pas 
encore remboursés? 


Le président: Cette question a-t-elle été 
posée a la Chambre, M. Burton? 


M. Burton: Pas que je sache. Il y a une 
autre question qui a été posée. 


M. Benson: On me dit que si un créancier 
est en difficulté, on est prét a renégocier les 
conditions. 


M. Burton: J’aimerais poser une autre 
question sur ce point, une question qui a trait 
a une question déja posée a la Chambre. 

Monsieur le président, il s’agit des préts 
pour les améliorations agricoles. Je voudrais 
savoir quelle est la politique du gouverne- 
ment 4 Végard du prolongement de ces préts 
pour les améliorations agricoles, lorsque ces 
préts viennent a échéance? Y a-t-il une direc- 
tive ou est-ce laissé a la discrétion des 
banques? 


M. Benson: Je ne saurais répondre a cette 
question. Cela se fait par les banques avec 
notre garantie. Je me renseignerai et en 
informerai le Comité, 


M. Burton: Je vois. 


M. Benson: Je n’ai pas ces renseignements 
en ce moment. 


M. Burton: Ce que je veux savoir, monsieur 
le président, en ce qui concerne le gouverne- 
ment, est-ce que le gouvernement s’oppose a 
ce qu’il y ait prolongement de préts du cdté 
des améliorations agricoles? 


4 novembre 1969 


[Texte | 


Mr. Benson: I believe the banks are quite 
at liberty to renegotiate the terms under 
miei. 


Mr. Burton: Within the scope of the Farm 
Improvement Loans Act? 


Mr. Benson: ...within this scope. I believe 
this is the case but I would like to check this 
out and answer you. I will provide a NRE, 
answer to the Committee. 


Mr. Burton: Fine, thank you, Mr. Benson. 
There is just one further question I want to 
ask, Mr. Chairman, dealing with the basic 
problem we have been discussing; that is, the 
question of applying restraints to the econo- 
my and at the same time attempting to con- 
trol inflationary trends without slowing up 
the economy too much or bringing on a reces- 
sion. I would like to ask Mr. Benson at what 
level of unemployment would the federal 
government be prepared to modify its present 
monetary and fiscal restraints? 


Mr. Benson: This is really a hypothetical 
question. Unemployment in Canada is a par- 
ticular problem in particular regions and we 
have taken the view that what we have to do 
in order to correct regional disparities in this 
country is invest large amounts of federal 
funds in particular regions in the country in 
order to overcome unemployment in those 
regions. In other regions of the country, and I 
might here specify Ontario, unemployment is 
relatively low, so that one cannot I think take 
an over-all view with respect to unemploy- 
ment in the country. 


I do not accept the trade-off theory that my 
friend asked me to comment on earlier 
because I do not think this applies in Canada 
any more. In our country we have areas in 
which there is relatively high employment, or 
low unemployment if you want to take it 
from that point of view, and we have other 
areas in the country where unemployment is 
high and chronic. This government has taken 
the point of view that through job retraining 
in which we are putting over a quarter of a 
billion dollars, $365 million I think this year, 
and through our regional development pro- 
grams we must fight to overcome unemploy- 
ment in the regions of chronic unemployment 
in Canada while applying restraints, which 
apply mainly to the areas of high employment 
in the country. 


I could, perhaps, quote some figures if one 
wanted to see that in the Altantic provinces 
unemployment is 4.9 per cent; Quebec, 5.4 per 
cent; Ontario, 2.3 per cent; the Prairies, 1.6 
per cent and British Columbia, 3.9 per cent. 
So the areas of real concern to any govern- 
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M. Benson: Non, les banques sont libres de 
renégocier les conditions. 


M. Burton: En vertu des dispositions de la 
loi sur les préts destinés aux améliorations 
agricoles. 


M. Benson: Oui, je crois qu’il en est ainsi, 
mais je voudrais verifier. Je donnerai une 
réponse par écrit au Comité. 


M. Burton: Trés bien. J’aurais une derniére 
question a poser qui se rattache au secteur 
portant sur le probleme fondamental dont 
nous sommes saisis, soit la question visant a 
imposer une certaine contrainte a l’économie 
et aussi visant 4 essayer de contrdéler les ten- 
dances inflationnistes sans ralentir l’é6conomie 
ou sans entrainer un recul économique. Je 
voudrais done demander a M. Benson a quel 
niveau de chomage le gouvernement fédéral 
serait-il prét a modifier cette politique moné- 
taire et fiscale de contrainte? 


M. Benson: Monsieur le président, il s’agit 
la d’une pure hypothése. Le chdémage au 
Canada est un probleme particulier a une 
région donnée et nous sommes d’avis que ce 
qu’il faut faire pour rectifier ces écarts régio- 
naux au Canada, c’est d’investir des fonds du 
gouvernement fédéral en grande proportion 
dans ces régions pour créer l’emploi. 

Dans d’autres régions du pays, particuliére- 
ment en Ontario, le ch6mage est peu élevé et, 
alors, nous ne pouvons prendre un point de 
vue d’ensemble pour ce qui est du chémage 
au Canada. 


Je n’accepte pas la théorie de l’alternance 
que mon ami m’a demandée de commenter 
parce que je crois que cela ne s’applique plus 
au Canada. Nous avons dans notre pays des 
régions ou il y a un haut niveau d’emploi ou 
peu de choémage et d’autres régions qui con- 
naissent un chémage élevé et chronique. Le 
gouvernement est d’avis que, par l’entremise 
du recyclage, ot! nous investissons 365 mil- 
lions de dollars cette année, et en vertu des 
programmes de développement régional il 
nous faut lutter contre le chémage dans les 
régions ow il est chronique, tout en appliquant 
certaines contraintes qui ne _ s’appliqueront 
qu’aux régions ou l’embauche est trés élevée. 


Je pourrais peut-étre vous donner quelques 
chiffres: Dans la région de l’Atlaniique, le 
chomage est de 4.9 p. 100; au Québec: 5.4 p. 
100; en Ontario: 2.3 p. 100; dans les Prairies 
1.6 p. 100; et en Colombie-Britannique: 3.9 p. 
100. 
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ment in Canada, to this government and I 
think to Parliament, as a whole, must be 
Quebec and the Atlantic provinces where 
unemployment is high. We are trying through 
our regional development programs to get rid 
of a situation where you have high and 
chrenic unemployment in the country. 


Mr. Burton: Then, Mr. Chairman, as I 
understand the Minister’s statement, he is 
suggesting that they are applying a policy of 
over-all national restraints in an attempt to 
deal with the problem before us. At the same 
time to deal with problems of unemployment 
which occur more severely in certain sections 
of the country or regions of the country, they 
are applying certain incentives and programs 
to stimulate the economy. Still, having said 
that and having recognized that, would there 
be a point at which national unemployment 
would reach a level where the government 
would consider having to modify some of its 
present restraints, some of its present policies, 
even though they may not be achieving the 
objectives desired? 


Mr. Benson: It is quite possible. No govern- 
ment nor Parliament can stand to see unem- 
ployment across the country at very high 
levels or wants to see this happen. We, of 
course, aS a Liberal government do not want 
it to happen. 


Mr. Burton: Well, would you be prepared 
to tolerate it? 


Mr. Benson: I would simply like to say that 
we will continue to apply our restraints at 
present, which are not causing undue unem- 
ployment in the prosperous areas of our coun- 
try and which are selective in nature so far 
as is possible within the broad axe sort of 
treatment one has to have in a monetary and 
fiscal policy. We have urged the banks and 
they have agreed that they will—I believe 
they indicated to this Committee earlier on 
that they are selective in their application of 
monetary restraints. We were somewhat 
selective in our fiscal policy in that we 
applied tariff reductions and depreciation 
postponement in areas in the country where 
employment is quite high. 


Mr. Burton: Would you be prepared to tol- 
erate, say, a level of 7 per cent or 8 per cent 
unemployment nationally? 


Mr. Benson: Would you? 


Mr. Burion: I am asking you. I am asking 
what the government’s policy is. 
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Donec, les secteurs qui préoccupent tous les 
gouvernements, y compris le gouvernement 
fédéral et le Parlement, sont le Québec et les 
provinces de l’Atlantique ot: le chémage est 
élevé et ot! nous essayons, en vertu du pro- 
gramme d’expansion régionale, de faire dis- 
paraitre ce chdOmage chronique. 


M. Burton: Si je comprends bien, monsieur 
le président, M. le ministre dit qu’ils appli- 
quent une politique de contrainte pour l’en- 
semble du pays, pour essayer de résoudre ce 
probléme. Tout en essayant de remédier a ces 
problémes de chémage chronique qui se font 
sentir d’une facon beaucoup plus grave dans 
certaines régions du pays, ils appliquent cer- 
taines méthodes d’encouragement, certains 
programmes en vue de stimuler l’économie 
dans ces régions. Ceci dit, ayant reconnu ces 
prémices, y a-t-il un niveau que le chémage 
national pourrait atteindre ot le gouverne- 
ment devrait modifier sa politique actuelle, 
méme s’il ne réalise pas les objectifs? 


M. Benson: C’est possible, il n’y a pas de 
gouvernement ou de parlement qui puisse 
accepter de voir un chdmage élevé dans I|’en- 
semble du pays. Nous ne voulons certaine- 
ment pas qu’une telle situation se présente. 


M. Burton: Pourriez-vous le tolérer? 


M. Benson: Je voudrais simplement ajouter 
que nous allons continuer d’appliquer cette 
contrainte qui, en ce moment, n’entraine pas 
un chdmage excédentaire dans les régions 
prospéres du pays et qui sont sélectives dans 
la mesure du traitement qu’il nous faut appli- 
quer en vertu de cette politique monétaire et 
fiscale. Nous avons demandé la chose aux 
banques et elles ont accepté. Je pense d’ail- 
leurs qu’elles en ont fait part plus tdt a ce 
comité que ces banques appliquent la sélec- 
tion dans leur contrainte monétaire. Dans 
notre politique fiscale, nous avons été tout 
aussi sélectifs lorsqu’il s’est agi d’abaisser cer- 
taines barriéres tarifaires dans certaines 
régions du pays ou l’emploi était trés élevé. 


M. Burton: Est-ce que vous seriez prét a 
tolérer un niveau de 7 ou de 8 p. 100 de 
chomage au Canada? 


M. Benson: Est-ce que vous l’accepteriez, 
vous? 


M. Burton: Je vous pose la question. 
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Mr. Benson: I am not willing to indicate a 
figure. I said that unemployment in Canada is 
a regional problem. We intend to tackle it on 
a regional basis and at the same time achieve 
our ends in controlling inflation in the 
country. 


Mr. Burton: At the present time we do 
have, I believe, a seasonally adjusted unem- 
ployment figure in the area of somewhere 
around 5 per cent. Therefore, it is really not 
that much movement to reach a level of, say, 
7 per cent or 8 per cent. It would not require 
that much shifting. 


Mr. Benson: As I indicated, our unemploy- 
ment is very regionalized. 


Mr. Burton: At the same time you do have 
to consider the over-all national economy? 


Mr. Benson: 


Mr. Burton: Do you have any level now 
that you have determined, even though you 
may not care to indicate what it is, at which 
you would move to modify some of your pre- 
sent policies? 


That is right. 


Mr. Benson: Mr. Chairman, I Keep thinking. 


Mr. Burton: You have not as yet deter- 
mined what the level would be, what the 
cut-off level is? 


Mr. Benson: I have not said that, I said I 
am not willing to indicate it. 


Mr. Burton: Which would mean that you 
have determined some level? 


Mr. Benson: You can reach your own 
assumption, you can make your own 
assumption. 


The Chairman: I heard Mr. Benson say that 
he was still thinking. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, could I ask 
one question? 


The Chairman: 
Burton? 


Are you through, Mr. 


Mr. Burton: Yes, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I have a ques- 
tion for Mr. Bryce. 


The Chairman: Mr. Bryce, Mr. Whicher has 
a question. 
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M. Benson: Je ne suis pas prét a indiquer 
un niveau. J’ai dit que le chémage est un 
probleme régional. Nous essayons de résoudre 
ce probleme sur un plan régional tout en 
contrélant Vinflation au Canada. 


M. Burton: En ce moment, nous avons, je 
pense, une moyenne de chdmage saisonnier 
d’environ 5 p. 100 dans certaines régions. 
Donec, nous pouvons facilement attendre le 
niveau de 7 ou 8 p. 100. 


M. Benson: Comme je l’ai indiqué, ce ché- 
mage est plut6t régionalisé. 


M. Burton: En méme temps, il vous faut 
tenir compte de l’économie de l’ensemble du 
pays. 


M. Benson: C’est juste. 


M. Burton: Est-ce que vous avez déterminé 
un niveau, quoique vous désiriez peut-étre ne 
pas Vindiquer maintenant. Est-ce qu’il y a un 
niveau qui vous ferait modifier certaines de 
vos politiques actuelles? 


M. Benson: J’y pense. 


M. Burton: Vous n’avez pas encore établi ce 
niveau? 


M. Benson: Ce n’est pas ce que j’ai dit. Je 
vous ai dit que je ne suis pas prét a vous dire 
ce qu’il en serait. 


M. Burton: Vous avez donc arrété un 


niveau donné? 


M. Benson: Vous pouvez tirer vos propres 
conclusions. 


Le président: J’ai entendu M. Benson dire 
qu’il y songeait. 


M. Whicher: Puis-je poser une question? 


Le présideni: Monsieur Burton, vous avez 
terminé? 


M. Burton: Oui, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Monsieur le président, je vou- 
lais poser une question a M. Bryce. 


Le président: Monsieur Bryce, monsieur 
Whicher voudrait vous poser une question. 
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Mr. Whicher: You indicated that the latest 
figure on the yield for provincial bonds was 
8.62 per cent for 1969. Roughly speaking, that 
means that is the average figure for what it 
costs the provinces right now to borrow 
money. My question is this: How much do 
they pay the Canada Pension Plan for funds 
in that particular month in which the yield is 
8.62? We have just received a report today, 
which I did not get a chance to read, but it 
seems to me it was down considerably lower. 
Could you give a figure on what was the 
average rate, or yield, in that particular 
month for borrowing money from the Canada 
Pension Plan? 


Mr. Bryce: It would be down somewhere 
around 7.8 or perhaps 7.75 per cent. In other 
words, it is based on the yield in the market 
on federal government securities, not on pro- 
vincial government securities. I do not have a 
figure, but we do it every month as a matter 
of routine. I have seen the figure, but I would 
not want to try to quote it from memory. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, may I just ask 
this: I realize, of course, that you are bound 
by regulations and so forth, but is it fair that 
the provinces should be able to borrow money 
from the owners of the Canada Pension Plan, 
about 1 per cent cheaper than they can from 
other markets? 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, this was deter- 
mined by Parliament some years ago. 


Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Bryce: It was determined that this is 
what the provinces should pay; that they 
should pay a rate that is based on the average 
yield of federal government securities in the 
market. 


Mr. Whicher: Yes; no wonder they take it 
all, then, as you said. 


Mr. Bryce: They are delighted to have it. 


Mr. Whicher: Yes; because they get it 
about 1 per cent cheaper. 


Mr. Bryce: Not only that, they get it. 


Mr. Whicher: That is right. 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions, gentlemen? Mr. Lambert? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Following 
up what Mr. Burton was saying, may I ask 
whether the Minister of Finance would share 
the rather sanguine views of the Prime Min- 
ister that one of the further options open to 
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M. Whicher: Vous avez dit que, d’aprés la 
derniére statistique, le rendement des obliga- 
tions provinciales était de 8.62 p. 100 pour 
1969, ce qui veut dire que c’est ce qu'il en 
cote aux provinces en ce moment pour 
emprunter de l’argent. Alors, voici ma ques- 
tion, combien paient-elles au régime de pen- 
sions du Canada pour le mois ou le rendement 
est de 8.62 p. 100. Nous avons recu un rapport 
aujourd’hui que je n’ai pas encore eu locca- 
sion de lire mais il me semble que le taux est 
beaucoup moins élevé que cela. Pouvez-vous 
me donner’un chiffre, une moyenne, pour ce 
mois en particulier pour un emprunt aupres 
du régime des pensions du Canada? 


M. Bryce: Ce serait de 7.8 ou 7.75 p. 100 
environ. Il est fondé sur le rendement des 
titres du gouvernement fédéral et non sur 
ceux du gouvernement provincial. Je n’ai pas 
le chiffre en main, mais nous le faisons 
chaque mois. Je ne saurais vous donner ce 
chiffre de mémoire. 


M. Whicher: Je me rends compte bien 
entendu que vous étes lié par les réglements 
et ainsi de suite, mais est-ce juste que les 
provinces puissent emprunter de l’argent a 1 
p. 100 de moins de la caisse du Régime de pen- 
sions du Canada qu’auprés du marché? 


M. Bryce: Ceci a été déterminé par le Par- 
lement il y a quelques années. 


M. Whicher: Oui. 


M. Bryce: Il a été décidé que c’est ce que 
les provinces doivent payer, et ce taux est 
fondé sur le rendement moyen des titres du 
gouvernement fédéral sur le marché. 


M. Whicher: Il n’est pas étonnant alors 
qu’elles en profitent. 


M. Bryce: Elles sont ravies de pouvoir en 
bénéficier. 


M. Whicher: I] leur en cotte 1 p. 100 de 
moins. 


M. Bryce: Non seulement ca, mais elles 
Vobtiennent en plus. 


M. Whicher: C’est exact. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
messieurs? M. Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A la suite 
de ce qui disait M. Burton, est-ce que le 
ministre des Finances est d’accord avec le 
premier ministre voulant qu’une des autres 
possibilités qui s’offre au gouvernement soit le 
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the government was the control of consumer 
credit, will all the implications of reduction 
of purchases, and what have you, and which 
would merely drive up unemployment, unless 
somebody has a new system of stockpiling on 
the basis of government supports? 


Mr. Benson: It is a tough one. 


Mr. Lambert (Edmonton West): 
what I thought. 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions, gentlemen? If not, on your behalf I 
thank the Minister and his officials for being 
here today. You know that this is a very busy 
time for the Minister and his officials because 
it is this week that they will publish certain 
papers. I wish them all the luck in the 
word and wishing them all the luck in the 
world may save us some trouble, as members 
of this Committee! Thank you very much, Mr. 
Benson. 


I will ask the members to stay on for a few 
minutes. 


Mr. Gillespie, you have the floor. 


That is 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, we have been 
meeting as a committee on the inquiry of 
interest rates and inflation since early 
summer. We have heard a number of distin- 
guished witnesses and it occurred to me that 
now might be a good time to review this fact 
and perhaps come to some sort of agreement 
on how we might schedule our proceedings 
from here on in. It occurred to me as I lis- 
tened to the discussion today, the questions 
and answers, that we were going over a lot of 
ground which we had gone over before. I am 
aware—at least I think I am aware. I am not 
sure and perhaps you would comment on 
this—that an invitation has been issued to the 
Canadian Federation of Labour. Ido not 
know yet that any particular proposal or 
report has been made to this Committee by 
you and perhaps that might be the first place 
to start. The purpose of this is to suggest that 
we should consider some way of bringing 
these hearings to a conclusion. I have a pro- 
posal to make after some discussion. 


The Chairman: In reply to your question, 
Mr. Gillespie, I will indicate to the members 
of this Committee those groups that have said 
they are ready to present briefs and to reply 
to questions before this Committee. 


First is the Canadian Life Insurance 
Association; we talked to one of their 
representatives today. Their brief will be 
ready this Friday and they are ready to pre- 
sent their brief if the members so wish either 
on Friday, November 14 or Tuesday, Novem- 
ber 18. 
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contréle du crédit a la consommation avec 
toutes les répercussions que cela peut entrai- 
ner, soit une diminution des achats, une aug- 
mentation du chomage, a moins qu’on ait un 
nouveau systeme de réserves monétaires avec 
Vappui du gouvernement? 


M. Benson: Ce serait trés difficile. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): C’est bien 
ce que le pensais. 


Le président: Auriez-vous d’autres ques- 
tions messieurs? Donec, je remercie le ministre 
et ses fonctionnaires d’étre venus témoigner 
aujourd’hui. Ils sont trés occupés de ce 
temps-ci, car, c’est cette semaine quils 
publieront certains documents. Je leur sou- 
haite toute la chance voulue. Merci beaucoup 
monsieur Benson et maintenant je demande- 
rais aux membres du Comité de rester ici 
quelques instants. Merci. 


Monsieur Gillespie, vous avez la parole. 


M. Gillespie: Monsieur le président, nous 
avons étudié les taux d’intérét et Vinflation 
depuis le début de l’été et nous avons entendu 
des témoins distingués. Je pense que mainte- 
nant nous pourrions reviser la situation et 
fixer notre horaire. Aprés avoir écouté les 
questions et les réponses qui ont été posées 
aujourd’hui, j’ai pensé qu’on répétait bien des 
choses qui avaient déja été dites. Je pense 
qu’on a invité la Fédération canadienne du 
travail et je ne sais pas encore si vous avez 
présenté un rapport. Peut-étre qu’on devrait 
commencer par la, mais je voudrais vous sug- 
gérer d’essayer de terminer ces audiences. 
J’aurai une proposition a formuler. 


Le président: Alors, pour répondre a votre 
question, M. Gillespie, je vais maintenant in- 
diquer aux membres du Comité les groupes 
qui ont manifesté le désir de présenter un 
mémoire au Comité, de donner des explica- 
tions et de répondre a vos questions. 

D’abord, il y a la Canadian Life Insurance 
Association. Nous avons parlé a l’un de leurs 
représentants aujourd’hui et ils seront préts a 
venir vendredi le 14 ou mardi le 18 novembre 
pour présenter leur mémoire. 
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We also have an indication from the 
National Farmers Union that they will be 
ready to come by the middle of November. I 
understand it will be the end of November. 

You also know, too, as I mentioned to you 
this morning, that we had commissioned 
Professor Leroy to prepare a paper on certain 
matters and I understand that paper will be 
ready by this week. 

As for your other question dealing with the 
labour group, I talked personally with Mr. 
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MacDonald, the President of the CLC on Sep- 
tember 11 and that same day I wrote a letter 
which I think is known to you. On October 1, 
1969, he replied to my letter of September 11 
indicating that his group will be ready to 
come before this Committee during the week 
of December 15, except on December 16. 


On your instructions gentlemen, our Clerk 
wrote a letter to Mr. MacDonald dated Octo- 
ber 8, 1969, indicating your wish that they 
should come before this Committee in the 
middle of November. Now we have received a 
letter from Mr. Russell Bell, Director of 
Research and I will ask our Clerk to read the 
letter to you gentlemen. 


With respect to the CNTU and la Fédéra- 
tion des Travailleurs du Québec, on Septem- 
ber 15 I talked on the telephone with a 
representative of the CNTU and on the same 
day I sent a letter to Mr. Marcel Pepin, the 
President of that group. Also on September 
15 I talked with the private secretary to Mr. 
Laberge, the President of la Fédération des 
Travailleurs du Québec and on the same day 
I sent a letter. Your Committee up to today 
has not received a reply or an indication that 
they may come before this Committee. 


Now, I will ask our clerk to read the letter 
from Mr. Bell of the CLC. 


The Clerk: 


Mr. Donald MacDonald, President of 
the Canadian Labour Congress has asked 
me to thank you for your letter of Octo- 
ber 8th in which you indicate that it is 
the hope of the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs that 
the Congress might. be able to appear 
before the Committee about the middle of 
November. 


Unfortunately, Congress commitments 
for all of November and early December 
are such that it makes it impossible for 
us to comply with your request. It would 
be greatly appreciated if it were possible 
for the Committee to have the CLC 
appear on either December 15 or Decem- 
ber 17. I appreciate that this does not 
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L’Union nationale des Agriculteurs accepte 
aussi de venir vers la mi-novembre comme 
vous le savez. Je pense qu’ils viendront plutdot 
a la fin de novembre. 


Comme je vous l’ai dit ce matin, le profes- 
seur Leroy présentera un document sur cer- 
taines questions et son document sera prét 
cette semaine. 


Quant a votre autre question au sujet du 
groupe syndical, le 11 septembre dernier, j’ai 
parlé a M. MacDonald, le président du Con- 
grés du travail du Canada et le méme jour, je 
lui ai écrit une lettre dont vous avez pris 
connaissance. Le premier octobre 1969, il a 
répondu a ma lettre du 11 septembre disant 
que son groupe sera prét a venir témoigner au 
Comité au cours de la semaine du 15 décem- 
bre, exception faite du 16 décembre. A notre 
demande, messieurs, notre greffier a adressé 
une lettre € M. MacDonald l’invitant a venir 
témoigner au Comité a la mi-novembre. Nous 
avons maintenant recu une lettre de M. Rus- 
sell Bell, directeur des recherches et je 
demanderais au greffier de vous la lire. 


En ce qui concerne la CSN et la Fédéra- 
tion des travailleurs du Québec, j’ai téléphoné 
a un représentant de la CSN et, le méme jour, 
j'ai envoyé une lettre a M. Marcel Pépin, 
président de la CSN. Le 15 septembre égale- 
ment, j’ai communiqué avec le secrétaire par- 
ticulier de M. Laberge de la Fédération des 
travailleurs du Québec, et le méme jour j’ai 
envoyé une lettre. Jusqu’ici, je n’ai pas recu 
de réponse, nous disant qu’il viendront 
témoigner. 


Je demanderais maintenant au greffier de 
lire la lettre de M. Bell du CTC. 


Le greffier: 

Monsieur Donald MacDonald, président 
du CTC m’a demandé de vous remercier 
de votre lettre du 8 octobre dans laquelle 
vous espérez nous inviter au Comité des 
Finances vers la mi-novembre. 


Malheureusement nous avons des enga- 
gements pour tout le mois de novembre 
et pour le début de décembre, il est donc 
impossible de répondre a votre demande. 
Nous vous serions trés reconnaissants si 
nous pouvions nous présenter soit le 15 
ou le 17 décembre. Je comprends que cela 
ne vous laisse pas beaucoup de choix, 
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give you much flexibility but it is difficult 
to see, at the moment, any alternative 
dates. 


In any event, I shall be in touch with 
you by telephone next week for further 
discussions on this matter. 


Yours sincerely, 


Russell Bell 
Director of Research 


The Chairman: The letter was addressed to 
our clerk. Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, let me state 
my disappointent, and I think I am under- 
stating my feelings by saying my disappoint- 
ment, with respect to the reply from Mr. 
MacDonald and with the lack of acknowl- 
edgement on the part of the other two unions 
you mentioned. I am very much aware as I 
had hoped they would be aware that we were 
created by the highest court in the land. I can 
only regard their behaviour as rather con- 
temptuous of the powers accorded to us and 
the urgency of this important matter. I hope 
this Committee will decide that it is in 
everyone’s interest to conclude its hearings as 
rapidly as possible and I would hope before 
the end of November so the report can be 
prepared and submitted before the end of this 
session. 


The Chairman: What do you mean the ses- 
Sion, or before the end of the year? 


Mr. Gillespie: Before the end of the year, 
before we rise for the Christmas recess. 


The Chairman: When you mention at the 
end of November do you mean that the end 
of November should be the end of the period 
to receive briefs and... 


Mr. Gillespie: And witnesses. 


The Chairman: ...and hear witnesses? 


Mr. Gillespie: Right, so that a report could 
be prepared and I hope submitted to Parlia- 
ment before we rise for the Christmas recess. 
That is my hope and I would like to hear the 
comments of other members on this proposal. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, Mr. Gillespie has raised a point which I 
think frankly should have been the subject of 
discussion first at the steering committee. 
There are other matters involved as you and I 
discussed privately this morning. There is the 
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mais il est difficile de trouver une autre 
date pour Vl instant. 


De toute facon, je communiquerai avec 
vous par téléphone la semaine prochaine 
pour discuter de la question plus 4 fond. 

Veuillez agréer mes salutations 
distinguées. 


Russell Bell, 
Directeur des recherches. 


Le président: La lettre était adressée au 
greffier. Monsieur Gillespie a la parole. 


M. Gillespie: Monsieur le président, je tiens 
a dire que je suis trés décu et ce n’est pas peu 
dire. J’aurais espéré recevoir une réponse 
positive de M. MacDonald. Je suis aussi trés 
décu du fait que les deux autres syndicats 
n’aient méme pas répondu. Je pensais qu’ils 
se rendraient parfaitement compte que notre 
Comité avait été mis sur pied par le Tribunal 
le plus élevé du pays et on voit qu’ils dédai- 
gnent énormément les pouvoirs qui nous sont 
accordés et ’urgence qu’il y a de terminer ces 
audiences aussit6t que possible. J’espére aussi 
que nous terminerons avant la fin novembre 
pour que le rapport soit préparé avant la fin 
de la session. 


Le présideni: Que voulez-vous dire au juste 
par la session ou la fin de l’année? 


M. Gillespie: Avant la fin de année, avant 
le congé de Noél. 


Le président: Lorsque vous parlez de la fin 
de novembre, voulez-vous dire que ce sera la 
date limite pour recevoir les mémoires? 


M. Gillespie: Et les témoins. 
Le présideni: Et entendre les témoins? 


M. Gillespie: Oui, pour que nous puissions 
rédiger le rapport et le présenter au Parle- 
ment avant le congé de Noél. C’est ce que je 
souhaite et je voudrais entendre les commen- 
taires de mes collegues. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je pense 
que cette déclaration de M. Gillespie aurait 
da faire l’objet d’une discussion par le Comité 
directeur. Il y a d’autres questions en cause 
comme vous l’avez dit privément ce matin. Il 
y a Vhoraire aussi, mais lorsque vous parlez 
de la date limite, je pense que nous devrions 
avoir recu tous les mémoires et toutes les 
instances a la fin de novembre et d’ici le 
congé de Noél. Ce sera probablement vers la 
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we put as a target for termination. It would 
be my view that certainly by the end of 
November we would have received all 
representations and by the end of this parlia- 
mentary term, which would be the third week 
of December, we would have our report in. 
There is such other work ahead of us that 
this is going to get lost and I do not think we 
want to have this be an exercise just for the 
sake of exercise. Might I make a suggestion 
that the detail of this be left to the steering 
committee to make a recommendation to the 
Committee as a whole because there are a 
number of discussions which I think are far 
better off the record and frankly, the Steering 
Committee exits for that purpose. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? Mr. Roberts. 


Mr. Roberts: Well, I just briefly would like 
to support the impulsion behind the remarks 
of both previous speakers. I think obviously it 
is a matter to be settled by the steering com- 
mittee but my own view is that we have gone 
on pretty long enough and if there are organ- 
izations that cannot appear before the end of 
November it may be they will be prepared to 
make some kind of written submissions to the 
Committee. I think in terms of utility, it 
would be an extremely good thing if we could 
bring these meetings to a close as quickly as 
possible, prepare our report and go on to the 
other important and pressing matters we have 
to deal with. 


The Chairman: Mr. Roberts, I want to make 
a correction. The steering committee will pre- 
sent its view to the full membership of this 
Committee and it will be up to this Commit- 
tee to make up its mind. I want to correct you 
on that. 


Mr. Roberis: I agree entirely though I think 
it could be useful perhaps to have a prior 
discussion in the steering committee and if it 
requires a motion perhaps I can make that 
motion. 


The Chairman: No, for a reason that you 
know I cannot accept any motion for the time 
being. Are there any other comments, gentle- 
men? Mr. Burton. 


Mr. Burion: Mr. Chairman, I was just going 
to ask one question arising out of the letter 
read by the clerk. There is reference to an 
anticipated telephone call or a further con- 
versation; did such conversation take place? 


The Chairman: The Clerk says no. As you 
are aware, the last letter which our Clerk just 
read was addressed to her. 
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troisieme semaine de décembre, notre rapport 
devrait étre prét. Il y a bien d’autres choses a 
faire ensuite, sans cela ce serait peine perdue 
et nous ne voulons pas que ce soit un exercice 
inutile. Puis-je faire une suggestion s’il vous 
plait? Les détails devraient étre étudiés par le 
Comité directeur, car il y a bien des choses a 
discuter et également des choses qui ne doi- 
vent peut-étre pas étre dites officiellement. Le 
Comité directeur existe a cette fin. 


Le président: Avez-vous d’autres commen- 
taires messieurs? 


. M. Roberts: J’appuie ce que les deux ora- 
teurs précédents ont dit. Je pense que le 
Comité directeur devrait régler ces ques- 
tions-la et si certains organismes ne peuvent 
venir avant la fin de novembre, ils pourraient 
peut-étre présenter leur mémoire par écrit 
plus tard et ce serait excellent si nous pou- 
vions préparer notre rapport dés que possible 
pour passer a d’autres questions pressantes. 


Le président: Monsieur Roberts, je veux 
apporter une correction, le Comité directeur 
présentera ses opinions a tous les membres du 
Comité et il vous appartiendra de décider. 


M. Roberts: On pourra en discuter au sein 
du Comité directeur. S’il faut une motion, je 
vais la présenter. 


Le président: Pour des raisons que vous 
connaissez, je ne peux accepter de motion 
maintenant. Avez-vous d’autres commentaires 
messieurs? M. Burton. 


M. Burton: Je voulais poser une autre ques- 
tion au sujet de la lettre qui a été lue par le 
greffier (Mlle Ballantine). Il semble qu’il doit 
y avoir un appel téléphonique ou un autre 
entretien. Cette conversation téléphonique a- 
t-elle eu lieu? . 


Le président: Non. Comme vous le savez, la 
derniére lettre qui a été lue par le greffier est 
adressée a elle-méme. 
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Mr. Burton: Then, Mr. Chairman, I just 
wish to say that I concur with Mr. Lambert’s 
comment, that this is the best way to proceed 
at the present time. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? You will receive notice 
through the mail of a meeting of the steering 
committee at 3.30 p.m. tomorrow. The mem- 
bers of the steering committee will be as fol- 
lows, and this was done after a few consulta- 
tions, according to the rules, with the whips 
of the different parties. For the Progressive 
Conservative Party, Mr. Lambert and Mr. 
Harkness. For the NDP, Mr. Saltsman. For 
the Ralliement Creditiste, Mr. Henry Latu- 
lippe, and for the goverments’s supporters, 
Mr. Gillespie, Mr. Danson, Mr. Roland Com- 
tois and your Chairman. 

As you are also aware, gentlemen, this 
meeting is adjourned until Thursday, Novem- 
ber 6, 1969, at 9.30 a.m. in the same room and 
the witness will be Dr. Horst Seidler, Direc- 
tor, Berlin Institute for Economic Research. 


Thank you very much, gentlemen. 


Queen’s Printer for 
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M. Burton: Alors, je pense que M. Lambert 
a raison. Je pense que c’est la meilleure solu- 
tion a adopter pour linstant. 


Le président: D’autres commentaires mes- 
sieurs? Vous recevrez un avis de convocation 
pour la prochaine réunion du Comité de 
direction a trois heures trente demain aprés- 
midi. Aprés avoir consulté le réglement et les 
whips des différents partis, les membres du 
comité de direction seront les suivants: MM. 
Lambert et Harkness, pour le parti conserva- 
teur; M. Saltsman, pour le Nouveau parti 
démocratique et ensuite M. Henri Latulippe 
pour le Ralliement des créditistes et les repré- 
sentants du gouvernement: MM. Gillespie, 
Danson et Comtois et notre président. Alors, 
nous ajournons jusqu’a jeudi matin 9h30 dans 
la méme piéce. Le témoin sera M. Horst Seid- 
ler, directeur de l’Institut des recherches en 
économie de Berlin. 


Merci messieurs. La séance est levée. 


Canada, Ottawa, 1969 


Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969 


a 


als gh, S49 D Sens ? 
‘ok gigs, OG 


" yo ve. oe ~ 
a sa] q o>. 7 Pt ary , 

a et 
1. 


ae: 
CTAIDS ase Mt at 


Bie ays nus ner SOGST coy 


S “nohiest” Sats: 
, ht betta: (vai i 
OY apeSiireaes ole ': 
col 2h oa gay Ohi ; 


rs PAA. Pe 


ikl 
ore " Emoitn sina? 
ed. Mh Scipywe Diced 44: oly 4, taotey ft. 


‘by. JE 


Tati 


vets: aia: (SOmost * re 


oe bal 
€ “tate erpreta 

Mi denbech, with 

ote: ps <@itsadm 


*/ 
. 
‘2 


: Ba os c 
tobe G/asrg’ : 


. % 

c Spabeaad Sak to om 
“hront sdT, “PONBE a kg 
; 1GT, be od Hiv ‘Sabha ‘yatisatens 
“ei ttreindy Werk B <Stte andi eae ae 
eqicdwr od} : cisiw oltre: off of whibrc 
syizep tRait add sof eobhing, ta! of 
Mv per dedmadl. aM ere s 
To% .catetléa 1M IGM, ‘odt 


La 


‘offi ret Vine JM ital iba ing 
RTOS TOK rq, a a einomrs VOR: sis tot 
17192 fhe tii. TORE aM ais gant 


Bist fox) tier) Sen 
Dp 


«ff - 


bh 


7 4 eS Cilegt 


| ls 
ners pai 
, >, 42 
ull 


5 , 
re ere 


? 


— 


(Government 
Publications 


OFFICIAL BILINGUAL ISSUE FASCICULE BILINGUE OFFICIEL 
HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES 
Second Session Deuxiéme session de la 
Twenty-eighth Parliament, 1969 vingt-huitiéme législature, 1969 
STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT 
ON DES 


FINANCE, TRADE FINANCES, DU COMMERCE 
AND ET DES 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 


Chairman M. Gaston Clermont Président 
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX ET 
AND EVIDENCE TEMOIGNAGES 
No. 2 
THURSDAY, NOVEMBER 6, 1969 LE JEUDI 6 NOVEMBRE 1969 
) Respecting /Cotiternaie | Deeg: 
INTEREST RATES TPAUX DINTH, BT x 
Dea y ; 5 (5. 1 D PS 
ten, a ; . Sf 
yh NYY ol 
a “i Ys 
WITNESSES—TEMOINS 
(See Minutes of Proceedings) (Voir Procés-verbaux) 


21119—1 


STANDING COMMITTEE ON 
FINANCE, TRADE 
AND 
ECONOMIC AFFAIRS 
Chairman 
Vice-Chairman 


and Messrs. 


M. Gaston Clermont 
Mr. Alastair Gillespie 


COMITE PERMANENT DES 
FINANCES, DU COMMERCE 
ET DES 
QUESTIONS ECONOMIQUES 
Président 
Vice-président 


et Messieurs 


Burton Lambert (Edmonton O’Connell 
*Coates West) Roberts 
7Comtois Latulippe Saltsman 
"Downey Leblanc (Laurier) Trudel 
‘Dumont "Mahoney Weatherhead 
"Hales Noel Whicher—(20) 

Harkness 


Le greffier du comite, 
Dorothy F. Ballantine 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to 8.O. 65(4) (b) 


*Replaced Mr. Ritchie November 6. 
*Replaced Mr. Lachance November 5. 


* Replaced Mr. Danforth November 6. 


“Replaced Mr. Fortin November 5. 


*Replaced Mr. Flemming November 6. 


*Replaced Mr. Blair November 6. 


Conformément a l’article 65(4) b) du 
Reglement 


*Remplace Ritchie le 6 novembre. 


*Remplace Lachance le 5 novembre. 


*Remplace Danforth le 6 novembre. 


Flemming le 6 novembre. 


M. 
M. 
M. 

*Remplace M. Fortin le 5 novembre. 
*Remplace M. 
M. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, November 6, 1969 


(4) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 10:08 
a:m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Comtois, Dumont, Flemming, Gillespie, 
Harkness, Lambert (Edmonton West), 


Leblanc (Laurier), Noel, Ritchie, Salts- 
man, Trudel, Weatherhead, Whicher— 
(14). 


Also present: 
and Emard, M.P. 


Messrs. Danforth, M.P. 


Witness: Dr. Horst Seidler, a director, 
Berlin Institute for Economic Research. 


The Committee resumed consideration 
of the present level of interest rates. 


The Chairman introduced Dr. Seidler 
who made a statement and was questioned. 


Dr. Seidler tabled a provisional trans- 
lation of a Law to Promote Economic Sta- 
bility and Growth, passed by the Bunde- 
stag on June 8, 1967, and copies were 
distributed to members of the Committee. 


At 12:32 p.m. the Committee adjourned 
until 3:30 p.m. this day. 


Afternoon Sitting 
(5) 


The Committee resumed at 3:45 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Comtois, Downey, Dumont, Flemming, 
Gillespie, Lambert (Edmonton West), 


Noél, Ritchie, Trudel, Whicher—(11). 
Also present: Mr. Emard, M.P. 


[ Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 6 novembre 1969 


(4) 


Le Comité permanent des Finances, du 
Commerce et des questions économiques 
se réunit a 10 h. 08 ce matin. Le président 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Clermont, Com- 
tois, Dumont, Flemming, Gillespie, Hark- 
ness, Lambert (Edmonton-Ouest), Leblanc 
(Laurier), Noél, Ritchie, Saltsman, Tru- 


del, Weatherhead, Whicher.—(14) 


Aussi présents: MM. Danforth et Emard, 
députés. 


Le Comité poursuit sa discussion sur le 
niveau actuel des taux d’intérét. 


Le président présente le D’ Seidler qui 
fait une déclaration et répond aux ques- 
tions. 


Le D* Seidler dépose un projet de tra- 
duction d’une Lot pour promouvoir la 
stabilité et la croissance économique, 
adoptée par le Bundestag le 8 juin 1967. 
Des copies en sont distribuées aux mem- 
bres du Comité. 


A midi et 32 minutes, le Comité sus- 
pend ses travaux jusqu’a 3 h. 30 cet aprés- 
midi. 


Séance de l’aprés-midi 


(5) 


Le Comité reprend ses travaux a 3 h. 
45 de l’apres-midi. Le président, M. Cler- 
mont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Clermont, Com- 
tois, Downey, Dumont, Flemming, Gilles- 
pie, Lambert, (Edmonton-Ouest), Noel, 
Ritchie, Trudel, Whicher—(11). 


Aussi présent: M. Emard, député. 
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Witnesses: Dr. Seidler and Mr. Her- 
bert Hamm, Commercial Attaché, German 
Embassy. 


The questioning of Dr. Seidler was con- 
tinued. Mr. Hamm also answered a num- 
ber of questions. 


The questioning having been concluded, 
the Chairman thanked Dr. Seidler for the 
information he had provided to the Com- 
mittee, and also the officials of the Ger- 
man Embassy for the arrangements they 
had made for Dr. Seidler’s appearance. 


At 5:34 p.m. the Committee adjourned 
until 9:45 a.m., Friday, November 7, 1969. 


Le greffier 


Dorothy F. 


[Traduction] 
Témoins: D*" Seidler et M. Herbert 
Hamm, attaché commercial, ambassade 


d’ Allemagne. 


On continue de questionner le D" 
Seidler. M. Hamm répond aussi a quel- 
ques questions. 


La période de questions terminée, le 
président remercie le D’ Seidler des ren- 
seignements qu’il a fournis au Comité. 
Il remercie aussi les fonctionnaires de 
Vambassade d’Allemagne de leur précieuse 
collaboration. 


A 5 h. 34, le comité s’ajourne jusqu’au 
vendredi 7 novembre, a 9 h. 45 du matin. 


du comite, 
Ballantine 


Clerk of the Committee 


| [Texte] 
; EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 6, 1969 
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The Chairman: Gentlemen, I call the meet- 
| ing to order. I am very pleased, gentlemen, tu 
|} welcome on your behalf this morning Dr. H. 
) Seidler, Director, Berlin Institute for Econom- 
| ic Research, and you know that we have for 
' consideration the present level of interest 
} rates. I understand that Dr. Seidler has no 
| brief but he has opening remarks for the 
| Committee. Dr. Seidler. 


Dr. Horsi Seidler (Director, Berlin Institute 
for Economic Research): Mr. Chairman, may I 
first apologize for my not so complete English. 
I seldom have the occasion to have discus- 
sions in English and it is always a new event 
for me. I hope you will excuse me. Secondly, 
10 days ago I was asked to come here to 
speak about the problems of price stabiliza- 
tion. The request to do so came through our 
federal government and when asked I 
answered yes, I was ready to come. 
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My activity in Germany is to be a member 
of the German Institute of Economic 
Research. This institute is situated in Berlin 
and was founded in 1925. My personal activi- 
ty there is that of head of the Department of 
Economic Accounts. We prepare quarterly 
national accounts for the Federal Republic of 
Germany and besides that, from these quar- 
terly accounts, we prepare short-term prog- 
noses for the coming economic development. 
As a member of the staff and head of the 
Department, I am at this time the speaker as 
the head of the Department. We are eight in 
our Institute and together these members 
have the full responsibility for the scientific 
work of our Institute as a corporation. 


It may be of interest that I have been a 
member of the Institute since 1952 and have 
held several jobs during this time, but my 
present interest is only what I do now. It is 
my job to watch current economic develop- 
ment in the Federal Republic of Germany. 
When I was asked to come before this Com- 
mittee I had the impression that you are espe- 
cially interested in the question of why price 
stability in Germany is so much better than 
in most other industrialized countries. This 


[Interprétation | 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 6 novembre 1969. 


Le président: Messieurs, la séance débute. 
C’est un grand plaisir pour moi ce matin d’ac- 
cueillir M. H. Seidler, directeur de 1’Institut 
de Berlin en recherches économiques. Comme 
vous le savez, le sujet a ’étude est le niveau 
actuel du taux d’intérét. M. Seidler n’a pas de 
mémoire écrit, mais il présentera des observa- 
tions. M. Seidler a la parole. 


M. Horst Seidler (Directeur, Institut de 
Berlin en recherches économiques): Monsieur 
le président, veuillez m’excuser s’il y a quel- 
que imperfection dans mon anglais. C’est tou- 
jours un plaisir pour moi de m’adresser a des 


groupes comme le vétre. On m’a invité ici il y 


a dix jours pour parler de la question de la 
stabilisation des prix. L’invitation m’est par- 
venue par l’entremise de notre gouvernement 
fédéral et j’ai répondu dans 1|’affirmative. 


En Allemagne, je suis membre de 1’Institut 
allemand des recherches économiques. L’Insti- 
tut est situé a Berlin et a été fondé en 1925. 
C’est 1a que je travaille; je suis chef du ser- 
vice des comptes économiques. Nous prépa- 
rons les comptes nationaux trimestriels pour 
le gouvernement allemand et, en outre, nous 
préparons a chaque trimestre les prévisions a 
court terme du développement économique a 
venir. Je parle en ce moment 4 titre de chef 
de service. Notre service ce compose de huit 
personnes. Ces membres ont la pleine respon- 
sabilité du travail scientifique de notre Insti- 
tut comme corporation. 


Je suis membre de l'Institut depuis 1952 et 
j’ai occupé plusieurs postes durant ce temps, 
mais je viens de vous dire ce que je fais 
présentement. Je surveille les progrés écono- 
miques courants dans la République fédérale 
d’Allemagne. Lorsqu’on m’a invité a me 
présenter devant les membres de_ votre 
Comité j’avais Vimpression que vous vous 
intéressiez particuliérement a la question sui- 
vante: pourquoi les prix sont-ils beaucoup 
plus stables en Allemagne que dans la plupart 
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question is justified because if you look at the 
statistics, you will find that in the average, 
the consumer prices in Germany have 
increased by about 2 per cent annually. 


There were only short periods in the high 
period of the trade cycle when this average 
was surpassed and the annual increase of 
price rates for private consumption was 3 per 
cent or more. However, these rates, compared 
to international price increases, are below the 
top rates of increase and the question always 
arises of how this can be explained. 


I have to refer to the problems of inflation 
in Germany which have occurred twice in the 
last 40 years in a very overwhelming meas- 
ure. We had two infiationary processes where 
our currency was completely without any val- 
ue—in the years at the beginning of the 
twenties and after the Second World War. We 
had two periods where the savers lost all 
their money and came out of this inflationary 
process without any money savings. Our 
population has become very conscious of 
these possibilities. Also, these inflationary 
processes I mentioned had as their reason lost 
wars. Lost wars and the payment for the loss 
of the wars afterwards were the actual rea- 
sons for these processes. The people have 
kept this in mind and they know that similar 
processes, perhaps not in a similar measure, 
may occur if economic policy is not prepared 
and in a situation to prevent them. 


That also is to be found in the attitude of 
German trade unions. In wage bargaining, in 
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international comparison, they are not very 
progressive. They know that there is an inter- 
dependency between money wages and prices 
and they calculate the effects of high 
increases in money wages to be increased 
prices and here they are not ready to bear the 
responsibility for high increases in prices. 
That is the general attitude of trade unions 
we have here in Germany. External circum- 
stances promoted this attitude. In the years 
shortly after the currency reform in the year 
1948, we had a high rate of unemployment in 
Germany so that the market position of the 
trade unions was not so that they could, if 
they would, have high success in wage bar- 
gaining in the sense of being able to contract 
for high increases in their money wages. 
When this unemployment was reduced to a 
normal rate in the mid-fifties, a new develop- 
ment began with the influx of labour from 
East Germany to West Germany in numbers 
of millions, giving the possibility of increased 
employment but also making the market posi- 
tion of trade unions not very strong. This 
influx from East Germany to West Germany 
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des pays industrialisés? Si vous considérez les 
statistiques, vous verrez qu’en moyenne les 
prix payés par les consommateurs, en Allema- 
gne, ont augmenté d’environ 2 p. 100 par 
année. 

Au cours de quelques bréves périodes seule- 
ment, dans ce cycle commercial cette 
moyenne a parfois été dépassée et l’augmen- 
tation annuelle des prix payés par les con- 
sommateurs était alors de 3 p. 100 ou plus. Ce 
taux d’augmentation comparé aux taux des 
autres pays est assez faible et lon se demande 
toujours comment ce fait peut s’expliquer. 


Je dois plutét vous orienter sur les proble- 
mes d’inflation en Allemagne, des problemes 
qui se sont produits 2 fois au cours des 40 
derniéres années d’une facon considérable. Il 
y a eu deux périodes d’inflation et nos devises 
étaient tout a fait dévaluées a l’époque, au 
début des années 20 et aprés la Deuxiéme 
Guerre mondiale. Au cours de ces deux pério- 
des, les épargnants ont perdu toutes leurs éco- 
nomies et sont sortis de cette crise d’inflation 
sans un sou d’épargne. Notre population est 
devenue trés consciente de ces possibilités. Et 
le processus d’inflation, dont je viens de vous 
parler découlait aussi des guerres perdues. 
Les guerres perdues et le paiement des dettes 
de guerre qui y ont contribué. Les gens 
savent que des circonstances semblables pour- 
raient se reproduire si la politique économi- 
que ne prévoit pas de dispositions pour 
Vempécher. 

Cela se retrouve aussi dans l’attitude des 
syndicats allemands. Dans les syndicats alle- 


mands et si nous comparons aussi avec les 
autres ‘pays, les négociations collectives ne 
sont pas trés progressives. Ils savent qu’il y a 
des liens entre l’augmentation des salaires et 
Vaugmentation des prix et ils calculent l’in- 
fluence des grosses augmentations de salaires 
sur les prix et les syndicats ne sont pas tou- 
jours préts a porter cette responsabilité. C’est 
Vattitude générale des syndicats en Allema- 
gene. Toutes sortes de circonstances ont encou- 
ragé cette attitude. Peu de temps aprés la 
réévaluation des devises en 1948, il y avait un 
taux élevé de chomage en Allemagne. Alors, 
la position des syndicats ne leur permettait 
pas de pouvoir demander des salaires trés éle- 
vés, cest-a-dire qu’ils ne pouvaient pas 
demander de fortes augmentations de salaires. 
Lorsque le taux de chomage a été réduit a un 
taux normal, vers le milieu des années 50, il y 
a eu un mouvement de travailleurs qui 
venaient par millions d’Allemagne de lEst 
vers l’Allemagne de l’Ouest apportant une 
augmentation des emplois mais aussi rédui- 
sant la position des syndicats. Ce mouvement 
des travailleurs venant de l’Allemagne de 
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)) came to an end with the building of the Ber- 
©) lin Wall in 1961. 


Immediately before, a new development 

could be found in the influx of labour from 
other European countries and this influx was 
large. Within a few years, one and half mil- 
lion foreign labour had come to work in Ger- 
' many from countries such as Italy, Spain, 
Greece and also from Turkey and Yugoslavia. 
So the labour market was always without 
great narrowness; it was always possible to 
increase the labour force and to increase pro- 
duction and to expand output. 


Another external point which favoured 
price stability in the Federal Republic of Ger- 
many was the development of the terms of 
trade. Our external trade structure, according 
to commodities involved, is very favourable 
for us. We export machinery—that is the 
main item of our exports—anc we import raw 
materials, and the market prices of both 
groups of commodities have developed in 
opposite directions. World market prices for 
machinery investment goods increased while 
the average prices for raw materials and food 
did not increase but even decreased. So we 
were in a position to buy more and more and 
buy cheaper from abroad relative to our own 
export prices, and so there was a pressure on 
market prices for goods produced and offered 
in the Federal Republic. 
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Another point is the process of substitution 
on the energy market in Germany. Our energy 
resource in the past has been hard coal. This 
hard coal is rather expensive and more and 
more expensive to produce. As in many coun- 
tries, there has been a strong process of sub- 
stitution for hard coal of oil and oil products 
which are, related to the energy unit in coal, 
much cheaper than coal. Oil products have 
become an increasing proportion of the total 
energy consumption, so also decreasing the 
price development of the energy sector as 
a whole. 


These influences favouring high stability in 
the Federal Republic have lost in power in 
the last year. The process of substitution I 
mentioned last has come to a certain point 
where there is only a very slow further. sub- 
stitution and these looks at foreign labour has 
reached a level where some new problems 
may arise so that nobody now calculates that 
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VEst a pris fin lorsqu’on a construit le mur de 
Berlin en 1961. 


Immédiatement auparavant, il y a eu un 
autre facteur important, c’est-a-dire le mou- 
vement considérable des travailleurs venant 
d’autres pays d’Europe. Ce mouvement a été 
important. Au bout de quelques années, un 
demi-million de travailleurs étrangers sont 
arrivés en Allemagne. Ils venaient d’Italie, 
d’Espagne, de Gréce et aussi de Turquie et de 
Yougoslavie. Alors, le marché du travail nous 
permettait d’augmenter notre main-d’ceuvre 
et d’augmenter la production, tout en ayant 
un rendement plus élevé. 

Un autre facteur qui a favorisé la stabilité 
des prix dans la République fédérale d’Alle- 
magne a été la possibilité de définir les condi- 
tions de notre commerce extérieur. La struc- 
ture de notre commerce extérieur, selon les 
marchandises en question nous est trés favo- 
rable. Nous exportons de l’outillage et de 1’é- 
quipement. C’est l’une de nos _ principales 
exportations et en retour nous importons des 
matieres premiéres. Les prix du marché pour 
ces différents groupes de produits se sont 
développés dans des directions opposées. Les 
prix sur le marché mondial pour l’équipement 
ont augmenté, tandis que le prix moyen des 
matieres premiéres et des aliments a aug- 
menté a un degré moindre. Dans certains cas, 
il a méme diminué. Alors, nous étions en 
mesure d’acheter de plus en plus et a meilleur 
marché de l’étranger grace a nos prix d’ex- 
portation. Il y a donc eu une pression exercée 
sur les prix pour les biens produits et offerts 
dans notre pays. 


Un autre point encore. Il y a aussi les subs- 
titutions des sources d’énergie en Allemagne. 
Dans le passé notre ressource d’énergie était 
anthracite. Cette source d’énergie est plutdt 
dispendieuse et cotite de plus en plus cher. 
Comme dans bien d’autres pays, on a eu ten- 
dance a. substituer, c’est-a-dire substituer 
anthracite au pétrole. Cela est relié aux 
unités énergétiques de Vanthracite et du 
pétrole. Le pétrole est beaucoup moins cher 
par unité. Le pétrole est beaucoup plus utilisé 
et le prix dans le secteur de l’énergie a donc 
diminué de facon générale. 

Ces influences ont donc favorisé la stabilité 
des prix dans la république fédérale, mais 
toutefois, ces influences sont moins fortes 
depuis quelques années. J’ai parlé de la subs- 
titution des combustibles, mais maintenant, 
nous sommes a un certain point ot la substi- 
tution se fait trés lentement. La situtaion de 
la main-d’ceuvre étrangére est stabilisée aussi, 
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this influx will go on at the same tempo, at 
the same speed. 


The first expression of a changed position 
and a changed condition was shown in the 
years, 1964, 1965 and 1966 where the increase 
in prices experienced in former years was 
much higher. It was at the high of the trade 
cycle where also wage increases were higher 
than have been in the former years and price 
increases also were higher. This time was the 
beginning of new thinking about problems of 
stability. 

The first action was that the Parliament set 
up a council of economic experts who had to 
study the current economic situation and give 
a report to Parliament as well as to the gen- 
eral public. They were not advisers. They 
only had the function to inform all the public 
including the government and Parliament 
about the present current economic situation 
and the developments in the near future, and 
they had to give annual reports about this 
subject. Their framework was to refer to four 
special items of the economic policy which 
should be followed: price stability; economic 
growth; full employment and a_ balanced 
foreign trade. If one of these growths was in 
danger they had to realize this and make 
proposals how this danger could be overcome. 
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These four goals were only given to this 
committee of experts; they are not given by 
law to the government itself. The government 
had to know the specialized economic goals to 
follow at this time. The council of economic 
experts began its task very successfully but 
the actual behaviour of the government did 
not correspond to the powers of the experts. 
Economic policy made not very much use of 
the proposal. 

When price increases became higher—I 
mentioned the years, 1965 and 1966—than 
could be borne in the minds of the popula- 
tion, there was a new discussion to have a 
law to promote price stability. These discus- 
sions took a very long time and when they 
had come to a certain conclusion the econom- 
ic situation had changed completely. The 
‘trade cycle had turned downward and now 
the actual economic policy had to respond to 
the wakening of economic expansion and had 
to promote growth more than price stability. 
Therefore, in this state, this law which had 
been discussed received a new title and 
included a somewhat new content. 

It was called a stability law for promoting 
stability and economic growth. Economic 
growth became an aim of economic policy 
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mais cela entraine de nouveaux problémes. 
Alors, personne maintenant ne croit que ce 
mouvement se poursuivra a la méme cadence. 


Le meilleur exemple de cette nouvelle 
situation se retrouve dans les années 1964, 
1965 et 1966 au cours desquelles ’augmenta- 
tion des prix a été plus élevée qu’au cours des 
années précédentes. Le sommet du cycle com- 
mercial a été atteint au moment ow les salai- 


res ont été les plus élevés et ou les prix aussi © 


étaient plus élevés. C’était alors le début 
d’une nouvelle étape au cours de laquelle 
nous avons songé au probleme de la stabilité. 


Le gouvernement a alors créé un conseil 
composé d’économistes qui devaient étudier la 
situation économique courante et présenter 
des rapports au parlement ainsi qu’a la popu- 
lation. Ils ne devaient pas faire le travail d’un 
conseiller, mais ils devaient informer la popu- 
lation, y compris le gouvernement, au sujet 
de la situation économique et du progrés dans 
un proche avenir et fournir un rapport 
annuel sur la question. Leur mandat était 
d’étudier quatre sujets différents de la politi- 
que économique que voici. La stabilité des 
prix, la croissance de l’économie, le plein 
emploi et l’équilibre du commerce extérieur. 
Si Vun de ces secteurs était en danger, il 
fallait examiner la situation et faire des pro- 
positions pour surmonter les difficultés. 


Ces quatre objectifs avaient été confiés a ce 
comité d’experts. Le gouvernement devait 
suivre des objectifs économiques bien précis 
et le Conseil d’économistes s’est mis au travail 
et a trés bien réussi. Le comportement du 
gouvernement ne correspondait pas aux 
recommandations des experts, car on n’a pas 
beaucoup utilisé le conseil des experts en for- 
mulant la politique économique. 


Lorsque l’augmentation des prix a été plus 
forte comme en 1965 et en 1966, la population 
a demandé d’adopter une loi visant 4 encoura- 
ger la stabilité des prix. Ces entretiens ont été 
trés longs et lorsque nous avons pu trouver 
certaines solutions, la situation économique 
avait beaucoup changé. Maintenant la politi- 
que économique doit tenir compte du grand 
éveil dans le domaine de Vexpansion et doit 
aussi encourager lVexpansion plutdt que la 
stabilité du prix. La loi a donc été étudiée et 
comportait une nouvelle teneur. 


On lV’a appelée la loi pour promouvoir la 
stabilité des prix et V’expansion économique. 
Celle-ci est devenue un des objectifs de notre 
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which had the same value as price stability. 
Also other economic goals which was the 
basis of the work of the council of economic 
experts were to be found in the new law; that 
is, foreign trade equilibrium and _ full 
employment. 

This law was enacted in 1967—more than 
two years ago now—and it had to fulfil its 
first tasks in promoting economic growth, 
because 1967 was a recession year in the Fed- 
eral Republic where industrial production 
went down. It was the first task of economic 
policy to stop this recessive development. 
This policy was successful in the second half 
of 1967; a new approach trade cycle began. It 
continued through 1968 and culminated in the 
second half of this year. 


At the end of 1968 it became obvious that 
this new trade cycle was stronger than had 
been expected, so the second task of this sta- 
bilization law should be enacted to brake the 
speed of economic expansion to prevent a 
development which would result in high price 
increases. 
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Some measures have been introduced to 
fulfil this task that I will refer to a little later, 
but there was a special problem which pre- 
vented very precise economic stabilization 
policy in the current year. It was the situation 
of our foreign balance. From the recession 
Germany inherited a high surplus in foreign 
trade in the amount of 15 billion to 16 billion 
of marks a year. Also, when the new econo- 
mic upswing began and continued the surplus 
in foreign balance which was expected to 
decline did not decline, but kept its level 
through all the different situations of increas- 
ing economic activity. 


The stabilization law does not give any 
explicit directions about how to prevent such 
a situation. It is the duty of the government 
to do all it can to promote foreign balance 
equilibrium but to do this in accordance with 
other countries. 

A political problem during all this year was 
the fact that on the one hand we had a high 
surplus in our foreign balance and on the 
other hand we fell into a situation where 
prices increased which resulted from doing 
nothing—that is, in the sense that no braking 
measures were introduced on the economy. 
Some braking measures were introduced but 
they were not very strong—and they could 
not be very strong because if they had been it 
would be expected that the surplus of our 
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politique économique et cela a autant d’im- 
portance que la stabilité des prix. Et cet 
objectif du conseil des économistes se 
retrouve aussi dans la nouvelle loi, c’est-a- 
dire l’équilibre du commerce extérieur et le 
plein emploi. 

Cette loi a été adoptée en 1967, il y a déja 
pres de trois ans. Et le premier objectif de la 
loi était d’encourager V’expansion économique. 
En 1967, ce fut plut6t une année de récession 
et la production industrielle avait beaucoup 
diminué. La politique économique s’était fixée 
pour but de renverser cette tendance et de 
trouver de nouvelles politiques. La politique a 
pu avoir une influence favorable vers la fin 
de 1967 et cette bonne influence s’est mainte- 
nue en 1968. Nous en connaissons le plein 
succes maintenant. 


A la fin de 1968, il est devenu évident que 
ce nouveau cycle commercial était plus fort 
que nous l’avions prévu. Le deuxiéme obijectif 
de la loi sur la stabilité est de freiner le 
rythme de l’expansion de l’économie, ce qui 
amenerait une grande augmentation des prix. 


Certaines mesures ont été introduites pour 
poursuivre cette tache. Je m’y référerai un 
peu plus tard. Il y avait un probleme particu- 
lier qui a empéché des politiques précises de 
stabilisation économique au cours de l’année 
en cours. Il s’agit de la situation de notre 
balance des paiements étrangers. De la réces- 
sion, Allemagne avait hérité des excédents 
importants en matiére de commerce extérieur 
soit de 15 a 16 milliards de marks par année. 
Quand il y a eu la nouvelle tendance vers la 
hausse, les excédents de la balance des paie- 
ments étrangers qui devaient baisser n’ont pas 
baissé et le niveau s’en est maintenu dans le 
cadre de Tlaccroissement de_ l’activité 
économique. 

La loi de la stabilisation ne nous donne pas 
de directive explicite sur la facon de prévenir 
une telle situation. C’est le devoir du gouver- 
nement de tout faire pour promouvoir l’équi- 
libre de la balance des paiements étrangers, 
mais de le faire en accord avec d’autres pays. 
Un probléme politique est survenu. D’une 
part, nous avions des excédents importants 
dans notre balance extérieure et d’autre part, 
nous étions dans une situation ot les augmen- 
tations de prix ne contenaient presque aucune 
mesure de freinage sur l’économie. On avait 
introduit quelques mesures de freinage, mais 
elles n’étaient pas trés fortes et ne pouvaient 
Vétre, parce que si elles l’avaient été, on 
aurait pu s’attendre que nos excédents de 
balance extérieure auraient continué de s’ac- 
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foreign balance would increase even more. 
That prevented any effective anti-cyclical 
policy during this year. 


You know, there were very serious discus- 
sions on the revaluation of the mark, this was 
done in the iast week in October but it was 
very late. Immediately before the unorganized 
workers, who had been very silent previously, 
‘began to strike to express their discontent 
with the rates policy followed until this time 
on the presumption that it might be possible 
with relatively low increases in wage rates to 
take care of price stability, they noted that 
industrial producers had increased their 
prices, especially their profits, in a very unex- 
pected measure and now were trying to play 
their part in all over economic goals. 


Strikes were introduced and the response 
was higher increases in wage rates. And that 
was before the valuation of the mark. Now 
high wage increases, 10 per cent or so, means 
higher production costs and these higher pro- 
duction costs are now introduced into the 
future development of our production and our 
prices. For the producers, this cost pressure 
coming from there is reinforced by the pres- 
sure coming from the revaluation of the mark 
and is reinforced also by the high taxes they 
must pay to the government presently. In 
such a situation nobody can hope that price 
stability, in the sense that the law intends it 
and the population interprets it, can be main- 
tained in the future. 
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So much, Mr. Chairman, for the actual 
German situation. Coming back to the stabili- 
zation law, this is a law which makes possible 
the braking and expansion of economic 
policy. The main instruments are of a finan- 
cial policy character. In such periods as now 
tax revenues increase very strongly. In 
former times higher tax revenues as estimat- 
ed in the budget were also spent, there were 
special budgets which enabled the govern- 
ment to spend more than planned originally, 
and that meant actual financial policy, if you 
can call it that, was pro-cyclical, not anti- 
cyclical. In high trade cyclical situations tax 
revenue increased and the increase was spent, 
thereby expanding and overheating economic 
development to a greater extent. 

The law is in such a situation that higher 
and over revenues of the government may 
not be spent for other purposes but have to 
be deposited by the federal bank. In this way 
this policy has two effects. First, there is no 
higher state expenditure and_ therefore 
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croitre encore plus. Cela a empéché l’établis- 
sement de toute politique efficace anticyclique 
durant cette année-la. 


Vous savez qu’il y a eu des discussions 
importantes concernant la réévaluation du 
mark. Cela a été fait au cours des derniéres 
semaines, au mois d’octobre, en fait, mais il 
était un peu tard. Immédiatement avant cela, 
les travailleurs non syndiqués qui avaient été 
trés silencieux auparavant ont commencé a se 
mettre en gréve pour dire qu’ils n’étaient pas 
satisfaits de la politique salariale utilisée jus- 
qu’a présent. Et dans V’hypothése qu’il serait 
possible avec des augmentations peu élevées 
de salaire de s’occuper aussi de la question de 
la stabilité des prix, ils ont vu que les produc- 
teurs industriels augmentaient leur prix et 
leurs projets et quils voulaient mainte- 
nant essayer d’avoir leur part du gateau de la 
croissance économique. 


Done a la suite de ces gréves, il y a eu des 
augmentations de salaire et cela s’est fait 
avant la réévaluation du mark. Cela a repré- 
senté a peu prés 10 p. 100 de plus et par 
conséquent des cotts de production plus 
élevés. Ces cotits de production plus élevés 
sont maintenant insérés dans le contexte de 
notre économie. Pour les producteurs, cette 
pression de cott est renforcée par la friction 
exercée dans la réévaluation du mark et aussi 
renforcée par des impdts et des taxes plus 
élevés a payer au gouvernement présente- 
ment. Dans cette situation, personne ne peut 
s’attendre a une stabilité future des prix dans 
le sens que la loi l’indique et que l’interpréte 
en général la population. 


Donc, voila pour la situation en Allemagne. 
Revenons a la loi sur la stabilisation des prix. 
C’est une loi qui permet des politiques de 
freinage ou des politiques d’expansion écono- 
mique. Les instruments principaux sont les 
politiques financiéres, et maintenant les taxes 
s’accroissent trés fortement. Anciennement, 
des revenus de taxes supplémentaires étaient 
utilisés dans des budgets spéciaux qui per- 
mettaient au gouvernement de dépenser davan- 
tage et la politique financiére était procycli- 
que et non anticyclique. Dans des cycles de 
commerce plus élevé, il y a eu augmentation 
des revenus fiscaux et cette augmentation a 
été dépensée. Cela surchauffait le développe- 
ment économique encore plus. 


Donc, selon la loi, ces revenus ne doivent 
pas étre dépensés par le gouvernement pour 
d’autres buts, mais doivent étre déposés par le 
banque fédérale. De cette facon, cette politi- 
que a deux effets. D’une part, il n’y a pas de 
dépenses plus élevées par Etat et par consé- 
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demands are not increased — additionally. 
Second, this would prevent current monetary 
liquidity flowing back to the banking system 
which it would otherwise do, enabling it to 
give more credit to other sectors of the basic 
economy and thereby expanding the amount 
offered in the private sector. It would not 
have this effect because when the federal 
government and also the lender governments 
deposit their money holdings with the federal 
bank such moneys are set aside and are not 
forever in the liquidity potential of the bank- 
ing system. This monetary return may only 
be deducted for new expenditure purposes if 
an economic. situation developed where 
expansion beyond the financial policy was 
necessary. 

Another and additional instrument is that 
the volume of current credits of the govern- 
ment body may be shortened if an overheated 
e 1040 
economic situation has come about. Then it is 
possible to shorten the planned credit volume 
of the federal government, the lender govern- 
ment, as well as the communities. Spending 
more or spending less, according to the actual 
economic situation, makes necessary expendi- 
ture planning in the straight sector over a 
medium term period, because if more than 
originally planned is spent because the econo- 
my needs incentives, development is behind, 
that means expenditures planned for coming 
years may be used in advance because of the 
planned expenditures for later years, and this 
may be done today to give incentives to the 
economy. 

Medium term financial planning is the basic 
instrument of the stabilization law because it 
gives the basis for such action. In medium 
term economic planning and financial plan- 
ning, different government bodies are 
involved. There is the federal government but 
also the Lander government as well as the 
communities which are also represented in 
this in developing medium-term financial 
planning. 

In former years it was possible when, 
immediately before elections, for political rea- 
sons the federal Bundestag decided on many 
expenditures without thinking about the 
problem if the newly decided expenditures 
could be financed a year or two years later. 


Now medium-term financial planning 
makes it possible to calculate all new expen- 
diture decisions of the government with their 
effects for the medium-term period. This 
medium-term period is five years. The first 
medium-term financial plan was calculated in 
1967 immediately after the promotion of the 
stabilization law and it is revised every year 
according to actual data. 
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quent, on n’accroit pas la demande. Deuxié- 
mement, la liquidité monétaire actuelle nor- 
malement rentrerait dans le systeme bancaire 
et donnerait aux banques la possibilité de 
faire plus de crédit a d’autres secteurs de 
V’économie et accroitraient ainsi les sommes 
offertes dans les différents secteurs privés. 
Cet effet ne se produira pas parce que, lors- 
que le gouvernement fédéral et les gouverne- 
ments préteurs déposent ces fonds dans la 
banque fédérale, ces argents sont mis de cdté 
et ne rentrent pas dans le potentiel de liqui- 
dité du systéme bancaire. Ces revenus moné- 
taires ne peuvent étre déduits que pour de 
nouvelles dépenses s’il y a une situation nou- 
velle ou des politiques d’expansion 
supplémentaires. 

Un autre instrument qui peut étre utilisé, 
c’est le volume des crédits courants des orga- 
nismes gouvernementaux qui peut étre dimi- 


nué si une situation de surchauffage de 1’éco- 
nomie se présente. On peut donc limiter le 
crédit du gouvernement fédéral ainsi que du 
gouvernement préteur ou des communautés. 
Ces dépenses moindres ou accrues, suivant la 
situation économique, exigent une planifica- 
tion des dépenses, parce que si l’on dépense 
plus que ce qui est prévu a Vorigine parce que 
Véconomie a besoin de stimulants ou parce 
que le développement est trop faible, cela 
veut dire qu’il pourrait y avoir des dépenses 
qui sont prévues pour les années a venir et 
alors on peut donc faire ces dépenses avant le 
temps prévu, pour donner a l’économie des 
stimulants. 


XQ 


La planification financiére a moyen terme 
est un instrument fondamental de la loi sur la 
stabilisation des prix, parce que cela établit la 
base pour une telle action. Cette planification 
financiére a moyen terme implique les diffé- 
rents organes gouvernementaux: d’abord, le 
gouvernement fédéral, mais aussi le gouver- 
nement des provinces et des municipalités qui 
ont aussi un réle a jouer dans la planification 
financiére a moyen terme. 


Auparavant, le Bundestag pouvait, avant 
les élections, engager plusieurs dépenses pour 
des raisons purement politiques, sans penser 
aux problémes que pourraient causer de telles 
dépenses dans deux ou trois ans. 

Maintenant, la planification 4 moyen terme 
permet de calculer toutes les nouvelles dépen- 
ses du gouvernement, en tenant compte de 
leurs effets &2 moyen terme, c’est-a-dire cing 
ans. Le premier plan a moyen terme a été 
mis au point en 1967, tout de suite aprés 
la mise en vigueur de la Loi de la stabilisa- 
tion et il est révisé tous les ans suivant la 
situation. 


2—12 


[Text] 


Before I come to the end I have to mention 
another institution. At the beginning of every 
January the federal government gives an eco- 
nomic report to the federal parliament 
describing its goals for the present year. This 
report, the yearly economic report of the fed- 
eral government, as it is called, is the basis of 
discussions within the so-called concerted 
action. This concerted action is an institution 
where the government, that is the Minister of 
Economic Affairs as well as the Minister of 
Financial Affairs, and the same ministers 
from the Landers, are represented, with 
representatives of the private entrepreneurs 
sector and the trade unions. The discussions 
of the concerted action are primarily for 
information, but they have the effect that if 
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special dangers which are threatening the 
main economy can be seen, they set real fig- 
ures for the development of special sectors, 
especially development of prices or wages. 

These figures are not limits; they exist to 
give orientation guidelines which should be 
followed in wage bargaining. This side of 
the concerted action worked relatively well, 
as I have mentioned already, until this sum- 
mer when it was obvious that there was 
a general underestimation of general econ- 
omic development where only, or nearly 
only the wages were not so much under- 
estimated, and so there were the strikes 
and a process of re-adjustment also of the 
wage sector, but with the effect that we have 
higher price increases than were wanted 
before. 


Mr. Chairman, may I stop my introduction. 
I think it has become a little long. 


The Chairman: Thank you very much, Dr. 
Seidler, for your opening remarks. Maybe you 
could introduce the other two gentlemen with 
you today, if you have no objection. 

We will ask Dr. Seidler to introduce the 
two gentlemen sitting next to him. 


Dr. Seidler: These are the two gentlemen 
who gave me some assistance with the 
vocabulary when I was speaking, which is not 
surprising. They are from the German 
Embassy here in Ottawa: Dr. W. Uhrenbach- 
er, Commercial Counselor, and Mr. H. Hamm, 
Commercial Attache. They are economists 
with the Embassy of the Federal Republic 
here, and I am very glad that they have 
accompanied me to this Committee. 
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Avant de terminer, il y a une autre institu- 
tion que je dois mentionner. Au début de 
chaque année, en janvier, le gouvernement 
fédéral doit présenter au Parlement fédéral 
un rapport économique décrivant ses plans 
pour l’année en cours. Ce rapport économique 
annuel du gouvernement fédéral sert de base 
aux discussions qui ont lieu dans le cadre 
d’une action concertée. Cette action concertée 
est une institution par laquelle le gouverne- 
ment—c’est-a-dire le Ministre des affaires 
économiques et le Ministre des affaires finan- 
ciéres, ainsi que les ministres correspondants 
des provinces—se réunissent avec des repré- 
sentants de Ventreprise privée et des syndi- 
cats. Il s’agit surtout de discussions d’informa- 
tion et si ’on s’apercoit qu’il y a un danger 
particulier qui menace un secteur quelconque 
‘de l’économie, alors, on établit des chiffres 
pour le développement de secteurs particu- 
liers, surtout en matiére de prix ou de 
salaires. 


Ces chiffres ne sont pas des limites. Ils 
constituent des directives qu’il faut suivre 
lors des négociations salariales. 


Ce processus de l’action concertée a fonc- 
tionné relativement bien, du moins jusqu’a cet 
été, alors qu’il est devenu évident, a ce 
moment-la, que lon était en train de sous- 
estimer le développement économique géné- 
ral, ot. seuls les salaires n’étaient pas trop 
sous-estimés. Il y a donc eu des gréves, suivies 
de réajustements des salaires. Les augmenta- 
tions de prix sont donc plus élevées que l|’on 
aurait voulu avoir avant. 


Je m’excuse d’avoir parlé si longuement. 


Le président: Merci beaucoup, Dr. Seidler. 
Peut-étre que vous pourriez présenter ces 
deux autres messieurs? Nous allons demander 
au docteur Seidler de nous présenter les 
messieurs. 


M. Seidler: Ces messieurs m’ont aidé avec 
le vocabulaire. Ils sont de l’ambassade d’Alle- 
magne: M. Werner J. Whrenbacher, conseiller 
commercial et M. Herbert Kamm, attaché 
commercial. Ce sont des économistes attachés 
a Vambassade de la République fédérale alle- 
mande. Je suis trés heureux quwils aient pu 
m’accompagner a cette réunion du Comité. 
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The Chairman: Thank you very much, Dr. 
Seidler. You mention the German Embassy in 
Ottawa and I will ask our Vice-Chairman, Mr. 
Gillespie, to say a few words on the wonder- 
ful co-operation that we got from the staff of 
the Embassy in exploring the possibility of 
having a German expert on financial matters 
before our Committee. Mr. Gillespie. 


The Vice-Chairman: Mr. Chairman, I think 
the Committee expressed itself on a number 
of occasions and stated that it wished that it 
might have someone familiar with the 
German scene come and speak to us. I would 
like to say how pleased I am that Dr. Seidler 
is here. I think we are all looking forward to 
the question and answer period which will 
follow, particularly as he has set the stage 
admirably. 


When I approached Mr. W. Fabricius, the 
Chargé d’affaires of the German Embassy, he 
immediately understood what we were after 
and he went to work to discuss the possibility 
of finding someone for us. Speaking for all 
the Committee, I would like to say how 
delighted I am with the co-operation we 
received from the German Embassy. There 
were a number of telephone calls, a number 
of discussions about the nature of our inquiry 
and how he might best serve to help our 
inquiry along. I would like to take this oppor- 
tunity, Mr. Chairman, of saying I am delight- 
ed with the level of co-operation and the fact 
that Dr. Seidler is here with us today, having 
come all the way from Bonn or Berlin, I 
understand, especially for this meeting with 
us today. 


The Chairman: Gentlemen, I have informed 
Dr. Seidler that questions might be directed 
to him in either English or French as we have 
simultaneous interpretation. 


Oui, monsieur Dumont? 
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M. Dumont: On a parlé de la réévaluation 
du mark allemand et, d’autre part, on a déva- 
lué la livre sterling en Angleterre; deux pays 
qui ont été dévastés par une horrible guerre. 
Je me demande si un économiste peut nous 
expliquer ceci: pourquoi, dans un pays aussi 
industrialisé que l’Angleterre, il y a une déva- 
luation, tandis qu’en Allemagne, au contraire, 
il y a une réévaluation du mark allemand? 
Est-ce qu’il y a une explication? Ou le taux 
est-il décidé par la Banque mondiale? 


Le président: Monsieur Dumont, avant de 
permettre 4 M. Seidler de répondre a votre 
question, je demanderai aux membres du 
Comité de poser des questions ayant trait au 
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Le président: Merci beaucoup, docteur 
Seidler. Vous avez mentionné l’ambassade 


d’Allemagne, ici a Ottawa. Et je voucrais que 
M. Gillespie, notre vice-président, dise quel- 
ques mots sur lexcellente coopération que 
nous avons eue de l’ambassade d’Allemagne 
lorsqu’on leur a demandé d’envoyer des 
experts financiers pour venir témoigner a 
notre Comité. 


Le vice-président: Monsieur le président, je 
pense que le Comité a dit plusieurs fois qu’il 
aimerait entendre quelqu’un qui serait au 
courant du contexte économique allemand. 
Je voudrais bien vous dire que je suis trés 
heureux de la présence du D* Seidler parmi 
nous. Nous allons certainement avoir une 
période de questions fort intéressante. 


Lorque j’ai approché M. Fabricius, le 
chargé d’affaires de l’ambassade d’Allemagne, 
il a immédiatement compris ce que nous vou- 
lions et il a discuté de la possibilité de trou- 
ver quelqu’un pour nous. Parlant au nom du 
Comité, j’aimerais dire que je suis trés heu- 
reux, enchanté, de la collaboration que nous 
avons eue de la part de Vambassade de la 
république fédérale d’Allemagne. Il y a eu 
plusieurs coups de téléphone, plusieurs dis- 
cussions sur la nature de notre enquéte et sur 
la facon dont elle pourra mieux servir nos 
intéréts. J’en profite pour dire que je suis 
enchanté de la coopération que nous avons 
rencontrée; M. Seidler vient directement de 
Berlin, si je comprends bien, expres pour 
cette réunion et pour étre avec nous. 


Le président: Vous pouvez poser des ques- 
tions a M. Seidler en anglais ou en francais. 
Nous avons Vinterprétation simultanée. 


Yes, Mr. Dumont? 


Mr. Dumoni: We talked about the revalua- 
tion of the Deutsche mark and, on the other 
hand, there was a devaluation of the British 
pound. These are two countries which were 
devastated by a terrible war. I wonder if we 
could have an explanation by an economist 
why in a country like England which is 
highly industrialized there is devaluation, 
while in Germany, on the contrary, there is a 
revaluation? Is there an explanation or is the 
rate decided by the World Bank? 


The Chairman: Mr. Dumont, before asking 
Mr. Seidler to answer, I would like to ask the 
members of the Committee to ask questions 
dealing, as far as possible, with the present 
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présent taux d’intérét et a Vinflation, autant 
que possible et de ne pas essayer d’obtenir de 
renseignements au sujet de devises entre dif- 
férents pays. Alors, je vais permettre cette 
question-la, monsieur Dumont, mais je 
demanderais a tous de poser des questions se 
rattachant au sujet que nous étudions. 


M. Dumont: Mais M. Seidler nous a expli- 
qué aussi le cofit de la vie, la stabilisation des 
prix, alors, je pense que réévaluation et déva- 
luation a... 


Le président: Oui, mais mes remarques 
avaient trait surtout a des comparaisons entre 
les devises monétaires de différents pays, 
monsieur Dumont. Si, en ma qualité de prési- 
dent, je permets qu’on pose des questions cou- 
vrant toutes les activités financiéres, je pense 
que nous n’en aurons pas assez d’une journée. 
A tout événement, je laisse M. Seidler libre 
de répondre ou pas a votre question. 

Mais ma mise au point n’était que dans le 
but d’attirer votre attention sur ce sujet, non 
pas seulement pour vous, monsieur Dumont, 
mais pour tous les autres. 


Dr. Seidler: As far as I understood, you 
asked for special reasons why Germany was 
able to revalue its currency upward contrary 
to different other countries. Certainly it was 
not ordered by the World Bank to do so and 
there are some possibilities I could mention 
here which made the difference in the over- 
all economic situation in Germany contrary to 
Great Britain and France perhaps. 


First, and I have to go back a little in the 
past, if you will allow, as a consequence of 
the war much of our industrial equipment 
had been destroyed and other equipment had 
been dismantled so Germany was forced to 
invest much. We have had a high rate of 
gross investment, of gross fixed investment to 
the national product in all the years much 
higher than in all other European countries 
and in many countries in the world, perhaps 
except Japan. This gave a broad basis of a 
high rate of growth in capital stock, that 
means in the potential to produce and another 
effect was that this capital stock was rather 
modern. Old equipment had only a small 
share in total capital stock in Germany and 
modern equipment is more productive than 
old equipment. That is perhaps one main 
point which has to be mentioned here and 
which has its effects still today. 


The second point, perhaps, is some differ- 
ence in the behaviour of trade unions and 
wage policies which gives Germany addition- 
al advantages in the competition situation 
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interest rate and with inflation, and not to try 
to obtain information on foreign currencies. 
So, I shall allow that question, Mr. Dumont, 
but I would ask all of you to ask questions 
dealing with the subject under consideration. 


Mr. Dumont: But, Mr. Seidler also I think 
this is something that really explained the 
cost of living, and price stabilization, so I 
think that evaluation and devaluation 
have... 


The Chairman: Yes, but my remarks were 
concerned especially with comparisons made 
between the currencies of different countries, 
Mr. Dumont. If, as Chairman, I allow ques- 
tions covering all financial activities, I think 
we would need more than one day. Anyhow, 
Mr. Seidler is free to answer or not to answer 
your question. 


The purpose of my explanation was to call 
your attention to this, and it applies not just 
to you, Mr. Dumont, but also to all the other 
members. 


M. Seidler: Si j’ai bien compris, vous avez 
demandé les raisons particuliéres pour les- 
quelles Allemagne a été obligée de réévaluer 
le mark, par rapport a d’autres pays qui ont 
agi différemment? Ca n’a pas été commandé 
par la banque mondiale, en tout cas! Et, ilya 
une possibilité que je pourrais mentionner ici 
qui fait la différence entre la situation écono- 
mique globale de l’Allemagne par rapport a la 
Grande-Bretagne et la France, peut-étre. 


En premier lieu, il faut que je revienne un 
peu dans le passé. A la suite de la derniére 
guerre, la plus grande partie de notre équipe- 
ment industriel a été détruit, et le reste avait 
été démantelé, ainsi ?Allemagne a été forcée 
d’investir énormément. Nous avons eu un 
taux élevé d’investissements, au cours de 
toutes ces années, beaucoup plus élevé que 
tous les autres pays européens, et que bien 
d’autres pays dans le monde, a l’exception du 
Japon peut-étre. Ceci a conné une base 
importante pour un taux de croissance élevé, 
surtout en ce qui concerne le potentiel de 
production. Et le deuxiéme fait, c’est que ce 
potentiel de production était moderne, l’équi- 
pement ancien n’était qu’une partie extréme- 
ment réduite du tout. Et, par conséquent, l’é- 
quipement moderne étant plus productif, la 
productivité a augmenté, et ses effets se font 
encore ressentir actuellement. 


Maintenant, le deuxiéme point ec’est qu’il y 
a une différence de comportement dans l’atti- 
tude des syndicats et des politiques salariales 
qui donnent a Allemagne des avantages sup- 
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with other countries. Our export structure is 
also favourable in so far as most of our export 
products have no great intenational competi- 
tion. There are only a few countries who have 
an export structure similar to ours and our 
potential competitors. 
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In so far as many countries in the world 
need what we produce there is a very good 
export situation for us. On the other hand the 
current needs to import follow other condi- 
tions and other stimuli. That leads to a struc- 
tural difference in the development of exports 
and imports with the result of structural 
increasing export surpluses. 

The consequences which are in the interna- 
tional currency field are not very convenient 
because it means that foreign currency is 
flowing to Germany is withdrawing this cur- 
rency potential from other countries. The bal- 
ance of payments situation in the United 
States is only one point which has to be men- 
tioned in this connection. That reflects also in 
our interest policy. 


In former years we had very high interest 
rates in international comparison. The situa- 
tion which we inherited from the recession in 
1967 especially brought this high surplus and 
we were forced to export long-term monetary 
capital to bring about an equilibrium in our 
balance of payments. This meant that our 
interest rate had to be lower than in other 
countries because only with lower interest 
rates in international comparison would we 
be able to have this long-term capital export 
which was needed to bring the balance of 
payments to an equilibrium. 


The result was that monetary policy within 
the country was unable to overcome the over- 
heating economic developments within the 
Federal Republic. They had no possibility of 
doing what they had done formerly when 
they were the only economic instance which 
tried to make anticyclical policy. They were 
without the power to do it because of this 
foreign trade situation. That explains that 
now in a situation when the economic devel- 
opment is culminating our rate of interest is 
still relatively low, because with the revalua- 
tion of the DM these problems of trade sur- 
plus have not been overcome from one day to 
another. 


We will need some months or perhaps more 
than a year to see the first effects of this 
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plémentaires 4 Allemagne dans les situations 
de concurrence avec les autres pays. Notre 
structure est favorable aussi parce que nos 
produits d’exportation ne rencontrent pas une 
concurrence internationale trés élevée. Il y a 
trés peu de pays qui peuvent avoir une struc- 
ture d’exportation semblable a la ndétre, et qui 
sont par conséquent nos concurrents. 


Donec, comme beaucoup de pays dans le 
monde ont besoin de nos produits, la situation 
nous est tres favorable. D’autre part, les 
besoins actuels découlent d’autres conditions 
et d’autres stimulants. Il y a une différence de 
structure dans le développement des exporta- 
tions et des importations qui a amené a des 
excédents d’exportation. Les conséquences en 
ont été, dans le domaine des devises interna- 
tionales, que certains éléments ne sont pas 
trés commodes, parce que les devises étrangé- 
res, dans ce contexte international, affluent en 
Allemagne par suite de cette structure d’ex- 
portation qui permet a l’Allemagne de vendre 
ses produits facilement a l’étranger. La situa- 
tion de la balance des paiements aux Etats- 
Unis, par exemple, est un des éléments que je 
pourrais mentionner dans ce sens. Il y a aussi 
la question de la politique des taux d’intérét. 


Auparavant, nous avions des taux d’intérét 
tres élevés par rapport a d’autres pays. Nous 
avions hérité cette situation de la récession de 
1967 qui avait amené ces excédents impor- 
tants. Et, nous avons été forcés, par consé- 
quent, d’exporter des capitaux a long terme 
pour essayer d’équilibrer notre balance des 
paiements. Cela voulait dire que le taux de 
Vintérét a da étre abaissé et méme plus bas 
que celui d’autres pays. Parce que c’est seule- 
ment avec des taux d’intérét plus faibles 
qu’on peut exporter des capitaux a long 
terme, ce qui était nécessaire pour arriver a 
un équilibre de la balance des paiements. 

Il en résulte que les politiques monétaires a 
Vintérieur du pays pouvaient se servir de ces 
instruments pour empécher le surchauffage 
du développement économique. C’était le seul 
instrument économique qui pouvait conduire 
A une politique anticyclique, a Vintérieur du 
contexte de cette situation de la balance com- 
merciale. Ce qui explique que, dans la situa- 
tion économique actuelle, notre taux d’intérét 
est relativement bas, parce que malgré la réé- 
valuation du mark, ce probléme de l’excédent 
de la balance commerciale ne peut étre réglé 
du jour au lendemain. 


Il faudra voir au cours des prochaines 
années quels sont les effets de cette mesure, 
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measure in the development of our trade sur- 
plus to the rest of the world. 


The Chairman: Mr. Dumont. 
Mr. Dumont: Thank you. 
The Chairman; Mr. Gillespie. 
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Mr. Gillespie: If I understand then what 
you said, Dr. Seidler, the strength of the Ger- 
man economy has been its export perform- 
ance which has built up these substantial 
surpluses, which in turn has made it difficult 
to apply classical monetary measures to a 
situation which was starting to overheat. The 
thing that interests us, which I think is relat- 
ed to our inquiry, is just how has it been 
possible for Germany to develop this export 
performance. It presumably implies low 
prices by way of competition. It may imply 
some other things as well such as certain 
technological skills which others do not have. 


In that context I would like to ask you this 
question. What has been the annual rate of 
productivity increase in Germany and how 
has this been related to the annual wage 
increases in Germany? 


The Chairman: Dr. Seidler. 


Dr. Seidler: I do not know if I have all the 
figures exactly in my mind. The rate of 
productivity and perhaps I should limit my 
answer to the last year because it is most 
interesting for answering your question. 


I have to begin with the recession which 
was the starting point of all these problems 
we are attempting to overcome. In this reces- 
sion our labour force was reduced by an 
amount of one million. When the new upswing 
began it was first expressed in terms of a 
high increase of productivity especially indus- 
trial productivity, but also in other sectors of 
the economy. A new movement to increase 
the labour force followed much later and the 
development of money wages in this time was 
very low. It rose by 4 to 5 per cent in the 
second half of 1967 and during 1968. 


The industrial productivity amounted 
partly to 12 and 14 per cent in an annual 
comparison. There were strong factors which 
reduced labour costs per production unit, 
especially in this new upswing from the often 
so-called valley of the recession. In this time, 
we had very low price increases. We had 
price reductions for industrial products, so 
that these wins in labour productivity com- 
pared to wages were not fully transferred to 
the revenue of the entrepreneurs. But they 
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dans le développement de nos excédents dans 
la balance commerciale avec le reste du 
monde. 


Le président: Monsieur Dumont. 
M. Dumont: Merci. 


Le président: Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Si j’ai bien compris, la force 
de économie allemande dépend de ses expor- 
tations. C’est ainsi qu’on a pu augmenter les 
excédents et qu’on a pu appliquer que diffici- 
lement des mesures conventionnelles a une 
situation qui commencait a étre un peu en 
ébullition. Ce qui nous intéresse, c’est com- 
ment a-t-il été possible pour l’Allemagne d’en 
arriver a cette position de prix relativement | 
bas, tout en conservant la concurrence. Il ya 
aussi d’autres facteurs comme la compétence 
technique qui n’existe peut-étre pas au méme 
degré ailleurs. 


Voici donc la question que je voudrais vous 
poser: quel est le taux de la productivité 
annuelle en Allemagne? Et, comment le taux 
se rattache-t-il 4 augmentation annuelle des 
salaires? 


Le président: M. Seidler. 


M. Seidler: Je ne sais pas si j’ai tous ces 
chiffres a l’esprit. Le taux de productivité, et 
je devrais peut-étre limiter ma réponse a l’an 
dernier, car c’est l’année la plus intéressante 
pour répondre a votre question, c’est le meil- 
leur exemple. 

D’abord, la récession. Ce fut le point de 
départ de tous les problémes que nous avons 
voulu régler. Au cours de la récession, notre 
main-d’ceuvre a diminué d’un million. Quand 
la reprise s’est fait sentir, elle s’est exprimée 
tout d’abord par de fortes augmentations de 
la productivité, notamment dans le secteur 
industriel mais aussi ailleurs. Un nouveau 
mouvement pour augmenter la main-d’ceuvre 
a suivi beavcoup plus tard et l’’augmentation 
des salaires a ’époque était peu considérable. 
Elle fut di: 4 ou 5 p. 100 dans la seconde 
partie de +967 et en 1968. 

La prociuctivité industrielle a augmenté 
comparatirvement de 12 et de 14 p. 100. Il y 
avait de sérieux facteurs pour réduire le coit 
de la main-d’ceuvre par unité de production 
lors de la reprise a partir du creux de la 
récession, Au cours de cette période nous 
avons eu de trés faibles augmentations de 
prix et des réductions de prix sur les produits 
industriels, ainsi ces gains ont été faits sur la 
productivité si on la compare aux salaires, et 
n’vont pas été transférés entiérement au 
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partly led to price decreases. This happened 


| during a time when prices in nearly all other 


countries in the world continued to rise. And 


| within a period of two years, perhaps three 


years, we can calculate a price difference in 
the increase of development of the general 
price level of perhaps 7 to 8 per cent, com- 
pared to our Main competing trade partners. 


Mr. Gillespie: Did I understand you to say 
that during the years 1967 to 1968 there was 
an increase in productivity, an output per 
man-hour of 12 per cent to 14 per cent? 


Dr. Seidler: In industry. In the manufactur- 
ing industry. In the whole economy this rate 
is perhaps 6 per cent, if you take into account 
certain sectors which have a very low pro- 
duction factor. 


Mr. Gillespie: But looking at it in terms of 
the over-all economy, what was the wage 
increase during the same period of time? Was 
it of the order of 4 or 5 per cent? Is this what 
you indicated? 


e 1105 


Dr. Seidler: Per man-hour, yes. That was 
the rate during the year 1968. It was a little 
higher in the first half of this year. A great 
sharp change in this situation may come in 
the autumn of this year. 


Mr. Gillespie: In your remarks you men- 
tioned the effect of two world wars and the 
inflation that ensued and the anti-inflationary 
psychology of the German people. I think you 
said that the German trade unions know 
there is a relationship between money, wages 
and prices. 


You referred later in your testimony to an 
economic body which was concerned with set- 
ting guidelines. I wonder if you could tell us 
something about these guidelines, and wheth- 
er they are based on an assumption that, in 
fact, there is a relationship between money, 
wages and prices. What, for instance, are the 
guidelines with respect to wage increases? 
Are they related to productivity increases? 


Dr. Seidler: I mentioned that on the basis 
of the stabilization law, the federal govern- 
ment has to report annually in January about 
the development of the economic situation as 
it sees it. That means that it gives a prognosis 
of the year beginning with January. This 
prognosis is calculated in terms of national 
accounts. That means production potential 
and final demand, and as a result, of course, 
the possibilities of income increases are 
estimated. This prognosis is a basis for the 
discussions on concerted action. 
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revenu des entrepreneurs, mais cela a causé 
partiellement une diminution des prix. 


Ceci est arrivé a une époque ou dans pres- 
‘que tous les pays du monde les prix conti- 
nuaient d’augmenter et au cours de cette 
période de deux ou de trois ans peut-étre 
nous pouvons caiculer la différence d’augmen- 
tation des prix par un écart de 7 ou 8 p. 100 
comparé a nos principaux concurrents. 


M. Gillespie: Avez-vous dit qu’au cours de 
1967 et de 1968 il y a eu une augmentation de 
la productivité et que le rendement par unité 
de main-d’ceuvre était de 12 a 14 p. 100 plus 
élevé? 


Dr. Seidler: Dans l’industrie manufactu- 
riére. Pour Vensemble de l’économie le taux 
est de 6 p. 100 si vous tenez compte des 
secteurs des services ot. la productivité est 
trés basse. 


M. Gillespie: Considérant cela dans l’en- 
semble de l’économie, quelle a été l’augmenta- 
tion des salaires au cours de la méme 
période? 4 ou 5 p. 100? C’est ce que vous avez 
mentionné? 


Dr. Seidler: Par heure-homme, oui. En 1968, 
c’était légérement plus élevé au cours du pre- 
mier semestre de cette année et un change- 
ment trés marqué devrait se produire cet 
automne. 


M. Gillespie: Dans vos observations vous 
avez parlé de Vinfluence de deux guerres 
mondiales et de Vinflation qui a suivi et de la 
psychologie anti-inflationnaire des Allemands. 
On peut peut-étre dire que les syndicats alle- 
mands savent qu’il existe un rapport entre les 
augmentations de salaires et les prix. Plus 
tard dans votre témoignage vous avez parlé 
d’un organisme économique qui établissait des 
directives. Pourriez-vous nous parler de ces 
directives et nous dire si elles sont fondées 
sur Vhypothése suivante, c’est-a-dire, qu'il 
existe un rapport entre les salaires et les 
prix? Par exemple, quelles sont les directives 
sur les augmentations de salaires, est-ce ratta- 
ché A Vaugmentation de la productivité? 


Dr. Seidler: J’ai dit qu’en se fondant sur la 
loi de la stabilisation, le gouvernement fédé- 
ral doit chaque année présenter un rapport en 
janvier sur le développement de la situation 
économique et cela veut dire qu’on donne les 
prévisions pour Vannée suivante et ces preévi- 
sions sont calculées au terme des comptes 
nationaux, ce qui veut dire en possibilités de 
production, en demandes et par suite les aug- 
mentations de revenus sont aussi évaluées. 
Ces prévisions servent a nos discussions et a 
nos entretiens, d’abord les prévisions elles- 
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First, this prognosis itself is discussed. If 
there are no very different opinions—there is 
not very different Knowledge about the 
future—they form the basis for agreements 


to assess these guidelines in this way, 
because total productivity and total wage 
increases are calculated within this 
framework. 


This framework is calculated under the 
conditions that price increases may not sur- 
pass a certain amounts. So far it is not exact- 
ly a prognosis. But also the intentions of eco- 
nomic policy are included within this 
calculation. That means starting from a prog- 
nosis without any additional political mea- 
sures or the results coming out of such a 
debate. There follows a second step, to 
introduce into this calculation certain mea- 
sures of economic and fiscal policy, in order to 
come to a result within which discussion can 
move. 


Mr. Gillespie: Take the term “price stabili- 
ty”. What does price stability mean in Ger- 
many’? Does it mean no increase in prices 
across the board, or does it mean that there is 
an acceptable rate of increase of, let us say, 
one per cent? Is there any figure that you can 
mention? 


Dr. Seidler: The law does not give any- 
thing. It speaks only of price stability. The 
interpretation is different within the country. 
There is no general opinion. Some people 
mean perhaps one per cent because there are 
always statistical deficiencies which do not 
allow that prices and the price level as a 
whole can be kept exactly. So they admit a 
statistical price increase of perhaps one per 
cent, and they are allowed to call it price 
stability. Other people go further and say that 
two per cent is also price stability because 
statistical miscalculations are greater than 
one per cent, and the probable miscalcula- 
tions are greater. But I think a rate of 
increase of more than two per cent would not 
be called price stability by anyone in 
Germany. 


Mr. Gillespie: Supposing a steel manufac- 
turer, for instance, raised his price by 10 per 
cent. What would be the reaction? 
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Dr. Seidler: When we speak of price stabili- 
ty, the general price level and especially the 
price level within the consumer sector is met. 
It does not mean that every special price may 
be kept within a rate of 2 per cent. 


Movement of the price level means that 
certain commodities may increase their prices 
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mémes sont étudiées et si les opinions ne 
varient pas trop au sujet des possibilités d’a- 
venir elles servent de base a des ententes qui 
nous permettent d’établir des directives car 
aussi la productivité totale et les augmenta- 
tions de salaires totales sont calculées sur 
cette base. 


Et tout est calculé en tenant compte que les 
augmentations de salaires ne peuvent dépas- 
ser un certain niveau. Jusqu’ici ce ne sont pas 
exactement des prévisions et notre politique 
économique est contenue dans ce calcul et 
avec les mesures et les résultats qui en décou- 
lent. Il y a une deuxiéme mesure pour intro- 
duire dans le calcul certaines mesures de poli- 
tique fiscales et monétaires qui nous 
permettent de faire évaluer nos entretiens 
dans un sens pratique. 


M. Gillespie: Au sujet de la stabilité des 
prix, qu’est-ce que ca veut dire en Allema- 
gne? Est-ce que cela veut dire pas d’augmen- 
tation générale des prix ou encore un taux 
raisonnable d’augmentations disons de 1 p. 
100? Y a-t-il des chiffres que vous pourriez 
nous citer. 


Dr. Seidler: La Loi ne précise pas les pour- 
centages, on parle tout simplement de stabi- 
lité des prix. L’interprétation de la loi est 
différente 4 Vintérieur méme du pays. Il n’y a 
pas d’opinion générale, cela veut dire au sens 
stricte peut-étre 1 p. 100 car il y a toujours 
des lacunes statistiques qui ne permettent pas 
d’avoir un niveau des prix maintenu exacte- 
ment. Il y a donc une augmentation d’environ 
1 p. 100 qui permet de maintenir la stabilité. 
D’autres qui disent que 2 p. 100 convient 
aussi parce que les erreurs de calculs sont 
dans une marge d’environ 1 p. 100 mais je 
pense que le taux d’augmentation ne dépas- 
sant pas 2 p. 100 serait considéré comme une 
stabilité des prix. 


M. Gillespie: Supposons qu’un manufactu- 
rier QG’acier par exemple augmente ses prix 
de 10 p. 100 quelle serait la réaction? 


Dr Seidler: Lorsqu’on parle de stabilité des 
prix le niveau général des prix et surtout le 
niveau des prix payés par les consommateurs 
doivent se rejoindre. Cela ne veut pas dire 
que tous les prix dans tous les secteurs doi- 
vent étre maintenus dans une marge de 2 p. 
100. 


Le mouvement du niveau des prix peut 
prévoir certaines augmentations dans une 
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more than 2 or more than 4 per cent, while 
the price of other goods may decrease at the 
/ same time; so that they out-balance, with the 
/ result of a 1 per cent or 2 per cent increase. 


Mr. Gillespie: Is there pressure by either 
' the provincial or federal government on the 
| manufacturing sector of the economy to hold 
| their prices down? 


| Dr. Seidler: The pressure is introduced by 
| policy measures. 


Mr. Gillespie: By political policy—taxation 
measures? 


Dr. Seidler: Fiscal policy, tax policy, or 
| even monetary policy, if possible. 


Mr. Gillespie: But not as any form of direct 
control or direct pressure, or Say, a guideline 
that there be no increases of more than 2 per 
| cent—nothing of that nature? 


Dr. Seidier: I myself did not take part in 
the discussions of this concerted action, 
because I am not a member. Certainly, also, 
the price problem is discussed there and the 
producers will be asked—I think they are 
asked—to give their impressions and opinions 
on how much their prices will or will not 
increase in this year under discussion. The 
information given there is information which 
is also used in the discussions about wages, 
certainly; but I have no knowledge of the 
way these discussions are conducted. 


Mr. Gillespie: Then the key part of this 
process relative to planning stabilization of 
prices and wages is this body—as you call it— 
concerted action. 


Dr. Seidler: Concerted action—‘“‘action con- 
certée” in French. 


Mr. Gillespie: Is this an organization of the 
labour federations and industrial spokesmen? 
How is it formed, and who participates in it? 


Dr. Seidler: We have organizations for the 
entrepreneurs as well as the trade unions, and 
the representatives of both come together in 
this concerted action which is under the 
chairmanship of the Minister of Economic 
Affairs. 


Mr. Gillespie: I see. So that around the 
same table there is an interchange of views 
between management representatives, or 
industrial representatives, and labour unions 
on anticipated wage increases and _ price 
increases, in the presence of government 
people? 
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sorte donnée de denrée. On peut dans certains 
secteurs, avoir une augmentation de plus de 
2 p. 100 ou de plus de 4 p. 100, tandis que 
d’autres produits peuvent se vendre moins 
cher, ce qui fait que l’augmentation d’ensem- 
ble est de 1 ou 2 p. 100. 


M. Gillespie: Exerce-t-on des pressions sur 
les secteurs manufacturiers pour qu’ils main- 
tiennent leurs prix? Est-ce que les gouverne- 
ments fédéral et provinciaux peuvent exercer 
des pressions sur le secteur industriel? 


M. Seidler: Les pressions font partie des 
lignes directrices. 


M. Gillespie: Par des mesures politiques, 
fiscales? 


M. Seidler: Des politiques fiscales, de taxa- 
tion ou méme monétaires. 


M. Gillespie: Mais pas sous forme de con- 
tréle direct ou de pression directe ou de 
directives disant qu’il ne peut y avoir c’aug- 
mentation de plus de 2 p. 100? 


M. Seidler: Je n’ai pas participé a des dis- 
cussions de ce genre, mais les problémes des 
prix sont étudiés 14 et je pense qu’on 
demande de définir dans quelle mesure les 
prix augmenteront ou n’augmenteront pas au 
cours de l’année et ces renseignements sont 
utilisés aussi pour l’étude des salaires. Mais je 
ne sais pas du tout comment ces entretiens se 
poursuivent. 


M. Gillespie: Alors, le point le plus impor- 
tant est ce que vous appelez une action con- 
certée touchant les salaires et les prix. 


M. Seidler: Une action concertée, c’est cela. 


M. Gillespie: Est-ce une organisation des 
travailleurs et des porte-parole des industries, 
comment ce groupe se compose-t-il? 


M. Seidler: Nous avons une organisation 
d’entrepreneurs et des représentants des deux 
secteurs sous la présidence du ministre des 
Affaires économiques. 


M. Gillespie: Je comprends. Il y a donc des 
échanges d’opinions autour de la méme table 
entre les représentants de l’industrie ou du 
patronat et des syndicats qui discutent de 
Vaugmentation des salaires et des prix. Et 
cela, en présence des représentants du 
gouvernement. 
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Dr. Seidler: It is an information body. It 
has not to decide anything. It is an informa- 
tion body. The information is going to all 
these participants and the results of the dis- 
cussions there are the bases for decisions in 
the fiscal policy, or general economic policy, 
and the measures to be introduced during the 
current year. 
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If the government heard that the producers 
planned big increases in their prices, they 
would try to counteract that with special 
political measures. 


_ Mr. Gillespie: To go back to this question 
of the relationship between productivity and 
wage increases, assuming price stability is 
seen in terms of something in the order of 1 
per cent— 


Dr. Seidler: One per cent to two per cent. 


Mr. Gillespie: One per cent to two per- 
cent—would it be the prevailing view in Ger- 
many that wage increases can then be provid- 
ed which would be the productivity increase 
plus that 1 per cent or 2 per cent? 


Dr. Seidler: Yes. 


Mr. Gillespie: Would it be seen in as direct 
a cause-and-effect relationship as _ that? 


Dr. Seidler: The guidelines for the wage 
increases would be found in the way that a 
certain rise in productivity, as estimated, 
would be added to the admitted price 
increase, and leading to the total increase in 
wage rates. 


Mr. Gillespie: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gillespie. 
Gentlemen, may I suggest a recess of 10 to 15 
minutes to show our witness that in Canada 
we have fair labour laws about the number of 
hours that a person is called to make. 

Second, I suggest that we adjourn our 
deliberations this morning at 12.30 p.m., 
resume this afternoon and, if necessary, have 
a night session. 


At 11:30 a.m. I hope you will all be beck. 
Mr. Saltsman will be the first member recog- 
nized, followed by Mr. Whicher, Dr. Ritchie 
and Mr. Emard. 


AFTER RECESS 
@ 1130 
The Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to put a number of questions to 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 6, 1969 


[Interpretation ] 


M. Seidler: C’est un organisme consultatif 
L’organisme n’a rien a décider. Et la plupart 
des renseignements sont publiés et les résul- 
tats de ces entretiens permettent de baser nos 
décisions pour établir nos _ politiques 
économiques. 


Si le gouvernement s’apercoit qu’on songe a 
des augmen’ations énormes des prix, il essaie 
de les dissuader en adoptant certaines mesu- 
res au cours de l’année. 


M. Gillespie: Pour revenir au rapport entre 
la productivité et ’augmentation des salaires, 
si augmentation est de ordre de 1 p. 100. 


M. Seidler: De 1 a 2 p. 100. 


M. Gillespie: De 1 a 2 p. 100 en Allemagne, 
serait-on d’avis que les augmentations de 
salaires soient accordées pour tenir compte de 
Vaugmentation de la productivité plus 1 ou 2 
p. 100. 


M. Seidler: Oui. 


M. Gillespie: Y a-t-il une relation de cause 
a effet, ici? 

M. Seidler: Les directives pour les augmen- 
tations des salaires sont les suivantes: certai- 
nes augmentations de productivité seraient 
ajoutées a l’augmentation admise des prix et 
le total représenterait le taux accordé pour 
les augmentations de salaires. 


M. Gillespie: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci M. Gillespie. Puis-je 
vous suggérer une pause de dix ou quinze 
minutes pour montrer a notre invité que nous 
avons des politiques sur les heures de travail. 


Et, deuxiémement, je pense que nous 
devrions cesser a midi et trente et nous 
reprendrons cet aprés-midi et si nécessaire, ce 
soir. 


x 


Alors, nous reprendrons a 11 heures trente, 
et j’espére que vous serez tous présents. M. 
Saltsman est le premier inscrit sur ma liste, 
ensuite M. Whicher, M. Ritchie et M. Emard. 


REPRISE DE LA SEANCE 


Le président: M. Saltsman. 


M. Saltsman: Merci, monsieur le président, 
J’aimerais poser quelques questions a M. 
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Dr. Seidler. The doctor pointed out that Ger- 
many has benefited from having a modern 
plant as a result of the devastation of the war 
and relatively stable labour rates, and he 
attributes these factors to the German recov- 
ery which has been quite a marvel to those 
who have observed it. 


I would like to ask you a number of ques- 
tions on the state of industrial organization in 
Germany, and to what extent the way your 
industry is organized has contributed to the 
recovery. 

I understand you have some different atti- 
tudes towards competition policy, permitting 
industries to work together for export pur- 
poses and to combine for marketing purposes. 
Could you tell me something about this? 


The Chairman: Mr. Saltsman, you are 
relating that to the present level of interest 
on. i? 


Mr. Salisman: Yes. Better industrial plants 
and better and more modern equipment con- 
tribute towards productivity and have an 
effect on inflation and, through that, on inter- 
est rates. I am trying to find out whether 
industrial organization also has this effect. 


The Chairman: Thank you. 


Dr. Seidler: I must admit I am no expert on 
such questions. I am not clear on how to 
answer your question. Industrial organization 
is a very broad subject. I do not know exactly 
what is the main point. Perhaps I am... 


Mr. Saltsman: Perhaps I can be more 
specific. For instance, what sort of attitude 
does your combines legislation take towards 
mergers and agreements between industries? 


Dr. Seidler: That is somewhat difficult. 
There are no impediments to the growth of 
enterprises and to greater enterprises becom- 
ing more productive. We have laws which 
prevent one enterprise, or a group of enter- 
prises, having monopoly situations on the 
market. That is prevented by a special law. 
But this special law does not in itself, as I 
said, prevent growth of enterprises. There is 
no limitation, that one enterprise may employ 
only a certain amount of labour; there is no 
limit. But prohibited are agreements between 
great enterprises to divide the market region- 
ally or in any other way so that they can 
maximize their profits. 


Mr. Saltsman: Is there not some degree of 
cartelization in the country—agreements 
between industry not so much for maximizing 
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Seidler. Le témoin a indiqué que VAllemagne 
a profité du fait qu’elle avait de l’équipement 
moderne, a la suite de la dévastation de la 
guerre et des taux de salaire relativement 
stables et vous dites que ces faits sont une des 
raisons du développement allemand. J’aime- 
rais vous poser un certain nombre de ques- 
tions quant a l'état de l'industrie, de l’organi- 
sation de l’industrie. Comment est organisée 
votre industrie et comment a-t-elle contribué 
a cette expansion, a ce développement écono- 
mique? Je crois que vous avez des attitudes 
un peu différentes en ce qui concerne les 
poliiiques de concurrence sur les marchés 
étrangers en permettant aux industries de 
collaborer et de coopérer en ce qui concerne 
la commercialisation. Pourriez nous dire quel- 
que chose a ce sujet? 


Le président: Est-ce que vous pensez que 
ceci a une incidence sur le taux d’intérét? 


M. Salisman: Oui bien str, parce que 
quand on a un équipement moderne, il contri- 
bue a la productivité, ce qui fait effet sur 
Vinflation et les taux d’intérét. Est-ce que l’or- 
ganisation industrielle a ce méme effet? 


Le président: Merci. 


M. Seidler: Je dois dire que je ne suis pas 
un expert en ces questions. Ce que je vais 
répondre a votre question c’est que l’organisa- 
tion industrielle est un sujet démesuré. C’est 
un terme trés large. Je ne sais pas exactement 
ce que vous voulez dire. 


M. Salisman: Je vais étre plus précis. 
Quelle sorte d’attitude adoptent vos lois anti- 
trust concernant les fusions et les accords 
entre industries, par exemple. 


M. Seidler: C’est une question épineuse. Il 
n’y a pas d’empéchements a la croissance de 
Ventreprise et, naturellement, a l’augmenta- 
tion de la production des grandes entreprises. 
Nous avons des lois qui empéchent qu’une 
entreprise ou qu’un groupe d’entreprises ait 
le monopole du marché. Ceci est empéché par 
une loi particuliére, mais comme je vous I’ai 
dit, cette loi n’empéche pas la croissance des 
entreprises. Il n’y a pas de limite a la dimen- 
sion d’une entreprise, 4 son chiffre de main- 
d’ceuvre. Mais ce qui est défendu, ce sont des 
accords entre les grandes entreprises pour se 
diviser le marché régionalement ou autrement 
afin de maximiser les bénéfices. 


M. Saltsman: Est-ce qu’il n’y a pas un cer- 
tain niveau d’accords de cartels, pas tellement 
pour maximiser les bénéfices, mais plutdt 
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their profits but to reduce their costs and 
become more efficient? 


Mr. Seidler: Certainly, they exist. But I 
must repeat that I am no expert in the com- 
petition field. Certain kinds of cartels are 
e 1135 
admitted and certain cartels are not admitted. 
If they are founded to promote productivity, 
and, generally speaking, to serve the consum- 
er by better conditions of producing and with 
the possibility of reducing prices, then they 
are allowed; but they are not allowed if they 
have the aim of increasing prices more than 
prices would increase, or would be higher, if 
such organizations did not exist. 


Mr. Saltsman: I have just recently read that 
great European classic by Jean Jacques Ser- 
van-Schreiber on the growth of United States 
industry in Europe. He points out that for 
France it represents a very considerable 
danger in terms of inhibiting the development 
of an indigenous technology in France. Are 
you in Germany anticipating any problems 
arising from the growth of United States 
industry? 


The Chairman: It is up to you, Dr. Seidler. 


Mr. Salisman: If you do not wish to answer, 
that is quite all right. 


The Chairman: You may agree that United 
States industry in Europe and West Germany 
is not relevant. 


I am not going to ask you again, Mr. Salts- 
man, to try to relate it to the subject. I 
wanted to test you and I have the result. I 
know very well that if I test you again you 
will give me such good replies that I will not 
be able to stop you asking the question. 


Dr. Seidler: Mr. Chairman, I do not know if 
this is in answer to the question, but perhaps 
it is of interest. We have no policy which 
prevents foreign enterprises entering into the 
German market, or producing in Germany. 
We are very open to such intentions, and 
there is no policy which is directed against 
such possibilities. 


Mr. Salisman: You pointed out that Germa- 
ny has now developed essentially along 
manufacturing lines. Could you tell us some- 
thing about the transition, let us say, from 
agriculture and resource-based industries to 
manufacturing? For instance, what percent- 
age of your population would now be 
employed in agriculture and what percentage 
of your population would now be employed in 
resource-based industries such as coal? 
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pour minimiser les cotits et devenir plus 
efficace. 


M. Seidler: I] existe certainement quelque 
chose de ce genre mais je dois vous dire que 
vraiment je ne suis pas un expert en cette 
matiére, dans ce domaine de la concurrence 
entre les entreprises. Certains types de cartels 
sont autorisés et d’autres ne le sont pas. S’ils 
encouragent la productivité, et s’ils servent 
le consommateur en donnant de meilleures 
conditions ce production et la possibilité de 
réduction de prix, alors ils sont autorisés. 
Mais ils ne sont pas autorisés si leur but est 
d’augmenter le prix et d’avoir ainsi des prix 
plus élevés que si ces organisations n’exis- 
taient pas. 


M. Saltsman: J’ai lu récemment un livre 
fort connu de M. Jean-Jacques Servan- 
Schreiber concernant la croissance de la puis- 
sance économique américaine en Europe. Il a 
dit que pour la France cela représentait une 
menace parce que cela empéche le développe- 
ment de sa propre technologie. Est-ce que 
vous envisagez des problémes de ce genre en 
Allemagne concernant le développement des 
industries américaines en Allemagne? 


Le président: 
monsieur Seidler. 


C’est a vous de répondre 


M. Saltsman: Si vous ne voulez pas répon- 
dre, vous n’étes pas obligé. 


Le présideni: Je crois que la question n’est 
pas pertinente. Je ne veux pas vous demander 
encore une fois, monsieur Saltsman, de vous 
en tenir au sujet. Je vous ai laissé faire et 
voila les résuitats. Non, vous me donnez tou- 
jours de bonnes réponses et j’arrive pas a 
vous empécher de parler. 


M. Seidler: Je ne sais si c’est une réponse a 
votre question mais nous n’avons pas de poli- 
tique qui empéche les entreprises étrangéres 
de s’installer en Allemagne ou de produire en 
Allemagne. Nous sommes trés ouverts dans ce 
sens et il n’y a rien pour empécher de telles 
pénétrations. 


M. Salisman: Vous avez indiqué que I’Alle- 
magne s’est développée dans le sens des 
industries de fabrication. Pouvez-vous nous 
dire quelque chose au sujet de la transition, 
c’est-a-dire d’une industrie fondée sur lagri- 
culture a une industrie manufacturiére. Quel 
est le pourcentage d’emploi dans l’agriculture 


et cans les industries de fabrication. 
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Dr. Seidler; The number employed in 
agriculture is decreasing from year to year. 
The actual number is perhaps 7 per cent of 
the total labour force working in agriculture. 
I do not know the figures for every industrial 
branch. 


Coal mining has now a total labour force of 
about a quarter of a million. That is much 
lower than it was several years ago. I believe 
the number employed in coal mining is now 
half of what it was 10 years ago. 


The agricultural and coal mining industries 
are the main sectors contributing to increas- 
ing employment in other manufacturing 
industrials sectors. 


The Chairman: Mr. Saltsman? 


Mr. Salisman: Those are all of my ques- 
tions. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Whicher? 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, through you 
to Dr. Seidler, I want to say that I have really 
enjoyed what you have told us this morning. I 
have visited your country several times and I 
am a great admirer of what your country has 
done. 


I want to get back to the word “guidelines” 
again. We use that word here in Canada, too, 
but they have not been shown to be effective. 
Do I understand you to say that the guidelines 
imposed by this council, or whatever you call 
it, chaired by a member of the government 
have been effective in your opinion up until 
this past year, when labour asked for 
increases of approximately 10 per cent? It is 
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true that they have been effective up until 
just a few months ago. What do you think 
about the future? If your productivity has 
gone up, we will say, 3 per cent and prices 2 
per cent, which I understand, according to the 
guidelines in years gone by, this means that 
labour would probably get a 5 per cent 
increase. But now it has approximately dou- 
bled. Do you think these guidelines in your 
country will be eflective in the future? The 
trade unions, having got away with it last 
year, may try again next year. In my opinion, 
this is what has happened in this country. 
Everybody is trying to get more and more. 


Dr. Seidler: Our experience with this insti- 
tution of concerted action is very short. I said 
it was effective in the past until the middle of 
the year, but I would complain at the attitude 
that it was so effective. It worked better than 
it should. So you can not take the results, 
because the share of wages in total national 
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M. Seidler: L’emploi dans _ Jl’agriculture 
décroit d’année en année et, pour l’instant, on 
en est peut-étre a 7 p. 100 de la main-d’uvre 
totale. Je ne connais pas les chiffres pour 
toutes les industries, mais l’industrie miniére 
emploie 1 quart de million de personnes. C’est 
beaucoup moins qu’il y a plusieurs années. Le 
chiffre d’emploi dans les charbonnages est a 
peu prés la moitié de ce qu’il était il y a dix 
ans. L’agriculture et les charbonnages sont les 
secteurs principaux qui contribuent a lac- 
croissement de l’emploi dans les industries de 
fabrication. 


Le président: M. Saltsman? 


M. Salisman: C’est tout, merci monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Whicher? 


M. Whicher: Je voudrais dire 4 M. Seidler 
combien j’ai été trés heureux d’entendre son 
témoignage. J’ai visité Allemagne plusieurs 
fois et j’admire beaucoup ce que le peuple y a 
accompli. J’aimerais € revenir au mot «direc- 
tives». Nous utilisons ce mot ici au Canada, 
mais ces directives ne sont pas efficaces. 
Dois-je comprendre que les directives impo- 
sées par ce conseil sous la présidence d’un 
membre du gouvernement a été efficace jus- 
qu’a lV’année derniére au moment ou le monde 
du travail a demandé une augmentation de 
quelque 10 p. 100. Jusqu’&a ce moment-la, 
est-ce que cet organisme était efficace? Que 
pensez-vous de l’avenir? Si votre productivité 


s’est accrue de disons 3 p. 100, et que les prix 
ont augmenté de 2 p. 100? Ceci veut dire que 
d’aprés les directives des années passées cela 
représentait une augmentation de 5 p. 100 
pour les salariés, mais maintenant cette aug- 
mentation a doublé. Est-ce que vous pensez 
que ces directives seront efficaces a l’avenir? 
Une fois que les syndicats ont compris qu’ils 
pouvaient obtenir ces augmentations plus éle- 
vées, ils peuvent penser qu’ils s’en sont tires 
une fois et ils pensent peut-étre qu’ils s’en 
tireront a Vavenir. Je crois que ce qui s’est 
passé dans ce pays, les gens veulent obtenir 


toujours plus. 


M. Seidler: La durée de notre expérience 
d’action concertée est assez limitée. Elle a été 
efficace dans le passé jusqu’au milieu de lan- 
née. Enfin on s’est plaint que cela a fonc- 
tionné trop bien. Cette facon d’agir s’est réve- 
lée plus efficace que prévu. Ainsi on ne peut 
pas prendre les résultats pour acquis parce 
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income has decreased during the recession 
period. 


For the following period it would not be a 
very good measure of the increase in wages 
to only calculate the moderate price increases 
and cost of productivity to Canada to have a 
good guideline for possible wage increases, 
because the share had fallen and within such 
a framework there should be an item to 
regain the position of wages in the _ total 
national income. When I said that it works 
too good, that means that such an item as the 
process of keeping up with the general deve- 
lopment was not included. It was the reverse, 
because the estimates of general economic 
development proved to have been too low and 
the actual development was much stronger. 
So, these guidelines were calculated for a 
development which did not in fact occur. 


The next session of the concerted action 
will take place next week, as far as I know. 
We all are eager to see how discussions on 
completely different positions will go on. It is 
clear that the possibilities of coming to agree- 
ments and common conclusions during this 
discussion are better in the present situation 
than they were when this concerted action 
started. 


All of the interest of the participants was 
to overcome the weakness of the economy 
and to constitute a better upward develop- 
ment, and that meant in the first period of 
this total development that the willingness of 
the entrepreneurs to invest should not be and 
must not be impaired. A very decisive factor 
for good or bad in an economic development 
is the inclination to invest in private 
industry. 
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The outcome of the last boom in 1965-1966 
was that the profits had diminished to a very 
strong degree. Of course, at the end of the 
last boom wage increases were much strong- 
er, aS was productivity, and the costs went up 
and the general economic situation was such 
that this cost pressure could not be trans- 
formed into higher prices while the total 
Gaemand was still weakening. After that there 
was strong pressure to report it, and it was 
one of the tasks of the first period that we 
have seen to increase profits. It was also 
common to the trade unions that it was 
necessary and desirable to come to a short- 
term upswing of the economy. Then this 
upswing was strong and the profits caused 
one to think it necessary to continue this 
state, and this brought on a conflict, and this 
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que la partie des salaires dans le revenu 
national a diminué au cours de la période de 
récession. 

Dans la période subséquente, ce ne serait 
pas une bonne chose d’augmenter les salaires, 
de calculer seulement des augmentations de 
prix modérés et le cottt de la productivité 
pour avoir une bonne directive concernant les 
augmentations de salaires au Canada. I] fau- 
drait y avoir un élément qui permettrait de — 
réquilibrer V’élément de _ salaires dans le 
cadre de l’économie. Cet élément, ce processus 
plutét devrait s’en tenir au développement 
général, il n’était pas inclus parce que les 
prévisions du développement économique 
général avaient été trop faibles et le dévelop- 
pement réel, a été beaucoup plus fort que ce 
qui avait été prévu. Donec, ces directives 
avaient été calculées pour un taux de déve- 
loppement qui, au fait, ne s’est pas produit tel 
que prévu. 

La prochaine session du groupe d’action 
concertée aura lieu, si je ne me trompe, la 
semaine prochaine. Et, nous sommes tous 
anxieux de voir comment les discussions vont 
s’orienter dans le nouveau cadre. II] est clair 
que les possibilités d’accord et les conclusions 
communes dans le cadre de ces discussions 
sont meilleures dans une situation telle que 
Von avait lorsqu’on a commencé ces actions 
concertées. L’intérét de tous les participants 
était de surmonter la faiblesse de économie 
et d’avoir un meilleur développement et, par 
conséquent, il y avait aussi la volonté des 
entrepreneurs d’investir et on ne devait pas 
empécher cela. Cela aurait été un facteur 
décisif dans un bon ou mauvais développe- 
ment, car c’est cette tendance a investir dans 
Vindustrie privée qui est un élément capital. 


En 1965-1966, lors du dernier boom, les 
bénéfices avaient diminué énormément et a la 
fin de année derniére, les augmentations de 
salaires étaient beaucoup plus élevées que la 
productivité. La situation économique géné- 
rale était telle que ces pressions de cout ne 
pouvaient pas étre transformées en augmen- 
tation de prix parce que la demande générale 
était encore faible. Ce fut done une tendance 
a chercher a augmenter les bénéfices et cela a 
été comprimé par l’action des syndicats. Il 
fallait non seulement un accroissement de ]’é- 
conomie a court terme mais il fallait aussi 
pouvoir augmenter les profits, les bénéfices 
pour pouvoir continuer cette expansion vers 
le haut. Maintenant, on ne peut pas prédire ce 
qui va se passer mais on peut étre certain que 
les présents conflits ont la méme origine. 
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conflict situation still lasts. It is very difficult 

to predict what will happen in the next ses- 

| sion. It is sure that the conflicts now are 
-ereated by these origins. 


Mr. Whicher: Dr. Seidler, forgetting about 
your present problem—and I really wish that 
our problems were small—and going back a 
year or two, and for the past number of years 
when this group of concerted action has been 
so successful, I understood you to say that of 
course from a percentage standpoint all 
industry, does not go ahead at the same speed 
and perhaps industry might advance 12 per 
cent in a year, but that the average across 
Germany might be 5 per cent. Does this mean 
that your agricultural workers would also get 
an increase of 5 per cent in their prices of 
agricultural goods or that the agricultural 
labourers would get this too? How do you 
control things like that? In Canada the 
agricultural workers are by far the lowest 
paid. 


Dr. Seidler: That is right. In the German 
agricultural sector most of the labour force is 
self-employed. There are only very few 
dependent labourers within the agricultural 
sector and most establishments are on a simi- 
lar basis, so discussions about increases in 
wage rates are very unsubstantial there. On 
the other hand, because of the steady wind- 
fall of labour forces there is a very high 
increase of productivity per man from this 
sector. 

Production increases annually depend a 
little on the crop but the trend is upwards in 
total production and total production is pro- 
duced with an always diminishing labour 
force. That brings higher rates of productivity 
which is nearly as large or in some years 
larger than in the manufacturing sector, and 
from there there is a good possibility of 
increasing the incomes of the _ people 
employed in the agricultural sector. Over that 
we also have strong increases in prices. 


Mr. Whicher: That is the key question. I 
understand, of course, that you will have 
increases in the agricultural productivity per 
man, but you also have strong increases in 
agricultural products as well. Is that correct? 
For example, potatoes, wheat, beef, chicken, 
poultry, or any food like that. When the price 
of steel increases by 5 per cent the chances 
are that the farmer will get an increase in the 
price of food products as well. Is that correct? 
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Dr. Seidler: It is one of the aims of our 
distribution policy that agriculture will keep 
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M. Whicher: M. Seidler, en laissant de cdté 
votre probleme actuel par rapport au ndtre, 
et j’aimerais que nos problémes soient petits. 
En remontant d’une année, de deux ou plu- 
sieurs années lorsque ce groupe d’action con- 
certée avait si bien réussi, j’ai cru compren- 
dre que vous aviez dit que Vindustrie de 
fabrication ne se développait pas au méme 
rythme. L’industrie peut augmenter, par 
exemple, de 12 p. 100 par année mais que cela 
représentait seulement 5 p. 100 pour l’ensem- 
ble pour lAllemagne. Est-ce que cela veut 
dire que les agriculteurs') auraient aussi 
obtenu une augmentation de 5 p. 100 pour 
leurs produits agricoles et que les travailleurs 
agricoles obtiendraient aussi une hausse de 
salaire? Comment arrivez-vous a contrdéler des 
éléments de ce genre? Au Canada les travail- 
leurs agricoles sont les moins payés de tous et 
de loin. 


M. Seidler: Dans le secteur agricole, en 
Allemagne, la plus grande part de la main- 
d’ceuvre est indépendante. Ce sont des exploi- 
tations familiales surtout. Donec, les soumis- 
sions concernant les augmentations de salaires 
importent peu dans ce secteur. D’autre part, 
le secteur agricole, a cause du retrait continu 
de la main-d’ceuvre a dt accroitre tres forte- 
ment sa productivité. La production s’est 
accrue annuellement pour aller vers le haut 
et la production totale est toujours en téte 
avec une main-d’ceuvre moins élevée, ce qui 
améne un taux de productivité presque aussi 
important que dans lindustrie. Par consé- 
quent, il y a de bonnes possibilités d’accroitre 
le revenu de ceux qui travaillent dans le sec- 
teur agricole. Il y a eu aussi de fortes aug- 
mentations des prix. 


M. Whicher: C’est la la question clé. Je 
comprends qu’il y aura des accroissements de 
productivité dans le secteur agricole par 
homme mais vous avez aussi des augmenta- 
tions de produits agricoles. Par exemple, les 
pommes ce terre, le blé, le boeuf, la volaille 
etc... Lorsgue le prix de l’acier augmente de 
5 p. 100, est-ce que, pour l’agriculteur, cela 
représentera une augmentation des produits 
alimentaires du méme ordre? 


M. Seidler: C’est ’un des objectifs de notre 
politique de distribution que l’agriculture 
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pace with the general increase in income 
level. I think we have been very successful in 
following this aim. 


Mr. Whicher: Yes. Dr. Seidler, now that we 
have the labour and the industrialists and the 
farmers settled, what about what we call the 
services in Germany. For example, if prices 
in Germany go up 2 per cent and productivity 
3 per cent, what happens to professional 
people like teachers. Presuming that there 
was a 5 per cent increase last year in Germa- 
ny in productivity and prices, does that mean, 
just speaking generally, that teachers would 
get a 5 per cent increase in their salary each 
year? 


Dr. Seidler: Let me begin with the words 
“price stability». There we have different 
prices and price levels to look at. One of 
these price levels is the price index of the 
national product itself. It is the price of the 
total of all produced goods and services. It is 
a very abstract price, but it is a price that 
indicates something. If you try to keep this 
price index stable, and also keep a steady 
relation between labour codes and total 
national income, the share of wages should 
not change. Prices in sectors which have high 
productivity increases have to be reduced 
because it is not possible to make a difference 
in the wage level for people employed in the 
services sector and people employed in manu- 
facturing and the high productivity sectors. 


The money wages and incomes in the sec- 
tors must be equal. Productivity progress in 
the sectors cannot be exactly measured. 
Productivity increases are to a large extent a 
problem of definition. What is meant by 
productivity. 


If the definition indicates that they have 
little productivity increase, it means that if 
they get the same increase in their money 
wages, most of this increase in money wages 
is simultaneously a price increase in the pro- 
duction of these sectors. From that comes the 
steady pressure to increase the price level of 
the national product, the price index of the 
whole national product, which will increase 
from this income side if the prices in manu- 
facturing are not decreased to the extent that 
productivity progress is realized there. But 
manufacturing industries on the average do 
not decrease their prices. At most times the 
price level remains the same. Only in periods 
like the present does this price level begin to 
move upwards. Normally it is quite fixed in 
Germany. I do not know exactly how it is in 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 6, 1969 


[Interpretation ] 


suive une augmentation générale. Je crois que 
nous avons assez bien réussi dans ce domaine. 


M. Whicher: Oui. Maintenant, monsieur 
Seidler, je voudrais vous demander, aprés 
avoir réglé la question de la main-d’ceuvre, de 
Vagriculteur et de la productivité, de passer 
aux services. Si la productivité augmente de 2 
a 3p. 100, que se passe-t-il en ce qui concerne, 
par exemple, les enseignants, les professeurs? 
Disons qu’il y a eu une augmentation de pro- 
ductivité et des prix de 5 p. 100 V’année der- 
niere, cela veut dire, en termes généraux, que 
les enseignants auront une augmentation de 5 
p. 100 de salaire par an? 


M. Seidler: Je vais reprendre la notion de 
stabilité des prix. Nous avons différents 
niveaux de prix. L’un de ces niveaux, c’est 
indice du produit national, ce qui veut dire 
le total de tous les biens de production et des 
services. C’est un prix trés abstrait, mais c’est 
un prix qui veut dire quelque chose. Si vous 
essayez de maintenir cet indice en état de 
stabilité, et aussi de maintenir un rapport 
stable entre le revenu national global et les 
codes du travail, le niveau des salaires ne 
diminuerait pas. Les prix de secteurs qui ont 
de fortes augmentations de la productivité 
doivent étre réduits parce qu’il n’est pas pos- 
sible d’établir une différence dans les niveaux 
des salaires pour ceux qui sont impliqués 
dans le secteur des services et ceux qui sont 
dans les industries de la fabrication par rap- 
port aux secteurs de grande productivité. 


Les salaires et les revenus doivent étre 
égaux dans les différents secteurs. L’accrois- 
sement des taux de la productivité ne peut 
pas toujours étre mesuré avec beaucoup 
d’exactitude. Dans une large mesure, les aug- 
mentations sont souvent une question de défi- 
nition. Qu’est-ce qu’on veut dire en fait par 
productivité? 

Si la définition indique qu’ils ont peu d’aug- 
mentation de la productivité, cela veut dire 
que s’ils ont la méme augmentation de salaire, 
cela va donner également une augmentation 
similaire dans la productivité de ces secteurs. 
De cette situation découle des pressions cons- 
tantes pour augmenter le niveau du produit 
national, alors l’indice des prix du produit 
national global qui augmentera a cause de 
V’élément revenus si les prix de la fabrication 
ne diminuent pas au point qu’on obtienne un 
accroissement de la productivité. Mais en 
général, les industries de la fabrication ne 
baissent pas leurs prix et elles essaient de les 
maintenir plut6t 4 un prix stable. C’est seule- 
ment dans des périodes comme celles que 
nous connaissons présentement que les prix 
commencent a augmenter. Mais autrement, les 
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other countries. In Germany it is so, and that 
means that if all prices for manufacturing 
goods, agricultural products and so on remain 
at their level, are stable, from the services 
sector under these circumstances comes this 
steady pressure to increase the price level of 
the national income or the national product. 


We do not see it as a task of economic 
policy to prevent this influence coming from 
the services sector to increase this price level 
which nobody has to pay at this price level 
because it is a very abstract calculated thing. 
The prices of services have this effect, and 
they have on the other hand the effect that 
these services which are bought by private 
households contribute to increase the price 
level of private consumption. 


Mr. Whicher: But they do go up about the 
same. If the general increase in prices and 
productivity was five per cent, a teacher 
would get an increase of five per cent in that 
case. 


Dr. Seidler: Otherwise it would not be 
possible to keep teachers in work there. 


Mr. Whicher: Yes, that is right. But it 
would not go up to 10 per cent. I mean, it will 
go roughly according to the guidelines. 
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Mr. Seidler: Experience shows that the 
increase in wages for this service that you 
have in your mind is nearly the same as in 
the whole economy. They keep pace. 


Mr. Whicher: Just one more question, Mr. 
Chairman. Mr. Seidler, what percentage of 
increase is there for the Volkswagen of 1969 
compared to that of 1960. Has the price dou- 
bled? Has it gone up 10 per cent? 


Dr. Seidler: Perhaps it has not increased at 
all, and that is one statistical problem, the 
measurement of quality changes of certain 
goods over time. The machinery which is pro- 
duced today is not the same as that produced 
10 years ago. It is the same in the case of cars 
and in most of the manufacturing products. It 
is very difficult to measure the price compo- 
nent of the higher amount one has to pay for 
a certain product. It is very difficult to sepa- 
rate the price component and the quality 
component, and it is especially difficult for an 
economist to do that because only technicians 
could give this information and have the 
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prix restent assez fixes en Allemagne. Enfin, 
ceci s’applique a l’Allemagne. Je ne sais pas 
ce qui se passe dans les autres pays. Cela veut 
dire que si tous les prix pour les biens manu- 
facturés ou les produits agricoles, etc., sont 
stables, cela amene dans le secteur des servi- 
ces une augmentation du produit national ou 
du revenu national. 

Ce n’est pas pour nous une politique écono- 
mique que d’empécher cette influence qui 
provient du secteur services parce que per- 
sonne n’a a payer ce niveau de prix car c’est 
un élément trés abstrait et bien calculé. Donc, 
voila Veffet qu’ont les prix des services et 
d’autre part, ces services qui sont achetés par 
des particuliers contribuent a augmenter le 
niveau des prix de la consommation privée. 


M. Whicher: Mais ils augmentent a peu prés 
au méme niveau. Donec, s’il y a une augmen- 
tation générale des prix et de la productivité 
de 5 p. 100, alors un enseignant aura une 
augmentation de 5 p. 100. 


M. Seidler: Oui, c’est obligatiore parce que, 
autrement, les enseignants ne voudraient pas 
enseigner. 


M. Whicher: Oui, c’est juste. Mais lVaug- 
mentation n’atteindrait pas 10 p. 100. Elle 
suivrait a peu pres les lignes de conduite 
générales. 


M. Seidler: L’expérience démontre que 
Vaugmentation de salaire pour les services 
que vous avez a Vesprit est relativement la 
méme que dans les autres secteurs de l’écono- 
mie. Ils se tiennent &€ peu prés au méme 
niveau. 


M. Whicher: Encore une question, monsieur 
le président. Quel pourcentage d’augmenta- 
tion y a-t-il eu pour une Volkswagen entre 
1960 et 1969; quelle est l’augmentation, le 
double ou 10 p. 100? 


M. Seidler: Peut-étre que cette voiture n’a 
pas augmenté du tout. C’est un probleme sta- 
tistique que de mesurer les changements de la 
qualité, de certains produits durant un espace 
de temps donnée. Une machine qui est pro- 
duite aujourd’hui n’est pas la méme que celle 
qui a été produite il y a dix ans. Il en est de 
méme pour les automobiles et pour la plupart 
des produits fabriqués. Et il faut tenir compte 
de la composante prix et de la composante 
qualité; c’est trés difficile de faire une distinc- 
tion, assez difficile pour les économistes. Il n’y 
a que les techniciens qui, a vrai dire, pour- 
raient donner ces renseignements qui permet- 
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information to make estimates about the 
weight of both components. Generally speak- 
ing, our statistics—I think this is the problem 
of the statistics in the whole world—tend to 
register price increases while the quality 
increases have occurred. In the statistics most 
of these are calculated as price increases. 


There have been some investigations in the 
calculation of components of quality, for 
example in the United States, and they have 
found out that for a certain sample of goods, 
where the statistical office calculated price 
increases of two per cent annually during a 
certain period, really prices had decreased at 
the same rate annually. 


Mr. Whicher: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Ritchie? 


Mr. Ritchie: Dr. Seidler, you mentioned 
that the influx in the 1950s from East Germa- 
ny of labour, presumably well trained or 
recently trained in technology, plus the new 
labour from other countries like Italy and so 
on, combined with other favourable condi- 
tions. If you had not had this, would you have 
had more trouble in getting an increase in 
gross national product and stabilizing your 
country economically and industrially? 


Dr. Seidler: Your question is about the 
problem of foreign labour in Germany, if I 
understood it correctly. 


Mr. Ritchie: Did having this labour to tap 
contribute to your economic stability? 


Dr. Seidler: I would say yes. All countries, 
Germany included, try to improve the educa- 
tion of their people and of their labour force, 
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otherwise special work would in the long run 
find no people who would be prepared to do 
it. That is the first step, and there is special 
work that highly educated labourers would 
not be willing to do. So there was a steady 
increase in the quality of the labour force, 
and because in this period certain work can 
be rationalized so fast, more highly educated 
workers are necessary to do it. 


People who are not very highly educated 
have the opportunity to work in a country 
like Germany, but that is not all. It would be 
wrong to give you the idea that only very low 
work is done by foreign labour in Germany. 
They are very different so the first time that 
they come in they have to learn a lot of 
things. To be usuful there they also have to 
do a lot of things which they do not intend to 
do over a long period. Later, after a year or 
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traient d’évaluer ces deux éléments, ces deux 
composantes. C’est d’ailleurs un probleme de 
statistiques dans le monde entier ou lon a 
tendance a enregistrer les augmentations de 
prix sans tenir compte des augmentations de 
qualité. Dans les statistiques, on ne tient 
compte que des augmentations de prix. 


On a fait des recherches dans le calcul de 
Vélément qualité, par exemple, aux Etats- 
Unis et on s’est apercu, que pour certains 
échantillons de produits, le bureau de statisti- 
ques avait donné des augmentations de prix 
de 2 p. 100 par an durant une certaine période 
d’années alors qu’en fait, le prix avait diminué 
annuellement au méme taux. 


M. Whicher: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Ritchie? 


M. Ritchie: Docteur Seidler, vous avez dit 
que dans les années 50, il est venu beaucoup 
de travailleurs d’Allemagne de 1]’Est qui étaient 
des techniciens spécialisés et qu’il est aussi 
venu de la main-d’ceuvre d’Italie et d’ailleurs 
et que ce facteur était combiné a d’autres 
conditions favorables. Sans cet apport n’au- 
riez-vous pas eu plus de difficulté a augmen- 
ter le produit national brut et stabiliser aussi 
facilement l’économie et l’essor industriel de 
votre pays. : 


M. Seidler: Je ne suis pas stir d’avoir bien 
compris. Votre question porte sur le probléme 
de la main-d’ceuvre étrangére venue en Alle- 
magne, n’est-ce pas? 


M. Ritchie: Est-ce que cette main-d’ceuvre a 
contribué a la stabilité de votre économie? 


M. Seidler: Je répondrai oui car ]’Allema- 
gne autant que tous les autres pays a voulu 
améliorer l’éducation en général et l’éducation 


de la main-d’ceuvre; sans cela il y a des taches 
spécialisées pour lesquelles il n’y aurait pas 
de travailleurs trés compétents. C’est la le 
premier pas a faire et il y a des taches spécia- 
les que des ouvriers hautement qualifiés n’é- 
taient pas préts a faire. Nous avons done amé- 
lioré la qualité de notre main-d’ceuvre et au 
cours de cette période, certaines taches peu- 
vent étre rationalisées et nécessitent des tra- 
vailleurs plus instruits. 

Il y a des gens moins instruits qui ont pu 
améliorer leur sort dans un pays comme ]’Al- 
lemagne. Mais je ne voudrais pas vous faire 
croire que des emplois d’ordre inférieur soient 
uniquement occupés par de la main-d’ceuvre 
étrangére en Allemagne. Lorsque les étran- 
gers arrivent ils doivent apprendre beaucoup 
de choses et_ils accomplissent parfois certai- 
nes taches qu’ils abandonneront dans l’avenir. 
Apres deux ou trois ans, ces travailleurs 
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| two years of stay, they are very able workers 
within different branches of our industries, 
not only in building and road-making but also 
in the manufacturing branches. Mostly the 
organization is so that they work together in 
groups, not together with Germans, but they 
remain in groups and there they pursue their 
tasks very well because the opinion of the 
producers who employ them is generally 
good. 


The Chairman: Doctor Ritchie. 


Mr. Ritchie: Will this foreign labour contin- 
ue to come to Germany? Does it seem as if 
the influx of workers from other countries 
will likely continue? 


Dr. Seidler: We calculate that it will con- 
tinue but not in the same measure as in the 
last year. We calculate that annually 100,000 
or 150,000 foreigners may come in addition to 
the workers employed already. 


Mr. Ritchie: If this influx is reduced, do 
you feel this will increase the pressure of 
labour people and labour unions to make 
stronger demands and more insistent de- 
mands? Is this part of the recent—you did 
mention, I believe that there were more 
insistent demands by labour this past year— 
do you think that as this influx falls off you 
will have troubles this way? 


Dr. Seidler: It is astonishing that the trade 
unions are quite silent on this problem. Nor- 
mally they have to react or one should think 
that they react in a way to impede this influx 
of labour because their position is weakened 
in the same measure as the number of foreign 
labourers increases. However, they are quite 
silent; they do not try to prevent this influx. 
So it is an astonishing nonreaction you can 
say. I can only interpret that they do not 
think their position is weakened by this 
influx. 


Mr. Ritchie: Would you admit that the for- 
tuitous arrival of this labour from East Ger- 
many and more recently from other parts of 
Europe has been a very good influence in 
keeping down wage demands and increasing 
productivity, generally? 


Dr. Seidler: Oh, yes. It is difficut to 
describe the process exactly. It is difficult but 
this influence has certainly existed. 


Mr. Ritchie: In one other field, you mention 
that in service industries it is very difficult to 
measure productivity and so on. There is 
some evidence that North American service 
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représentent une grande valeur pour nous 
dans différents secteurs de notre industrie, 
non seulement dans les domaines de la cons- 
truction et des routes mais aussi dans le sec- 
teur industriel. Ils travaillent en équipe et 
accomplissent trés bien leur tAche, car Vopi- 


nion de leurs employeurs est généralement 
bonne. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Est-ce que cette main-d’ceuvre 
étrangere continue a entrer en Allemagne? 
Semble-t-il que ce mouvement se poursuivra? 


M. Seidler: Nous avons calculé que ce mou- 
vement se poursuivra mais dans une propor- 
tion beaucoup plus faible que l’an dernier. 
Nous avons calculé qu’environ 150,000 étran- 
gers entreront au pays chaque année. 


M. Ritchie: Si ce mouvement diminue, la 
pression des demandes de la part de la main- 
d’ceuvre et des syndicats augmentera-t-elle? 
Les demandes seront-elles plus fortes et plus 
insistantes? Vous avez parlé, je crois, que la 
main-d’ceuvre avait présenté des demandes 
plus poussées l’an dernier. Si ce mouvement 
diminue aurez-vous des difficultés en ce sens? 


M. Seidler: Les syndicats ne disent pas 
grand chose sur la question, car cela affaiblit 
la position des syndicats dans la mesure ou la 
main-d’ceuvre étrangére augmente. Mais, ils 
n’essaient pas d’empécher cette entrée des 
étrangrs. C’est une réaction étrange en effet. 
Alors, je dois donc interpréter cela en disant 
que leur position sur le marché n’en est pas 
affaiblie. 


M. Ritchie: Pouvez-vous admettre que ce 
mouvement de travailleurs venant de ]’Alle- 
magne de 1]’Est et d’autres parties d’Europe, 
a eu une influence favorable pour diminuer 
les demandes de salaire et pour encourager 
V’augmentation de la productivité? 


M. Seidler: Oui, il est difficile de décrire ce 
processus. C’est tres difficile, mais l’influence 
existe strement. 


M. Ritchie: Passons a un autre domaine. 
Vous avez dit, que dans les industries de ser- 
vices, il est trés difficile de mesurer la produc- 
tivité. Et il semble que les industries de servi- 
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industries take a larger portion of the econo- 
my than in Western Europe. At least our own 
Economic Council implied this. Do you feel 
that if a higher percentage of people became 
involved in service industries it would 
depress the productivity index or the produc- 
tivity of the nation? 


Dr. Seidler: It would, yes, but again, it is 
not easy to describe because these are all 
galculations. What is meant here is calculat- 
ing the development of the national product 
related to the total employed labour force. All 
real calculations depend on the basic year you 
choose for these calculations: you can choose 
an old year or a very new year. If you take 
former years into account, then productivity 
in the service sector has increased very 
slowly and in other sectors faster. As a result, 
today you have a relatively low level of 
productivity in service industries and a 
higher level in other sectors of the economy. 


If you begin to calculate from the present 
date and you take into account such calcula- 
tions, for example, as 1969 then in this year 
real and money terms are the same because it 
is then the basic year of all the calculations. 
In this basic year, always, productivity is the 
same as the monetary income divided by the 
number of employed and in such a calculation 
the service industries have generally a very 
high level of productivity defined in such a 
way. 

Now the question of the changing structure 
of employment by both the sectors depends 
on the basic year used for such calculations. 
If you have a very modern year, then it may 
be that for the next two years a change in the 
structure, a greater share of services in total 
employment, may favour the general produc- 
tivity calculated; not in the long run but for 
the next two or three years it may favour the 
calculated result. It is not so easy. 


The Chairman: Dr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: If a larger number of workers 
became involved in the service industries, 
would the percentage cause you some con- 
cern? Say the switch was from goods to ser- 
vice industries, what effect would this have 
on your productivity do you think? 


Dr. Seidler: As I mentioned, in the short 
run no effect which is of any weight; in the 
long run it certainly would change the cal- 
culated result. On the other hand, I would not 
call such a development unfavourable for the 
economy. I would not recommend taking any 
measures to prevent such a change in the 
structure because not only in the consumer 
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ces en Amérique du Nord représentent une 
proportion plus importante de l économie 
qu’en Europe de lOuest. Du moins, notre 
Conseil économique Il’a dit. S’il y avait plus de 
gens qui travaillaient dans les industries de 
services chez vous, l’indice de la productivité 
dans ce secteur baisserait-il? 


M. Seidler: Oui. Mais, ce n’est pas si facile 
a décrire, car il faut des calculs pour tout 
cela. Et il faut donc calculer l’accroissement 
du produit national par rapport 4 la main- 
d’ceuvre totale. Cela dépend des bases que 
vous choisissez pour effectuer vos calculs. On 
peut choisir deux méthodes différentes. Si on 
tient compte des années précédentes, alors, la 
productivité dans le secteur des services a 
augmenté trés lentement et ailleurs elle a aug- 
menté plus rapidement. Alors, il y a donc un 
niveau assez bas de la productivité dans le 
secteur des services et un niveau plus élevé 
ailleurs. 

Si vous commencez a calculer en partant de 
maintenant et si vous tenez compte, par 
exemple, de 1969, alors au cours de cette 
année-la, les conditions sont semblables car 


c’est année de base de tous les calculs. Et au 


cours’ de cette année qui sert de base, la 
productivité est la méme que les revenus 
divisés par le nombre d’employés. Et en fai- 
sant de tels calculs, les industries de services 
ont généralement un niveau trés élevé de pro- 
ductivité. 

Maintenant, la question des changements 
dépend de année de base utilisée pour effec- 
tuer les calculs. Il se peut que pour les deux 
années a venir, le changement de structures 
veuille dire un changement pour lemploi 
total et cela pourrait favoriser les calculs, non 
pas a long terme, mais pour les deux ou trois 
années a venir. Ce n’est pas si facile que cela, 
Vous VOyez. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Si un plus grand nombre de 
travailleurs étaient dans le secteur des servi- 
ces cela vous inquiéterait-il? Disons, que la 
proportion entre les biens et services serait 
intervertie. Quelle en serait l’influence sur la 
productivité? 


M. Seidler: A court terme, aucune 
influence, mais a long terme, bien sar, cela 
modifierait nos calculs, mais, d’autre part, je 
ne dirais pas que c’est défavorable a notre 
économie. Je recommanderais de prendre des 
mesures pour prévoir ces changements de 
structures, non seulement dans le secteur des 
consommateurs mais aussi dans le secteur de 
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sector—especially all through the consumer 
sector—but also in the state sector there is an 
| increasing want for increasing labour input. 
| The need for increasing labour input in these 
/ sectors is generally higher than in the goods 
| producing sectors. More teachers need more 
labour; higher goods production can be done 
with increased productivity per man. So the 
way I see it or I have in my mind for medium 
or long-term development in this question, is 
to have a high quota of fixed investment in 
the manufacturing sectors and to have the 
additional workers that come into the labour 
force in the service industry. 


@ 1210 
The Chairman: Dr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: There has been some talk or 
evidence by educational people here that part 
of the success of Germany and Japan has 
been that their educational system, if you 
want to call it that, has been recently—the 
last 25 years or so—heavily oriented to tech- 
nology. In other words, they have had a 
somewhat more efficient labour force or 
better trained to the problem at hand than 
maybe some other countries. Would you sug- 
gest this is a factor in the German situation? 


Dr. Seidler: I am unable to compare them. I 
do not know the differences in the different 
educational systems of the countries and I 
especially do not know how this problem is 
solved in Japan. I do not know. 


Mr. Ritchie: Would you suggest that it is 
important to have an educational system to 
produce technology for workers? 


Dr. Seidler: Oh yes, there is no doubt as to 
the importance of a good system. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): Outside of 
usury laws is there any statutory regulation 
or control over interest rates dealing with 
consumer loans, commercial loans, or mort- 
gage loans? 


By way of explanation, a consumer loan is 
obtained by an individual from a bank or a 
finance company to borrow money to buy an 
automobile or hard appliances, something like 
that; a commercial loan is obtained by a busi- 
nessman for working capital to pay wages or 
inventory or something like that; and a mort- 
gage loan is, as we say, to build a plant or to 
build homes. Are there any statutory limits on 
those interest rates? 


Dr. Seidler: Generally not, but in the case 
of housing there is a preference in the inter- 
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Etat; il semble qu’on ait besoin d’une main- 
d’ceuvre plus nombreuse pour un accroisse- 
ment du rendement. Il faut plus de rende- 
ment de la main-d’ceuvre dans ces secteurs 
que dans les secteurs de la fabrication. Plus 
d’enseignants veut dire plus de main-d’ceuvre. 
Une augmentation de la fabrication est en 
fonction de l’accroissement de la productivité 
par travailleur. Pour le développement a 
long terme ou a moyen terme, il faudrait un 
quota élevé d’investissements dans le secteur 
industriel ou manufacturier et avoir un nom- 
bre plus élevé de travailleurs dans le secteur 
de services. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Dans le domaine de 1’éducation 
on a dit ici, qu’une partie du succés de I’Alle- 
magne et du Japon dépend du fait que leur 
systeme d’instruction a été orienté vers la 
technique depuis vingt ou vingt-cing ans. On 
a done une main-d’ceuvre plus efficace, ou si 
vous voulez, une main-d’ceuvre mieux formée 
qu’ailleurs. Pensez-vous que ce facteur a eu 
une influence en Allemagne? 


M. Seidler: Je ne sais pas. Je ne pourrais 
pas comparer les différents systémes d’ins- 
truction. Je ne sais surtout pas comment on a 
resolu ce probleme au Japon. 


M. Ritchie: Pensez-vous qu’il est important 
d’avoir un bon systéme d’éducation pour pro- 
duire de bons techniciens? 


M. Seidler: Sans le moindre doute. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): En plus des 
lois sur l’usure, y a-t-il d’autres réglements 
statutaires, ou lois ou contrdéles exercés sur 
les taux d’intérét, pour ce qui est des préts 
accordés aux consommateurs ou des préts 
commerciaux ou des hypotheques? 


Le prét accordé au consommateur est le 
prét d’un individu qui s’adresse a une banque 
ou a une société de financement pour emprun- 
ter de argent pour l’achat d’une voiture, par 
exemple, ou différents articles. Le prét com- 
mercial, c’est-a-dire le prét de Vhomme d’af- 
faires qui veut contracter un prét pour avoir 
plus de capitaux pour payer les salaires ou 
lVinventaire. Et le prét hypothécaire est celui 
qui sert a construire l’usine ou des habita- 
tions? Y a-t-il des plafonds imposés sur ces 
taux d’intérét? 

M. Seidler: Généralement pas, mais dans le 
cas de Vhabitation, il y a un taux d’intérét 
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est rates they have to pay. We have two 
housing sectors: a private one which has to 
borrow money at the normal rate as any 
other enterprise has to do, and we have a 
sector, which becomes smaller and smaller 
compared to the total, that is subsidized by 
the government in that the credits needed for 
building new houses are diminished or, 
better, the government pays the difference 
between the market rate and the rate they 
have to pay through subsidies. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Is this for 
a particular class of persons? Is it low-income 
groups who get the subsidy? 


Dr. Seidler: There is a subsidy given to the 
people who build the houses for the house 
owners and the rents the inhabitants of these 
houses have to pay are controlled then, are 
kept lower. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see. This 
is what we would call maybe a form of limit- 
ed dividend housing, where the government 
actually advances up to 90 per cent of the 
cost at a lower rate but the return on the 
investment by the developer is limited to per- 
haps 2 or 3 per cent, so that the rents are 
controlled based on the income of the tenants. 


Mr. Leblanc (Laurier): Section 16— 
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Mr. Lambert (Edmonton West): We have a 
parallel provision here. 


In so far, though, as the monetary measures 
that the Federal Republic’s Government can 
take, how is this translated into action? Is it 
the Minister of Finance who directs the presi- 
dent of the federal bank that restrictions on 
credit must be imposed or that there must be 
some stimulus, in other words that the credit 
be expanded, or just how is this done? 


Dr. Seidler: In Germany the federai bank is 
independent, it has its own statute, is com- 
pletely independent, is not a part of the total 
government, and it makes its own decisions. 
Only in the statutes is to be found a para- 
graph that the federal bank shall assist the 
general economic policy of the government— 
it shall, but normally their only task is to 
keep the value of the currency stable. That is 
the task given to the federal bank by its 
statute. So it has been possible in the past for 
economic policy made by the government to 
go contrary to the monetary policy made by 
the federal bank. That was the case in the 
years 1964-65. As I told you formerly, in these 
years all surplus tax revenues of the govern- 
ment were simultaneously spent for new pur- 
poses and the federal bank tried to prevent 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 6, 1969 


[Interpretation | 


préférentiel et nous avons deux secteurs d’ha- 
bitation: le secteur privé, ot il faut emprunter 
au taux habituel et il y a un secteur de plus 
en plus petit comparé au total qui est subven- 
tionné par le gouvernement, qui accorde de 
meilleurs crédits. Le gouvernement se trouve 
a payer la différence entre le taux d’intérét 
du marché et le taux des subventions. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ces subven- 
tions sont-elles pour une catégorie spéciale de 


x 


personnes, de gens a revenu plus faible? 


M. Seidler: La subvention est accordée aux 
constructeurs, aux propriétaires d’habitations 
et les loyers sont plus bas et sous contrdle. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est ce que 
nous appelons plutdt le logement a dividende 
limité, lorsque le gouvernement paie jusqu’a 
90 p. 100 du cott, a un taux plus bas. Mais le 
rendement sur l’investissement pour le cons- 
tructeur est peut-étre de 2 ou 3 p. 100 de 
moins. Par conséquent, les loyers sont propor- 
tionnels au revenu des locataires. 


M. Leblanc (Laurier): Article 16. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Nous avons 
une disposition paralléle ici. 

Pour ce qui est des mesures monétaires 
prises par le gouvernement de la république 
fédérale d’Allemagne, comment cela s’appli- 
que-t-il de facon pratique? Est-ce le ministre 
des Finances qui donne des directives au pré- 
sident de la banque fédérale ou de la banque 
centrale pour que des restrictions soient 
imposées sur le crédit ou encore qu’il y ait 
des stimulants? Autrement dit, que le crédit 
s’accroisse? Comment procédez-vous? 


M. Seidler: En Allemagne, la banque fédé- 
rale est indépendante. En vertu d’une loi, elle 
ne fait pas partie du gouvernement. Elle 
prend ses propres décisions. Dans les lois, un 
paragraphe stipule que la banque fédérale 
doit s’ajuster a la politique économique du 
gouvernement. Mais, de facon normale, sa 
seule tache est de maintenir la stabilité de la 
valeur de nos devises. C’est ce que précise la 
loi régissant la banque fédérale. Alors, il a été 
possible déja que les politiques économiques 
énoncées par le gouvernement soient contrai- 
res a la politique monétaire énoncée par la 
banque fédérale. Cela s’est produit en 1964 et 
1965, lorsque, comme je I’ai déja dit, au cours 
de ces années-la, un excédent de revenu du 
gouvernement aprés prélévement des impédts a 
été dépensé a d’autres fins. Et la banque fédé- 
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the government sectors doing so by increasing 
interest rates and limiting the credit potential 
of the banking system. 


So these were actions directed against the 
behaviour of the government in extending 
their expenditure too much and much more 
than the special economic situation could 
allow. Since the stabilization law in 1967 such 
a happening is not so possible because the 
government now has the task of omitting 
what it has done up until then by law. Now it 
may not follow the old path. 


Mr. Lambert (Edmonton West): In other 
words there is now a closer relationship 
between the government and the central 
bank? 


Dr. Seidler: Yes, and the task of both 
bodies has changed. Before the stabilization 
law the federal bank was almost the only 
institution in the whole country which tried 
to make anticyclical policy with monetary 
instruments. 


Also financial policy is forced to do the 
same. So they have come nearer and the 
responsibility is now more on the side of the 
government than on the side of the bank. 
That means that in this problem—which I 
also mentioned formerly—of the surplus 
situation regarding our foreign trade the bank 
has no possibility of increasing its interest 
rates to the extent that thre is a breaking 
effect on the upswing of the economy. In fact 
they are able to do this because now, more 
than formerly, it is the government’s 
responsibility to introduce breaking measures. 


@1220 


Mr. Lambert (Edmonton West): In Germany 
your federal bank has the responsibility of 
maintaining the stability of the currency 
which can be effected by the balance of pay- 
ments, as is the case in Canada. Is the federal 
bank charged with maintaining a form of 
foreign exchange stabilization fund whereby 
it can enter the market and buy or sell DM’s 
to stabilize the value, depending upon the 
nature of the balance of payments; and is it 
also authorized to increase or decrease a cen- 
tral bank rate to encourage or discourage 
movements in or out of foreign investors—the 
usual central bank operations? 


Dr. Seidler: I think this is a problem which 
js not a specific German one because these 
measures have to be taken by all the central 
banks of countries which belong or are mem- 
bers of the International Monetary Fund, of 
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rale a essayé d’empécher le secteur gouverne- 
mental de le faire en augmentant les taux 
d’intérét et en limitant les possibilités de 
crédit du systéme bancaire. 


En fait, ces mesures allant a4 ’encontre de 
la politique du gouvernement qui dépensait 
trop et qui dépensait plus que la situation 
économique spéciale pouvait le permettre a 
cette époque. Selon la nouvelle loi de la stabi- 
lisation de 1967, ce n’est pas possible dans la 
méme mesure, car maintenant le gouverne- 
ment doit se conformer a la loi. Il ne peut 
plus suivre l’ancienne politique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il y a donc 
maintenant un rapport plus étroit entre le 
gouvernement et la banque centrale. 


M. Seidler: Oui. Les politiques ont changé 
des deux cétés. Avant la loi sur la stabilisa- 
tion, la banque fédérale était la seule institu- 
tion dans le pays qui avait essayé d’avoir ses 
politiques anti-inflationnaires, en adoptant des 
mesures monétaires. 


Du cdté financier on agit de la méme facon. 
Et maintenant la responsabilité repose davan- 
tage sur le gouvernement que sur les banques. 
J’ai aussi mentionné qu’en rapport avec cette 
situation excédentaire de notre commerce ex- 
térieur les banques ne peuvent augmenter 
leur taux d’intérét au point qu’il y ait un 
freinage sur l’expansion de notre économie. 
Elles peuvent le faire car c’est maintenant la 
responsabilité du gouvernement d’imposer des 
mesures de freinage. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): En Allema- 
gne, la banque des réserves fédérales est res- 
ponsable de maintenir la stabilité des devises. 
Et cela peut étre effectué par la balance des 
paiements, comme ici au Canada. La banque 
fédérale doit-elle maintenir une stabilisation 
des devises étrangéres? Les banques étrange- 
res peuvent-elles acheter ou vendre des 
Deutsch Mark pour stabiliser la valeur dépen- 
dant de la nature ou de J’état de la balance 
des paiements? Sont-ils autorisés aussi a aug- 
menter ou a diminuer le taux de la banque 
centrale pour encourager ou décourager les 
mouvements des investisseurs étrangers ce 
qui sont les opérations ordinaires des banques 
centrales? 


M. Seidler: Ce n’est pas un probleme propre 
aux Allemands car ces mesures doivent étre 
prises par toutes les banques centrales de 
pays qui sont membres du Fonds monétaire 
international conformément au systeme de 
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the system of Bretton Woods. The system of 
Bretton Woods prescribes constant rates of 
exchange between the currencies or between 
the country currency and the dollar. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, I real- 
ize that within fixed limits. Be that as it may, 
if there is a pressure, for instance, under the 
World Bank and this was the problem that 
arose in Germany prior to the election and 
during the last two international monetary 
crises, that there was so much money flowing 
into Germany that the value of the mark was 
being pushed beyong its pegged value under 
the IMF. We wondered what possibility has 
both the central bank in German and the 
government, as they must work very closely, 
to counteract this pressure. As you know, you 
may have to counteract the pressures upward 
but let us take the reverse. Suppose there is a 
drain away from the mark, what action can 
both the government and the bank take to 
stabilize the value of the mark? I say this 
because part of the mechanism that can be 
used, of course, is the fixing of interest rates 
and if you are going to boost your central 
bank rate, naturally you expect to boost your 
domestic rate which may be completely coun- 
ter to your domestic policy. This is the prob- 
lem the United States is facing; this is the 
problem we faced. Are you facing the same 
problem? 


Mr. Seidler: I think this problem has been 
largely solved with the revaluation of the 
mark because this influx of foreign currency 
into Germany was a problem of speculation 
in so far as the possibilities of action for the 
federal bank depend on the quantities. The 
quantities were very large and the bank tried 
to re-export this incoming foreign currency 
but it was too much and the bank was unable 
to follow because the currency re-exported 
now appeared again tomorrow. With this 
process there was not very much hope to 
prevent a net surplus in our foreign exchange 
position. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The wave 
was just too big. The movement was just too 
big. 


Mr. Seidler: Yes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. 
Now may I just change a bit the tenor of 
questions. You were speaking of this annual 
examination or forecast; this is part of a con- 
certed action. 


It sems to me, if I interpreted you right, 
that this was a form of economic council com- 
posed of government at the three levels; that 
is, federal, provincial or Lander and munici- 
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Bretton Woods. Le systéme de Bretton Woods 
prescrit des taux de change constants entre 
les devises de tel et tel pays et le dollar. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, dans 
certaines limites, c’est juste. Mais si on exerce 
des pressions sur la Banque mondiale et c’est 
cette situation qui s’est produite avant ]’élec- 
tion du chancelier et au cours des deux der- 
niéres crises monétaires internationales. Il y 
avait tellement d’argent qui entrait en Alle- 
magne que la valeur du Deutsch Mark dépas- 
sait sa valeur fixée par le FMI. Quelles sont 
les possibilités de la banque centrale en Alle- 
magne et du gouvernement, car les deux doi- 
vent travailler étroitement, pour contrecarrer 
cette pression? Car comme vous le savez, il 
faut parfois contrecarrer les pressions en 
allant vers le haut mais quelles mesures peu- © 
vent étre prises par la banque et le gouverne- 
ment pour stabiliser la valeur du mark? Une 
partie du mécanisme qui peut étre utilisé est 
pour fixer le taux d’intérét et si vous aug- 
mentez le taux de la banque centrale, eh bien, 
vous allez hausser les autres taux, ce qui peut 
contrecarrer tout a fait votre politique inté- 
rieure. C’est le probleme des Etats-Unis et 
c’est le probleme que nous avons ici auSsi. 
Est-ce la méme chose chez-vous? 


M. Seidler: Non. Cette question est large- 
ment résolue avec la réévaluation du mark 
car entrée de capitaux étrangers en Allema- 
gne et la possibilité pour la banque centrale 
dépend aussi des quantités. Les quantités 
étaient énormes et la banque a essayé de 
ré-exporter ces devises qui entraient au pays, 
mais la banque n’a pas pu suivre cette ligne 
de conduite car l’argent qui sortait entrait le 
lendemain. Il n’y avait pas beaucoup d’espoir 
d’empécher un excédent net dans notre posi- 
tion de change étranger. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Le mouve- 
ment était trop important. 


M. Seidler: Oui. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Maintenant, 
puis-je changer un peu de sujet. Vous avez 
parlé de l’étude annuelle des prévisions et 
d’actions concertées. 


Il me semble, si j’ai bien compris, que c’é- 
tait un type de conseil économique composé 
des trois niveaux de gouvernement: fédéral, 
provincial et municipal, en plus du patronat 
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pal, plus management and labour. They make 
an economic assessment or forecast and based 
upon this economic assessment or forecast 
certain guidelines or principles are evolved. 
What is the binding nature of these? What is 
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the binding nature? Does this body come to a 
conclusion? What you call the institute of 
concerted action comes to a conclusion, 
presumably, if it is to be worthwhile. 


Mr. Seidler: It has in the past. 


Mr. Lambert (Edmonton West): How does it 
enforce the conclusions? Is it merely by 
voluntary action by the Lander, for instance? 
The government of Bavaria might say, ‘Well, 
no, this just will not work in Bavaria.” 
Because of disparity of development in the 
regions one Lander may say, “Look we 
cannot, this will not do for us. We will not 
get the proper growth.” Or, certain segments 
of industry, certain types of industries, may 
say, “No, this will not work for us’. How do 
you proceed there to achieve that ultimate 
goal? 


Mr. Seidler: The relationship between the 
central government, and the government of 
the Lander is clarified within the stabilization 
law. What the stabilization law says concerns 
the cyclical situation of the whole country. So 
far as their actions must conform, they must 
be aiming in the same direction, that is set by 
the law. Regional differences between the 
several Landers are. not included in this 
framework of cyclical policies. It is somewhat 
different in the case of the communities 
which are also represented, municipalities, 
which are also incluled in this planning. 

This organization has different necessities 
of investment and the larger cities are in 
different position than small villages. So 
one of the instruments is the restriction of the 
credit volume that bodies of this character 
can accept for the actual year. There is no 
differentiation between the central govern- 
ment and the Landers but there is a differen- 
tiation between the cities. If there is a special 
quota, an average quota let us say in a situa- 
tion of overheating, and they decide to 
restrict the probability of credit to 80 per 
cent of the average of the last three years for 
the total municipalities. Within this quota of 
80 per cent there can be differences between 
the several cities. They are not hit all in the 
same way by the same quota. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see. How 
are these controls, if I may say, or guidelines 
initiated, positive action initiated, outside of 
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et des syndicats. Ces différents groupes font 
une évaluation économique des prévisions et 
en se basant sur ces prévisions et cette éva- 
luation, certaines directives ou principes sont 
énoncés. Est-ce que ces décisions engagent le 


gouvernement? Est-ce que cette institution 
d’actions concertées arrive a des conclusions 
qui aient quelque valeur? 


M. Seidler: Cela s’est produit dans le passé. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Comment 
peuvent-ils appliquer leurs conclusions? Par 
action volontaire? Par exemple, le gouverne- 
ment provincial, eh bien, non, cela ne con- 
vient pas a la Baviére a cause des écarts et a 
cause du développement de la région. Et dans 
une autre province, on peut dire que cela ne 
convient pas, que la croissance ne sera pas 
suffisante ou encore certains secteurs de l’in- 
dustrie ou certains types d’industries peuvent 
refuser ces directives. Alors que faites-vous 
pour réaliser vos buts? 


M. Seidler: Le rapport entre le gouverne- 
ment fédéral central et le gouvernement des 
provinces («Lander») est expliqué dans la loi 
sur la stabilisation qui concerne la situation 
cyclique de tout le pays. Et les mesures prises 
doivent étre conformes a la loi. Elles doivent 
étre orientées dans la méme direction. C’est la 
loi qui le précise. Les écarts régionaux entre 
les divers «Landers» ne sont pas compris dans 
cette structure de politiques cycliques. C’est 
différent dans le cas des collectivités qui sont 
aussi des municipalités comprises dans cette 
planification. 

Cette organisation a différents besoins d’in- 
vestissements. La situation des grandes villes, 
bien str, est différente de celle des petits 
villages. Done un des moyens qu’on utilise est 
la restriction du crédit que les organismes de 
ce genre peuvent accepter pour l’année en 
cours. I] n’y a aucune différence entre le gou- 
vernement fédéral et les provinces mais il y 
en a une entre les villes. S’il y a un quota fixé 
et on décide alors de restreindre le crédit a 80 
p. 100 de la moyenne des trois derniéres 
années, alors, a lVintérieur de ce quota de 80 
p. 100, il peut y avoir des différences entre les 
différentes villes. Tout le monde n’est pas 
touché de la méme facon par le méme quota. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Comment 
prend-on les mesures qui s’imposent? L’appli- 
cation peut étre volontaire mais supposons 
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the fact that it may be voluntary. Let us 
assume that this voluntary action is not forth- 
coming; what happens then? : 


Mr. Seidler: This is a question of the 
government’s economic policy. There is a spe- 
cial body I forgot to mention; it is called the 
financial planning council. This council only 
has participants or members of the different 
state bodies and they have to come to a con- 
clusion. Finally, the central government 
makes the decision. 
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Mr. Lambert (Edmonton Wesi): I notice it is 
12.30 p.m., Mr. Chairman, but if I may use an 
example, we have the same problems here in 
Canada of an overheated economy. We did 
have in 1968 into 1969. The government in 
response to this has taken selective action to 
try to cool down the economy in certain sec- 
sors of the country. It has appealed to the 
provincial governments to also diminish their 
expenditures in their respective jurisdictions. 


However, some of the provinces have said, 
“Well, no, we cannot accept that because 
our regions are economically not so well 
developed and we must continue our pro- 
grams”. This is the difficulty. As you have it 
in Germany—let us take, again for the pur- 
poses of argument, Bavaria—if it were to say, 
“No, we have committed ourselves to a pro- 
gram of school building or junior college 
building under the university level, the senior 
school, and this is for the development of this 
region and our plans call for our spending so 
many millions of deutsche marks for the next 
five years and you now tell us we must only 
spend 80 per cent. This will upset our plans 
entirely and we say no”. How is this 
resolved? 


Dr. Seidler: This regional aspect is included 
in the term “financial planning’, and what is 
done under the influence of the special condi- 
tions of the trade cycle is to transform a 
decided expenditure into time, to do it earlier 
or later, and there is no principal difference 
between the regional aspects which are 
included in the whole framework of planning 
and the cyclical determinations, because if 
there is a special policy to cover much of a 
certain region they have for five years a 
higher amount of planned investment in this 
region, and it is only a question if it is done 
or if special projects are begun in this year or 
perhaps in the next under aspects of the 
trade cycle, but there is no additional free- 
dom to leave these special expenditures 
untouched for general decisions. 
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que Vlaction volontaire ne se produit pas, 
qu’arrive-t-il 1a? 


M. Seidler: Alors cela dépend de la politi- 
que économique du gouvernement. Il y a le 
conseil national de planification auquel les 
membres des divers Etats participent et ils 


doivent en arriver a conclusions. Finalement 
le gouvernement central prend une décision. 


M. Lambert (Edmontion-Ouest): Je viens de 
remarquer qu’il est 12 h 30, mais si vous me 
permettez d’ajouter un autre exemple, nous 
avons ce méme probleme au Canada d’une 
économie surchauffée. C’est ce qui s’est pro- © 
duit en 1968 et 1969. Par réaction, le gouver- 
nement a adopté des mesures sélectives pour 
refroidir certains secteurs de économie au 
pays. Le gouvernement a aussi demandé aux 
gouvernements des provinces de diminuer 
leurs dépenses en ce qui concerne leurs diffé- 
rentes compétences. 


Certaines provinces ont refusé en disant 
que leurs régions n’étaient pas économique- 
ment bien développées et qu’ils devaient 
poursuivre leurs programmes. Cela existe 
aussi pour vous en Allemagne, et aux fins de 
notre discussion, prenons la Baviere comme 
exemple. Si la Baviére dit non, nous nous 
sommes engagés a construire des écoles ou 
encore des colléges, des écoles secondaires et 
c’est pour le progres de la région. Et nous 
avons l’intention de dépenser tant de millions 
de Deutsch Mark au cours des cinq prochai- 
nes années. Et on nous dit maintenant de 
dépenser seulement 80 p. 100 de cette somme. 
Cela désorganise nos plans, alors qu’arrive- 
t-il? 


M. Seidler: Les aspects régionaux sont 
inclus dans l’expression la _ «planification 
financiére» et il faut tenir compte des condi- 
tions du cycle commercial. Il faut décider des 
dépenses soit tot ou tard et il n’y a pas de 
différence principale entre les dépenses régio- 
nales qui sont incluses dans la planification et 
les déterminations des cycles, car s’il faut des 
politiques spéciales dans certaines régions, 
pour cing ans, il y a des investissements plus 
élevés dans cette région. Ce n’est que la ques- 
tion de savoir si nous commengcons des projets 
spéciaux cette année ou l’an prochain consi- 
dérant le cycle commercial. Mais il n’y a pas 
de plus grande liberté car ces dépenses sup- 
plémentaires doivent relever des décisions 
générales. 
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| Mr. Lambert (Edmonton West): I see. Mr. 
_ Chairman, I think I have used up my time. I 
| will come back again. 


| The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. 
' We will have another meeting this afternoon 
/ at 3:30 in the same room and the following 
| members have indicated to me that they 
| would like to ask questions: Messrs. Emard, 
| Noél, Trudel and Leblanc. 


With regard to Mr. Comtois’ questions and 
| Dr. Seidler’s replies respecting a Law to 
| promote Economic Stability and Growth in 
| West Germany, our Clerk has obtained a copy 
| of this law and photocopies were made and 
| they will be delivered to you gentlemen. They 
| are available at the front. Thank you. 


AFTERNOON SITTING 


The Chairman: Gentlemen, are there any 
objections to our starting now? 


Je donne la parole 4 M. René Emard. 


M. Emard: Monsieur Seidler, je suis trés 
heureux que vous ayez accepté notre invita- 
tion a comparaitre devant ce Comité afin de 
nous parler des moyens pris par l’Allemagne 
de l’Ouest pour combattre Vinfiation. Je suis 
certain gue vos commentaires nous seront trés 
utiles. La plupart de mes questions auront 
trait au rdle des travailleurs. Mais d’abord, 
vous connaissez notre dépendance économique 
vis-a-vis des Etats-Unis et je voudrais savoir 
si vos engagements vis-a-vis du Marché 
commun nuisent a application de votre poli- 
tique économique. 


Dr. Seidler: Mr. Chairman, may I answer 
this question? In the common market there 
are five countries and it is not the same rela- 
tionship as you have with the United States. I 
mean there is a difference because there are 
at least three potential countries within the 
common market—France, Italy and West Ger- 
many. I do not think that clear problems of 
dependency of one country on another may 
occur. 

Another problem—and we have this prob- 
lem in the context of our session today—is 
price stability. Perhaps you have heard that 
West Germany tries to go another way from 
most of its neighbours and partners within 
the common market. Price stability in France 
and in Italy looks different from this problem 
in Germany. There is also the political ques- 
tion. Their political situation is different from 
our situation and you can translate other 
political conditions lasting there with a higher 
yearly increase in the price level and the 
present problem of the common market and 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Merci beau- 
coup. Je pense que mon temps est écoulé, je 
reviendrais plus tard. 


Le président: Nous aurons une autre réu- 
nion a trois heures et demie dans la méme 
piece. Il y a M. Emard, M. Trudel, M. Leblanc 
et M. Noél qui poseront des questions cette 
aprés-midi. 


En ce qui a trait aux questions de M. Com- 
tois et aux réponses de M. Seidler quant a la 
Loi pour promouvoir la stabilité économique 
en Allemagne, le greffier a obtenu une copie 
de cette loi et nous vous en distribuerons des 
exemplaires si vous en voulez. Ils sont sur la 
table du président. Merci. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Messieurs, est-ce que nous 
pouvons commencer? 


Now Mr. Emard. 


Mr. Emard: Dr. Seidler, I am very happy 
that you accepted our invitation in order to 
inform us of the means that were taken by 
West Germany to fight against inflation. I am 
sure that all your information will be very 
useful. Most of my questions are related to 
the role of the workers but first of all I would 
like to ask you the following: you know that 
our economic life depends heavily on the 
United States and I would like to know if 
your role in the common market can be 
against you in the implementation of your 
economic policy. 


M. Seidler: Monsieur le président puis-je 
répondre a cette question? Dans le Marché 
commun, il y a cing pays et les rapports qui 
existent entre eux ne sont pas semblables a 
ceux que vous avez avec les Etats-Unis. Les 
pays du Marché commun les plus importants 
sont la France, l’Italie et Allemagne de l’Ou- 
est. Je ne pense pas qu’il y ait de réels pro- 
blémes entre ces pays. 


Nous avons un probleme et c’est celui que 
nous devons étudier ici, celui de la stabilité 
des prix. L’Allemagne de l’Ouest essaie de 
s’orienter différemment de ces partenaires du 
Marché commun. La stabilité des prix en 
France et en Italie est différente de celle de 
VvAllemagne. C’est aussi une question de poli- 
tique. La situation politique est différente de 
la ndtre et en outre, les conditions politiques 
ne sont pas les mémes. Le niveau des prix 
augmente plus rapidement dans ces pays que 
dans le ndtre. Lorsque nos prix augmentent, il 
y est toujours difficile de conserver la meme 
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West Germany within the common market is 
that operations as revaluations cannot be 
repeated very often. When we do not follow 
the progress in the price rise with our neigh- 
bours we always have difficulties with this 
price difference between the countries in one 
market which is rather unbearable. 


Solutions have to be found for the future, 
perhaps in the way of a compromise that we 
are not as strict as we are at present or try to 
be and perhaps the other partners in the 
common market will find ways to restrict 
their price inflation so that together we can 
find the middle of the way. However, I see 
this as a problem, but it is not a problem of 
mutual dependency. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: En plus des machines et des 
outils dont vous avez parlé ce matin, quel est 


le produit le plus important que vous 
exportiez? 
Dr. Seidler: If you take machinery and 


tools, including also electrical equipment, and 
I think we have to mention chemical products 
as well as products of a high focus in the 
input of labour, that means not basic chemi- 
cal products, but finished products or semi- 
finished products. 


Le président: M. Emard. 


M. Emard: Y a-t-il une grande différence 
entre le standard de vie des ouvriers et celui 
des professionnels, je veux dire ceux dont le 
salaire n’est pas fixe, comme les avocats, par 
exemple, les médecins, et peut-étre les écono- 
mistes aussi. 


Le président: Monsieur Emard, quand nous 
avons demandé qu’une personne d’Allemagne 
de VOuest vienne témoigner devant ce 
Comité, c’était pour discuter du taux d’intérét 
et des questions économiques connexes. Alors 
j’apprécierais autant que possible que les 
membres concentrent leurs questions dans ‘ce 
secteur. Quand on demande s’il y a une diffé- 
rence entre le salaire des professionnels et 
celui des ouvriers, je me demande ow nous 
allons. 


M. Emard: Je crois, monsieur le président, 
qu’il est trés important... 


Le président: Monsieur Emard, je crois que 
nous allons devoir nous limiter. J’admets 
comme vous que la chose est trés importante, 
mais nous n’avons pas demandé qu’on nous 
envoye une personne qui connaisse tout de 
VPAllemagne. 
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marge dans les différences qui existent dans 
nos prix et ceux des autres pays. 


Il faudra peut-étre en arriver 4 un compro- 
mis a l’avenir. Nos partenaires du Marché 
commun devraient trouver des moyens pour 
réduire augmentation des prix. Mais ce pro- 
bléme n’est pas un probleme d’interdépen- 
dance entre les pays. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Excepting the export of equip- 
ment and tools that you mentioned this mor- 
ning, what is your most important export 
aside from that? 


M. Seidler: I] y a l’équipement et les outils. 
Ceci comprend aussi loutillage électrique. Je 
pense qu’il faut aussi mentionner les produits 
chimiques, dans lesquels la main-d’ceuvre a 
un role important 4 jouer. Je parle de pro- 
duits finis ou de produits semi-finis. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Is there a large difference 
between the standard of living of the workers 
and the standard of living of the professional 
people? By this I mean those who do not have 
a fixed income such as lawyers, doctors and 
maybe economists also. 


The Chairman: Mr. Emard before asking 


such questions to Dr Seidler when we ask to ~ 


have a guest from West Germany, it was to 
discuss the interest rate and economic ques- 
tions. I think you should limit your questions 
to that topic because when we ask what is the 
difference in the standard of living of profes- 
sionals and workers I think this is quite far 
from the topic discussed. 


Mr. Emard: I think Mr. Chairman, that it is 
very important... 


The Chairman: I think, Mr. Emard, that we 
will have to limit ourselves a little bit. Of 
course, I know it is a very important and 
interesting question, but we did not invite an 
expert who can answer all the questions con- 
cerning Germany. 
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M. Emard: Je n’essaie pas d’embéter le 
témoin. S’il ne le sait pas, il n’a qu’a le dire. 


Le président: C’est beaucoup plus facile 
quand les questions traitent du sujet qu’on a 
a étudié. 

M. Emard: Je voudrais savoir de quelle 
maniére on s’y prend, en Allemagne, pour 
établir les salaires, par exemple, des avocats 
et des médecins. Quand le standard de la vie 
s’éleve, comment s’y prend-on pour élever le 
leur? Ont-ils le droit de demander n’importe 
quel prix pour leurs services, ou s’il y a un 
baréme? 


Dr. Seidler: As far as doctors are con- 
cerned, most of our medical services are 
banded into the social security system. 


Mr. Emard: That I know. 


Dr. Seidler: And within that the fees are 
fixed. That means that for every special ser- 
vice a fixed price is set for the doctor who 
gives this service. The doctors are organized 
and these fees are increased along with the 
general income expansion, so that these 
groups—and this is also true in the case of 
lawyers—follow the general income develop- 
ment. 


The Chairman: Mr. Emard. 


M. Emard: Y a-t-il une grande différence 
entre les salaires payés aux ouvriers des 
villes et ceux de la campagne? 


Dr. Seidler: Generally not. The structure of 
our trade unions, which fix the wage rates, 
are regional. They are orientated and they 
follow the economic structure of the manu- 
facturing industry and other branches of the 
total economy. That means that if we have a 
chemical industry we have a trade union for 
the chemical workers, for the workers within 
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the chemical industry, and there is quite a 
difference in the special professions which 
they carry on within this branch of the indus- 
try. Most of these trade unions who play a 
part in the contracts between trade unions 
and entrepreneurs are regional, and they do 
not include any differences within this region 
which are dependent upon city or village or 
anything else. There is the same general wage 
rate for all of them. We have some trade 
unions that also have a regional system of 
bargaining. It may be that in the increase of 
wages within one year there are slight differ- 
ences between the rate contracted here or in 
another region, but that is not typical. 
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Mr. Emard: I won’t put the witness on the 
spot. Dr. Seidler can tell me that he does not 
know the answer. 


The Chairman: It would be more easy if 
our questions could be to the point. 


Mr. Emard: I would like to know how do 
they base, in Germany, the salaries of those 
who do not have a fixed or a net income? 
How can you increase their standard of 
living? Can they ask the fees of their choice 
or do they have a so called seek—there must 
be a certain level of fees that they can ask 
for. 


M. Seidler: En ce qui a trait aux médecins, 
la plupart de nos services médicaux sont 
payés par le régime de la sécurité sociale. 


M. Emard: Je suis au courant. 


M. Seidler: Les honoraires sont établis. Cela 
veut dire que, pour les services personnels, il 
y a des honoraires fixes établis pour les 
médecins traitants. Les docteurs sont syndi- 
qués et les honoraires augmentent de pair 
avec l’augmentation générale des revenus. 
Alors, ces groupes professionnels—c’est la 
méme chose dans le cas des avocats—suivent 
le progres général de lVaugmentation des 
salaires. 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Is there a large difference bet- 
ween the salaries paid to the workers in the 
cities and the salaries paid in the country? 


M. Seidler: Non, de facon générale. Nos 
syndicats établissent les taux par région dans 
le cadre de la structure économique, par 
exemple, de Vindustrie manufacturiere et 
d’autres secteurs. Par exemple, dans l’indus- 
trie des produits chimiques, il y a un syndicat 
pour les travailleurs de l’industrie chimique 
et cela dépend du travail que chacun effectue 


au sein de cette industrie. La plupart des 
syndicats traitent avec le patronat et sont 
régionaux et il n’y a pas de grandes différen- 
ces entre la ville et la campagne. C’est la 
méme politique générale de salaire pour tous. 
Certains syndicats, par exemple, ont aussi des 
systémes régionaux de négociation. Au cours 
d’une année, il peut y avoir de faibles diffé- 
rences entre les taux d’une région et ceux 
d’une autre, mais les différentes sont trés 
faibles. 


2—40 


[Text] 


M. Emard: Monsieur Seidler, connaissez- 
vous les taux d’intérét pour les emprunts a 
court terme, dans les banques? 


Dr. Seidler: 
define that? 


Short-term loans. Can you 


The Chairman: Do you know what the 
rates are for, let us say, a 30-day loan or a 
60-day loan—a short-term loan. 


Dr. Seidler: I have no exact knowledge 
of the different rates which have to be taken 
into account here. It depends very much upon 
the period for which this credit is given. Most 
of our short-term interest rates follow the 
Central Bank rates, are connected to the Cen- 
tral Bank rate, and this is now 6 per cent. 
That means it is a record high in the last 10 
or 12 years. The other interest rates for short- 
term money follow and they may be a little 
higher but they are not so fixed. It depends 
seasonally on the supply of short-term money 
and there are also seasonal inferences, so that 
6 per cent or a little more than 6 per cent is 
perhaps a general measure for the level of 
this rate. 


M. Emard: Vous savez qu’au Canada, les 
taux d’intérét les plus bas sont a peu prés de 
9 p. 100, dans les banques. 


Le président; Vous avez demandé si mon- 
sieur le professeur était familier avec les taux 
d’intérét sur les emprunts a court terme. 9 p. 
100, ce n’est pas le taux que le gouvernement 
fédéral paie sur ses emprunts de 30, 60 ou 90 
jours. 


M. Emard: Non, je parle des taux d’intérét 
pour une période de six mois, par exemple. Je 
vais a la banque pour faire un emprunt de 
$1,000: il m’en cottera, ici, environ 9 p. 100. 
En Allemagne, d’aprés ce que j’ai compris, 
cela codaiterait 6 p. 100. 


The Chairman: I do not think that is what 
the doctor had in mind. 


M. Emard: C’est ce qui m/’intéresse. 


Dr. Seidler: So that I understand your 
question, you are thinking of commercial 
credits and not personal credits to private 
consumers? 


The Chairman: 
personal. 


Both, commercial and 


Dr. Seidler: There may be a difference, in 
this rate. The conditions and also the interest 
rate depends strictly on the rate of the Cen- 
tral Bank, and I believe it is the case that the 
consumer credits have two more points than 
the Central Bank rate. That means that only 
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Mr. Emard: Dr. Seidler, do you know what 
are the interest rates for the short-term loans 
granted by the banks? 


M. Seidler: Pouvez-vous définir les genres 
de préts a court terme? 


Le président: Pouvez-vous nous dire, par 
exemple, a quel taux portent intérét les préts 
a 30 ou a 60 jours? 


M. Seidler: Je ne connais pas exactement 
les différents taux pratiqués. Cela dépend 
beaucoup de la longueur du prét. La plupart 
de nos taux d’intérét a court terme suivent 
les taux de la banque centrale. Maintenant, ce 
taux est d’environ 6 p. 100. C’est le taux le 
plus élevé que nous ayons eu depuis dix ou 
douze ans. Les autres taux d’intérét a court 
terme peuvent étre légérement plus élevés, 
mais cela dépend parfois de la quantité d’ar- 
gent a court terme. Il y a de petites fluctua- 
tions saisonniéres, mais 6 p. 100 est, en régle 
générale, le taux normal. 


Mr. Emard: You know that here in Canada 
the lowest interest rates are approximately 9 
per cent in the banks. 


The Chairman: You asked Dr. Seidler if he 
knew what were the interest rates on short- 
term loans but 9 per cent is not the rate paid 
on short-terms loans for 30, 60 or 90 days by 
the Government of Canada. 


Mr. Emard: No, but if I go to the bank and 
if I want to borrow $1,000 it will be 9 per 
cent and if I understood correctly it would be 
6 per cent in Germany. 


Le président: Je ne pense pas que c’est la 
ce que veut dire M. Seidler. 


Mr. Emard: That is my concern. 


M. Seidler: Il y a aussi les préts commer- 
ciaux. Ce n’est pas la méme chose pour les 
consommateurs individuels. 


Le président: Les préts commerciaux et les 
préts personnels. 


M. Seidler: Avec ce taux-la, il peut y avoir 
une différence. Cela dépend du taux ce la 
banque centrale. Je pense que le taux du 
crédit au consommateur est de deux points 
plus élevé que le taux de la banque centrale. 
Cela veut dire qu’il y a peu de temps, le taux 
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a short time ago the Central Bank rate in 
Germany was 3 per cent and consumer credit 
may have been 5 or 6 per cent. Within a half 
year the Central Bank rate has now increased 
from 3 to 6 per cent. It now corresponds to a 
'very higher interest rate for consumer 
credits. 


Mr. H. Hamm (Commercial Attache, 
German Embassy, Ottawa): May I answer, 
Mr. Chairman? 


| The Chairman: Oh, yes. Will you speak into 
_ the microphone, please. 


e 1600 


Mr. Hamm: I think when Dr. Seidler 
referred to the term “bank rate’’, it is the rate 
at which the central banking system in Ger- 
many buys commercial papers. It is not the 
same rate which the Bank of Canada charges 
the chartered banks for loans. The buying 
price of commercial papers by the central 
banking system is always the way we refer to 
it in Germany. That is the cornerstone of the 
- German interest system, as it is here. It is on 
the bank rate from the Bank of Canada to the 
chartered banks that the prime rate, for 
example, on loans from chartered banks to 
consumers or to borrowers is built up, so it is 
not exactly the same as it is in Canada. 


The Chairman: Would you say that a con- 
sumer loan could be obtained, let us say, at 8 
per cent in Germany? 


Mr. Hamm: Yes. 


M. Emard: Si vous décidiez, par exemple, 
d’acheter une maison, quel serait le taux 
général d’hypotheque? Je pense que c’est 
important, monsieur le président. 


Le président: Je ne me suis pas objecté, 
monsieur Emard, parce que vous étes «dans le 
vent». Tout a Vheure, vous étiez a cdté du 
sujet, et, comme président, je vous en ai fait 
la remarque. Monsieur Seidler? 


Mr. H. Hamm: I think we cannot answer 
that question with one word because the 
system is different there. You can have for 
each house you build, loans from three or 
four different sources and I will name one 
source. 

We have a system of savings banks just for 
the purpose of building houses where you 
save your money for three or four or ten 
years. You make a contract with them that 
you will save up to 50,000 Deutschemarks and 
then you get another 50,000 Deutschemarks 
from this savings bank at a rate of 53 per 
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de la banque centrale était de 3 p. 100 et, 
pour les consommateurs, le taux était peut- 
étre 5 ou 6 p. 100. Maintenant, comme la 
banque centrale a augmenté son taux de 3 a6 
p. 100, le taux aux consommateurs est donc 
plus élevé proportionnellement. 


M. Hamm (attaché commercial, Ambassade 
de l’Allemagne de l'Ouest, Ottawa): Puis-je 
répondre, s’il vous. plait, monsieur le 
président? 


Le président: Bien sir. Voulez-vous parler 
dans le micro, s’il vous plait. 


M. Hamm: Lorsque M. Seidler a parlé du 
taux normal de la banque, c’est le taux par 
lequel les banques font leurs paiements 4a la 
banque centrale. Ce n’est pas la méme chose 
que la Banque centrale du Canada vis-a-vis 
des banques a charte. C’est différent mais le 
taux de la banque centrale est le prix d’achat. 
C’est le point le plus important du systéeme 
d’intérét en Allemagne, tandis qu’ici, c’est le 
taux payé par les banques a charte a la 
banque centrale et les frais des banques a 
charte, aux consommateurs, aux emprunteurs, 
qui sont évidemment plus élevés. Ce n’est pas. 
exactement la méme chose qu’au Canada. 


Le président: Dites-vous que les consomma- 
teurs peuvent obtenir des préts a environ 8 
p. 100 en Allemagne? 


M. Hamm: Oui. 


Mr. Emard: If you decide to buy a house 
and that seems an interesting point. If you 
need money to buy a house what will be the 
mortgage rate, the general mortgage rate? I 
think it’s important. 


The Chairman: Yes, that is a good question, 
Mr. Emard and I accept this one. But just 
before that you were far from the very point, 
and it is the reason why I stopped you. Dr. 
Seidler? 


M. Hamm: Je ne peux pas vous répondre 
ainsi, car le systéme est différent chez nous. 
Pour une maison, vous pouvez obtenir des 
préts de trois ou quatre sources différentes. Il 
y a un systéme d’épargne bancaire ou l’on 
peut accumuler de V’argent uniquement pour 
construire une maison pendant trois, quatre 
ou dix ans. Disons que vous économisez cin- 
quante mille Deutsche-marks et ensuite vous 
obtenez la méme somme au taux de 53 Pp. 
100. Si vous vous adressez a une banque pour 
obtenir une autre hypothéque, le taux d’inté- 
rét est plus bas. Par exemple sur une maison 
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cent. Yet if you go to a bank to get another 
mortgage they might charge you a higher rate 
if they place a very low value on the house. 
You know, you have to build it up. On a 
house with a value of 100,000 Deutschemarks, 
for example, the rate on the first 25,000 to 
30,000 Deutschemarks mortgage is, of course, 
cheap, but the higher you come to your limit 
the mortgages start to be pretty expensive 
and they might even come up to 10 or 11 per 
cent. Of course, we do not have a general raie 
for mortgages as you have here with the— 
what is the name of the mortgage company? 


The Chairman: 
Housing. 


Central Mortgage and 


Mr. Hamm: Yes, Central Mortgage. 
The Chairman: Mr. Emard? 


M. Emard: Ce matin, vous avez parlé des 
travailleurs étrangers en Allemagne. Ces tra- 
vailleurs sont-ils considérés comme des immi- 
grants ou comme des étrangers? Advenant 
une récession économique, par exemple, 
seraient-ils les premiers a étre retournés dans 
leur pays? 


Le président: Je regrette, monsieur Emard, 
mais votre question n’est pas recevable parce 
que vous parlez d’immigration, alors que nous 
étudions le taux d’intérét. 


M. Emard: Pas de l’immigration, je vou- 
drais seulement savoir... 


Le président: Je regrette, monsieur Emard, 
la question n’est pas recevable. 


M. Emard: C’est le docteur Siedler qui en a 
parlé ce matin, des travailleurs étrangers. 
Moi, je suis intéressé par le cdté travail, et 
pas tellement par le cdté affaire. Pourquoi 
n’aurais-je pas le droit moi aussi d’avoir une 
réponse? 


Le président: Monsieur Emard, j’occupe la 
présidence, et je dis que la derniére question 
n’est pas recevable; alors poser une autre 
question qui soit recevable ou je serai forcé 
de donner la parole a un autre membre du 
Comité. 


Mr. Whicher: Would you allow a supple- 
mentary, Mr. Chairman? 


The Chairman: No, we will allow Mr. 


Emard to finish first. 


M. Emard: Votre gouvernement informe-t-il 
les travailleurs sur sa politique dans le 
domaine économique? Quand vous prenez 
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d’une valeur de cent mille Deutsche-marks, 
un prét de vingt-cing ou trente mille dollars 
est trés bon marché, mais plus vous appro- 
chez de votre limite, plus les hypothéques 
sont cotiteuses et cela peut aller jusqu’a 10 ou 
11 p. 100. Nous n’avons pas un taux hypothe- 
caire fixe comme vous l’avez ici a la Société 
centrale, pardon, a la... 


Le président: A la Société centrale. 


M. Hamm: C’est ca, a la Société centrale. 
Le président: M. Emard? 


Mr. Emard: This morning you talked about 
foreign workers who could work in Germany. 
These workers, are they considered as immi- 
grants or are they always considered as 
foreigners? And during an economic recession 
for example, would they be the first to go 
back to their countries? 


The Chairman: I am sorry, Mr. Emard but I 
cannot admit your question. You are talking 
here about immigration, and we are contem- 
pling interest rates. 


Mr. Emard: I am not talking about immi- 
gration, Mr. Chairman. I would just like to 
know... 


The Chairman: I 
question. 


cannot accept your 


Mr. Emard: Dr. Seidler himself was talking 
this morning about the foreign workers. I am 
interested in the labour side of things, not 
only the economical and financial side. Why 
could I not put questions. 


The Chairman: Mr. Emard, I am the Chair- 
man and I believe that your last question 
cannot be accepted. You can formulate your 
question otherwise, or I would be forced to 
give way to another member. 


M. Whicher: M’accorderiez-vous une ques- 
tion supplémentaire, monsieur le président? 


Le président: Non, nous allons régler tout 
d’abord le cas de M. Emard. 


Mr. Emard: Does your government inform 
workers of its economic policies when you 
take certain steps, are the workers informed 
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certaines mesures, par exemple, les travail- 
leurs en sont-ils informés de maniére qu’ils 
sachent exactement ce que vous avez l’inten- 
tion de faire? 


Dr. Seidler; Do you mean the general 
lJabour force and not just the foreigners? 


Mr. Emard: Yes. 


Dr. Seidler: This morning I spoke about the 
concerted action which is an exchange of 
information between all social groups and so 
far because the trade unions take part in this 
institution they have been kept informed 
about it. It is the destination of the concerted 
action to get information to the labour party 
on the intentions of the government. 


The Chairman: Mr. Emard? 


M. Emard: Pour les autres questions, mon- 


sieur Seidler, j’attendrai que le présiden soit 
parti. 
Le président: Je vous encourage a le faire 


de cette maniére, monsieur Emard. De plus, 
vous avez eu plus de 20 minutes. 


Mr. Whicher on a supplementary question. 


Mr. Whicher: I have just a supplementary 
question, Dr. Seidler. You mentioned to the 
last speaker that the worker or somebody 
would try to save 10,000 or 15,000 Deut- 
schemarks and then borrow perhaps 50,000 
from the bank at perhaps 54 per cent for the 
first mortgage. Now obviously the prime rate 
in Germany today is approximately 74 per 
cent. Does the state subsidize the builder of 
that house? Who pays the difference between 
the 54 per cent and the 74 per cent because in 
this country we have no subsidization along 
those lines? 


Dr. Seidler: The subject under discussion 
was about special kinds of banks where sav- 
ings are made for the purpose of later build- 
ing a house. These savings are to be made in 
advance. These savings also have an interest 
rate for the saver, but this interest rate is 
fixed during the time and independent from 
the actual conditions on the capital market 
and the actual interest rates for other pur- 
poses. So far it has not been necessary for 
any subsidization because it is a simultaneous 
process of saving from one part of the popu- 
lation and giving credit to another part of the 
population. It remains within the same group 
and the interest rate refiects only a small 
difference between the interest paid to the 
savers and interest charged to the credit 
takers. It is completely independent from 
cyclical fluctuation. 
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so that they know exactly what you intend to 
do, what your intentions are? 


M. Seidler: Vous voulez dire Jleffectif 
ouvrier en général? 


M. Emard: Qui. 


M. Seidler: Ce matin, j’ai parlé d’action 
concertée et d’échange de renseignements 
entre les différents groupes sociaux et jus- 
qu’ici, je crois que le mouvement syndical est 
informé de Vorientation des lignes de conduite 
du gouvernement et les dirigeants syndicaux 
peuvent transmettre alors ce renseignement a 
leurs membres. 


Le président; Monsieur Emard? 


Mr. Emard: I will wait, Dr. Seidler, until 
the Chairman is gone to put the other 
questions. 


The Chairman: Well, Mr. Emard, I think 
you have had more than 20 minutes in your 
questions in any case. 


M. Whicher: Une question supplémentaire, 
monsieur Seidler. Vous avez dit au dernier 
interlocuteur qu’un travailleur ou quelqu’un 
d’autre qui épargne 10 mille ou 15 mille 
marks peut en emprunter environ 50 mille 
de la banque a un taux de 54 p. 100 pour la 
premiére hypothéque. Le taux préférentiel en 
Allemagne est d’environ 73 p. 100. L’Etat 
subventionne-t-il le constructeur d’une 
maison? Qui comble l’écart entre 5% p. 100 et 

4 p. 100, car, dans notre pays, il n’y a pas 
de subvention de ce genre? 


M. Seidler: Il s’agit dans ce cas-la de ban- 
ques particuliéres. Les épargnes y sont accu- 
mulées en vue de la construction éventuelle 
d’une maison. Cette épargne ou ces épargnes 
doivent étre faites avant le prét. Elles com- 
portent aussi un taux d’intérét pour l’épar- 
gnant. Ce taux d’intérét fluctue, mais indé- 
pendamment des conditions du marché, des 
cours et du marché économique. I] n’y a pas 
de subvention nécessaire, car Vintérét de lé- 
pargne d’une partie de la population comble 
la différence dans ce cas et cela reste dans le 
méme groupe. Le taux d’intérét ne présente 
alors qu’une petite différence entre l’intérét 
que paie l’emprunteur et lintérét qu’il recoit 
pour ses épargnes, indépendamment du cycle 
des fluctuations économiques. 
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Mr. Whicher: Mr. Chairman, we should 
have sent our housing task force over to Ger- 
many to have a look around. 


The Chairman: It is up to you, Mr. Which- 
er, whether or not you want to make that 
recommendation to the Cabinet. Mr. Noél? 


M. Noél: Monsieur le président, quel est le 
pourcentage de la main-d’ceuvre syndiquée, 
en Allemagne? 


Le président: Monsieur Emard, je vous ai 
arrété dans ce secteur apres plusieurs ques- 
tions, alors je dois au moins accepter la pre- 
miéere de M. Noél. 


Could you reply to that question? Do not 
pay any attention to the argument I have 
been having with the member. 


Dr. Seidler: It is different in different 
industrial branches. Some have nearly 90 to 
100 per cent membership of all the labour 
force in other branches it is very low. I do 
not know the average percentage. 


Mr. Noel: I see. 
The Chairman: Mr. Noél? 


Mr. Noél: I have another question. 

Quels sont les principaux bénéfices sociaux 
dont jouissent les travailleurs allemands?— 
medical care, pension fund, social security 
and so on and so forth? Just to have an idea. 


e 1610 


Le président: Ces bénéfices sociaux ne pro- 
fiteraient-ils pas a toute la population, mon- 
sieur Noél, pas seulement aux travailleurs? 


M. Noél: Oui. 


Dr. Seidler: We have a social security 
system of different branches and the contri- 
butions paid go to different organizations. 


First, the most important and the most 
expensive is the old age pension or system. 
These old age pensions are dynamic in so far 
as they relate to the current wage level in the 
economy. 

Second, we have the medical system where 
the total labour force is not included, but only 
those that are under a certain level of income. 
People beyond this income level are not 
forced to be members of the system. 


Third, we have a system of unemployment 
security where also contributions have to be 
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M. Whicher: Monsieur le président, nous 
aurions dit envoyer notre équipe spéciale sur 
Vhabitation en Allemagne, afin qu’elle puisse 
aller s’y renseigner. 


Le président: I] n’en tient qu’a vous, mon- 
sieur Whicher. Si vous voulez faire cette 
recommandation au cabinet, libre a vous. 
Monsieur Noél. 


Mr. Noél: Mr. Chairman, I address my ques- 
tion to Dr. Seidler. Just a little question. 
What percentage of the working force belongs 
to unions in Germany? 


‘ The Chairman: I think I had to stop Mr. 
Emard in this after many questions, but I can 
at least receive the first question of Mr. Noél. 


Pouvez-vous répondre a cette question? Ne 


faites pas attention a la discussion que j’ai 
eue avec le députeé. 


M. Seidler: C’est différent selon les secteurs: 
industriels, dans certains cas, c’est 90 a 100 p. 
100 de tout Veffectif ouvrier. Dans d’autres 
secteurs, le pourcentage est beaucoup moins 
élevé. Je Vignore franchement. 


M. Noel: Je vois. 
Le président: M. Noél? 


M. Noél: J’ai encore une autre question. 


What are the main social benefits allowed. 
to the German workers? 

En ce qui a trait aux soins médicaux, aux 
caisses de retraite, a la sécurité sociale, pou- 
vez-vous nous renseigner? 


The Chairman: Do you not think, Mr. Noél 
that these social benefits would contribute to 
the whole population and not only to the 
working force? 


Mr. Noel: Yes. 


M. Seidler: Nous avons un régime de 
sécurité sociale, 4 caractéres multiples et les 
contributions sont versées a _ différents 
organismes. 

La pension de vieillesse est peut-étre le 
secteur le plus onéreux financiérement par- 
lant. Ces pensions sont rattachées au niveau 
de rémunération dans ]’économie courante. 

En deuxieme lieu, le régime de soins médi- 
caux. Tout leffectif ouvrier n’en profite pas, 
mais seulement ceux dont le revenu n/’atteint 
pas un certain niveau. Les gens qui sont en- 
dessus de ce niveau de revenu ne sont pas 
obligés d’adhérer au régime. En troisiéme 
lieu, nous avons un régime de sécurité contre 
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paid by the workers and in case of unemploy- 
ment they have income from this source. I 
think those are the three most important 
branches. 


M. Noél: J’ai une question tirée du U.S. 
News and World Report. Avec la permission 
du président, je vais lire un paragraphe de 
cette question: 

West Germany, on the surface, still 
looks healthy. But you sense a strong 
feeling of unease among politicans and 
bankers. Here is why: 


Industry is up against something new. 
Young workers are rebelling against dis- 
cipline formerly imposed by older union 
leaders. Wage contracts? Ignore them! 


They say, the young people. 
Strike only when union leaders give the 
order? 
No. 


Nonsense! A wildcat strike can bring 
fat wage boosts when sales and profits 
are skyrocketing. The German passion 
for order is giving way to disorder. 


Are the Germans not facing the same prob- 
lems as we face here in Canada and in the 
United States? That is my question. 


Dr. Seidler: I do not think so. I do not know 
the source of the report you just read. 


The Chairman: It was from an American 
magazine. 


Dr. Seidler; I think it is highly exaggerated. 


Mr. Noel: Exaggerated. 


Dr. Seidler: We had a short period of 
uneasiness during September, but now you 
cannot find any trace of this uneasiness in 
this place. We have a problem which longs 
for a solution, not today and not tomorrow, 
but in the long-run, which is the right of the 
workers to take part in economic decisions in 
the enterprises where they are employed and 
in their social problems. 

We have a system in which the workers 
have the right to co-operate and to speak on 
their problems of a social character. The 
ones which I am discussing now which are 
coming from the great unions go a little fur- 
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le chOmage. Les travailleurs versent des con- 
tributions et durant les périodes de chémage, 
ils touchent des prestations. Ce sont 1a les 
trois secteurs principaux de notre régime de 
sécurité. 

Mr. Noel: I have a question drawn from the 
U.S. News and World Report, and with the 
permission of the Chairman, I would like to 
read a paragraph from this publication: 

L’Aliemagne de l’Ouest, dans les grandes 
lignes, semble encore en bonne santé. 
Mais lon percoit un profond mécontente- 
ment chez les politiciens et les banquiers. 
Voici pourquoi: 

L’industrie s’attaque a des problémes 
nouveaux. Des jeunes travailleurs se 
rebellent envers la discipline qui était 
imposée précédemment par les anciens 
leaders syndicaux. Les contrats de 
salaire? On les ignore! 


Ils parlent des jeunes. 
Des gréves uniquement lorsque les lea- 
ders syndicaux les décident? 

Non. 


Cela n’a aucun sens. Une gréve sauvage 
peut améliorer considérablement les 
salaires lorsque les ventes et les profits 
augmentent sans cesse. 

La passion germanique de l’ordre céde 
la place au désordre. 


Est-ce que les Allemands ne font pas face 
aux mémes problémes qu’au Canada et 
qu’aux Etats-Unis? C’est 14 ma question. 


M. Seidler: Non, je ne crois pas. Je ne 
connais pas la provenance du rapport que 
vous venez de lire. 


Le président: Il s’agit d’un magazine 
ameéricain. 
M. Seidler; Je pense qu’on exagére 
fortement. 


M. Noél: Exagéré. 


M. Seidler: Nous avons eu une courte 
période de malaise au cours du mois de sep- 
tembre, mais maintenant vous ne pouvez plus 
retrouver aucune trace de cette période. Nous 
avons un probléme qui attend sa solution. Elle 
ne viendra ni aujourd’hui ni demain, mais 
c’est un probleme a long terme. Il s’agit du 
droit des travailleurs de prendre part aux 
décisions économiques des entreprises. Nous 
avons un systéme dans lequel les travailleurs 
ont le droit de coopérer et de parler de leurs 
problémes de caractére social. Les problemes 
dont je parle proviennent des grands syndi- 
cats qui vont un peu plus loin et qui essaient 
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ther and they try to enforce a system of 
democracy within the enterprises. It is a 
problem which has been discussed, but there 
is no solution in sight. It is not urgent enough 
and has not been discussed enough that I 
could say how this solution would look. 


M. Noél: Je crois pouvoir conclure de vos 
remarques qu’avec tous les moyens a votre 
disposition, la politique monétaire, la politi- 
que fiscale, et cette compréhension de la part 
de tous les citoyens allemands, vous pensez 
pouvoir aplanir les difficultés auxquelles nous 
avons a faire face au Canada et aux Etats- 
Unis. Alors il serait peut-étre bon pour le 
Canada de s’inspirer des moyens que vous 
prenez la-bas pour combattre Vinflation qui 
nous assaille depuis un certain temps et qu’on 
semble ne pas pouvoir combattre efficacement 
a Vheure actuelle. C’est une remarque et je 
voudrais qu’elle soit enregistrée. 


Le président: Vous ne demandez pas une 
reponse au docteur? 


M. Noél: Non. Je crois qu’il nous a expliqué 
les moyens a la disposition du peuple alle- 
mand. Merci. 


Le président: Monsieur Trudel? 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. I 
would certainly like to join with the other 
members of the Committee in congratulating 
Dr. Seidler. I would like, if I may, to ask him 
a question regarding the banking system. I 
believe during his opening remarks this 
morning that he mentioned the federal banks 
and the lenders which, I assume, are the pro- 
vincial banks and also other structures at the 
municipal or lower level, but I do not recall 
the Doctor mentioning any other system of 
banking control, either in the trust companies 
or co-ops during his presentation. Was this 
intentional or is this system in existence in 
the control of the economy in Germany? 


Dr. Seidler: I only have spoken on the 
problem of how the credit and monetary 
system are to be seen within the framework 
of cyclical or anticyclical policy. I did not see 
any reason to speak on this problem, but 
certainly I think it would be very complicated 
to show the banking system of Germany here 
because I think the structure would look a 
little different from yours. We have no pro- 
vincial banks in this sense, but we have cer- 
tain banks—we have specialized banks—for 
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de faire intervenir un systéme démocratique 4 
lV’intérieur des entreprises. C’est un probléme 
qui a déja été discuté, mais il n’y a aucune 
solution en vue. Ce n’est pas un probléme 
urgent et il n’a pas encore été travaillé assez 
a fond pour que je puisse vous dire quelle 
solution on adoptera. 


Mr. Noél: I believe that I can conclude from 
your observations that with all means that 
you have at your disposal, the monetary 
policy, the fiscal policy, and also the compre- 
hension of all the German citizens, you think 
that you will be able to solve the difficulties 
which we are facing in Canada and in the 
United States. It might be a good thing then 
for Canada to inspire ourselves from the 
means that you use in your country to fight 
against the inflation which has been with us 
for some time and which we do not seem to 
be able to fight efficiently right now. This is. 
an observation and I would like it to be 
recorded. 


The Chairman: 
doctor to answer? 


You are not asking the 


Mr. Noel: No, I think the witness explained 
the means which are at the disposal of the 
German people. Thank you. 


The Chairman: Mr. Trudel? 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 
J’aimerais certainement me joindre aux 
autres membres de ce Comité pour féliciter 
M. Seidler. J’aimerais, si je le peux, lui poser 
une question concernant le systeéme bancaire. 
Je crois que ce matin, lors de sa déclaration, 
il a mentionné les banques fédérales, les «len- 
ders» qui font, je pense, fonction de banques. 
provinciales et aussi d’autres structures au 
niveau municipal et a des niveaux encore 
inférieurs, mais je ne me rappelle pas que M. 
Seidler ait mentionné un autre systéme de 
contréle bancaire, ni dans les compagnies de 
fiducie ou dans les coopératives a crédit au 
cours de sa déclaration. Est-ce que c’était 
intentionnel ou est-ce que le systéme actuel 
contréle réellement lVéconomie de TAlle- 
magne? 


M. Seidler: J’ai uniquement parlé des pro- 
blémes @ savoir comment le crédit et le sys- 
téme monétaire sont envisagés a lintérieur 
des cadres d’une politique cyclique ou anticy- 
clique. Je n’ai pas parlé de ce probleme, car 
je n’en voyais pas l’utilité, mais je pense qu’il 
serait trés compliqué d’expliquer le systéme 
bancaire allemand ici méme, car je pense que 
les structures sont un peu différentes de celles 
qui existent au Canada. Nous n’avons pas de 
banques provinciales dans le sens propre du. 


of economic 
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special business reasons that serve special 
branches and besides this we have some gen- 
eral banks. 


I do not know where I should put the ques- 
tion of the control of this in this context. I do 
not know what the role of control is in this 
context. 


Mr. Trudel: The reason I asked the ques- 
tion, Mr. Chairman, is that in my mind and 
from what you have said, Doctor, you have a 
direct control or seem to have a direct control 
over your economy through your banking 
system. I am trying to assess whether the 
other banking or financial institutions are 
interrelated to this so that you still have a 
control Over your economy. 


Dr. Seidler: I got an explanation and now 
understand your question. These banks, all 
the banks, have to keep minimum reserves 
for the amount of savings deposited by them 
at the central bank. This minimum reserve or 
this percentage of minimum reserves is 
changed according to the fluctuations within 
the economy. In times of overheating the 
minimum reserves are raised by the central 
bank and the central bank is free in this 
position to do that. When the minimum 
reserves the banks have to hold with the 
federal bank are raised, the credit potential 
of the total banking system is narrowed and 
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so far all banks depend on this decision 
because it is varied for all the banks. In times 
quietness the federal bank 
increases the credit potential and this meas- 
ure has a direct effect on the interest rates 
because scarce credit potential leads to higher 
interest rates over all the different forms of 
borrowing, giving minimum reserves free, 
that is it gives them back to the disposal of 
the banks which leads to an increase of the 
credit potential and the interest rates have a 
tendency to fall. 


Mr. Trudel: There seems to have been, 
according to what you have said, a change in 
your pattern or in your levels of interest in 
the last while. Mr. Chairman, if this question 
has been asked will you advise me because I 
had to leave the room for a few minutes? 
Could you tell us, Doctor, what your interest 
rates on your prime lending are at the pres- 
ent time compared to ours? Have you any... 
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terme. Nous avons certaines banques spéciali- 
sees pour des raisons économiques qui ont des 
succursales définies et nous avons de plus des 
banques générales. 


Je ne sais pas ou je devrais mentionner la 
question du contréle des banques dans ce con- 
texte. Je ne sais vraiment pas quel role il le 
joue exactement. 


M. Trudel: La raison pour laquelle je posais 
cette question, monsieur le président, c’est 
qu’a mon esprit, et d’aprés ce que vous avez 
dit, monsieur, vous avez un contréle direct 
qui semble avoir un effect sur l’économie au 
moyen du systeme bancaire. J’essaie d’évaluer 
jusqu’a quel point les autres institutions ban- 
caires ou financiéres sont reliées a ce Systeme 
pour que vous puissiez garder le contréle de 
votre économie. 


M. Seidler: Bon, j’ai maintenant une expli- 
cation et je peux comprendre votre question. 
Ces banques, toutes les banques, doivent con- 
server des réserves minimums correspondant 
au montant d’épargnes déposées par elles 
aupres de ia banque centrale. Ces réserves 
minimums ou ce pourcentage de réserves 
minimums varie selon les fluctuations de l]’é- 
conomie. Lorsqu’il y a surchauffe, les réserves 
minimums sont augmentées par la banque 
centrale et la banque centrale est libre d’en 
disposer. Lorsque les réserves minimums que 
les banques doivent avoir auprés de la banque 
fédérale sont augmentées, le potentiel de 
crédit du systeme bancaire dans son ensemble 
est restreint et les banques dépendent de cette 
décision, car elles varient d’une banque a 
Vautre. Lorsque le rythme de l’économie se 
ralentit, le banque fédérale augmente le 
potentiel de crédit et cette mesure a un effet 
direct sur les taux d’intérét, car un potentiel 
de crédit réduit tend a augmenter les taux 
d’intérét envers toutes les formes de prét et 
lorsqu’on relache les réserves minimums cela 
met a la disposition des banques des montants 
qui permettent d’augmenter le potentiel de 
crédit et ainsi les taux d’intérét ont tendance 
a baisser. 


M. Trudel: D’aprés ce que vous venez de 
dire, monsieur, il semble y avoir eu des chan- 
gements dans votre systeme ou dans vos 
niveaux d’intérét au cours des derniers mois. 
Monsieur le président, si ma question a déja 
été soulevée, pouvez-vous m’en avertir, car 
j’7ai da quitter la piéce pour quelques ins- 
tants? Pouvez-vous nous dire, monsieur, quels 
sont vos taux d’intérét préférentiels actuelle- 
ment comparées aux ndtres? Avez-vous une 
idée? 
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The Chairman: That question was asked by 
Mr. Emard about 15 or 20 minutes ago. 


Mr. Trudel: I am sorry, Mr. Chairman. I 
have another one. Has there been a trend, an 
upward trend—Oh, there has been? Thank 
you. 


The Chairman: Yes, Mr. Trudel; in the last 
six months it has nearly doubled. 


Mr. Trudel: Also in your statement this 
morning you mentioned that you had import- 
ed, or were looking at foods and other items; 
that you were importing some into Germany 
and were concentrating on the export of 
machinery and other equipment. Do you feel 
that with the new revaluation you will still 
continue this trend or will there have to be 
some adjustments in certain selected items 
that you are importing and other selected 
items that you are exporting? 


Dr. Seidler: I do not think that the trend I 
mentioned this morning will be changed 
importantly. It may be that some commodities 
exported in the past may not be able to com- 
pete, but there is no general possibility of 
changing our export or import factors 
considerably. 


Mr. Trudel: On another aspect this morning 
you mentioned the reserves increasing 
according to your tax revenue. Is this a spe- 
cial taxation that is not found in this coun- 
try? Is this on income, or another form of 
taxation not applicable in this country? What 
I am trying to find out is whether you have 
other fields of taxation, not explored in this 
country, which have created this surplus you 
were talking about and which were over- 
heating your economy by being re-invested in 
your country? 


Dr. Seidler: It is a question relating to the 
tax system that we have. Our income tax is 
progressive. That means any further mark 
earned has a higher rate of taxation than the 
former mark. That is the system of our in- 
come tax. 


Besides this we had formerly a turn-over 
tax which is now called a value-added tax. 
This tax depends upon the general level of 
economic activity, but has no progressive or 
regressive effects. It has a certain relation to 
current trends in the country. 


Higher revenues from taxation come from 
both—more from the income tax, because of 
the progressive system; but also, if the eco- 
nomic growth in the country is faster than 
foreseen in estimating the state budget—if 
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Le président: Cette question a été posée par 
M. Emard il y a environ quinze ou vingt 
minutes. 


M. Trudel: Je regrette, monsieur le prési- 
dent. J’en ai une autre. Est-ce qu’il y a eu 
une tendance a la hausse—Oh! Cette question 
a déja été posée? Merci. 


Le président: Au cours des six derniers 
mois, l’intérét a presque doublé. 


M. Trudel: Dans votre déclaration de ce 
matin, vous avez souligné que vous aviez 
importé ou que vous songiez a importer des 
denrées et d’autres articles; que vous en 
importiez certains en Allemagne et vous vous 
spécialisés dans l’exportation des machines et 
d’équipement. Estimez-vous que depuis la 
réévaluation du mark, cette tendance va s’ac- 
centuer on que vous devrez reconsidérer le 
choix des articles que vous importez ou que 
vous exportez? 


M. Seidler: Je ne pense pas que la tendance 
sera modifiée de facon importante. Elle res- 
tera, je crois, A peu prés la méme. II se peut 
que certaines denrées exportées dans le passé 
ne puissent pas soutenir la concurrence, mais 
cela ne changera pas considérablement nos 
importations et nos exportations. 


M. Trudel: Un autre point que vous avez 
mentionné ce matin est l’accroissement des ré- 
serves selon votre revenu fiscal. S’agit-il d’une 
taxe spéciale que nous n’avons pas dans notre 
pays, fondée sur le revenu ou sur d’autres 
articles fiscaux et qui ne sont pas applicables 
a notre pays? Ce qui m/’intéresse, c’est de 
savoir si vous avez d’autres champs de taxa- 
tion qui n’ont pas été explorés ici et qui ont 
créé, peut-étre, le surplus dont vous parlez et 
qui surchauffent peut-étre votre économie du | 
fait qu’il est réinvesti dans votre pays? 


M. Seidler: Tout cela dépend du systéme 
fiscal que nous avons. Notre impdt sur le 
revenu est progressif. Cela veut dire que tout 
mark gagné a un taux d’imposition plus élevé 
que le mark précédent. C’est 1a notre régime 
dimpot sur le revenu. 


En outre, nous avions aussi une taxe de 
roulement qui s’appelle maintenant taxe sur 
la plus-value, et qui dépend du niveau géné- 
ral de l’activité économique, mais elle n’a pas 
d’effets régressifs ou progressifs. Cette taxe 
dépend en quelque sorte du niveau général de 
activité économique dans notre pays. 

Les revenus plus élevés des impdts provien- 
nent des deux sources en raison du systéme 
progressif mais ils peuvent aussi étre le résul- 
tat d’une croissance économique plus grande 
que les estimations budgétaires ne le lais- 
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| J’aimerais savoir s’il y a un systéme de taxa- 
| tion spécial pour la_ sécurité 
| Allemagne. 
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there has been any under-estimation—the 


' actual revenue will be higher than estimated 


and these are surplus revenues of the differ- 


J ent governments we have. This is what I 
| meant this morning about the surpluses in 


mevenue. 
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Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Merci infiniment, monsieur le 


| président. 


Le président: Monsieur Comtois. 


M. Comiois: Monsieur le président, je n’ai 
questions supplémentaires a 


sociale en 


Dr. Seidler: Our social security system con- 
sists of organizations of corporations which 
are independent. Their income or revenue is 
from contributions paid by the members of 
the social system. These contributions are 
paid partly out of the gross wage of the wage 
earner and the other part is paid by the 


entrepreneurs who employ these people. That 


is the basic financial position of the social 
security system. 

In addition, in the system for old age pen- 
sion we have two main organizations—one for 
white collar workers and one for other 


- workers. 


I am unable to explain the sense and the 
justification of this dual system. Economically 
there is no reason to have two systems. It is a 
question of history. We have had steady 
change in the structure of our employment. 
The share of white collar jobs increases 
steadily and conversely the share of other 
jobs decreases. That means financially that 
the old age pension system, for workers—not 
white collar workers—is short of money. The 
expenditure is structurally higher than their 
revenue. 

And there is a system of subsidizing. From 
the general tax revenues of the government, 
to be able to fulfill their money duties, they 
receive subsidies from the government. But 
your question was: Is there a special taxation 
additional to contributions? There is none. 


M. Comtois: Général... 
Le président: Monsieur Comtois. 


M. Comiois: Dés lors, vous pourriez peut- 
étre confirmer ceci; que les programmes de 
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saient prévoir. S’il y a eu une sous-évaluation, 
les recettes seront plus élevées qu’il n’avait 
été prévu et ces recettes proviennent des dif- 
férents gouvernements. C’est ce que je voulais 
dire ce matin quand je parlais de recettes 
execédentaires. 


Mr. Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Thank you very much, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Comtois. 


Mr. Comtois: Mr. Chairman, I only have a 
few supplementary question to ask since this 
is about the end of the meeting. I would like 
to know whether there is a special taxation 
system for social security in Germany. 


M. Seidler: Notre systéme de_ sécurité 
sociale repose sur des organisations qui sont 
indépendantes. Leur revenu provient de coti- 
sations versées par les participants aux pro- 
grammes sociaux. Ces contributions sont 
payées, en partie, a méme le salaire brut des 
travailleurs et en partie par l’employeur. C’est 
le financement de base du systéme de sécurité 
sociale. Je puis mentionner, en outre, que 
pour les pensions de vieillesse, il y a deux 
organisations principales. Une organisation 
pour les employés a collet blanc et une orga- 
nisation pour les autres employés, pour les 
travailleurs. 

Je ne puis vous expliquer le pourquoi de ce 
double systeme. Economiquement, cette dua- 
lité n’est pas justifiée, mais elle a toujours 
existé. Nous avons apporté des changements 
continuels a la structure de V’emploi. La pro- 
portion des emplois de collets blancs, aug- 
mente constamment par rapport a la propor- 
tion des autres emplois qui décroissent. Cela 
veut dire, en terme financier, que le régime 
de pensions de vieillesse pour les travailleurs 
manque d’argent. Les dépenses sont plus éle- 
vées que les revenus. Ce régime bénéficie 
alors de subventions gouvernementales prove- 
nant du préléevement fiscal. Mais votre ques- 
tion était de savoir s’il y a une taxe spéciale, 
en plus des contributions. Ma réponse est 
«non». 


Mr. Comtois: General... 
The Chairman: Mr. Comtois. 


Mr. Comiois: Then perhaps you could con- 
firm the following: that social security pro- 
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sécurité sociale n’ont aucun effet sur les poli- 
tiques monétaires ou économiques du 
gouvernement. 


Dr. Seidler: I would not exclude it com- 
pletely. The flow of revenues to the system 
depends upon the income increase—wage 
increase—and upon the increase in employ- 
ment—that is the revenue side. In times of 
good cyclical situations also these systems 
have generally a surplus in their revenues 
compared to their expenditures. 


This surplus made by them has influences 
on the further development of the total 
economy, because there are different pos- 
sibilities to dispose of these revenues. How 
they are disposed of is of importance for our 
problem. If they are used to give credit to the 
general economy of the enterprise sector 
they to some extent strengthen the capital 
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market and have effects on the development 
of the level of interest. 


Le président: Monsieur Comtois. 


M. Comtois: On peut donc dire que la sécu- 
rité sociale en soi n’a pas d’effets, mais que 
c’est plutét le plein emploi qui a un effet 
direct sur les politiques monétaires et écono- 
miques du pays. Et a midi, au cours du déjeu- 
ner, nous avons discuté ensemble et vous 
sembliez affirmer que les unions ouvriéres 
insistaient beaucoup plus sur la stabilité de 
Vemploi, ou le plein emploi, que sur les aug- 
mentations de salaires. Pourriez-vous nous 
donner quelques détails supplémentaires a4 ce 
sujet-la? Ceci est en relation directe avec les 
taux d’intérét. 


M. Emard: Il en était ainsi pour moi, tout a 
Vheure. 


Dr. Seidler: Your statement is correct. 
Maintaining full employment and securing 
jobs is one of the most important objectives 
of our trade unions. That is quite correct. I do 
not see an interconnection between the social 
security system as far as I have mentioned it 
now and this general policy of our trades 
unions, to maintain security of jobs. 


The Chairman: Mr. Comtois? 


M. Comtois: Je pense que la relation est 
quand méme assez directe, étant donné que, 
quand il y a plein emploi, les fonds de sécu- 
rité de la vieillesse, par exemple, sont excé- 
dentaires, et son réinvestis dans l’économie, 
ce qui fait baisser le taux d’intérét. S’il n’y 
avait pas plein emploi, la chose ne se produi- 
rait sGrement pas. 
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grams do not have any effect on the economic 
or monetary policies of the government. 


M. Seidler: Je ne ferais pas d’exclusion 
compléte. L’apport des revenus a lintérieur 
du systeme dépend de Vaugmentation du 
revenu, de l’augmentation des traitements, de 
Vaugmentation de l’emploi, d’ou proviennent 
les revenus. En période de fluctuation cycli- 
que favorable, le systeme peut accumuler un 
surplus, un surplus par rapport aux dépenses. 
Cet excédent influe sur le développement de 
V’économie dans son ensemble, car il y a des 
possibilités différentes pour JVutilisation du 
revenu. La facon dont on dispose des recettes, 
bien entendu, est trés importante. Si l’on uti- 
lise le revenu pour financer léconomie en 
général, cela a des effets sur le marché des 
capitaux et sur les fluctuations du taux 
d’intérét. 


The Chairman: Mr. Comtois. 


Mr. Comiois: So then we can say that social 
security as such has no effects, but that it is 
rather full more employment that has a direct 
bearing on the monetary and economy poli- 
cies of the country. And today at lunchtime 
we discussed together and you seemed to say 
that the labour unions insist much more on 
job stability, or full employment, rather than 
on wage increases. Could you give us more 
details on that question? This is directly 
related to interest rates. 


Mr. Emard: The same applied to myself a 
while ago. q 


M. Seidler: Ce que vous dites est exact. Le 
maintien du plein emploi et la sécurité d’em- 
ploi est ’un des principaux objectifs de nos 
syndicats. Je ne vois pas de rapport direct 
entre le systéme de sécurité sociale dont je 
viens de parler et cette politique générale de 
nos syndicats pour maintenir la sécurité 
d’emploi. 


Le président: Monsieur Comtois? 


Mr. Comiois: I think that the relation is 
quite direct because when there is _ full 
employment, the Old Age Pension funds, for 
instance, form a surplus and are re-invested 
into the economy, and this brings down inter- 
est rates. Without full employment this could 
certainly not happen. 
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J’aimerais ajouter quelques mots, et vous 
demander quel pourcentage de chdmage est 
jugé acceptable dans votre pays? 


Le président: De nouveau, monsieur Com- 
tois, je crois que nous nous éloignons un peu 
du sujet. Nous avons demandé a l’Ambassade 
allemande de nous envoyer...Un instant, 
monsieur Emard. 


M. Emard: Je fais comme vous, monsieur le 
président, je branle la téte moi aussi. 


Le président: I] faut étre sérieux. 


M. Comtois: Monsieur le président, c’est 
tres important: Je parle de plein emploi, ce 
qui influence directement les taux d’intérét. 


Le président: Je regrette beaucoup, mon- 
sieur Comtois; premiérement, le professeur 
n’est ici que pour une journée, non pour trois 
semaines. Comme président, je dois vous 
demander d’arréter. Et pas seulement a vous 
et 8 M. Emard, j’ai demandé la méme chose 
ce matin a M. Dumont et a notre collégue M. 
Whicher. Alors, qu’on s’en tienne autant que 
possible aux renseignements relatifs aux taux 
dintérét et aux questions financiéres. 


Dr. Seidler: 
unemployment... 


Was the _ percentage of 


Mr. Comtois: Acceptable? 


Dr. Seidler: ...acceptable in Germany? 

The actual unemployment rate is less than 
1 per cent now. When I spoke about 1967 and 
the recession which happened then, the 
unemployment rate was between 2 and 3 per 
cent and there was much uneasiness in the 
country. There were regional differences and 
regions, where the unemployment rate was 
considerably higher already had, at this rate, 
political problems, especially in the Ruhr 
area. That means 2 per cent is of political 
importance in Germany. 


The Chairman: Mr. Comtois? 


M. Comtois: Une derniére question, mon- 
sieur le président. Au Canada, lune des rai- 
sons pourquoi les taux d’intérét sont tres 
élevés dans le secteur de l’habitation, est la 
rareté des capitaux. Vous ne semblez pas 
avoir ce probleme en Allemagne, et vous nous 
avez donné tout a l’heure, je crois, une des 
raisons; vous avez des banques spécialement 
eréées pour Vhabitation. Y a-t-il d’autres 
groupements ou organismes qui fournissent 
des capitaux pour V’habitation? 
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I would like to add a few words, and I 
would like to ask you what is the percentage 
of unemployment that is considered accepta- 
ble in your country? 


The Chairman: Mr. Comtois, I think that 
we are again wondering away from our sub- 
ject. We asked the German Embassy to send 
us... One moment please, Mr. Emard. 


Mr. Emard: I am just nodding like you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: We have to be serious. 


Mr. Comiois: Mr. Chairman, it is very 
important: I am talking about full employ- 
ment and this has a direct bearing on interest 
rates. 


The Chairman: I am very sorry, Mr. Com- 
tois. Dr. Seidler is here for one day only, not 
for three weeks. As Chairman, I must ask you 
to stop. And this goes not only for you and 
Mr. Emard, but this morning I asked Mr. 
Dumont to do the same thing and also Mr. 
Whicher. So we have to stay as close as possi- 
ble to our subject, that is, information regard- 
ing interest rates and financial matters. 


M. Seidler: Vous aviez demandé quel était 
le taux de chémage. 


M. Comtois: Est-il acceptable? 


M. Seidler: ...en Allemagne? A l’heure 
actuelle, le taux de chOmage est de moins d’l 
p. 100. En 1967, au moment de la récession 
d’alors, le taux de chémage était entre 2 et 3 
p. 100 et il y avait un grand malaise dans le 
pays. On notait des écarts régionaux dans le 
taux de chomage et dans les régions ou le 
taux de chomage était considérablement plus 
élevé. Il y avait aussi des problémes politi- 
ques, surtout dans la région de la Ruhr. Cela 
veut dire que quand le taux de chodmage est 
de 2 p. 100, cela affecte gravement la situation 
politique en Allemagne. 


Le président: Monsieur Comtois. 


Mr. Comtois: One last question, Mr. Chair- 
man. Here in Canada, one of the reasons for 
the high interest rates for housing is the fact 
that there is a lack of capital. You do not 
seem to have that problem in Germany, I 
believe that you gave us one of the reasons 
for this a while ago, i.e. you have special 
banks created for housing. Are there any 
other organizations or groups that furnish 
capital for housing? 
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Dr. Seidler: I fear I will not be able to 
translate the name of these banks. In Germa- 
ny they are called Hypothekenbanken and 
they have the special task to finance housing, 
mortgage banks. 


Mr. Comtois: There is no shortage of funds 
for housing at the moment? 


Dr. Seidler: Housing is a special problem in 
Germany. We have had a strong increase in 
the annual number of new houses built for 
private purposes and the total number was 
nearly 600,000 at the culmination point. Since 
this time there has been no further increase 
in the annual number of new houses built 
and so far for this special sector, there is no 
shortage of financial resources to be stated 
because the financial potential of the whole 
economy is increasing while this sector does 
not withdraw more than it has in the past 
and so far capital market disturbances do not 
originate with housing. 


The Chairman: Mr. Comtois? 
M. Comtois: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Dumont. 


M. Dumont: La question a peut-étre été 
posée, mais au Canada, somme toute, le taux 
d’intérét est maintenant 10 p. 100? Croyez- 
vous qu’une diminution du taux d’intérét 
appliquée immédiatement pourrait enrayer 
Vinflation au Canada? 


Mr. Seidler: What is possible in Canada is 
unknown to me but it is contradictory to 
reduce interest rates and hope that the rate of 
inflation will diminish. The effects are 
contrary. 


The Chairman: Mr. Dumont? 


M. Dumont: Dans votre pensée, comment 
pouvons-nous déterminer ce qu’est l’inflation? 
Est-ce un manque de produits en face de 
beaucoup d’argent ou un manque d’argent en 
face de beaucoup de produits? Je voudrais 
votre définition personnelle. 


Dr. Seidler: That is a question of where 
inflation is coming from. It seems to me that it 
might be different in different countries. In 
some countries the elasticity of supply of 
goods and services is not high enough. That 
means productivity or increasing employment 
does not satisfy the necessities which exist to 
avoid inflation. If this reason does not exist, 
and it may not exist in other countries, there 
are maybe discrepancies between the supply 
potential within an economy and the increase 
in the incomes, wage incomes or other 
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M. Seidler: Je crains de ne pouvoir traduire 
le nom de ces banques. Elles s’appellent des 
«Hypothekenbanken» et elles financent le 
logement, et les hypothéques principalement. 


M. Comtois: Il y a suffisamment de capitaux 
pour le logement maintenant? 


M. Seidler: Le logement est un probleme 
particulier en Allemagne. Nous avons eu une 
forte augmentation dans la construction de 
maisons particuliéres. Le total annuel était de 
prés de 600,000 au meilleur moment, mais 
depuis, il n’y a pas d’autres augmentations 
dans le nombre annuel de maisons construi- 
tes. Et, jusqu’ici, il n’y a pas de pénurie de 
capitaux non plus, car les possibilités finan- 
cieres de notre économie augmente, alors que 
ce secteur ne diminue pas de facon plus 
importante qu’il ne l’a fait par le passé et que 
jusqu’a présent, les difficultés sur le marché 
des capitaux ne sont pas causées par 
Vhabitation. 


Le président: Monsieur Comtois. 
Mr. Comiois: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: This question may have been 
put before, but all told, does the interest rate 
now stand at 10 per cent, in Canada? Do you 
think that an immediate reduction of interest 
rates could check inflation in Canada? 


M. Seidler: Eh bien! Je ne connais pas suffi- 
samment la situation au Canada, mais il n’est 
pas sensé de réduire les taux d’intérét en 
pensant ainsi que l’inflation va baisser. Bien 
au contraire. 


Le président: Monsieur Dumont. 


Mr. Dumoni: According to you, how can we 
explain what is inflation? Is it too few pro- 
ducts along with too much money, or is it the 
contrary? I would like to have your own per- 
sonal definition. 


M. Seidler: I] faut trouver les causes de 
Vinflation. Elles différent avec les pays. Dans 
certains pays, la fourniture des marchandises 
et des services ne peut pas s’adapter aux 
besoins avec suffisamment de souplesse. Cela 
veut dire que la productivité et ’augmenta- 
tion du nombre d’emplois ne répond pas aux 
besoins qui existent pour éviter lVinflation. Si 
cette raison n’existe pas, comme cela se peut, 
dans d’autres pays, il y a peut-étre des écarts 
entre lVoffre qui existe dans une économie et 
Vaugmentation des revenus, que ce soit les 
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incomes, and it also can be the increases of 
| products, which do not fit together and lead to 
' increasing prices. The question of whether 


the amount of money in circulation plays any 
part in this system is very hard to discuss by 


| professors in theory and no final conclusion 
_has yet been reached. Some professors say 
| that all these problems are strictly connected 
| with the quantity of money in circulation and 


others see other connections. 
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The Chairman: Mr. Dumont? 


M. Dumont: Je me suis permis de poser 
cette question parce que, dans le dictionnaire 
Larousse, on définit l’inflation comme résul- 
tant d’un manque de produits face 4 beaucoup 
d’argent. Or, au Canada, c’est tout le con- 
traire; nous avons beaucoup de produits, mais 
on semble ne pas avoir d’argent. Je voudrais 
un éclaircissement. Ou je saisis mal la défini- 
tion du dictionnaire Larousse, ou je com- 
prends mal les problémes économiques du 


foansda. 


The Chairman: Dr. Seidler, you are not 
obliged to answer that. 

No, not on that anyhow. The question is 
asked but you are not obliged to give more 


information than the Larousse dictionary. 


Dr. Seidler: I should add that besides the 
very simple relationship which is stated in 
this definition there should also be taken into 
account the relationship of a country to its 
environment, and that means to other coun- 
tries and to the different dependencies which 
exist. The national price level does not exist 
on its own, but it is influenced from outside. 
The degree of this influence may be different 
but it exists, and here we are again close to 
the problem we have had in the recent past 
with the valuation of the mark. This measure 
was also designed to limit the degree of infla- 
tion in Germany. One of the intentions of this 
measure was also in this direction. 


Le président: Monsieur Dumont. 


M. Dumont: Monsieur le président, si vous 
me le permettez, j’aurais une derniére ques- 
tion. Elle est supplémentaire a celle posée tout 
a Vheure au sujet de la politique du plein 
emploi. N’est-ce pas que cette méme politique 
est utilisée dans les pays communistes ou 
existe le plein emploi? Est-ce dire qu’en Alle- 
magne, on se dirige vers des pensées Socialis- 
tes communisantes? 


Le président: Vous allez admettre, monsieur 
Dumont, qu’on est loin de la question 
financiére. 
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revenus personnels ou autres ou l’augmenta- 
tion des bénéfices qui ne correspondent pas 
Vun a l’autre et qui ménent a des augmenta- 
tions de prix. II] est trés difficile de déterminer 
en théorie si la somme d’argent en circulation 
joue un role dans ce systéme. Aucune autorité 
n’a encore pu tirer de conclusions définitives. 
Certains experts prétendent que ces problé- 
mes sont intimement liés 4 la quantité d’ar- 
gent qui circule et d’autres les imputent a 
d’autres causes. 


Le président: Monsieur Dumont? 


Mr. Dumont: I asked this question because 
in the Larousse Dictionary inflation is defined 
as resulting from to few goods and too much 
money. Now, in Canada, it is the contrary. 
We have a lot of goods, but it seems that we 
do not have enough money. I would like to 
have this cleared up. Either I do not under- 
stand the definition given in the Larousse 
Dictionary, or maybe I do not understand 
Canadian economic problems too well. 


Le président: Monsieur Seidler, vous n’étes 


pas obligé de répondre a cette question. 

La question est posée, mais vous n’étes pas 
obligé d’y répondre. Vous n’étes pas obligé 
d’en dire plus que le Larousse. 


M. Seidler: Je voudrais ajouter qu’a part 
ce rapport trés simple énoncé dans cette défi- 
nition, il faut aussi tenir compte des rapports 
qui existent entre un pays et les autres pays 
qui l’entourent et la dépendance qui peut 
exister entre les divers pays. Le niveau natio- 
nal des prix n’existe pas en soi, mais est 
influencé de V’extérieur, bien qu’a des degrés 
divers. C’est le méme probléme que nous 
avons eu récemment au sujet du mark. Cette 
mesure visait a limiter le niveau d’inflation en 
Allemagne. C’est une des raisons pour les- 
quelles nous avons pris ces mesures. 


The Chairman: Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: Mr. Chairman, with your per- 
mission I would like to ask one last question. 
It is a supplementary question to the one 
which was just asked concerning the policy of 
full employment. This policy is used also in 
Communist countries. Does it mean that in 
Germany people are heading towards social- 
communistic thinking? 


The Chairman: You must admit, Mr. 
Dumont, that we are far from the financial 
question. 
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M. Dumont: Le plein emploi. 


x 


Le président: On est rendu a JV aspect 


sociologique. 


Dr. Seidler: I would hesitate to give this 
interpretation. On the other hand, the ques- 
tion is interesting in so far as you have two 
German countries in these days existing 
beside one another and economic conditions 
in one part of the country reflects the think- 
ing of the people, public opinion, in both 
parts. You can say that there is also a certain 
system of compeiition between these two 
parts of Germany with respect to full employ- 
ment politics, and perhaps it is not a necessity 
for West Germany to maintain a high level of 
employment to be able to compete successful- 
ly against the attacks that come from the 
eastern side of our country. 


Mr. Dumont: Thank you. 
The Chairman: Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, before we 
started this morning I showed Dr. Seidler a 
copy of the brief that was presented to us by 
Dr. Neufeld and in particular Table 2 on page 
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5, where he compared the interest rate histo- 
ry of a number of western countries with the 
history of consumer prices in the same coun- 
tries over the period from 1963 to 1969. It was 
part of Dr. Neufeld’s argument that there was 
a close relationship between increases in 
inflation and increases in interest rates. In 
looking at Table 2, the interest rate shown for 
Germany in 1963, which is the beginning of 
the period of comparison was 6 per cent. This 
was the highest interest rate of any of the 
countries in the table and to that extent per- 
haps it introduces a bias in favour of the 
German performance over that period. I 
wonder if Dr. Seidler would like to comment 
on the 6 per cent in 1963—this is the yield on 
government bonds—and tell us why the inter- 
est rates in 1963 were so high compared with 
those of other countries. 


Dr. Seidler: Since the time of the currency 
reform in Germany we have had a relatively 
high level of interest rates. What you find in 
the statistics for 1963 is still a trace of the 
former high interest rates in Germany. It has 
to do with the capital exports and imports of 
an economy. In former years the balance of 
payments could only be maintained with this 
high interest level in Germany because—and 
this is an interpretation—the risk of exporting 
monetary capital from other countries to Ger- 
many seemed to be high, so in the interest 
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Mr. Dumoni: Full employment. 


The Chairman: We have reached the socio- 
logical aspect of the matter. 


M. Seidler: Eh bien! J’hésite a donner cette 
interpération-la. D’autre part, la question est 
intéressante en ce sens qu’il y a deux Allema- 
gnes aujourd’hui. Les conditions économiques 
dans une partie du pays refiétent la pensée 
des gens des deux parties du pays. On peut 
alors dire qu’il y a une certaine concurrence 
en ce qui concerne la politique du plein 
emploi. Du moins, il n’est pas nécessaire que 
VAllemagne de l’Ouest maintienne un niveau 
élevé d’emploi pour concurrencer les attaques 
qui viennent de |’Est. 


M. Dumont: Merci. 
Le président: Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, avant 
de commencer ce matin, j’ai montré a M. 
Seidler une copie du mémoire qui nous a été 
présentée par M. Neufeld. Notamment, le 
tableau 2 a la page 5, dans lequel il compare 
Vévolution du taux d’intérét dans un certain 
nombre de pays occidentaux, en donnant Il’é- 
volution des prix a la consommation de 1963 a 
1969. Dans ces mémes pays. M. Neufeld pré- 
tend qu’il y a un rapport étroit entre laug- 
mentation de Vinfla.ion et le taux d’intérét. 
En considérant le tableau 2, le taux d’intérét 
indiqué pour l’Allemagne au début de 1963, 
qui est la premiére année pour laquelle on a 
établi cette comparaison était de 6 p. 100. 
C’était le taux d’intérét le plus élevé de tous 
les pays mentionnés dans le tableau et c’est 
peut-étre cela qui place Jl’Allemagne au 
premier rang au cours de cette période. Je 
me demande si M. Seidler pourrait commenter 
ce 6 p. 100 de 1963. C’est le rendement des 
obligations émises par le gouvernement. 
Pourriez-vous nous dire pourquoi le taux 
d’intérét de 1963 était si élevé 4 ce moment- 
la comparé au taux des autres pays? 


M. Seidler: Depuis la réforme des devises 
en Allemagne, nous avons un taux d’intérét 
relativement élevé. Ce qu’on trouve dans ces 
statistiques pour 1963 est encore une preuve 
du taux d’intérét élevé que lAllemagne a 
connu. Cela a trait aux exportations de capi- 
taux et aux importations a lintérieur de notre 
économie. Au cours de ces années-la, la 
balance des paiements ne pouvait étre main- 
tenue qu’avec ce taux élevé d’intérét car, a 
mon avis, le risque d’importation de capitaux 
d’autres pays en Allemagne semblait étre 
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rate in former days there was a premium for 
the supposed additional risk by potential 
exporters of capital to Germany. 


Let me explain why this high interest level 
still exists at the beginning of the sixties. 
Since that time, and you do not have the 
intermediate years in your statistics, the high- 
est interest level lasted beyond 1963. The 
tendency to lower the general interest level 
will be found not earlier than the end of 1966 
and the beginning of 1967, when the interest 
policy was introduced to stimulate the eco- 
nomic goals which had risen so much in these 
years. Then we went over to a relatively low 
interest level, while interest levels as a rule 
were increasing during this same period, and 
the situation in Germany was not paralleled 
by similar developments in other countries. A 
new period now began for the possibilities of 
interest policy. From the recession we took 
over this high surplus in foreign trade and 
herewith the task to outbalance this surplus 
in the current transactions by capital exports. 
It was a rather new condition in German 
history when after the war we began to 
export large amounts of monetary capital. 
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These exports could only be conducted full- 
time commercially without the government 
subsidizing them if our interest level was 
lower than it was in other countries, so that 
borrowers in other countries would have an 
interest in going to Germany and borrowing 
their money there. In spite of the overheating 
of our economic situation, interest rates were 
kept relatively low and lower than in the rest 
of the world. 


Myr. Gillespie: I take from your remarks 
that originally high interest rates were in 
response to the international situation; that is, 
to attract funds to Germany or, looking at it 
from the other side of the coin, to keep them 
at home in the early period before 1963, and 
even up to perhaps the mid-sixties; then 
when interest rates started to ease this was a 
reflection of two things, the international 
situation, again, because of your balance of 
payments strength, and it just happened to 
coincide with a recession, as well, in 1967 in 
Germany, and the two policies reinforced one 
another; but that the determination of inter- 
est: rates in Germany has been largely in 
response to your international trading posi- 
tion and the flow of funds rather than. do- 
mestic policy considerations? Would this not 
be a fair statement of what you have said? 


Dr. Seidler: In former years there was no 
contradiction that interior economic policy 
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élevé et c’est pourquoi il y avait une prime 
pour les risques supplémentaires venant des 
importateurs éventuels de capitaux en 
Allemagne. 


Je vais essayer d’expliquer pourquoi le 


‘taux élevé d’intérét existait encore au début 


des années 60. Les statistiques ne compren- 
nent pas les années intermédiaires mais le 
taux le plus élevé a été maintenu aprés 1963. 
A partir de la fin de 1966 et au début de 1967 
seulement le taux d’intérét général a ten- 
dance a baisser, quand, au début de 1967, la 
politique d’intérét a été introduite pour sti- 
muler l’économie. Ensuite, nous avons eu des 
taux d’intérét relativement bas alors que les 
taux d’intérét augmentaient pendant la méme 
période et la situation de l’Allemagne ne se 
comparait a nulle autre sur le plan du déve- 
loppement. C’était le début d’une nouvelle 
période pour la politique d’intérét. Depuis la 
récession, nous avons pris a notre charge cet 
excédent du commerce étranger et nous 
essayons d’équilibrer ce surplus dans nos 
transactions en exportant des capitaux. C’est 
ce qui s’est passé aprés la guerre, nous avons 
commencé a exporter de fortes sommes d’ar- 
gent, des capitaux. Ces exportations pou- 
vaient étre une réussite commerciale sans 
aide de subventions gouvernementales si nos 
taux d’intérét étaient plus bas que dans d’au- 
tres pays. Les emprunteurs étrangers étaient 
alors intéressés a aller emprunter des fonds 
en Allemagne. En dépit de la surchauffe de 
notre économie, les taux d’intérét sont 
demeurés relativement bas, relativement plus 
bas que dans le reste du monde. 


M. Gillespie: Je dois comprendre, d’aprés 
ces observations, que les taux d’intérét étaient 
élevés afin de contrebalancer le systéme inter- 
national et d’attirer des fonds en Allemagne. 
Si je me fie a vos observations, il s’agissait 
d’attirer des fonds en Allemagne ou, de I|’au- 
tre cdté de la médaille, de les conserver au 
pays avant 1963, ou méme au milieu des 
années 1960. Ensuite, lorsque le taux d’intérét 
est devenu plus souple, encore une fois, a 
cause de la balance favorable des paiements 
cela indiquait que la situation internationale 
coincidait avec la récession de 1967 en Alle- 
magne, et ces deux politiques se soutenaient 
Vune l’autre. Le taux d’intérét a été fixé en 
Allemagne comme réaction au mouvement de 
capitaux et a la situation commerciale a 
lVéchelle internationale. Est-ce juste? 


M. Seidler: 
impossible que 


il n’était pas 
économique 


Auparavant, 
la politique 
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was also influenced by changing the rates of 
interest. In the past we had not such a high 
mark of surplus in current transactions that 
we had especially to promote capital experts. 
Our balance of payments was in equilibrium 
all the time, and changes of interest rates had 
no strong deteriorating effect on international 
relationships. The change, as I said, was in 
the year 1967. 


Mr. Gillespie: Looking ahead a few years, 
reflecting on the fact that you have revalued 
the D-mark upwards—you have taken some 
of the pressure off as far as speculative 
money is concerned in Germany—would it be 
a fair assumption that interest rates in Ger- 
many in the next couple of years will more 
closely follow the international level of inter- 
est rates generally? 


Dr. Seidler: The international level of 
interest rates effect we cannot leave out of 
consideration. With the revaluation of the 
mark an amount of speculative funds in Ger- 
many will be withdrawn. We do not expect 
that our surplus in foreign trade will decrease 
very fast. We calculate that next year, 1970, it 
will also be very high, and not very much 
lower than in the current year. 


After this process of repatriation of foreign 
currency, which we are in for speculative 
reasons, we have still lasting the problem of 
caring for the equilibrium of our balance of 
payments and that means that, dependant 
upon the development of the international 
interest level, we should try to keep our own 
interest level a little under the international 
level. This is the problem of monetary policy 
in Germany for at least the next year. 
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Mr. Gillespie: I think perhaps we have gone 
around the same point, but just to be quite 
clear, would you say that in most instances 
interest rates are determined more by inter- 
national forces than by domestic 
considerations? 


Dr. Seidler: The high interest level in the 
United States, for example, has to do with 
both. It is a high interest level to counteract 
inflationary developments within the country, 
and it is also intended to restrict capital 
export from the country. Both points are con- 
cerned, and it will depend upon the develop- 
ment in the United States, which is very 
important for the development of internation- 
al interest rates, whether the United States 
will face a situation in which they can lower 
their interest rates for reason of keeping the 
economic activity in domestic production on a 
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interne soit aussi influencée par les fluctua- 
tions du taux d’intérét. Dans le passé, les 
sommes d’excédents dans nos transactions 
n’étaient pas si élevées pour que nous soyons 
forcés a promouvoir les exportations de capi- 
taux. La balance des paiements était en équi- 
libre en tout temps et le changement du taux 
d’intérét n’avait pas d’effet qui pouvait dété- 
riorer les relations internationales. Comme je 
l’ai dit, le changement s’est fait en 1967. 


M. Gillespie: Monsieur, si lon pense un peu 
aux années a venir et au fait que vous avez 
réévalué le mark et que cela a enrayé une 
partie de la pression sur la spéculation en 
Allemagne, serait-il juste de dire que le taux 
d’intérét en Allemagne d’ici quelques années 
suivra de plus prés le niveau international des — 
taux d’intérét? 


M. Seidler: Le taux d’intérét au niveau 
international, il faut en tenir compte avec la 
réévaluation du mark, car les fonds de spécu- 
lation seront retirés. Nous ne nous attendons 
pas toutefois a ce que nos excédents sur le 
commerce international diminuent trés rapi- 
Gement et nous calculons que, au cours de la 
prochaine année 1970, ils seront assez élevés 
et pas beaucoup plus bas qu’au cours de cette 
année-ci. Lorsque le rapatriement des devises 
se fera, rapatriement que nous adoptons pour 
des raisons de spéculations commerciales, 
nous devrons encore faire face au probleme de 
notre balance des paiements et cela veut dire 
que, pour le développement du taux d’intérét 
a Véchelle internationale, nous devrons 
essayer de maintenir notre taux d’intérét 
légérement plus bas que la norme internatio- 
nale. C’est un probleme de politique moné- 
taire en Allemagne du moins pour l’année qui 
vient. q 


M. Gillespie: I] se peut que nous parlions de 
la méme question, mais pour étre plus clair, 
pourriez-vous affirmer que dans la plupart 
des cas, les taux d’intérét sont fixés plus par 
des courants internationaux que par des con- 
sidérations nationales? 


M. Seidler: Le taux élevé de Vintérét aux 


Etats-Unis, par exemple, dépend des deux. II 


s’agit d’un taux d’intérét élevé qui neutralise 
inflation au pays et d’une mesure qui a des- 
sein, va restreindre les exportations de capi- 
taux de ce pays. Les deux influences ont un 
role a jouer et c’est selon le développement 
des Etats-Unis, que l’on verra ce qui est 
important pour le développement des taux 
d’intérét, c’est-a-dire on verra si les Etats- 
Unis feront face a une situation ou ils peuvent 
abaisser leur taux d’intérét pour maintenir 
activité économique et la production natio- 


aaa 
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certain level, or secure economic growth. 
That seems to be the problem of the coming 
year for the United States, and in so far this 


policy of lowering interest rates would be 
‘possible if the balance of payment situation of 


the United States could be improved, there is 


much doubt that this will be possible. 


The United States face a situation where 
they are obliged to lower their interest rates 
for domestic reasons and they have to calcu- 
late for the balance of payments deficit. It is a 
political decision, and we do not know what 


this decision will be—what will be decided— 
but this decision in the United States is an 


important one for international interest rates, 


'and that also means for Germany interest 
rates is obvious. 


Mr. Gillespie: I think that is a very impor- 
tant point, Dr. Seidler. Those of us who are 


close to the United States perhaps feel at 


times that we are the only ones affected when 


there is a change of interest rates in the 
United States. I think it is interesting that 


you should tell us that interest rates on a 


worldwide basis will be affected by any 


change in the United States and that, indeed, 
they will affect your own economy. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Ritchie, followed by 
Mr. Lambert and Mr. Emard. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I would like to 
ask Dr. Seidler if the West German govern- 
ment has any mechanism, other than interest 
rates, to keep money at home—not to be 
invested outside the country—when they so 
wish? 


Dr. Seidler: This may be a question of 
misunderstanding. I thought this mechanism 
had been described. 

There are no restrictions on capital exports. 
On the contrary, as far as there exists any 
possibility for the government to influence 
this process, the interest is in favour of capi- 
tal export because of the high surplus of our 
foreign trade. 


Mr. Ritchie: Then if conditions were not so 
favourable you would have no means of pre- 
venting this or of dampening it down? 


Dr. Seidler: Yes; this is policy... 


Mr. Ritchie: But other than the interest 
policy? 


Dr. Seidler: No other; well, yes, we have a 
law—I forgot to mention it—we have a law 
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nale a un certain niveau ou s’ils assureront 
une croissance économique. Pour les Etats- 
Unis cela, semble-t-il, constituera le probléme 
pour l’année qui vient. Cette politique de di- 
minution du taux d’intérét serait possible, si 
la situation de la balance des paiements pou- 
vait étre améliorée, mais je doute fortement 
qu’elle le soit. 


Les Etats-Unis font face A une situation ou 
ils doivent diminuer leur taux d’intérét pour 
des raisons nationales et ils doivent aussi cal- 
culer le déficit de la balance des paiements. 
C’est une décision politique et l’on ne sait pas 
toujours ce qu’elle sera au juste. Cependant 
une telle décision aux Etats-Unis est trés 
importante surtout pour le taux d’intérét 
international, et pour le taux d’intérét en 
Allemagne. 


M. Gillespie: Je pense que c’est un point 
important monsieur Seidler. Nous qui sommes 
préts des Etats-Unis pensons parfois que nous 
sommes les seuls touchés lorsqu’ils changent 
leur taux d’intérét; je pense qu’il est intéres- 
sant de noter que le taux d’intérét sur une 
base internationale peut étre touché par tout 
changement effectué aux Etats-Unis et que 
cela peut en effet modifier votre économie. 
Merci, monsieur le président. 


Le président: Je donne maintenant la 
parole a M. Ritchie, ensuite a M. Lambert et 
enfin a M. Emard. 


M. Ritchie: Monsieur le président, je vou- 
drais demander a M. Seidler, si le gouverne- 
ment ouest-allemand a d’autres mécanismes 
que les taux d’intérét pour garder largent au 
pays et pour empécher que l’argent ne soit 
pas investi a l’étranger quand ils le veulent? 


M. Seidler: Je ne sais pas si j’ai compris 
votre question, mais je croyais qu’on avait 
décrit le mécanisme. Non, il n’y a pas de 
restriction sur les exportations de capitaux. 
Au contraire, chaque fois que le gouverne- 
ment peut influencer ce mouvement, il est 
toujours en faveur de l’exportation des capi- 
taux a cause de nos excédents sur le com- 
merce international. 


M. Riichie: Si les conditions n’étaient pas si 
favorables, il n’existerait pas de moyen pour 
empécher ou amortir l’exportation des capi- 
taux ou la sortie des capitaux? 


M. Seidler: Oui, c’est bien la politique. 


M. Ritchie: Mais une politique autre que 
celle du taux d’intérét? 


M. Seidler: Non, il n’y a pas d’autre politi- 
que de ce genre. Je dois souligner que nous 
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which makes it possible to restrict foreign 
transactions, but the measures in this law are 
contrary to free market economy and so far 
there has been no great effort to make use of 
anything that is included in this law. 


The Chairman: Mr. Lambert? 
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Mr. Lambert (Edmonton West): With Ger- 
many in the common market, and the 
common market conditions prevailing—that 
is, within the Treaty of Rome—I would think 
that you might bear some of the effect of the 
influences of inflation in your common 
market partners in the same way that we in 
Canada are subject to the influence of any 
inflationary pressures from the United States. 
After all, Canada and the United States are 
so inextricably linked relative to the volume 
of their mutual imports and exports that their 
inflation we bring in and inflation from here 
also affects them. France has had some infla- 
tion, rather serious inflation. To what degree 
now do you feel that you are able to mitigate 
against this influence of inflation, or is it just 
that all of you in the Common Market will 
soon be more or less in the same zone of 
inflation? 


Dr. Seidler: This is a real problem. Within 
the Common Market prices should not in 
their development differ. This is a problem 
which concerns Germany as well as France, 
Italy and the other partners within the 
Common Market. The interdependencies are 
given and within the Common Market I 
should not think that it would be a very good 
way to build the bridge between these differ- 
ent attitudes or possibilities to realize price 
stability by revaluations of the national cur- 
rencies. So the general line of the German 
policy is to work for more co-ordination 
within the economic policy followed by the 
partners within the Common Market. This is 
always the first step to avoid serious prob- 
lems resulting from different possibilities of 
keeping prices stable. It was in recent days or 
months that this problem became obvious also 
to people who had not seen it before, and the 
task for the near future must be that the 
possibilities of co-ordoination and the results 
which enable co-ordination must be discussed 
within the Common Market authorities. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. I can 
see that with the provisions for the mobility 
of labour within the Treaty of Rome and the 
actual flow of workers, if there is a substan- 
tial increase in wages due to inflationary con- 
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avons une loi qui permet de restreindre les 
transactions avec l’étranger, mais les régles de 
cette loi sont contraires a économie de mar- 
chés libres, et jusqu’ici on n’a fait aucun 
effort pour recourir aux dispositions qu’elle 
contient. 


Le président; Monsieur Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Avec ]’Alle- 
magne dans le contexte du Marché commun 
et les conditions prévues par le traité de 
Rome, j’avais pensé que vous pourriez peut- — 
étre subir Vinfluence de l’inflation au sein du | 
Marché commun, tout comme nous ici au | 
Canada, nous sommes sujets a toutes les pres- — 
sions inflationnistes parvenant des Etats-Unis. 
Aprés tout le Canada et les Etats-Unis sont — 
tellement inextricablement liés quant a leurs 
importations et leurs exportations, que l’infla- 
tion au Canada les affecte et Vinflation aux 
Etats-Unis nous affecte. Dans quelle mesure 
estimez-vous que lVinfluence de Vinflation qui 
a été assez grave en France, peut avoir des 
effets sur Allemagne? Dans quelle mesure 
pouvez-vous amortir ces effets ou est-ce que, 
au sein du Marché commun et avant long- 
temps, vous serez tous plus ou moins dans la 
méme zone d’inflation? 


M. Seidler: C’est un véritable probleme. A 
Vintérieur du Marché commun, les prix ne 
devraient pas avoir un développement diffé- 
rent. C’est un probleme qui touche 1l’Allema- 
gne autant que la France, l’Italie et les autres 
partenaires du Marché commun. L’interdé- 
pendance existe, mais je ne crois pas que, a 
Vintérieur du Marché commun ce serait un 
bon moyen de construire un pont entre ces 
diverses attitudes ou possibilités pour arriver 
a la stabilité par suite de la réévaluation des © 
devises nationales. Par conséquent, la politi- 
que générale des Allemands, c’est d’ceuvrer en 
vue d’obtenir une coordination plus étroite a 
l’intérieur des politiques économiques que les 
partenaires du Marché commun adopteront. 
C’est toujours le premier pas en vue d’éviter 
desi problémes sérieux provenant de diverses 
possibilités pour assurer la stabilité des prix. 
Ces derniers jours ou ces derniers mois, ce 
probleme s’est manifesté aux gens qui ne 
Vavaient pas compris auparavant; il faut que 
cette coordination, que cette possibilité de 
coordination, soit discutée a Vintérieur des 
politiques du Marché commun. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je puis voir 
que, vu les dispositions que prévoyaient la 
mobilité de la main-d’ceuvre dans le traité de 
Rome et l’entrée réelle des travailleurs, s’il y 
a une augmentation considérable de traite- 
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ditions, say in Italy, and you are getting a fair 
| number of workers from Italy, in order to 
| maintain that flow or supply of labour from 
) Italy you would have to pay higher wages in 
Germany in order to make it that much more 
attractive for them to leave home and go to 
work in Germany unless, of course, you are 
depending upon pools of unemployment in 


your Common Market partners’ or in the 
countries from which you_ get foreign 
workers. 


Dr. Seidler: Italy has lost in importance for 
the influx of foreign labourers. In the last 
years the main countries from which our 
foreign workers originate are countries out- 
side the Common Market. That means espe- 
cially Yugoslavia and Turkey, also Portugal 
and Spain. These countries are the most 
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important sources of our foreign labour, and 
because it is so, I do not think that these 
workers can be attracted to go to Germany 
only by raising the German wage level 
because they will find much higher or much 
better conditions of living in Germany, also at 
the present wage level existing in Germany. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, I can 
see how that factor may have declined in 
importance and that its possibility of disrupt- 
ing your price stability has declined in impor- 
tance, but on the other hand, if there is—and 
there was a substantial demand. for increases 
in wages in France and within the Common 
Market—France and Germany, of course, 
have a great deal of commerce—this could 
have a disruptive influence on the stability of 
prices within Germany. 


Dr. Seidler: Yes, but not in the sense that 
our labour force is emigrating to France. This 
has not been a problem until now. Emigration 
from Germany to France only exists perhaps 
in very small degree. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Oh, I am 
not suggesting that as between France and 
Germany there would be an attraction of a 
flow of labour. What I mean is that because 
of rather substantial increases or demands for 
increases of wages and disruption of labour 
conditions in France, the cost of goods which 
you import from France would go up, and to 
that extent you would be importing into Ger- 
many a degree of inflation that has occurred 
in France, the same way that we are import- 
ing into Canada a degree of the inflation that 
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ments en raison de conditions inflationnistes 
par exemple, en Italie, et que vous obtenez un 
grand nombre de travailleurs italiens, en vue 
de maintenir cette entrée, voire cet approvi- 
sionnement de travailleurs de l’Italie, je puis 
voir que vous devriez verser des salaires plus 
élevés en Allemagne afin d’attirer ces travail- 
leurs pour qu’ils quittent leur pays et soient 
attirés vers l’Allemagne 4 moins que vous ne 
dépendiez de la mise en commun de chémeurs 
dans les pays ot: vous allez chercher la main- 
d’oceuvre étrangére. 


M. Seidler: L’Italie a perdu de l’importance 
en ce qui concerne linflux de main-d’ceuvre 
étrangére. Au cours de ces derniéres années, 
les principaux pays d’ou ils viennent sont les 
pays en dehors du Marché commun, notam- 
ment la Yougoslavie, la Turquie, le Portugal, 
et ’Espagne. Ce sont la les principales sources 
des travailleurs et ils ne seront pas seulement 
attirés vers l’Allemagne en raison de la 
hausse des traitements vu qu’ils vivront dans 
des conditions bien supérieures, au méme 
niveau actuel de rémunération en Allemagne. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, je puis 
voir comment ce facteur a pu fléchir quelque 
peu en importance et que le risque de rompre 
votre stabilité des prix a décliné quelque peu. 

D’autre part, s’il y a une demande considé- 
rable d’augmentations de salaire comme en 
France par exemple et a Vintérieur du 
Marché commun, la France et l’Allemagne 
auront beaucoup d’échanges commerciaux. 
Cela pourrait avoir une influence destructive 
sur la stabilité des prix en Allemagne. 


M. Seidler: Oui, c’est juste, mais pas dans 
le sens ot. notre main-d’ceuvre irait émigrer 
en France. Jusqu’ici, nous n’avons pas eu a 
faire face a ce probleme. L’émigration de ]’Al- 
lemagne en France n’existe qu’a un faible 
degre. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne dis 
pas qu’il devra, entre la France et l’Allema- 
gne, y avoir un attrait du mouvement de la 
main-d’ceuvre. Ce que je veux dire, c’est qu’a 
cause du cout attribuable a des augmenta- 
tions considérables ou a des demandes d’aug- 
mentation de salaire et a la dislocation des 
conditions de travail, les prix et le coat des 
marchandises et des articles que vous impor- 
tez de la France augmenteraient et, dans cette 
mesure, vous importeriez en Allemagne un 
certain degré d’inflation, celle qui a eu lieu en 
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exists in the United States by reason of the 
high volume of imports that we bring in from 
the United States. 


Dr. Seidler: Yes, sir, what you say is quite 
correct. It is a question which concerns this 
policy of price stabilization within Germany 
and how far it can be realized if we remain 
together in the Common Market and try to 
strengthen the Common Market as a whole. 
This problem is more and more urgent and 
looks for solutions. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, it 
would be one of those things that would per- 
haps militate against rationalization of indus- 
tries on a Common Market basis. In other 
words, Germany would concentrate on certain 
types of industries, France on others, Italy on 
others. If you are more dependent and 
become very dependent upon certain Common 
Market partners for a good proportion of the 
commodities which either enter into produc- 
tion or into consumption, then you are 
becoming that much more subject to the 
influences of inflation in those Common 
Market partners. This I think gives a bit of a 
parallel to the problem that we face. We are 
not in a Common Market with the United 
States, but I think that on a proportion of 
flow of goods one could say that our situation 
in Canada is similar to that in Germany in 
that we both have similar problems in con- 
taining imported inflation. 


Dr. Seidler: Yes, and additionally, specific 
national economic policy is more difficult to 
execute if one belongs to a Common Market; 
therefore our difficulties in this respect are 
greater than yours in your relationship with 
the United States because, although I do not 
know how it is here, within the Common 
Market the instrument of policy with tariffs 
does not exist because most of our transac- 
tions have no tariffs among the members of 
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the Common Market. I do not know if this 
instrument exists here between the United 
States and Canada—if there are special sys- 
tems of tariffs. 


Mr. Lamberti (Edmonton West): Oh, yes, 
there are systems of tariff and there are 
under certain circumstances tools, measures, 
available to each country if there is either 
so-called dumping or seasonal prices, for 
instance in fruits and vegetables, which we 
have to use. If they get over a certain quanti- 
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France, tout comme nous importons au 
Canada le degré d’inflation qui existe aux 
Etats-Unis en raison du haut volume d’impor- 
tations que nous faisons venir des Etats-Unis. 


M. Seidler: Oui, c’est tout 4 fait exact. C’est 
une question qui intéresse la politique de sta- 
bilisation des prix en Allemagne et il s’agit de 
savoir dans quelle mesure cette politique peut 
étre appliquée si nous restons ensemble a l’in- 
térieur du Marché commun et si nous 
essayons de le consolider. Ce probleme est 
alors des plus urgent et présente un appel 
impérieux a l’action, aux solutions pertinentes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, c’est 
peut-étre un des facteurs qui milite contre la 
rationalisation des industries selon les princi- 
pes du Marché commun; autrement dit, l’Al- 
lemagne se concentrerait sur certains genres 
d’industries, la France sur d’autres, l’Italie sur 
d’autres. Si vous étes plus dépendants et si 
vous devenez trés dépendants de certains par- 
tenaires du Marché commun pour une bonne 
proportion des articles qui vont, soit a la pro- 
duction, soit a la consommation, vous devenez 
alors beaucoup plus ouverts a l’influence de 
inflation dans ces pays partenaires du 
Marché commun. Et je crois que cela crée un 
paralléle avec le probléme auquel nous faisons 
face. Nous n’avons pas de Marché commun 
avec les Etats-Unis, mais je crois que, quant 
aux mouvements proportionnels de biens et 
d’articles, notre situation au Canada est assez 
semblable a celle qui existe en Allemagne. 
Nous avons tous deux des problémes analo- 
gues pour essayer de maitriser l’importation 
de linflation. 


M. Seidler: Oui, en outre, les politiques éco- 
nomiques et nationales sont plus difficiles a 
appliquer si l’on est membre du Marché 
commun. Nos difficultés sont donc plus gran- 
des que les vétres par rapport aux Etats-Unis, 
car a Vintérieur du Marché commun, les ins- 
truments de politique n’existent pas comme 
tels. Pour la plupart de nos transactions, il 
n’y a pas de barriére tarifaire entre les pays 
membres. J’ignore s’il existe des instruments 
de ce genre entre le Canada et les Etats-Unis. 
Y aurait-il des systémes tarifaires et des bar- 
riéres douaniéres? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui et il y 
a des mesures disponibles 4 chaque pays s’il y 
a du dumping, par exemple, ou des prix sai- 
sonniers comme dans le cas des fruits et des 
légumes que nous devons utiliser, s’ils dépas- 
sent une certaine quantité. Si Von dépasse 
certains seuils, des douanes sont alors impo- 
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ty, then a certain duty is imposed upon fur- 
ther imports. Outside of that, though, there 
are very substantial tariff barriers between 
us, and they certainly apply them against us 
rather more than we against them. They have 
some pretty high tariff walls there. 


May I turn to another matter, and this will 
be my last question, Mr. Chairman. With 
respect to the law to promote economic stabil- 
ity in growth and the annual forecast that is 
made in January of each year, in order for 
the economic advisers to the government and 
people like yourself to be on top of the situa- 
tion, to understand it and to react quickly 
you must have a quite efficient system for 
gathering statistics, analyzing them and 
coming to conclusions. We know that the dif- 
ficulty in the past has always been that you 
only become aware of a situation that was 
created perhaps a year later because the com- 
pilation of your statistics is slow and you are 
not aware of a situation, frankly, until it is 
too late. However, this law that you have or 
this, shall we say, program would presuppose 
that you have some system for gathering sta- 
tistics very quickly and also for interpreting 
them. Would you tell us just how you go 
about this? 


Dr. Seidier: It is a matter of short-term 
forecasting. This work has been done in Ger- 
many for several years by institutes, such as 
the one where I work, and there are other 
institutes that do the same thing. There is 
also an institution where these institutes 
which give short-term forecasts for economic 
development meet together twice a year to 
give a common analyses of the present eco- 
nomic situation and common prognosis for the 
short-term period. That means that the 
autumn meeting includes the period for the 
entire following year and in the spring the 
period for the balance of the year when the 
meeting is held. 


The results of this work are published and 
the institutions that take part in it have a 
very narrow connection with the ministry of 
economic affairs, and when the government is 
obliged to make a new prognosis in January 
it asks for information from these institutes 
in order to ensure that its forecasts will affect 
future development. All forecasts have a 
great degree of uncertainty. Experience plays 
a certain part in this work and also certain 
information can be included in this forecast 
which may perhaps not exist in other coun- 
tries. In Germany we have special monthly 
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sées contre toutes importations supplémentai- 
res. Cependant, outre cela, il y a des entraves 
douaniéres assez considérables entre les Etats- 
Unis et le Canada et les Etats-Unis les 
emploient beaucoup plus que nous le faisons 
contre eux. Il y a des murs tarifaires assez 
élevés aux Etats-Unis. 


Puis-je maintenant poser une autre ques- 
tion, ce sera ma derniére, monsieur le prési- 
dent. Lorsqu’on examine la loi visant a favo- 
riser la stabilité et la croissance économique 
et les prévisions annuelles qui sont faites en 
janvier chaque année, pour que le Conseil 
économique du gouvernement ainsi que vous- 
méme, puissiez étre au-dessus de vos affaires, 
comprendre la situation et réagir rapidement, 
vous devez avoir un systéeme trés efficace pour 
recueillir les données statistiques, les analyser 
et arriver a des conclusions. La compilation 
des données statistiques a toujours posé des 
difficultés dans le passé, et vous étes mis trop 
tard au courant de la situation qui a été créée 
une année auparavant. Parfois vous en prenez 
connaissance un an plus tard. La compilation 
des données statistiques est plutot lente et 
vous n’étes pas au courant de la situation 
jusqu’a ce qu’il ne soit trop tard. Cette loi que 
vous avez ou ce programme présupposeraient 
que vous disposez d’un systéme qui consiste a 
recueillir rapidement les données statistiques 
et a les interpréter rapidement. Pouvez-vous 
nous dire exactement comment vous vous y 
prenez? 


M. Seidler: C’est le probleme des prévisions 
a court terme, n’est-ce pas? Cela s’est fait en 
Allemagne. Depuis plusieurs années, des insti- 
tuts comme le mien, et il y en a d’autres qui 
font la méme chose, dont une institution qui 
donne des prévisions a court terme pour le 
développement économique, se réunissent 
deux fois par année pour faire en commun 
une analyse de la situation économique. Ils 
émettent des pronostics communs pour des 
périodes a court terme. Cela veut dire que la 
réunion de l’automne comprend l’année sui- 
vante au complet et au printemps la période 
inclut le reste de l’année. 


Les résultats de ces analyses sont publiés et 
les institutions qui y ont pris part sont étroi- 
tement unis au Ministére des Affaires écono- 
miques. Puis, quand le gouvernement est 
obligé de faire de nouvelles prévisions en jan- 
vier, les renseignements lui sont transmis 
pour s’assurer que ses prévisions vont agir 
sur les développements de l’avenir. Toutes les 
prévisions, évidemment, ont un lourd degré 
dincertitude. L’expérience, évidemment, joue 
un certain rdle de méme que la cueillette de 
renseignements qui peuvent étre inclus dans 
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statistics which show incoming orders in the 
manufacturing industry. This index shows us 
the development of ordering for domestic 
demand as well as for foreign demand. This 
index enables us to make forecasts on a rela- 
tively good basis for perhaps three or four 
months. The rest is uncertain in spite of this 
information. 
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Then there is another institute in Munich, a 
different institute, and the specialty of this 
institute is to ask entrepreneurs for their 
plans concerning their fixed investment for 
the coming year, and several other questions. 
This is also one of the basis of these forecasts 
which are made in Germany. All these fore- 
casts are made within the framework of 
national accounts. That means that it is an 
attempt to have some instrument of control 
that forecasts whether one aggregate of 
national accounts is in accordance with other 
forecasted aggregates. It is not possible for 
structural changes to occur within a very 
short period. The structure is of such a 
character that it changes slowly and it deals 
with a system of information which is of 
different degrees of uncertainty, and the fore- 
casts for these most uncertain aggregates can 
be controlled within this system but it is only 
a technical problem how to calculate the 
forecasts. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): Thank you 
Dr. Seidler and Mr. Chairman. 


The Chairman: Gentlemen, before I recog- 
nize Mr. Emard I would like to point out that 
at a meeting of the steering committee yester- 
day it was agreed that if Bill C-6 is referred 
to the Committee today that we will have our 
first meeting on that Bill tomorrow at 9.45 
a.m. You may wonder why we are going to 
have a meeting on a Friday morning. One of 
the reasons that was advanced in the steering 
committee was that the minister who is 
responsible for that Bill before the House of 
Commons, the Minister of Industry, Trade 
and Commerce, will be away for awhile later 
on so it was decided to start tomorrow with 
the Minister and his officials, and then later 
on with any witnesses you may decide to call. 
Bill is C-6 is an act to wind up the Canadian 
Corporation for the 1967 World Exhibition, 
and so on. The meeting will be in this room 
at 9.45 am. and the meeting will adjourn at 
10.50 a.m. 


No brief will be presented by the Minister. 
I will refer to the statement he made in the 
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ces prévisions et qui n’existent peut-étre pas 
ailleurs. Nous avons, par exemple, en Alle- 
magne, des statistiques mensuelles spéciales 
sur les industries manufacturiéres, qui nous 
donnent une idée du développement des sec- 
teurs de fabrication nationale de méme que 
des demandes étrangéres. Cet indice nous 
ermet de faire des prévisions pour trois ou 
quatre mois. Le reste tombe dans le domaine 
de Jincertitude en dépit de tous. ces 
renseignements. 


Puis, il y a un institut a Munich qui est 
différent et dont la spécialité est de demander 
quels sont les projets aux manufacturiers, les 
projets d’immobilisation pour Vannée qui 
vient et enfin plusieurs autres questions. C’est — 
sur ces principes que l’on fonde les prévisions 
en Allemagne. Toutes ces dernieres se font 
dans les cadres des comptes nationaux; on 
essaie en quelque sorte d’avoir un instrument 
de contréle qui prédise si nos pronostics sont 
coordonnés aux autres prévisions globales, il 
ne se peut pas que des changements de struc- 
ture se présentent a Vintérieur de périodes 
trés courtes. Ces structures changent lente- 
ment et ils ont trait a un systéme de ren- 
seignements qui présente différents degré 
d’incertitude. Les masses les plus incertaines 
peuvent étre controlés a Vintérieur de ce sys- 
teme. Et ce n’est la qu’un probleme technique. 


M. Lambert 
beaucoup. 


(Edmonton-Ouest): Merci 


Le président: Avant que j’invite M. Emard 
a poser des questions, j’aimerais souligner 
qu’hier, 4 une réunion du Comité-directeur, il 
a été convenu que, si le Bill C-6 était déféré a 
notre Comité aujourd’hui, nous aurions notre 
premiére réunion sur ce bill demain a 9 
heures 45. Vous pouvez vous demander pour- 
quoi on a une réunion le vendredi matin. Une 
des raisons qui a été signalée au Comité de 
direction, c’est que le ministre responsable de 
ce bill, le ministre de l’Industrie et du Com- 
merce sera absent pendant assez longtemps. 
On a donc décidé de procéder demain avec le 
ministre, ses hauts fonctionnaires, puis les 
témoins de votre choix. Il s’agit du Bill C-6, 
loi liquidant la Compagnie Canadienne de 
V’exposition universelle de 1967. La séance 
débutera a 9h 45 pour se terminer a 10h 50. 


Il n’y aura pas de mémoire présenté par le 
ministre. Je me rapporterai a la déclaration 
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House of Commons yesterday at pages 551 to 
556 of Hansard. We will start our meeting 
with the question period. Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, je vou- 
drais faire une remarque. Je ne comprends 
pas pourquoi vous semblez vouloir dire que 
les salaires et les bénéfices marginaux n/’ont 
aucun rapport avec Vinflation et le taux d’in- 
terét élevé, alors qu’au Canada, on semble 
rejeter tous les blames sur les ouvriers. 


Le président: Monsieur Emard, je vous ai 
arrété lorsque vous avez demandé au témoin 
si les travailleurs venant d’autres pays étaient 
considérés comme des immigrés ou non. Je ne 
vous ai pas arrété avant. Je voulais que vous 
respectiez le sujet du débat. Je vais vous 
expliquer, monsieur Emard, pourquoi vous 
dites que le président est plus sévére que 
d@habitude. C’est que nous avons eu ]’avan- 
tage et le privilége d’avoir M. Seidler a ce 
Comité et la période est trés limitée. J’ai cru 
qu’il était de mon devoir de limiter autant 
que possible, monsieur Emard, les questions 
qui regardent le taux d’intérét et l’inflation. 

Je voudrais maintenant répondre a votre 
question a propos des rapports entre les salai- 
res et lVinflation. Si le 27 juin, je n’avais pas 
eté convaincu d’une telle chose aprés avoir 
écouté les nombreux témoins qui sont venus a 
ce Comité, monsieur Emard, je crois que mon 
opinion serait changée. Par ma décision, mon- 
sieur Emard, je ne veux pas laisser l’impres- 
sion que, pour moi, les salaires, et inflation 
ne sont pas reliés. Je vous ai arrété lorsque 
vous avez demandé au témoin si les travail- 
leurs étrangers étaient considérés comme des 
immigrants, parce que c’était réellement hors 
de la question. C’est 4 votre tour de poser des 
questions. 


M. Emard: Monsieur le président, je vou- 
drais savoir s’il y a beaucoup de crédit au 
consommateur, en Allemagne? Je veux dire 
par la des ventes a crédit d’appareils domesti- 
ques, tels que les radios, les téléviseurs, les 
cuisinieres électriques, etc. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Yes, Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: While Dr. Seidler is consider- 
ing his answer, I wonder if it might not be 
helpful to Dr. Seidler in particular and to 
some of the other members of the Committee 
if we considered the time of adjournment. Is 
it your intention to adjourn the meeting at 
5.30 p.m.? 
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qu’il a faite a la Chambre des Communes, 
hier. On retrouvera cela aux pages 551 a 556 
du Hansard. Nous commencerons notre réu- 
nion par une période de questions. M. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, if you will 
allow a comment, I do not understand why 
you seem to say that the salaries and the 
marginal benefits have nothing to do with the 
rate of inflation and the high interest, whe- 
reas in Canada people seem to blame the 
workers for everything. 


The Chairman: I stopped you, Mr. Emard, 
when you ask a witness whether workers 
coming from other countries were considered 
as immigrants or not. I have not stopped you 
before. I simply wanted you to stay within 
the limits of the subject. I shall explain to 
you the reason why the Chairman was a little 
bit more severe than usual. The reason is we 
have the advantage and the privilege of 
having Dr. Seidler to appear on this Commit- 
tee, and the time is very limited. Therefore 
Mr.Emard, I thought it was my duty to limit 
as much as possible, the questions dealing to 
the rate of interest and inflation. 

I shall now answer your question concern- 
ing the relationship of salaries to inflation. If 
on the 27th of June I had not been convinced 
of this, after having listened to the many 
witnesses which came in front of this Com- 
mittee, I believe that my opinion would have 
been different. As far as I am concerned, I do 
not want to give the impression, Mr. Emard, 
that the question of salaries are not related to 
inflation. I simply stopped you when you 
asked the witness whether the foreign work- 
ers were considered as immigrants, because 
this was really outside the scope of our dis- 
cussion. Now it is your turn to put questions 
again. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, I would like to 
know whether there is a lot of credit to the 
consumer in Germany? I mean credit sales of 
domestic articles or goods, such as radios, 
televisions sets, electric stoves, et cetera? 


M. Gillespie: Monsieur le président, j’invo- 
que le Reglement. 


Le président: Oui, monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Pendant que M. Seidler étudie 
la réponse qu’il doit donner, je me demande 
s'il ne serait pas utile, pour M. Seidler et 
d’autres membres du Comité, que nous consi- 
dérions Vheure de l’ajournement. Est-ce que 


vous comptez ajourner la séance a 5h et 
demie de l’aprés-midi? 
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The Chairman: That was a goal, Mr. Gilles- 
pie, but as you know very well, as Chairman 
I am in your hands. It is up to you gentlemen 
to decide the extent of your questions, and as 
I mentioned this morning when we started 
the meeting, some preparations were made to 
have three meetings today if necessary. But it 
is up to you to decide if a third meeting is 
needed tonight, and I hope that if so Dr. 
Seidler will be available. 


Dr. Seidler, do you wish to answer the 
question directed to you by Mr. Emard. 


Dr. Seidler: There is a certain amount of 
consumer credit also in Germany. This credit 
is taken for special purchases such as cars, 
household equipment and so on. There are 
also statistics of the amount of consumer 
credit given by banks. We have no detailed 
statistics from the banks about the period for 
which these credits are given; so it is impossi- 
ble to calculate a relation between total pur- 
chases of consumer goods and the percentage 
of financing by credit because we only know 
the total amount at the end of each month. 
For how many months this credit is given is 
unknown, and this knowledge is necessary to 
make the calculations you asked for to give 
the percentage of consumer goods of a special 
type bought in this way. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Y a-t-il beaucoup de compagnies 
de finance du méme genre que celles que 
nous avons au Canada, qui prétent aux petits 
emprunteurs? 


Dr. Seidler: I did not get the beginning of 
your question. 


Mr. Hamm: I do not think we have as 
many credit companies as you have here in 
Canada, especially not the extended credit 
system of credit cards. It is just the beginning 
of the cheque card system such as that of the 
Royal Bank. But the system you have in this 
country of carrying 20 credit cards in your 
pocket is fairly unknown in Germany. 


M. Emard: D’aprés certaines sources, le 
pourcentage d’épargne en Allemagne se chif- 
fre a 11 p. 100, soit, parait-il, le double de 
celui des Etats-Unis. Le gouvernement alle- 
mand a-t-il un plan pour encourager 1]’épar- 
gne parmi la population en général? 
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Le président: C’était notre objectif, mais em 
ma qualité de président je suis a votre dispo- 
sition. Tout dépend de vos questions. Comme 
je Vai mentionné ce matin, lorsque nous 
avons commencé la séance, dis-je, j’ai indiqué 
que nous avions pris les dispositions pour 
avoir trois réunions aujourd’hui, si _ c’est 
nécessaire. Il] vous appartient toutefois de 
décider s’il y a lieu de tenir une troisieme 
réunion ce soir. Si la chose est nécessaire,. 
j’espere que M. Seidler sera disponible 


Monsieur Seidler, voulez-vous maintenant 
répondre a la question que vous a posée M. 
Emard? 


M. Seidler: Il y a un certain volume de 
crédit a la consommation en Allemagne. Ces 
crédits sont considérés comme étant spéciale- 
ment affectés aux achats d’automobiles, d’arti- 
cles ménagers, etc. Nous avons aussi des don- 
nées statistiques sur le volume du crédit aux 
consommateurs qui sont fournies par les ban- 
ques. Nous n’avons pas de données statisti- 
ques par période owt ces crédits sont consentis 
par les banques. I] est done impossible d’éta- 
blir un rapport entre Vensemble des achats 
des biens de consommation et la proportion 
de financement de crédit. Car nous ne con- 
naissons que les sommes globales a chaque fin 
de mois. Nous ne savons pas pendant combien 
de mois ces préts sont accordés. Ces rensei- 
gnements sont nécessaires pour faire les cal- 
culs que vous demandiez, afin de savoir dans 
quelle proportion les biens de consommation 
de certaines gens sont achetés a tempérament. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Are there many finance compa- 
nies similar to those we have in Canada who 
make small loans? 


M. Seidler: Je n’ai pas bien saisi la pre- 
miére partie de votre question. 


M. Hamm: Je ne pense pas que nous ayons 
autant de sociétés de crédit comme vous en 
avez au Canada. Nous n’avons stirement pas 
un systéme de cartes de crédit aussi répandu 
que le vétre. Chez nous, ce n’est que le début 
du systéme de carte de chéque comme celui 
de la Banque royale. Mais le systeéme qui veut 
que l’on porte sur soi une vingtaine de cartes 
de crédit est pratiquement inexistant en 
Allemagne. 


Mr. Emard: According to certain informa- 
tion sources the percentage of savings in Ger- 
many is at 11 per cent, which would be 


double the rate in the States. Does the 
german government have any plan _ to 
promote _ savings among the general 


population? 
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Dr. Seidler: Yes, measures of this kind 
exist—measures partly of taxation and partly 
of government premiums for saving, depend- 
ing on the income level of the saver. We 
have a special law that annually 312 marks 
can be saved and this saving is supported 
from two resources. One, the saver will 
receive a special premium from the state; and 
second, this amount of 312 marks saved in 
this way for a long term is free of tax. This is 
supported from two sides, but 312 marks 
annually is not a very high amount. 

It is planned to double it. Besides this we 
have special saving banks for house building, 
for financing housing. These savings too are 
supported by state premiums. 


Mr. Portelance: Is this tax free? 


Dr. Seidler: Not fully. One can choose 
between tax-free saving or government 
premiums—either one, but not both together. 
And most savers of small amounts prefer the 


premiums from the government because that 


is more advantageous for them. Besides this 
there are also saving premiums from the gov- 
ernment for special types of long-term sav- 
ings from private households. That means that 
the accumulated resources must be deposited 
with the banks for five years. 

And then a special contract can be made 
between saver and any bank and the fulfilling 
of this contract is the basis on which govern- 
ment premiums are paid. 


M. Emard: Monsieur Seidler, je remarque 
qu’il est 5 heures trente. J’espere avoir l’occa- 
sion de vous poser d’autres questions a votre 
prochain voyage au Canada. 


The Chairman: Again, Dr. Seidler, on 
behalf of the members of this Committee, our 
thanks to you and to the German Embassy 
for the good co-operation we have received 
from its personnel. Again, gentlemen, thank 
you very much. 


M. Dumont: J’avais seulement une petite 
question a poser. 


Le président: Vous avez raison, j’avais 
oublié que vous vouliez poser une question, 
monsieur Dumont. 


M. Dumont: Merci infiniment. J’aimerais 
avoir vos commentaires sur une déclaration 
de Vancien secrétaire du Trésor des Etats- 
Unis, M. Robert B. Anderson, parue dans le 
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M. Seidler: Oui, des mesures de ce genre 
existent. Ces mesures provenant en partie de 
Vimpdt et en partie des primes de gouverne- 
ment pour les épargnes, selon le niveau de 
revenu de l’épargnant. Nous avons une loi 
spéciale qui prévoit que tout épargnant peut 
mettre de cété 312 marks par an. Cette épar- 
gne est encouragée par deux méthodes: La 
premiére méthode prévoit que lépargnant 
recevra une prime spéciale de VEtat. La 
seconde méthode prévoit que les 312 marks 
ainsi €conomisés durant une longue période 
ne sont pas imposables. Ce genre d’épargne 
est encouragée dans les deux sens, mais 312 
marks par an n’est pas une grosse somme. On 
prévoit que ce montant sera porté au double. 
En outre, on vous a dit que nous avions des 
banques spéciales pour les épargnes consa- 
crées a Vhabitation pour financer la construc- 
tion. Ces épargnes aussi sont appuyées par 
une prime de l’Etat. 


M. Portelance: Ces 


dégrévées? 


épargnes sont-elles 


M. Seidler: Non, pas complétement. On a le 
choix. On peut choisir entre le dégrévement 
ou une prime de l’Etat, une prime du gouver- 
nement. C’est l’une ou lautre, mais pas les 
deux. La plupart des petits épargnants préfé- 
rent la prime de lEtat, car pour eux cela a 
plus d’attrait. En outre, il y aune prime de 
VEtat pour certains genres d’épargne a long 
terme des particuliers. Cela veut dire que les 
ressources doivent étre déposées a la banque 
pendant cing ans. 


Puis un contrat spécial est signé entre l’é- 
pargnant et n’importe quelle banque. Et ce 
contrat sert de formule pour le versement des 
primes du gouvernement. 


Mr. Emard: Dr. Seidler, I notice it is now 
5.30 p.m. I hope that we will have another 
opportunity to put more questions during 
your next trip to Canada. 


Le président: Une fois de plus, monsieur 
Seidler, nous tenons a vous remercier pour 
votre collaboration et pour la collaboration 
que nous avons recue de l’ambassade de ]’Al- 
lemagne et de son personnel. Encore une fois, 
nous vous remercions beaucoup. 


Mr. Dumont: I only had one small question 
to ask. 


The Chairman: I regret, I have forgotten 
you wanted to ask a question. Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: Thank you very much. 

I would like your comments on a statement 
made by former Secretary of Treasury of the 
United States, Mr. Robert B. Anderson, which 
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Commercial and Financial Chronicle du 23 

avril 1959, et reproduite le 28 avril 1959, dans 

le hansard. Le secrétaire déclarait: 

Mettons que je veuille émettre pour 

100 millions de dollars de cheques a 
partir de demain matin, mais que le 
Trésor n’a plus d’argent. Si j’appelais a 
une banque et disais: «prétez-moi 100 
millions de dollars a 34 p. 100, rembour- 
sables en six mois, si je vous envoyais un 
billet de reconnaissance?», le banquier 
répondrait probablement: «Oui, certaine- 
ment.» 


Alors, il posait la question: 

Ow prendrait-il les 100 millions de dol- 
lars a créditer au compte du Trésor des 
Etats-Unis? ...Il ne ferait que créer cette 
somme d’argent. 


Et le secrétaire du Trésor de continuer: 


Quand j’aurai fini d’émettre des cheques 
pour 100 millions de dollars, l’opération 
aura ajouté cette somme a la masse 
monétaire. C’est la de la monétisation, a 
peu prés au méme degré que si j’avais 
appelé le bureau des gravures et impres- 
sions, et demandé: «Veuillez m’imprimer 
pour 100 millions de billets, et me les 
envoyer d’ici demain.» 


Voici ma question: Comme lAllemagne et 
les Etats-Unis sont deux pays trés prospéres, 
VAllemagne n’a-t-elle pas imité les Etats-Unis 
en imprimant une somme d’argent égale a la 
valeur de la production de son pays? 


e 1730 


Le président: Monsieur Dumont, vous avez 
dit au début que votre question était bréve, il 
faudrait s’entendre a ce sujet, car je crois 
qu’il faudrait encore plusieurs heures pour 
expliquer une telle thése. Cependant, je vais 
laisser M. Seidler vous répondre, non pas 
pendant deux ou trois heures, mais peut-étre 
pendant quelques minutes. 


M. Dumont: Comme la déclaration a été 
faite par Vancien secrétaire du Trésor aux 
Etats-Unis, je la trouve trés importante. 


Le président: Voici, monsieur Dumont. 


M. Dumont: Si cela apporte une solution a 
nos problémes. 


Le président: Voici, monsieur Dumont, de 
nouveau je suis obligé de répéter que par 
suite du succés que l’Allemagne de lOuest 
semble remporter au moyen du taux d’intérét 
et augmentation de Vinflation, nous avons 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 6, 1969) 


[Interpretation] 


was published in the Commercial and Finan- 
cial Chronicle of April 23rd, 1959 and repro- 
duced in the Hansard here on April 28th, 
1959. It said and I quote: 


Now suppose I wanted to write cheques 
of $100 million starting tomorrow morn- 
ing, but the treasury was out of money. If 
I called up a bank and said, “will you 
loan me $100 million at 34 per cent for 
six months if I send you over a note to 
that effect,’ the banker would probably 
say, “Yes, I will’. 


Then he asked the question and I quote: 
Where would he get the $100 million 
with which to credit of the account of the 
United States treasury?... He would 
merely create that much money. 


And the Secretary of the Treasury goes 

further: 
When I had finished writing cheques for 
$100 million the operation would have 
added that sum to the money supply. 
Now that approaches the same degree of 
monetization as if I had called down to 
the bureau of engraving and printing and 
said: “Please print me up $100 million 
worth of greenbacks which I can pay out 
tomorrow.”’ 


Now here is my question: Since the United 
States and Germany are two very prosperous 
countries, don’t you think Germany imitated 
the United States by printing a sum of money 
equal to its country’s production? 


The Chairman: Mr. Dumont, you said at 
the beginning that it was a short question. We 
have to understand the meaning of a short 
question. I think we would need a few hours 
to explain such a thesis. Nevertheless, Dr. 
Seidler can decide if he would answer in a 
few minutes what normally takes a few 
hours. 


Mr. Dumont: This is a statement made by 
the former Secretary of Treasury of the 
United States, and I believe it to be very 
important. 


The Chairman: Here, Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: If 
problems. 


it means solving our 


The Chairman: Once again, Mr. Dumont, I 
have to repeat that since West Germany 
seems to be doing very well through the rate 
of interest and the increase of the inflation, 
we though it was useful for the Committee to 


6 novembre 1969 Finances, commerce et 


[Texte ] 


cru qu’il serait opportun pour le Comité d’ob- 
tenir les services d’une personne qui est au 
courant de la question fiscale et monétaire de 
VAllemagne; mais, présentement, vous 
demandez au témoin de comparer. 


M. Dumont: Des petits secrets, des recettes. 


The Chairman: Do you wish to reply to this 
question? 


Dr. Seidler: It is a very broad question 
because it is a question of how the extension 
of credit and money in any country works, 
and how the special institution can prevent 
the amount of money circulating from 
expanding too quickly. There are differences 
between Germany and the United States as to 
the possibility of banks creating money and 
credit and implanting the economy. To 
describe all these differences ... 


Le président: Cela nécessite plus que quel- 
ques minutes, monsieur Dumont, alors, je 
m’excuse si je suis obligé de lever la séance. 
Votre question était importante, mais vous 
aviez mentionné que c’était une question 
breve. 


M. Dumont: Ca fait 26 ans que je cherche 
une réponse. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 


Dumont. 

Gentleman, thank you very much for your 
presence here today and I am sure that your 
comments at the beginning of the meeting 
and your replies that you have given to our 
members will be used. They may be used in 
the report that we will have to present to the 
House of Commons. 


Again, thank you very much. 
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invite an expert on the monetary system mat- 
ters of Germany. So now you are asking Dr. 
seidler to compare. 


Mr. Dumont: Some small secrets, small 
tricks of the trade. 


Le président: Désirez-vous répondre, mon- 
sieur Seidler? 


M. Seidler: Votre question est difficile, cela 
dépend de l’extension du crédit et de la facon 
dont certaines institutions spéciales opérent et 
comment elles peuvent éviter que l’argent en 
circulation ne s’étende pas trop rapidement. 
Il y a des différences entre les Etats-Unis et 
Allemagne, en ce qui concerne le pouvoir 
des banques a créer de l’argent et du crédit et 
a enfler l’économie. Pour pouvoir expliquer 
toutes ces différences... 


The Chairman: This would take up more 
than just a few minutes. I am sorry, Mr. 
Dumont, but I think that we have to adjourn 
now. It was an important question but you 
said that it was a short question. 


Mr. Dumont: I am trying for the last 26 
years to get an answer. 


The Chairman: Thank you Mr. Dumont. 


Encore une fois, messieurs, merci beaucoup 
d’avoir accepté notre invitation et je suis str 
que vos commentaires et les réponses que 
vous avez données aux questions des députés 
nous éclaireront beaucoup. Elles pourront étre 
utilisées dans le rapport que nous devrons 
présenter a la Chambre des communes, merci 
beaucoup. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1969 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969 
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STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES 


FINANCE, TRADE FINANCES, DU COMMERCE 
AND EL DES 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 
Chairman M. Gaston Clermont Président 
Vice-Chairman Mr. Alastair Gillespie Vice-président 
and Messrs. et Messieurs 

Burton Latulippe 

Coates Leblanc (Laurier) 

Comtois Mahoney 

Danson Noel 

Downey Roberts 

Dumont Saltsman 

Hales Trudel 

Harkness Weatherhead 

Lambert (Edmonton West) Whicher— (20) 


Le greffier du comité, 
Dorothy F. Ballantine 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément a J’article 65(4) (b) du 
réglement 


*Replaced Mr. O’Connell November 7. *Remplace M. O’Connell le 7 novembre. 


ORDER OF REFERENCE 


THURSDAY, November 6, 1969. 


Ordered,—That Bill C-6, An Act to 
wind up the Canadian Corporation for the 
1967 World Exhibition and to authorize 
the writing-off of certain costs and the 
deferral of certain payments connected 
therewith be referred to the Standing 
Committee on Finance, Trade and Eco- 
nomic Affairs. 


Attest: 


ORDRE DU RENVOI 


Le JEUDI 6 novembre 1969 


Il est ordonné,—Que le Bill C-6, Loi 
liquidant la Compagnie canadienne de 
Vexposition universelle de 1967 et autori- 
sant a défalquer certains frais et a différer 
certains paiements connexes, soit déféré 
au comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques. 


Attesté: 


Le Greffier de la Chambre des Communes, 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


| FRIDAY, November 7, 1969. 
| (6) 


| The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 9.50 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 

| 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Comtois, Downey, Dumont, Gillespie, 
Hales, Harkness, Leblanc (Laurier), Ma- 
honey, Noel, Saltsman, Trudel—(13). 


| 
| 
| Appearing: The Hon. Jean-Luc Pepin, 
_ Minister of Industry, Trade and Commerce; 


| Witnesses: Mr. A. G. Irvine, Chief, Spe- 
| cial Task Force, Department of Finance; 
Mr. Andrew G. Kniewasser, Assistant De- 
puty Minister, Department of Trade and 
Commerce; Mr. Jean Lupien, Vice-Pre- 
- sident, Central Mortgage and Housing Cor- 
poration (Deputy Commissioner General— 
Expo 67); Mr. L. J. Rodger, Comptroller- 
Secretary, Department of Trade and 
Commerce. 


The Committee proceeded to considera- 
tion of Bill C-6, An Act to wind up the 
Canadian Corporation for the 1967 World 
Exhibition and to authorize the writing-off 
of certain costs and the deferral of certain 
payments connected therewith. 


On Clause 2 


On motion of Mr. Hales, seconded by 
Mr. Burton, it was 


Resolved,—That the two auditors, Mr. 
Henderson and Mr. Tremblay, be asked to 
appear before this committee when we 
discuss the control of revenue. 


The Minister was questioned, and was 
assisted by the officials in answering 
questions. 


PROCES-VERBAL 


Le VENDREDI 7 novembre 1969. 
(6) 


[ Traduction ] 


Le comité permanent des Finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réunit aujourd’hui a 9h50. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Com- 
tois, Downey, Dumont, Gillespie, Hales, 
Harkness, Leblanc (Laurier), Mahoney, 
Noel, Saltsman, Trudel—(13). 


Comparait: L’honorable Jean-Luc Pe- 
pin, ministre de l’Industrie et du Com- 
merce; 


Témoins: M. A. G. Irvine, chef de 
l’équipe spéciale de travail, ministére des 
Finances; M. Andrew G. Kniewasser, sous- 
ministre adjoint, ministere du Commerce; 
M. Jean Lupien, vice-président, de la 
Société centrale d’hypotheques et de loge- 
ment (commissaire général adjoint a VExpo 
67); M. L. J. Rodger, secrétaire-contréleur, 
ministére du Commerce. 


Le Comité entreprend ]’étude du projet 
de loi C-6, Loi liquidant la Compagnie 
canadienne de l’exposition universelle de 
1967 et autorisant a défalquer certains frais 
et a différer certains paiements connexes. 


Au sujet de Varticle 2 


M. Hales propose appuyé par M. Burton, 
et 


Il est convenu,—Que les deux auditeurs, 
M. Henderson et M. Tremblay, soient 
appelés devant le Comité lorsque celui-ci 
entreprendra Jlétude du _ contrdle des 
revenus. 


Le ministre est questionné et il répond 
avec l’assistance des hauts fonctionnaires. 
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During the meeting, the Minister tabled Au cours de la réunion, le ministre dé- 
the following documents, copies of which pose les documents suivants, dont les 
were distributed to the members: exemplaires sont distribués aux membres 

du Comité: 


Sixth Annual Report, Canadian Cor- 
poration for the 1967 World Exhibition 
for the years 1968. i 
Financial statements, Canadian Cor- 
poration for the 1967 World Exhibi- 
tion. 

An Act to establish the Canadian 
World Exhibition Corporation, Chapter 
12;.1962. 


6° rapport annuel de la Compagnie 
canadienne de l’exposition universelle 
de 1967 pour Vannée 1968. 


Etat financier, Compagnie canadienne 


de l’exposition universelle de 1967. 


La Loi sur la Compagnie canadienne 
de l’exposition universelle de 1967. 
Chapitre 12, 1962. 


The questioning having been concluded, La période des questions étant terminée 
at 10.58 a.m., the Committee adjourned 4a 10h58, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel — 
to the call of the Chair. avis du président. 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 


| 


[Texte] 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Friday, November 7, 1969 
e 0949 


The Chairman: Gentlemen, this morning 
we have for consideration Bill C-6, an Act to 
wind up the Canadian Corporation for the 
1967 World Exhibition and to authorize the 
writing-off of certain costs and the deferral of 
certain payments connected therewith. 

We have with us this morning Mr. Pepin 
Minister of Industry, Trade and Commerce, 
and I will ask him to introduce those who are 
with him this morning. 


e 0950 


Hon. Jean-Luc Pepin (Minister of Indusiry, 
Trade and Commerce): Good morning, gentle- 
men. As the Chairman suggested, may I 
introduce the people who are accompanying 
me. They are all members of the Board of 
Directors. As you know, in February 1968 the 
former members of the Board, having accom- 
plished what they were appointed for, 
resigned and a new Board was set up, and 
among the members of this new Board are 
the four that I am going to name. 

The Commissioner-General is now Mr. H. 
W. Higgnett who, as you know, is President 
of Central Mortgage and Housing at the same 
time, but the Deputy Commissioner-General 
of Expo Corporation is now Mr. Jean Lupien, 
on my right, and he has been doing most of 
the work. 


Among the federal representatives you 
have three gentlemen, who are here now: Mr. 
Andy Kniewasser, Mr. L. J. Rogder of my 
Department, and Dr. A. G. Irvine of the 
Department of Finance. These four gentlemen 
are going to help me this morning. 

Apparently I tend to be “teacherish” and I 
am going to try to prevent that this morning. 
However, may I suggest that in the interests 
of efficiency we leave the very detailed ques- 
tions that some of you had in the House 
yesterday and the day before—why so many 
cars; what happened to salaries; why did we 
not have a lottery, and all such things—until 
later on, if you do not mind, and concentrate 
this morning on the following three or four 
points. 


The first point is: how was Expo adminis- 
tered because on a number of occaSions in the 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le vendredi 7 novembre 1969. 


Le président: Ce matin, étude portera sur 
le Bill C-6—Loi liquidant la Compagnie ca- 
nadienne de l’exposition universelle de 1967 
et autorisant a défalquer certains frais et a 
différer certains paiements connexes. 


Nous avons parmi nous, M. Pepin, ministre 
de l’Industrie et du Commerce. Je lui deman- 
derais de présenter les personnes qui 
Vaccompagnent. 


M. Jean-Luc Pepin (Ministre de l’Industrie 
et du Commerce): Messieurs, comme me l’a 
suggéré Monsieur le président, je vous pré- 
sente les personnes qui m’accompagnent. Ce 
sont tous des membres du Conseil d’adminis- 
tration. Comme vous le savez, en février 1968, 
les anciens membres du Conseil d’administra- 
tion ont démissionné a la fin de leur mandat 
et un nouveau Conseil a été formé par les 
personnes ici présentes. 


M. H. W. Higgnett, Commissaire général, 
est aussi comme vous le savez, président de la 
Société centrale d’hypotheques et de logement 
et M. Jean Lupien, 4 ma droite, commissaire 
général adjoint de la Compagnie de l’Expo, 
qui a accompli un travail immense. 


Parmi les représentants du gouvernement 
fédéral, il y a MM. Andy Kniewasser, L. J. 
Rodger du Ministére, et A. G. Irvine du 
ministére des Finances. Ces quatre personnes 
m’aideront donc ce matin. 


Il semble que j’ai des manies de professeur, 
mais j’essaierai ce matin d’éviter cela. Per- 
mettez-moi tout de méme de dire que pour 
plus d’efficacité, je pense que nous devrions 
laisser de cdté des questions trés détaillées 
comme celles que vous avez posées a la 
Chambre hier et avant hier, a savoir, pour- 
quoi un si grand nombre d’automobiles, les 
salaires, la loterie, etc...., nous laisserons ces 
détails a plus tard, si vous le voulez bien, et 
nous nous concentrerons ce matin sur les trois 
ou quatre points suivants. 


En premier lieu, comment VExpo était-elle 
administrée, car a certaines occasions au 
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[Text] 


debate in the House I was accused, for exam- 


ple, of not having gone through Crown Assets 
to dispose of the assets of Expo, and this 
would have been in violation of Clause 19 of 
the 1962 legislation, Bill C-103. So, you see, it 
would be useful if you had a look first at how 
Expo was administered. 


Number two is the cost of Expo. Why do 
we not go this morning into the cost of 
Expo—why did we have such a rise, and so 
on. 


Number three, I suggest, is the control of 
revenues. Mr. Hales has that as the main 
question, I think, and this arises from the 
Auditor General’s Report for 1967. 


Then we could look at number four, if we 
have time, the assets presently in hand, 
because some of the members believe that I 
have all these things and it is not true—I do 
not have them. The assets are very limited 
now because the disposal has already taken 
place under the legislation. 


Is there agreement on that, Mr. Chairman? 
It is just a suggestion on my part. 


Mr. Chairman: You are a member of Par- 
liament, Mr. Pepin, so you know how mem- 
bers of Parliament sometimes react. I do not 
think it would be very apt for the Chair to 
accept questions only within those four 
suggestions that you have made. I think I will 
have to use my judgment or discretion. 


Mr. Harkness: Mr. Chairman, as far as I am 
concerned, I think that is reasonably satisfac- 
tory. I do not think we will cover these four 
things this morning by any means, but to 
proceed under those general headings is quite 
satisfactory to me at the moment. 


Mr. Hales: Mr. Chairman, was it your 
intention when we come to the third point, 
control of revenues, to have the two auditors 
before the Committee so that we can ask 
questions of them? 


The Chairman: Yesterday I said that today 
will be the first meeting on Bill C-6 and the 
first witness will be the Minister, then 
it will be up to the members of this Com- 
mittee to suggest witnesses that may come 
before this Committee on Bill C-6. 


Mr. Hales: Then do you wish me to make a 
suggestion? 


The Chairman: If you do not mind, Mr. 
Hales, there was a special reason for our 
having the meeting on Friday morning. I do 
not know whether you are aware but the 
Minister will be away from November 12 to 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 7, 1969 


[Interpretation] 


cours de débats 4 la Chambre, on m’a accusé, 
par exemple, de n’étre pas passé par l’entre- 
mise de la Corporation de disposition des 
biens de la Couronne, mais cela aurait violé 
lVarticle 19 de la mesure législative, le Bill 
C-103 adopté en 1962. Il serait donc utile d’é- 
tudier d’abord la facon dont V’Expo était 
administrée. 


Deuxiémement, le cotit de Expo. Pourquoi 
n’étudierait-on pas ce matin cette question? 
Pourquoi y a-t-il eu une telle augmentation et 
ainsi de suite? 


Troisiemement, le contréle des revenus. M. 
Hales a soulevé cette question qui met en 
évidence le rapport de 1967, de l’auditeur 
général. 


Si nous avons le temps, nous pouvons exa- 
miner les biens actuels. Certains membres 
croient que je posséede tout cela, mais c’est 
faux. Les biens sont trés limités, car on a déja 
commencé a en disposer conformément 4 la 
loi. 


Sommes-nous d’accord, monsieur le prési- 
dent? Il s’agit bien d’une suggestion. 


Le président: Vous étes député et vous 
savez par conséquent quelle réaction vos col- 
legues peuvent avoir a lVoccasion. Je ne puis 
pas accepter seulement des questions sur ces 
quatre points. J’agirai avec discrétion. 


M. Harkness: Cela me semble satisfaisant. 
Je ne pense pas que nous pourrons épuiser 
ces quatre points ce matin, mais il me semble 
assez Satisfaisant de procéder de cette facon. 


M. Hales: Monsieur le président, lorsque 
nous étudierons le troisiéme point, le controle 
des revenus, avez-vous l’intention d’inviter 
les deux vérificateurs pour que nous puis- 
sions les interroger? 


Le président: Hier, j’ai dit que la réunion 
d’aujourd’hui porterait sur l’étude du Bill C-6 
et que le premier témoin serait monsieur le 
ministre, ensuite il appartiendra aux mem- 
bres du Comité de choisir les autres témoins. 


M. Hales: Acceptez-vous un conseil? 


Le président: Monsieur Hales, nous devons 
nous réunir ce matin. Vous étes sirement au 
courant que monsieur le ministre sera absent 
entre le 12 et le 19 novembre. J’ai proposé 
hier que nous commencions aussit6t l’étude 
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[Texte ] 


November 19 and I suggested yesterday that 
we start right away with questions on Bill 
C-6, then at a later meeting we could have 
motions to call witnesses and so on. 


Mr. Hales: I agree wholeheartedly, Mr. 
Chairman, and when we come to the control 
of revenue section I would suggest that we 
have the two auditors here so that we can ask 
them questions. This may be two or three 
meetings away, I do not know, but they will 
all have to be notified in advance. 


@ 0955 


The Chairman: No doubt we will have at 
least a meeting or two next week, Mr. Hales, 
and these matters can be discussed at such 
future meetings. 


Mr. Hales: I would move, Mr. Chairman, 
now that we ask the two auditors to be on 
hand when we investigate the control of 
revenues. 


The Chairman: Mr. Hales, if we go into 
details now rather than start putting ques- 
tions it will be a quarter to eleven and there 
will be no opportunity to direct questions to 
the Minister. 

My suggestion was that we wait until 
another meeting before putting such a 
motion. However, if you want to put it 
through... 


Mr. Burton: If there is no argument about 
Mr. Hales’ motion I would be prepared to 
second it, as a matter of fact. 


The Chairman: But I see an objection. 


Mr. Hales: I move that the two Auditors, 
Mr. Henderson and Mr. Tremblay, be asked 
to appear before this Committee when we 
discuss the Control of Revenue. 


Mr. Pepin: If I may briefly comment, the 
purpose of the meeting this morning was to 
have a look at these four questions, these four 
aspects of it, and then if you think that this is 
insufficient—I think this is what the Chair- 
man is recommending—then you could put 
your motion to call in the Auditor General... 


The Chairman: Mr. Pepin, I have a motion. 
I have no choice now. That means my sugges- 
tion was not accepted. 

Gentlemen, are there any comments on 
that? 


Mr. Hales: Will somebody second it? 


The Chairman: It is all right, it is seconded, 
Mr. Hales. However, it is my duty and right 
to ask if there are any comments from other 
members. 


Finafices, commerce et questions économiques 
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[Interprétation | 


du Bill C-6, et plus tard nous pourrons inviter 
d’autres témoins. 


M. Hales: Je suis tout a fait d’accord, mon- 
sieur le président. Lorsque nous en viendrons 
a étude du controle des revenus, je propose 
que l’on fasse témoigner les deux vérifica- 
teurs. Ce sera peut-étre dans deux ou trois 
réunions, mais il faudrait quand méme les 
inviter a l’avance. 


Le président: Nous aurons sans aucun 
doute une réunion ou deux la semaine pro- 
chaine et nous pourrons reparler de cette 
question. 


M. Hales: Je propose donc, monsieur le pré- 
sident, d’inviter les deux vérificateurs a 
témoigner devant le Comité lors de l’étude de 
cette question. 


Le président: I] faut commencer a poser des 
questions tout de suite et laisser les détails de 
coté sans cela il sera 11 heures moins quart et 
on n’aura pas encore posé de questions au 
ministre. 

Je serais d’avis d’attendre pour faire cette 
proposition. 


M. Burton: S’il n’y a pas d’objection, je 
serais prét a appuyer la motion de M. Hales. 


Le président: J’y vois objection. 


M. Hales: Je propose que les deux vérifica- 
teurs, M. Henderson et M. Tremblay, soient 
appelés devant le Comité lorsque celui-ci 
entreprendra l’étude du contréle des revenus. 


M. Pepin: Ce matin, nous avions l’intention 
d’étudier ces quatre questions, ces quatre 
aspects du probléme. Ensuite, si vous pensez 
que c’est insuffisant, comme monsieur le pré- 
sident le recommande, vous pourriez présen- 
ter votre motion. 


Le président: Monsieur Pepin, il y a une 
motion. Je n’ai pas le choix. Ma suggestion a 
été refusée. 

Messieurs, avez-vous des commentaires a 
faire? 


M. Hales: Quelqu’un l’appuie-t-il? 


Le président: Trés bien. La motion est 
appuyée. Je dois toutefois vous demander si 
vous avez des commentaires a faire. 
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M. Leblanc (Laurier): Personnellement, 
monsieur le président, je crois que c’est une 
bonne idée d’avoir les deux vérificateurs des 
comptes qui ont fait le travail depuis la for- 
mation de la Compagnie de l’exposition, afin 
de connaitre leur point de vue. Ils ont fait, a 
Voccasion, des certificats et, si ma mémoire 
est fidéle, ils ont méme qualifié les certificats 
des revenus. Je crois qu’il serait bon de savoir 
ou se trouvait la confusion, puisqu’ils n’ont 
pas pu publier un état financier sans aucune 
réserve. Ils pourraient peut-étre nous donner 
des explications, dont on aurait besoin et que 
la population serait également heureuse d’en- 
tendre, parce qu’on a soulevé beaucoup d’ob- 
jections et de discussions lorsque, justement, 
le premier rapport de la Compagnie a été 
publié; les vérificateurs des comptes avaient 
alors indiqué des revenus sous réserve. 


Le président: Est-ce qu’il y a d’autres com- 
mentaires, messieurs? 


I will now ask our Clerk to read the motion 
moved by Mr. Hales and seconded by Mr. 
Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, just to com- 
ment on that motion, there may be other 
areas that we may wish to consider where it 
may be desirable to have the auditors before 
us as well. 


The Chairman: Mr. Burton, I said at the 
meeting on November 5 that your Subcom- 
mittee agreed that if Bill C-6 is referred by 
the House of Commons to this Committee on 
Friday November 7, that we would have a 
morning meeting on that day, with our first 
witnesses being the Minister and his officials. 
Then later on, if members of this Committee 
decide to call more witnesses, it will be up to 
them to do so. My suggestion was that we 
start right away this morning with questions 
to the Minister because we have only one 
hour. That now means we will have only half 
an hour. But it is up to you gentlemen, 
because you are the bosses. 


Mr. Noél: Mr. Chairman, I would suggest 
that we agree to the motion of Mr. Hales. 


The Chairman: First of all, we have to 
follow the rules, Mr. Noél. We do not have 
the motion at hand. The Chairman has to 
have the signed motion. 


We now have the motion, Mr. Noél, and I 
will ask our Clerk to read the motion. 


Mr. Noél: Then let us proceed with the 
Minister while he is here. There is no objec- 
tion at all on my part. But we will have to 
have the two auditors here later on. 
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Mr. Leblanc (Laurier): Personally I think it 
is a good idea to invite the two auditors who 
have done all the work since the Corporation 
was established. That will enable us to obtain 
their point of view. Occassionally, they have 
prepared certificates of approval and, if I 
remember well, they have even qualified the 
certificates of revenue. We would therefore 
like to know where the confusion existed, 
considering they were not able to present a 
financial statement without any restrictions. 
Perhaps they could give us some explanation, 
which the whole population would be very 
happy to hear of, in view of the tremendous 
objections and discussions which were raised 
when the Corporation’s first report was pub- 
lished; at that time the auditors expressed 
certain reservations. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 


Je vais demander au greffier de lire la 
motion présentée par M. Hales et appuyée de 
M. Burton. 


M. Burton: Il y a peut-étre d’autres points 
pour lesquels la présence des vérificateurs 
nous serait souhaitable. 


Le président: J’ai dit lors de la réunion du 
5 novembre, que le sous-comité avait été d’ac- 
cord que si le Bill C-6 nous était déféré par la 
Chambre, le vendredi 7 novembre, nous 
aurions une réunion du matin avec comme 
témoins le ministre et ses hauts fonctionnai- 
res. Si plus tard les membres du comité vou- 
lent inviter d’autres témoins, ils seront libres © 
de le faire. Je propose que l’on commence 
tout de suite a interroger le ministre car nous 
ne disposons que d’une heure. Cela veut dire 
que nous n’avons plus qu’une demi-heure. A 
vous de décider, messieurs. 


M. Noél: Je propose que nous acceptions la 
motion de M. Hales. 


Le président: Tout d’abord, nous devons 
suivre le Reglement, monsieur Noél. Le prési- 
dent doit avoir la proposition signée. 


Nous avons maintenant la motion, M. Noél. 
Je demanderais donc au greffier de lire la 
motion. 


M. Noél: Interrogeons donc le ministre pen- 
dant qu’il est ici. Je n’y vois pas d’inconvé- 
nient pour ma part, mais il faudra inviter les 
deux vérificateurs plus tard. 
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The Chairman: Mr. Noél, I do not want to 
give the impression that we will be limiting 
the number of witnesses called before this 
Committee in respect of our consideration of 
Bill C-6. I do not think that was our policy 
before and I doubt very much if it will be in 
the future. Your Chairman followed a policy 
in the first session and I hope we will follow 
he same one in the second session. Members 
of this Committee make the rules and the 
Chairman follows these as well as the House 
of Commons’ rules for committees. 

I will ask the Clerk of the Committee to 
read Mr. Hales’ motion. 


The Clerk of The Committee: 


I move that the two Auditors, Mr. Hen- 
derson and Mr. Tremblay, be asked to 
appear before this Committee when we 
discuss the Control of Revenue. 


A. D. Hales. 


The Chairman: And that motion is second- 
ed by Mr. Burton. 


Gentlemen, we have a motion. What is your 
reaction? 


Mr. Gillespie: I did not understand the last 
phrase. 


The Chairman: Would you read the motion 
again, please? 


The Clerk of The Commiitee: 
I move that the two Auditors, Mr. Hen- 
derson and Mr. Tremblay, be asked to 
appear before this Committee when we 
discuss the Control of Revenue. 


Mr. Gillespie: Controlled revenue? 


The Chairman: Yes, because it was suggest- 
ed by the Minister that this morning or at 
following meetings with him or his officials 
we will take the Bill into consideration -in 
four ways, and the third, No. 3, was control of 
revenues. 


Mr. Gillespie: This is ‘control of revenues”’, 
as) it? 


The Chairman: Yes. 
Mr. Gillespie: I see. 
Motion agreed to. 


The Chairman: Mr. Harkness, will you start 
the questioning? 
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Le président: M. Noél, je ne veux pas lais- 
ser impression que nous allons restreindre le 
nombre de témoins qui vont étre appelés a 
comparaitre aux fins de notre étude. Je ne 
crois pas que ce fut jamais notre politique, et 
Vavenir sera de méme. Au cours de la der- 
niére session, j’ai adopté une ligne de con- 
duite que j’espeére suivre au cours de cette 
session. Les membres du Comité font le régle- 
ment et le président l’applique, tout comme 
celui de la Chambre des communes envers les 
comités. 


Monsieur le _ greffier, 
motion? 


voulez-vous lire la 


Le greffier: 
M. Hales propose que les deux vérifica- 
teurs, M. Henderson et M. Tremblay, 
soient appelés devant le Comité lorsque 
celui-ci entreprendra l’étude du contrdéle 
des revenus. 


Le président: La motion est appuyée par M. 
Burton. 
Messieurs, que décidez-vous? 


M. Gillespie: Je ne comprends pas la der- 
niére phrase. 


Le président: Pourriez-vous relire la propo- 
sition, je vous prie? 


Le greffier: 
Je propose que les deux vérificateurs, M. 
Henderson et M. Tremblay, soient appe- 
lés devant le Comité lorsque celui-ci 
entreprendra Jlétude du contrdle des 
revenus. 


M. Gillespie: Le contréle des revenus? 


Le président: Oui, car le ministre a proposé 
que ce matin et plus tard, en sa compagnie et 
en celle de ses hauts fonctionnaires, que lon 
étudie le bill de quatre maniéres et la troi- 
siéme a trait au contréle des revenus. 


M. Gillespie: I] s’agit du «controle des reve- 
nus» n’est-ce pas? 


Le président: Oui. 
M. Gillespie: Je vois. 
La motion est adoptée. 


Le président: M. Harkness, vous pouvez 
interroger le témoin. 
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Mr. Harkness: I think the first general line 
which the Minister suggests was the organiza- 
tion of the Corporation and so forth. Now I 
believe this Corporation was set up first—I do 
not know whether it was set up in just exact- 
ly the same form or not—in 1961. Is that so? 


Mr. Pepin: The first Bill that I have is 
December, 1962—Bill C-103. 


Mr. Harkness: Yes, it was 1962. 

What was the organization provided for in 
that Bill, and is that the same organization 
which continued on or were there changes 
made? 


Mr. Pepin: I anticipated this question and 
because of my usual kindness we have copies 
of Bill C-103 available and they will be dis- 
tributed to you. We have four or five pieces 
of law in front of us besides Bill C-6, which 
we are mainly concerned with at this time. 


I repeat, we have Bill C-103 of December, 
1962, which makes reference to the officers of 
the Corporation and how the staff will be 
appointed. Clause 8 refers to the powers of 
the Corporation; Clause 9 the over-all plan; 
Clause 10 the borrowing power; the audit; the 
Crown Assets; the disposal of the assets— 
Clause 19 and so on. 


Then we have Bill C-120 which was passed 
December 20, 1963, which is an amendment of 
the previous one. The amendment concerns 
mostly the number of directors on the 
Board—they went from 12 to 14—and the 
nomination of an Executive Committee, if I 
recall correctly, of six members. 


Now there was another one in 1967—I do 
not have the exact date—which is essentially 
on copyrights, so it is of no great importance 
at this particular moment. Then, Mr. Hark- 
ness, we have the Tripartite Agreement dated 
January 18, 1963, which is a rather important 
piece also because it covers, among other 
things, the grants that were made by the 
three levels of government. It covers also arti- 
cle 9, which we will read if required, on the 
contribution formula, the 50 per cent, 37.5 per 
cent and 12.5 per cent, and the financing for- 
mula again. We have also, as a sixth docu- 
ment, the By-laws. So these are the legal 
documents that we have to work with when 
we talk about the administration of the 
Corporation. 
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The main point I would like to make is that 
the system was built up in order to have 
control of the proper authorities over what the 
Corporation was doing and this was done 
under five headings. 
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M. Harkness: Monsieur le ministre a parlé 
je crois, au début, de Vorganisation de la 
Compagnie. En 1961, la Compagnie était-elle 
formée de la méme maniére? 


L’hon. M. Pepin: Le premier bill que je 
posséde remonte a 1962. I] s’agit du Bill C-103. 


Mr. Harkness: En effet, en 1962. Quelle or- 
ganisation prévoyait le bill? Y a-t-il eu des 


x 


modifications a ce sujet? 


M. Pepin: J’ai prévu cette question et avec 
ma gentillesse ordinaire, j’ai préparé des 
exemplaires du bill C-103 qui vous seront 
distribués. En outre, nous avons avec nous 
quatre ou cing mesures législatives, a part le 
bill C-6, qui nous intéressent en ce moment. 

Il y a, je le répéte, le bill C-103 de décem- 
bre 1962 dans lequel il est question des fonc- 
tionnaires de la compagnie et du choix du 
personnel. L’article 8 a trait aux pouvoirs de 
la compagnie; l’article 9 au plan directeur, 
l’article 10, au pouvoir d’emprunts a la vérifi- 
cation a la Corporation de disposition des 
biens de la Couronne, a la disposition des 
biens de la Couronne, l’article 19 et autres. 

Il y a aussi le bill C-120 adopté le 20 
décembre 1963, qui modifie le bill antérieur. 
Ces amendements portent surtout sur le 
nombre d’administrateurs du Conseil qui est 
passé de 12 4 14 et aussi la nomination d’un 
comité exécutif composé de 6 membres, sauf 
erreur. 

Il y a eu un autre bill, en 1967, dont je n’ai 
pas la date exacte, qui porte essentiellement 
sur les droits d’auteur, ce qui n’a pas beau- 
coup d’importance en ce moment. Puis, il y a 
VAccord tripartite, daté du 18 janvier 1963. 
C’est une mesure assez importante car elle 
embrasse, entre autres choses, les subventions 
consenties aux trois échelons gouvernemen- 
taux. Elle englobe aussi l’article 9 qui, au 
besoin, correspondra sur la formule de contri- 
bution, ou 50 p. 100, 37.5 p. 100 et 12.5 p. 100, 
et la formule de financement. I] y a aussi les 
réeglements. Il s’agit des documents juridiques 
dont nous devons nous servir lorsque l’on 
examine l’administration de la Compagnie. 


Je voudrais dire, cependant, que le systeéme 
a été établi de facon a4 contréler les autorités 
compétentes sur les agissements de la Compa- 
gnie, et cela sous cing rubriques. 
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The first was the Master Plan. The Master 
Plan had to be presented. This is covered by 
Clause 10 of the 1962 Bill C-103 and also by 
the By-laws. And the Master Plan had to be 
presented after a certain number of months 
and approved by the Governor in Council of 
Canada and the Lieutenant Governor in 
Council for the Province of Quebec. All 
modifications also had to be approved and, 
Mr. Harkness, there were seven modifications 
to the master plan. This was basic. So this 
was the first control. 


The second was the annual operating and 
capital budget and, again, this budget had to 
be submitted to the two Ministers, the federal 
and the provincial ministers in charge of 
Expo, and, again, had to be approved by the 
two Ministers of Finance, both for Canada 
and for Quebec. This was in accordance with 
Article 15 of the 1962 legislation. Then added 
to that, these documents had to be tabled in 
the House and they were tabled in the House. 
So that was the second control on the budget. 


The third control was on decisions of the 
Board. All decisions of the Board and this 
was, I think, Article 8 of the 1962 legislation, 
implying an expenditure of more than $100,- 
000 or of more than $25,000 when it was 
acquisition of property had to be submitted to 
the Treasury Board and, again, to the Cabinet 
of both the federal and the provincial govern- 
ments. That was Article 9. I am sorry, it was 
not Article 8, it was Article 9. 


Then the fourth control was the annual 
report, which is under Article 18 of the legis- 
lation in 1962 and, finally, there was the 
auditing. The auditor did make his observa- 
tions known—this was very important to the 
Board of the Corporation—to the Board of 
the Corporation and the Corporation provided 
explanations—you may like them or not, this 
is another subject—for all the observations 
that the Auditor General made. We will be in 
a position to table, if you so desire, these 
observations of the Corporation in answer to 
the remarks of the Auditor General. 


I just wanted you to have a clear idea of 
the controls that existed on the Corporation. I 
repeat, the control worked through the 
master plan, through the annual budget, 
through the decisions of the directors of the 
Corporation, through the annual _ report, 
through the auditing and finally through the 
presence of the auditor before the Board 
when his observations were read. 


The Chairman: Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: I asked if a change had been 
made in the organization, the personnel and 
so forth of the Corporation after it was set 
up? 
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Le plan directeur devait étre présenté, en 
vertu de l’article 10 du bill C-103 de 1962 et 
aussi des reglements, aprés un certain nombre 
de mois et approuvé par le gouverneur en 
conseil du Canada et le lieutenant-gouverneur 
en conseil de la province de Québec. Toute 
modification devait également étre approuvée. 
M. Harkness, il y eu sept modifications au 
plan directeur. C’était primordial. Cela cons- 
tituait le premier palier de contrdle. 


Deuxiemement, le budget d’exploitation et 
@immobilisation annuel qui devait étre 
soumis aux deux ministres fédéral et provin- 
cial, de qui relevait Expo et étre approuvé 
par les ministres des Finances du Canada et 
du Québec. Cela respectait lV’article 15 de la 
mesure législative de 1962. Les documents 
devaient étre ensuite déposés a la Chambre et 
ils l’étaient. 


Le troisieme contréle avait trait aux déci- 
sions du conseil, toutes les décisions du con- 
seil en vertu de l’article 8 de la loi de 1962 
qui impliquaient une dépense de plus de 
$100,000 ou de plus de $25,000 pour l’acquisi- 
tion de proprié és devraient étre présentées 
au Conseil du Trésor et aussi aux cabinets 
fédéral et provincial. Je m’excuse, il s’agit 
plutot de Varticle 9. 


Le quatriéme contréle s’exercait par le rap- 
port annuel qui tombe sous l’article 18 de la 
loi de 1962 et finalement, la vérification des 
comptes. L’auditeur a fait connaitre ces 
observations au conseil de la compagnie, ce 
qui était trés important pour elle, et la Com- 
pagnie a fourni des explications, qu’elles vous 
satisfassent ou non, c’est une autre histoire, 
aux remarques de l’Auditeur général. Nous 
serions en mesure de déposer au besoin les 
observations de la Compagnie a la suite des 
remarques de l’Auditeur général. 


Je voulais simplement vous donner une 
idée précise des différents contrdéles exercés 
sur la Compagnie. Je répéte. Il y avait con- 
trdle sur le plan directeur, sur le budget 
annuel, les décisions du conseil d’administra- 
tion de la Compagnie par le rapport annuel, 
la vérification et la présence de l’Auditeur 
devant le Conseil au moment de la formula- 
tion de ses commentaires. 


Le président: Monsieur Harkness. 


M. Harkness: J’ai demandé s’il y avait eu 
des changements apportés a lVorganisation et 
au personnel de la Compagnie apres sa 
création? 
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Mr. Pepin: The first Commissioner General 
was Mr. Bienvenu and the first Assistant 
Commission General was Mr.—what was his 
name? 


Some hon. Member: Mr. Carsley. 


Mr. Pepin: —Mr. Carsley. After a while—I 
do not know exactly when this took place— 
they were replaced by Mr. Dupuy and Mr. 
Shaw. Would somebody have the dates for 
that? Mr. Kniewasser would you remember? 


Mr. Andrew G. Kniewasser (Director, 
Canadian Corporation for the 1967 World 
Exhibition): I have it here, Mr. Pepin, I think, 
since they all were members of the Board and 
I have a list of the Board members. 
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Mr. Pepin: I have it so maybe I should read 
tas 

Mr. Paul Bienvenu was appointed on Janu- 
ary 22, 1963 and he resigned on September 6, 
1963. The same dates are applicable to Mr. 
Carsley. 


The Chairman: Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Was there any change in the 
organization in addition to this change in the 
personnel? 


Mr. Pepin: I referred to one major change 
which was incorporated in Bill C-128 dated 
December 20, 1963 when two directors were 
added which increased the number from 12 to 
14, and when an executive committee of the 
Board was created. So this, in my view, was 
the major change that was made from the 
point of view of administration. Mr. 
Kniewasser, can you confirm that? 


Mr. Kniewasser: Yes, but I might just add, 
Mr. Chairman, that, as I understood the pur- 
pose of that amendment, it was to provide a 
mechanism for speeding up decision-making 
by the Board. The Board could only meet 
once a month and it was obvious that Board 
decisions had to be made more frequently 
than once a month, so the executive commit- 
tee was struck with powers delegated to 
advise the Board as indicated in the by-laws. 
That executive committee, Mr. Chairman, 
consisted of the Commissioner General of the 
Exhibition, Mr. Dupuy, the Deputy Commis- 
sioner General, Mr. Shaw, and then one 
representative from each of the sponsoring 
governments. The Government of Canada 
named a representative on the executive com- 
mittee, the Province of Quebec named its 
representative and the City of Montréal did 
likewise, sir. 
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M. Pepin: Le premier commissaire général 
a été M. Bienvenu, et le premier commissaire 
général adjoint, M....Quel était son nom? 


Une voix: M. Carsley. 


M. Pepin: M. Carsley. Aprés un certain 
temps, je ne me souviens pas au juste a quel 
moment ils ont été remplacés par M. Dupuy 
et M. Shaw. Quelqu’un aurait-il la date 
exacte? M. Kniewasser, vous en souvenez- 
vous. 


M. Andrew G. Kniewasser (Administrateur 
de la Compagnie canadienne de l’exposition 
universelle de 1967): Je le crois, étant donné 
qu’ils étaient tous membres du Conseil d’ad- 
ministration dont j’ai la liste. 


M. Pepin: Voila, j’en donne lecture. 


M. Paul Bienvenu a été nommé le 22 jan- 
vier 1963 et a démissionné le 6 septembre 
1963, de méme que M. Carsley. 


Le président: M. Harkness? | 


M. Harkness: Y a-t-il eu d’autres change- 
ments d’organisation a part ce changement de 
personnel? 


M. Pepin: J’ai parlé d’un changement 
important qui se trouve dans le bill C-128 du 
20 décembre 1963, alors qu’on a ajouté deux 
administrateurs, ce qui a porté le nombre 
des administrateurs de 12 a 14, lors de la 
création du comité exécutif du Conseil. Voila 
les principaux changements d’ordre adminis- 
tratif qui se sont produits. Pouvez-vous con- 
firmer ces précisions, M. Kniewasser? 


M. Kniewasser: Oui, mais j’aimerais ajou- 
ter, monsieur le président, que cette modifica- 
tion visait l’établissement de rouages destinés 
a accélérer la prise de décision du conseil. Le 
Conseil pouvait se réunir une seule fois par 
mois, mais il fallait évidemment prendre des 
décisions plus souvent, le comité exécutif a 
done recu des pouvoirs destinés a guider le 
conseil, comme Vindique le Réglement. Le 
comité exécutif comprenait le commissaire 
général, M. Dupuy; le commissaire général 
adjoint, M. Shaw et aussi un représentant de 
chacun des trois gouvernement: le gouverne- 
ment du Canada, la province de Québec et la 
vile de Montréal. 
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cerned, that is all I have on 
moment, sir. 
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Mr. Harkness: Under this set-up, all expen- 
ditures over $100,000 and as far as acquisition 
of property was concerned, expenditures over 
$25,000 were supposed to be approved by the 
Governor in Council or the Treasury Board 
acting for it, if I understood what you said, 


and also by the Province of Quebec. 


The Chairman: Mr. Pepin? 
Mr. Pepin: They were to be approved by 


the two, by the Governor in Council and by 
the Lieutenant Governor in Council. 


The Chairman: Mr. Harkness? 
Mr. Harkness: Was that actually done? 
Mr. Pepin: Who would like to speak on 


| that? Would you answer that, Mr. Rodger? 


Mr. Harkness: Or if it was done, was it 
done before the expenditures were made or 
was it done after they had been made? 


Mr. Pepin: Mr. Rodger? 


Mr. Rodger: I think, Mr. Chairman, that it 
was done in every case. Whether it was done 


before or after the actual expenditures were 


incurred, I could not indicate precisely. It was 
a fact that the Government of Quebec and the 
Government of Canada arranged to have an 
official of the Treasury Board staff on the site 
of the Corporation to review each submission 
in advance and to take any cases to the Min- 
isters concerned as quickly as it possibly 
could. 


The Chairman: Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Then I take it that the 
responsibility for the very large increase in 
the costs was really the responsibility of the 
Governor in Council of Canada, primarily, 
and to a secondary extent, I presume, the 
Lieutenant Governor in Council of Québec? 


Mr. Pepin: Sure, I would say that, indeed. 
The fact that they approved the expenditures 
has been established and having approved of 
the moves made, they became politically 
responsible for them. There is no doubt about 


that. 


Mr. Harkness: As far as this point is con- 
it for the 


The Chairman: Mr. Burton? 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, seulement une remarque avant M. 
Burton. A la suite de ce que le ministre a 
répondu 4 M. Harkness, je pense que, pour la 
comparution des vérificateurs, le ministre 
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M. Harkness: D’aprés ce régime, toutes les 
dépenses au-dessus de $100,000 et dans le cas 
d’acquisition de propriétés toute dépense au- 
dessus de $25,000 devaient étre censément 
approuvées par le gouverneur en conseil ou 
le Conseil du Trésor, en son nom, si j’ai bien 
compris vos propos, et aussi par la province 
de Québec. 


Le président: Monsieur Pepin. 


M. Pepin: Cela devait étre approuvé par les 
deux: le gouverneur en conseil et le lieute- 
nant-gouverneur en conseil. 


Le président: Monsieur Harkness? 
M. Harkness: En fait, que faisait-on? 


M. Pepin: Qui aimerait répondre a cette 
question? 


M. Harkness: Si cela était fait, était-ce 
avant que les dépenses soient faites ou aprés? 


M. Pepin: M. Rodger? 


M. Rodger: Je crois que cela s’est fait dans 
chaque cas, mais je ne pourrais préciser si 
cela s’est fait avant ou apres. En fait, le gou- 
vernement du Québec et celui du Canada se 
sont entendus pour qu’un haut fonctionnaire 
du Conseil du Trésor soit sur les lieux pour 
examiner les offres a l’avance et présenter 
n’importe quel cas au ministre en question 
dés que possible. 


Le président: M. Harkness. 


M. Harkness: Alors l’augmentation consi- 
dérable des cotits revient vraiment en pre- 
mier lieu au gouverneur en conseil du Canada 
et, ensuite, au lieutenant-gouverneur en con- 
seil de la province de Québec? 


M. Pepin: Oui, je le dirais. En approuvant 
ces dépenses, ils s’engagaient sur le plan poli- 
tique. Il n’y a aucun doute la-dessus. 


M. Harkness: C’est tout ce qui m’intéresse 
pour linstant. 


Le président: Monsieur Burton. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, allow 
me just one observation, before Mr. Burton 
speaks. Further to what the Minister has said 
in reply to Mr. Harkness, I think when the 
auditors are here as witnesses we might have 
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pourrait déposer les réponses du Bureau de 
direction aux demandes de l’auditeur afin que 
nous pourrions interroger les témoins en 
meilleure connaissance de cause. 


Le président: Quelle est votre réaction a 
cette suggestion de M. Leblanc? 


M. Leblanc (Laurier): Le ministre nous l’a 
offert, tout a Vheure. 


Le président: Je demande quelle est la 
réaction du ministre, M. Leblanc. 


M. Lupien: I] nous sera possible, avant 
votre réunion avec les vérificateurs de dépo- 
ser toutes les réponses du Bureau d’adminis- 
tration aux observations des auditeurs. 


Le président; Monsieur Burton. 
e 1015 


Mr. Burton: Mr. Chairman, some of the 
questions I want to ask possibly could be 
asked later, but while the Minister is here 
this morning there is one area on which I 
would like to question him because I think it 
falls within the direct purview of the scope of 
the Bill we are considering and within the 
area of the responsibilities that all of us 
around this table who are Members of Parlia- 
ment must take into account. I note that in 
Clause 7 reference is made to the fact that up 
to $125 million may in effect be written off 
the accounts of the Corporation and will be 
absorbed by the Government of Canada. I 
take it that has reference to the figure of 
$122,395,000 which is shown as the amount 
receivable from the Government of Canada as 
of December 31, 1968; and that the $125 mil- 
lion is just to allow a small safety margin 
above that figure. As I understand it, it is 
really the intention of the Government of 
Canada to absorb this amount. But the ques- 
tion I would like to ask is where will this 
show up in the accounts of the Government 
of Canada. How will this transaction be 
shown in the accounts of the Government of 
Canada? 


Mr. Pepin: My financial adviser, Dr. Irvine, 
will answer that. 


Dr. A. G. Irvine (Director, Canadian Corpo- 
ration for the 1967 World Exhibition): The 
answer to that question is that the Govern- 
ment of Canada had on its balance sheet the 
notes of the Expo Corporation which have 
been replaced partly by notes issued by 
Quebec and Montreal. There is a balance 
remaining which is a claim as a guarantor on 
the Expo Corporation and it is that asset 
which has to be removed from the balance 
sheet and will, in fact, be extinguished by 
this appropriation. 
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the Minister or his officials table the answers 
given by the board of Directors to the 
requests of the auditors so that we may be 
better informed when questioning the 
witnesses. 


The Chairman: What is your reaction to 
this suggestion made by Mr. Leblanc? 


Mr. Leblanc (Laurier): The Minister has 
just offered to submit this report. 


The Chairman: I am asking what is the 
reaction of the Minister, Mr. Leblanc. 


Mr. Lupien: Before you meet with the 
auditors, we may be able to table all the 
answers of the administration board concern- 
ing the remarks made by the auditors. 


The Chairman: Mr. Burton. 


M. Burton: I] y a certaines questions que 
jaimerais demander mais je le ferai plus 
tard. Par contre, comme monsieur le ministre 
se trouve dans cette enceinte, j’aimerais poser 
une question qui, a mon avis, porte directe- 
ment sur le projet de loi a l’étude et sur le 
domaine de compétence dont les députés doi- 
vent tenir compte. A l’article 7 je remarque 
qu’on fait mention du fait que jusqu’a 125 
millions de dollars ont été radiés des comptes 
de la société. Ils ont été acquittés par le gou- 
vernement du Canada. Je crois qu’il s’agit du 
chiffre de 122,395 millions qui parait sous la 
catégorie des sommes pouvant étre recues du 
gouvernement du Canada au 31 décembre 
1968 et que le chiffre de 125 millions est 
donné pour qu’il y ait une certaine marge de 
sécurité au dela de ce chiffre. Si je comprends, 
le gouvernement du Canada a bien l’intention 
d’absorber ce montant, n’est-ce pas? La ques- 
tion que j’aimerais poser est la suivante: ou 
cela figurera-t-il dans les comptes du gouver- 
nement du Canada? Ow la transaction figu- 
rera-t-elle dans les comptes du gouvernement 
du Canada? 


M. Pepin: Mon conseiller financier, M. 
Irvine, répondra a cette question. 


M. A. G. Irvine (Directeur de la Compagnie 
canadienne de Il’exposition universelle de 
1967): La réponse a cette question est celle-ci. 
Le gouvernement du Canada compte dans son 
bilan des billets de la Compagnie de l’9Expo 
qui ont été remplacés en partie par les billets 
émis par le Québec et Montréal. Il y a un 
solde qui constitue une réclamation 4 la Com- 
pagnie de lexposition et c’est cet actif qui 
doit étre éliminé du bilan et enfin qui sera 
liquidé par cette prise de possession. 
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Mr. Burton: So, in effect, Mr. Chairman, this 
will be an asset removed from the books of 
the Government of Canada and it really has 
the effect of increasing the national debt of 
Canada, as shown on the balance sheet of the 
Government of Canada. Is that correct? 


Dr. Irvine: That is correct. The net debt of 
Canada will increase by this amount. 


Mr. Burton: Will there by any parliamen- 
tary appropriation as such covering this 
amount that will show up in the budget of 
the Government of Canada? 


Dr. Irvine: Oh, yes. 


Mr. Pepin: I think this was part of the 
purpose of that bill. 


Mr. Burton: So, in effect, this would give 
legislative authorization for this particular 
move, which is what is desired in the bill, but 
does this show up in terms of the budget... 


Dr. 


Mr. Burton:...of the Government of 
Canada in terms of revenue and expenditure 


Irvine: Yes. 


and, if so, where will it show up? 


Dr. Irvine: Well, the Minister of Finance 
announced his change in referring to his 
budget on June 3 of this year. You will 
remember that he pointed out that he had a 
certain surplus from which $125 million had 
to be deducted. That means that this would 
be included in the budget, and this is the 
legislative sanction for that change. 


Mr. Burton: But it will not show up as an 
expenditure in government expenditures in 
the current budget of the Government of 
Canada? 


Dr. Irvine: Oh, I think it will. I would have 
to check that point, but I think it will. 


Mr. Leblanc (Laurier): It does show up in 
the budget. 


The Chairman: Yes, Mr. Burton? 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I wanted to 
raise the point of this case and I think it is 
one further item as well that we should 
examine with the Auditor General when he is 
here, because I think this is an area that we 
need to examine very carefully before we 
report on this bill to the House of Commons. 


The Chairman: Mr. Hales, I understand 
that you have a supplementary question. 


Mr. Hales: Yes, although I am agreeable to 
leave it. It comes under the heading of reve- 
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M. Burton: Monsieur le président, cela vou- 
drait dire que cet actif sera éliminé des comp- 
tes du Canada ce qui a pour effet d’accroitre 
la dette nationale comme l’indique le bilan du 
gouvernement, n’est-ce pas? 


M. Irvine: Oui, c’est exact. La dette nette 
du Canada s’accroitra de ce montant. 


M. Burton: Y a-t-il des crédits parlementai- 
res qui engloberont ce montant de sorte que 
cela figurera dans le budget du Canada? 

M. Irvine: Oui. 


M. Pepin: Je crois que cela constitue en 
partie le but de ce bill. 


M. Burton: En fait, cela donnera aux légis- 
lateurs l’autorisation de prendre cette mesure 
ce qui est voulue par le bill, n’est-ce pas? 
Mais cela figure-t-il en termes budgétaires? 


M. Irvine: Oui. 


M. Burton: ...du gouvernement du Canada 
sous la catégorie des revenus et des dépenses 
et si oui, oti cela paraitra-t-il? 


M. Irvine: Le ministre des Finances a 
annoncé ce changement en faisant allusion a 
son budget du 3 juin de cette année. Vous 
vous souviendrez qu’il a signalé un certain 
surplus dont il fallait déduire 125 millions de 
dollars ce qui veut dire que cela figurera dans 
le budget et qu’il s’agit de la sanction législa- 
tive visant cette modification. 


M. Burton: Mais cela ne figurera-t-il pas en 
tant que dépense, sous la rubrique des dépen- 
ses gouvernementales dans le budget actuel 
du gouvernement du Canada? 


M. Irvine: Oui, je le crois. Mais il faudrait 
que je vérifie mais je le crois quand méme. 


M. Leblanc (Laurier): Cela figure en effet 
dans le budget. 


Le président: Oui, M. Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, je vou- 
lais soulever cette question et je crois aussi 
que c’est une autre question que nous 
devrions examiner avec l’auditeur général 
lorsqu’il sera ici, car c’est un domaine qu'il 
nous faut approfondir, je crois, avant de faire 
notre rapport sur le bill pour la Chambre des 
communes. 


Le président: Question supplémentaire, M. 
Hales? 


M. Hales: Oui, bien que je sois d’accord 
qu’on la laisse. Cela figure sous la catégorie 
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nues and I think when the auditors are here 
we had better ask them. But under the head- 
ing of “Administration” I think this might be 
the proper time to introduce this subject. 

We started off Expo by the three partici- 
pants giving grants. 


The Chairman: Is 
supplementary? 


your question a 


Mr. Hales: No, it is not; it has nothing to do 
with this problem really. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Hales, but I 
did not get any sign from Mr. Burton that he 
was through with his questions. 


Mr. Hales: All right. 
Chairman. 


I will wait, Mr. 


Le président: Monsieur Leblanc? 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, si ce chiffre de 125 millions dont il a été 
question apparait dans le budget, c’est qu'il 
fait partie des dépenses du gouvernement. 


The Chairman: Mr. Burton, are you trough 
with your questions? 


Mr. Burton: Yes, I am through with my 
questions. 


The Chairman: It is all right, Mr. Hales. 


Mr. Hales: Under the subject of ‘‘Grants,” 
we started the Corporation off by the partici- 
pants giving grants. Why did we not follow 
this procedure and why did Expo Corpora- 
tion, through the Minister responsible, not 
come before Parliament and ask for further 
grants to operate this exposition? These 
grants would then appear as an outright 
expenditure by the government and Parlia- 
ment would have been kept informed as we 
proceeded, rather than issuing loans. The 
grants, as I say, would have appeared as an 
outright expenditure of the governments 
concerned, all governments knowing that 
there was very little hope that the loans they 
were giving would be repaid, and then we 
would have followed along on the course that 
we had started with outright grants. My ques- 
tion to the Minister would be, why did we 
change this procedure? 


Mr. Pepin: One should read what the legis- 
lation says on the subject—it is both in the 
Tripartite Agreement and in the legislation 
also. Paragraph 7 of the Tripartite Agreement 
says: 


7. If further funds are required by the 
Corporation for the purposes of the Exhi- 
bition, other than those obtained by way 
of temporary loans from the Consolidated 
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des revenus, et je crois que lorsque les audi- 

teurs seront ici, il faudrait leur poser la ques- 

tion. Je pense qu’il conviendrait de parler de 

la question dans la catégorie administration. 
Au début de l’Expo, il y avait des subven- 

tions de 3 participants. 


Le président: 
supplémentaire? 


S’agit-il d’une question 


M. Hales: Non, elle n’a vraiment rien a voir 
avec le probleme. 


Le président: Excusez-moi, mais je n’ai pas 
eu encore de signal de M. Burton voulant 
qu’il ait fini avec ses questions. 


M. Hales: Bien. J’attendrai, M. le président. © 


The Chairman: Mr. Leblanc? 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, if the 
$125 millions, which have been mentioned 
appear in the estimates, it will mean that 
they are part of government expenditure. 


Le président: M. Burton, est-ce que vous 
avez fini? 


M. Burton: Oui. 


Le président: Alors, allez-y, M. Hales. 


M. Hales: En ce qui concerne la question 
«Subvention» lorsque la Compagnie a été 
fondée les participants ont fourni chacun une 
subvention. Pourquoi la Compagnie de l’Expo, 
par l’entremise du ministre responsable, n’a- 
t-elle pas demandé au Parlement d’autres 
subventions pour administrer l’exposition? 
Ces subventions paraitraient alors a titre de 


dépense par le gouvernement. Le Parlement — 


aurait été au courant au fur et a mesure, au 
lieu d’éemettre des préts comme cela s’est fait. 
Ces subventions apparaitraient au chapitre 
des dépenses des gouvernements intéressés; 
les trois gouvernements auraient su qu’il y 
avait peu d’espoir de se faire rembourser ces 
préts et nous aurions pu poursuivre de la 
facon dont nous avions commencé, avec les 
subventions. Je voudrais demander au minis- 
tre pourquoi avons-nous changé la procédure? 


M. Pepin: Il faut voir ce qu’on dit dans la 
loi a ce sujet. Dans cette entente tripartite et 
dans la loi, on mentionne la méme chose. Au 
paragraphe 7 de cette entente tripartite, on 
dit: 

Si la Compagnie a besoin de fonds pour 
V’Exposition en plus des fonds obtenus 
sous forme de préts provisoires du revenu 
consolidé du Canada, le gouvernement 
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Revenue Fund of Canada, Canada and 
the Province agree that the Corporation 
shall, subject to the approval of the Min- 
ister of Finance of Canada and the Minis- 
ter of Finance of Quebec, borrow such 
funds and may issue securities therefor 
and that such securities shall be jointly 
guaranteed by Canada and the 
Province... 


I agree with you, it could have been done by 
further grants. But under this system other 
methods could be used and other methods 
were used because, the way I look at it, they 
had to do so in a hurry. I mentioned that in 
my introductory speech. The sums of money 
were considerable and they were needed in a 
hurry, and it would have taken too much 
time for the Corporation to proceed the way 
you indicate. Dr. Irvine may want to comple- 
ment what I have said. 


Dr. Irvine: Mr. Chairman, this is substan- 
tially correct. The position was that the Cor- 
poration’s cash flow, particularly in 1966 and 
1967, called for the provision of funds at 
fairly short notice and there was a problem 
here in that the procedure, through grants, 
was not possible. For one thing, there were 
certain problems in achieving maximum 


grants because had the grants process been 


followed—there were three parties con- 
cerned—the grants would have had to match 
in the ratios of 50, 37.5, 12.5, which was 
exceedingly difficult to achieve within the 
time available—and time was a very impor- 
tant factor here. 


The second choice was therefore borrowing. 
Here there were two choices. One was to 
allow the Corporation to borrow on the 
market in its own name and subject to 
guarantee by the two governments concerned, 
as provided in Section 12 of the Expo Corpo- 
ration Act. The other alternative was in fact 
for the Government of Canada to lend the 
money to the Corporation, which in fact was 
done. The reason that that was done was 
essentially because of monetary policy. 


It was much easier for the Government of 
Canada to maintain the necessary control 
over issues of bonds. Remember, a guaranteed 
bond is a government bond just as much as 
one directly issued by a government. There- 
fore, for this reason in order to avoid any 
problems with the difference between govern- 
ment interest rates and guaranteed interest 
rates, and also to maintain control of the 
approaches to the bond market, it was decid- 
ed that it would be advisable for the Govern- 
ment of Canada to make the loans rather 
than for the Corporation to go to the market. 
In other words, it was really a decision which 
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fédéral et la province conviennent que la 
Compagnie puisse, sous réserve de l’ap- 
probation du ministre des Finances du 
Canada et du ministre des Finances du 
Québec, obtenir des emprunts en émet- 
tant des valeurs a cette fin, valeurs assu- 
rées conjointement par le gouvernement 
du Canada et les provinces. 


Je suis d’accord, on aurait pu accorder d’au- 
tres subventions, mais d’autres procédures 
auraient pu étre utilisées et c’est ce qui a été 
fait car il fallait agir rapidement. Je l’ai dit 
dans mon discours d’introduction. Les sommes 
étaient considérables et on en avait besoin 
rapidement. Il aurait fallu attendre trop long- 
temps pour que la Compagnie suive la 
méthode que vous suggérez. Il se peut que M. 
Irvine ait des observations supplémentaires. 


M. Irvine: Monsieur le président, en géné- 
ral, c’est exact. La situation est la suivante: 
Vafflux de liquidité, surtout en 1966 et 1967, 
était tel qu’on a eu besoin de fonds dans un 
court délai. Il y avait un probleme parce que 
la procédure ne pouvait s’appliquer s’il y 
avait subventions. L’obtention des fonds 
maximums posait un probleme parce que si la 
méthode des fonds avait été suivie, trois 
partis étant en cause, il aurait fallu que les 
subventions concordent dans les rapports de 
50, 37.5 et 12.5 ce qui était trés difficile a 
réaliser a cause du peu de temps dont on 
disposait. Le temps est un élément trés impor- 
tant ici. 


L’emprunt constituait le second choix. I] y 
avait alors deux possibilités. On pouvait per- 
mettre a la Compagnie d’emprunter en son 
propre nom sur le marché et d’étre assujettie 
a la garantie par les deux gouvernements 
intéressées comme le veut l’article 12 de la 
Loi sur la Compagnie de l’exposition. D’aprés 
Vautre possibilité, le gouvernement du 
Canada pouvait préter argent a la Compa- 
gnie et c’est ce que l’on a fait. On a agi ainsi 
surtout A cause de la politique monétaire. 


Il était beaucoup plus facile pour le gouver- 
nement du Canada d’exercer le contrdle 
nécessaire sur l’émission des obligations. Sou- 
venez-vous qu’une obligation garantie est une 
obligation du gouvernement au méme titre 
que lobligation émise directement par le gou- 
vernement. Pour cette raison, en vue d’éviter 
les problémes qui auraient pu étre causés par 
la différence entre les taux d’intérét du gou- 
vernement et les taux d’intérét garantis et 
afin de maintenir le contréle des approches du 
marché des obligations, il fut décidé qu'il 
serait souhaitable que le gouvernement du 
Canada fasse des préts, plutdét que la 
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was based essentially on the need for the 
government to maintain the necessary con- 
trols over the bond market. 


Mr. Pepin: But if I may say so, in one 
instance the Corporation did go to the banks. 


Dr. Irvine: Oh, yes, but that is not quite the 
same as a direct issue of bonds on the capital 
market for public subscription. 


Mr. Hales: Would it be a fair observation to 
make that if it had been in the form of 
grants, Parliament and members elected to 
Parliament would have had greater control 
over the expenditures? 


Mr. Pepin: Theoretically I would think so, 
but the legislation that we were working 
from permitted us to do it the way it was 
done. 


Mr. Hales: Then may I ask... 


Mr. Pepin: You may have a good point in 
theory or in good constitutional practice but 
the way it was done, for the reasons that Dr. 
Irvine and I indicated, was perfectly covered 
by the legislation under which the Corpora- 
tion was operating. 


Mr. Hales: We passed the legislation in the 
first place, that is quite true, and the next 
time this is drafted and presented to the 
House perhaps we should take a second look 
at it and stick with the matter of outright 
grants rather than loans, and in this way we 
would have much better control. That com- 
pletes my questions on that matter. 


The Chairman: Just a moment, Mr. Hales. 
Will you allow a supplementary by Mr. 
Harkness? 


Mr. Hales: Yes. 


Mr. Harkness: Was the basic reason that 
this borrowing provision was provided for 
and this procedure was followed not due to 
the fact that the theory was that the total 
contribution of the three governments was to 
be $40 million and this was to cover the 
contributions made, and that the borrowing 
was just to get money for operating purposes? 
The original intention, as far as the federal 
government was concerned, was that the $20 
million was to be the total cost. 


Mr. Pepin: May I comment on that? 


Mr. Harkness: Yes. 
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Compagnie aille au marché. Autrement dit, la 
décision se fondait essentiellement sur le 
besoin qu’éprouvait le gouvernement d’exer- 
cer le contréle voulu sur le marché des 
obligations. 


M. Pepin: Permettez-moi de dire qu’en un 
cas, la Compagnie s’est bien adressée aux 
banques. 


M. Irvine: Oui, mais ce n’est pas la méme 
chose qu’une émission directe d’obligations 
sur le marché des capitaux en vue d’une sous- 
cription publique. 


M. Hales: Serait-il juste de dire que si l’on 
avait choisi les subventions, le Parlement et 
les députés auraient pu contréler les dépenses 
de plus prés. 


M. Pepin: En théorie je pense que oui, mais 
la loi nous permettait d’agir comme nous l’a- 
vons fait. 


M. Hales: Puis-je demander alors... 


M. Pepin: Votre idée est peut-étre bonne en 
théorie, ou selon la bonne pratique constitu- 
tionnelle mais la loi permettait d’agir de la 
facon dont on l’a fait pour les raisons que M. 
Irvine et moi-méme avons mentionnées. 


M. Hales: Nous avons adopté une loi d’a- 
bord, c’est vrai et peut-étre que la prochaine 
fois qu’une loi semblable sera rédigée et pré- 
sentée a la Chambre, pourrions-nous étudier 
la question de nouveau et nous en tenir aux 
subventions au lieu d’obtenir des préts et de 
cette facon on aurait un contrdle beaucoup 
plus efficace. Je pense que je n’ai plus d’au- 
tres questions a ce sujet. 


Le président: Un moment, monsieur Hales. 
M. Harkness peut-il poser une question 
supplémentaire. 


M. Hales: Oui. 


M. Harkness: La raison fondamentale de 
cette disposition visant l’emprunt et l’adop- 
tion de cette procédure n’était-elle pas la sui- 
vante? La théorie voulait que l’apport global 
des trois gouvernements soit de Vordre de 
$40,000,000, qui devaient couvrir les contribu- 
tions et les emprunts ne visaient que l]’exploi- 
tation. La premiére intention du gouverne- 
ment fédéral était que les 20 millions 
devaient représenter le coat total. 


M. Pepin: Puis-je faire un commentaire? 


M. Harkness: Oui. 
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Mr. Pepin: In my personal view this is a 
myth that Mr. Diefenbaker created at one 
time and you repeated in the House. I dare 
say that that myth does not stand on very 
solid ground. I have looked in Hansard and I 
remember these things as well as you do. For 
example, Mr. Diefenbaker at page 2048 of 
Hansard for April 10, 1964, said: 


When we entered into this plan it was 
made ciear to us that Canada’s contribu- 
tion was to be $20 million, the contribu- 
tion of the province of Quebec, as I recall 
it, $15 million, and that of the city of 
Montreal $5 million. 


That is what he said on April 10, 1964. If one 
looks at other pronouncements by Mr. Diefen- 
baker the least one can say in all charity is 
that he had doubts about that particular 
view. For example, this is what he said on 
December 20, 1963, the year before, at page 
6213 of Hansard: 


We should also have information as to 
the total expected expenditure to be 
made on this fair. I do not want to reiter- 
ate what I have already said, but this fair 
cannot fail. To allow this fair, representa- 
tive of this nation, even to enter the 
spectrum of failure would give to Canada 
a black eye internationally. 


He was wondering if $20 million would be 
sufficient. Then on the same day he said this: 


Canadians as a whole have a great 
stake in national prestige to assure the 
success of this project. No one yet knows 
what the total expenditure will be. 


I underline that, “No one yet knows what the 
expenditure will be.” He also said: 


There has been an estimate of $585 mil- 
lion as the total cost, an estimate I think 
made by Mr. Bienvenu some months ago. 


Mr. Bienvenu had told Mr. Diefenbaker that 
it might be $585 million. 


Mr. Harkness: That was the cost, and the 
revenues would be deducted from that, of 
course. 


Mr. Pepin: Yes. This is what I was coming 
to. 


Mr. Harkness: You are taking various 
things out of Hansard, and so forth. I was in 
the Cabinet at the time this came up. It came 
up time after time and there were very grave 
doubts whether the estimates which were 
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M. Pepin: A mon avis, c’est un mythe, une 
utopie que M. Diefenbaker a créé a un 
moment et que vous avez répétée a la Cham- 
bre. Ce mythe n’a toutefois pas de fondements 
bien solides. J’ai consulté le Hansard et je me 
souviens de ces choses autant que vous. Par 
exemple, a la page 2048 du Hansard du 10 
avril 1964, M. Diefenbaker dit: 


Lorsque nous nous y sommes engagés, 
on nous avait bien précisé que la quote- 
part du Canada serait de 20 millions de 
dollars, celle de la province de Québec, si 
je me souviens bien, de 15 millions, et 
celle de la ville de Montréal de 5 
millions. 


C’est ce gqu’il a dit le 10 avril 1964. Si on 
regarde d’autres déclarations de M. Diefenba- 
ker, on peut dire en toute déférence qu’il a 
des doutes sur son opinion. Par exemple, le 20 
décembre 1963, un an avant, il dit 4 la page 
6213 du Hansard: 


Nous devions également obtenir des 
renseignements au sujet des dépenses glo- 
bales prévues a l’égard de cette exposi- 
tion. Je ne veux pas répéter ce que j’ai 
déja dit, mais cette exposition ne doit pas 
échouer. Permettre a cette exposition, qui 
représente le pays, de prendre méme l|’ap- 
parence d’un échec, nuirait a la bonne 
réputation du Canada sur le plan 
international. 


Il se demandait si les 20 millions suffiraient et 
il dit ceci le méme jour: 

Le prestige du Canada se ressentira 
beaucoup du succés de cette entreprise. 
Personne ne sait encore a combien en 
tout s’éléveront les dépenses. 


Je tiens a souligner ceci: «Personne ne sait 
encore a combien en tout s’éléveront les 
dépenses.> Il dit encore: 
«Le cotit global a été estimé a 585 mil- 
lions, je crois, par M. Bienvenue, il y a 
quelques mois.» 


M. Bienvenue avait dit que cela codterait 
peut-étre 585 millions. 


M. Harkness: C’était le cout, et les revenus, 
naturellement, seraient soustraits de cette 
somme. 


M. Pepin: C’est a cela que j’en viens. 


M. Harkness: Vous citez divers extraits du 
Hansard. J’étais membre du Cabinet a ce 
moment-la. On en a parlé a maintes reprises. 
Il y avait des doutes sérieux et nous nous 
demandions si les évaluations préparées par 
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prepared by the people who were promoting 
this fair were correct, and as a result of this 
they were sent back to be done again and 
then they came back with great masses of 
charts showing the population within 100 
miles, 200 miles, 500 miles, and so forth, of 
Montreal, the figures on the number of people 
who attended the previous world’s fair, the 
number that could be expected to come to 
Montreal and at that time it was represented 
as an absolutely firm figure as far as the 
Cabinet was concerned that the ultimate cost 
to the federal government would be $20 
million. 


Mr. Pepin: That is why I selected those two 
quotations of Mr. Diefenbaker’s; no one 
knows what it will cost and let us not give 
Canada a black eye. I selected those two quo- 
tations because they seemed to be very 
relevant. 

Also, one has to bear in mind the circum- 
stances at that time. 


The Chairman: Mr. Minister, I think this 
was supposed to be a short supplementary 
and a short reply. 


Mr. Pepin: I just want to admit that nobody 
knew at the time what it was going to cost. I 
also want to say quite emphatically that Expo 
was not really created, it was not an act of 
creation. Somebody did not simply come with 
the whole thing. Nobody knew. New York 
had partly failed, so nobody knew exactly 
what was going to happen. Expo really grew. 
The design was built up and members of 
Parliament were constantly saying to the Cor- 
poration, “For Pete’s sake, let us be on time. 
Let us do it properly, the way Canadians are 
expected to do things.’”’ This is why the origi- 
nal estimates were vague, and Mr. Diefenba- 
ker said, “no one yet knows what the total 
expenditure will be.” 


Mr. Harkness: This came up subsequently, 
but at the time it was started it was supposed 
to be definite, there was to be no question 
about it. This is indicated by the fact that 
after the Liberal government came _ into 
office—and this was pointed out by Mr. 
Crouse yesterday—Mr. Crouse in the fall of 
1963 asked what the cost of this was to be 
and he was told at that time that as far as the 
federal government was concerned, it would 
be $20 million. In other words, for quite a 
long time, starting back when it was first 
proposed about 1960-61, this was supposed to 
be the ultimate and final cost, and all the 
escalation, of course, took place from then on. 
I quite frankly admit there was bound to be 
some escalation. What I am_ disturbed 
about... 
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ceux qui s’occupaient de l’exposition étaient 
justes et elles avaient été retournées pour 
qu’on les fasse de nouveau. Elles nous étaient 
revenues avec beaucoup de tableaux indi- 


quant la population dans un rayon de 100, de 


200 et de 500 milles de Montréal et des chif- 
fres sur le nombre de personnes qui s’étaient 
rendues a d’autres expositions internationales, 
sur le nombre de visiteurs que l’on pouvait 
attendre a Montréal et a cette époque le Cabi- 
net pensait que le coit définitif pour le gou- 
vernement fédéral serait de 20 millions. 


M. Pepin: C’est pour cela que j’ai choisi ces 


deux citations de monsieur Diefenbaker. Per-. 


sonne ne sait ce qu’il en cottera et il ne 
faudrait pas que le Canada en souffre. J’ai 
choisi ces deux citations parce qu’elles sem- 
blent trés pertinentes. I] faut aussi penser aux 
circonstances d’alors. 


Le président: M. le ministre, je crois que 
votre réponse devait étre supplémentaire et 
bréve. 


M. Pepin: Je veux simplement admettre 
que personne alors ne connaissait le prix, et 
je tiens a insister sur le fait que Expo n’a pas 
été créé de toute piéce. Personne n’a proposé 
la chose un jour. Personne ne savait—New 
York venait d’essuyer un échec ou presque— 
alors personne ne savait exactement ce qui se 
passerait. L’Expo a été batie, le concept a été 
mis au point, et les députés disaient constam- 
ment a la Compagnie: «Arrivons a temps, fai- 
sons bien les choses comme on I’attend des 
Canadiens.» C’est pour cette raison que la 
premiére évaluation était vague et monsieur 
Diefenbaker a bien dit «personne ne sait 
encore ce quil en cotitera>». 


M. Harkness: La question s’est présentée 
subséquemment, mais, au début, cela devait 
étre définitif et c’est indiqué par le fait que 
lorsque le gouvernement libéral est arrivé au 
pouvoir, comme M. Crouse Il’a signalé, hier, 
M. Crouse avait demandé a l’automne de 1963 
ce que V’Expo codterait et on avait alors 
répondu qu’il en coiiterait $20,000,000 au gou- 
vernement fédéral. En d’autres termes, pen- 
dant longtemps, lorsque le projet a d’abord 
été suggéré en 1960 ou 1961, cela devait étre 
le coat définitif et toute l’escalade s’est pro- 
duite aprés, bien str. J’avoue franchement 
qu’il était difficile d’éviter une escalade. Ce 
qui me préoccupe... 


| 
| 


And then he interrupted himself and said: 
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The Chairman: Just a moment, gentlemen. 
If I allow Mr. Harkness to continue talking I 
think we will have more leaks from the 
previous Cabinet than I had expected! 


Mr. Pepin: Just one point, if I may, Mr. 
Harkness. 


Mr. Harkness: This is not a leak, this is all 
history. 


Mr. Pepin: Just one point for the sake of 
history, Mr. Harkness. On December 20, 1963, 
Mr. Deschatelets, who was in charge, at page 
6216 said: 

I will read clause 7: 
If further funds... 


That is in addition to the $20 million, 
the $15 million from Quebec and the $5 
million from Montreal. 


And then he read clause 7: 
If further funds are required... 


That they will be provided in the following 
way. I do not know what was in the mind of 
Mr. Harkness at that time but Mr. Deschate- 
lets, who inherited this responsibility, seemed 
to have had no illusions as to the future 
federal contribution to the success of Expo. 


The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Hales: I am trying to stay under the 
heading of administration. Dr. Irvine, I think 
we were told earlier that if the Expo officials 
required any amount of money over $100,000 
they had to make their request to Treasury 
Board. Am I right on that? I would lke to 
know how many times they appeared before 
Treasury Board with requests for amounts 
over $100,000. How many requests were made 


| that were over that amount? 


Dr. Irvine: I am sorry, I cannot answer that 


- question because I was not a member for 


Treasury Board, and Finance is not the 


appropriate department. 


Mr. Hales: I will ask a member of the 
Treasury Board, then. 


The Chairman: It may be, Mr. Hales, that 
that question can be taken into consideration 
and the information given to you later on. 


Mr. Pepin: Mr. Kniewasser seemed to be 
willing to venture a guess. 


Mr. Kniewasser: I do not have the precise 
figure, Mr.... 
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Le président: Un instant, messieurs. Je 
pense que si je permets a monsieur Harkness 
de parler encore plus longtemps, je pense que 
nous connaitrons encore mieux que je ne m’y 
attendais les points faibles de ancien cabinet! 


M. Pepin: Un point s’il vous plait, M. 
Harkness. 


M. Harkness: Ce n’est pas un point faible, 
c’est de Vhistoire. 


M. Pepin: Question d’histoire M. Harkness: 
au Hansard, a la page 6216 du 20 décembre 
1963, monsieur Deschatelets qui était ministre 
a alors dit: 


Je lirai maintenant larticle 7: 
Si d’autres fonds... 


Il s’interrompit ensuite et dit: 


C’est-a-dire en plus des 20 millions, des 
15 millions du Québec et des 5 millions 
de Montréal. 


Puis il lit la clause 7: Si l’on a besoin de 
fonds supplémentaires... 


Ils seront fournis de la facon suivante. Je ne 
sais pas ce que pensait M. Harkness a l’épo- 
que mais monsieur Deschatelets qui a hérité 
de ces responsabilités ne semblait pas se faire 
d’illusions sur les apports futurs que ferait le 
gouvernement fédéral pour assurer le succés 
de V’Expo. 


Le président: M. Hales. 


M. Hales: J’essaie de m’en tenir a la rubri- 
que administration. M. Irvine, je crois qu’on 
nous avait dit que si les représentants de 
VExpo avaient besoin de n’importe quelle 
somme dépassant $100,000, ils devaient en 
faire la demande au Conseil du Trésor. Est-ce 
juste? Je voudrais savoir combien de fois ils 
se sont présentés au Conseil du Trésor pour 
demander des sommes de plus de $100,000. 
Combien de demandes excédaient cette 
somme? 


M. Irvine: Je regrette, je ne peux répondre 
a cette question car je n’étais pas au Conseil 
du Trésor a l’époque. Le ministére des Finan- 
ces n’est pas celui qu’il faut consulter. 


M. Hales: Alors je vais poser la question a 
un représentant du Conseil du Trésor. 


Le président: Cette question peut étre lais- 
sée en suspens et on vous répondra plus tard. 


M. Pepin: Monsieur Kniewasser, voulez- 
vous essayer d’y répondre. 


M. Kniewasser: Je ne possede pas les chif- 
fres exacts, monsieur. 
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The Chairman: I think, to be correct, that 
this question should be taken as notice and a 
reply can be given later. I do not think it 
would be fair to say that it is so many times 
and then find out later that it was twice that 
number. I would suggest that this question be 
taken as notice and a firm reply can be given 
at a future meeting. Mr. Hales. 


Mr. Hales: Okay, pass. 


Mr. Lupien: If I may, Mr. Chairman...It 
may be quite an exorbitant task to have the 
Clerk give an accurate figure. We are talking 
of thousands of submissions. Would the range 
of thousands be sufficient as a reply? 


Mr. Hailes: I said only those over $100,000. 


Mr. Lupien: Yes, there were thousands of 
applications. 


Mr. Hales: Over $100,000? 


_ Mr. Lupien: Over $100,000, so we could 
provide you with an answer that would give 
the range of queries that were brought to the 
Treasury Board for authority. 


Mr. Pepin: Mr. Hales, if I may interrupt 
one moment, one has to bear in mind that 
there were 847 buildings built by the Corpora- 
tion, 27 bridges, 51 miles of roads—you could 
go on. That, of course, is a lot of decisions to 
make, and when you build a bridge it is 
usually more than $100,000. At least very 
often it is. 


Le président: Monsieur Lupien, quand vous 
mentionnez mille et des mille, je crois qu’il 
faut faire attention, parce que seulement dix 
demandes de $100,000 font un million, et 100, 
100 millions. Je crois que vous n’avez pas 
dépensé 500 millions. Lorsqu’on dit des mille 
et des mille, nous approchons des milliards. 


M. Pepin: Oui, mais ils ont dépensé $454 
millions. 


Le président: Oui, mais des mille et des 
mille, monsieur Pepin, ca donne plus que 400 
millions. A tout événement, je crois que la 
question doit étre étudiée et, comme M. 
Lupien, je comprends que cela _ pourrait 
demander des jours et des jours et je crois 
qu’il serait préférable de préciser davantage 
en omettant de parler des mille et des mille. 


Mr. Pepin: In other words, we will get an 
estimate from Treasury Board instead of an 
estimate from the Minister. 
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Le président: Pour étre exact, je crois que 
la question peut étre prise en note et qu’on 
pourra y répondre plus tard. Je ne crois pas 
qu’il serait juste de dire que c’est tant de fois 
pour découvrir ensuite que c’était deux fois 
ce nombre. 


Vous devriez prendre avis de la question et 
on pourra y répondre a une autre séance. M. 
Hales. 


M. Hales: Bien, passons. 


M. Lupien: Monsieur le président, me per- 
mettez-vous...Je sais qu’il serait plutdt diffi- 
cile de demander au secrétaire de donner une 
réponse exacte. Nous parlons de milliers de 
demandes. Si nous parlions en termes de mil- 
liers, serait-ce suffisant? 


M. Hales: Je n’ai dit que celles qui dépas- 
saient $100,000. 


M. Lupien: Oui, il y a eu des milliers de 
demandes? 


M. Hales: De plus de $100,000? 


M. Lupien: De plus de $100,000, alors nous 
pourrions vous donner une réponse qui vous 
donnerait une bonne idée du nombre de 
demandes présentées au Conseil du Trésor. 


M. Pepin: M. Hales, permettez-moi d’inter- 
rompre un moment. Il faut se souvenir que la 
Compagnie a construit 847 édifices, 27 ponts, 
51 milles de route et on peut continuer. Ilya 
donc beaucoup de décisions a prendre et lors- 
qu’on construit un pont, il en cofite habituel- 
lement plus de $100,000. La plupart du temps 
au moins. 


The Chairman: Mr. Lupien, when you men- 


tion thousand and thousand, we have to be 
careful because ten requests for $100,000 
represent $1 million already so when you say 
thousand and thousand it will go up to 
billions. 


Mr. Pepin: Yes, but they have spent $454 
millions. 


The Chairman: Yes, thousands and thou- 
sands, Mr. Pepin, means more than 400 mil- 
lions. I think you should take notice of that 
question and I know that Mr. Lupien was 
careful when answering but it would be pref- 
erable to give a more specific answer. 


M. Pepin: En d’autres mots nous aurons 
une évaluation du conseil du Trésor au lieu 
den avoir une du ministre. 
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Mr. Hales: I do not want to cause a lot of 
work for our Clerk; that is not the purpose of 
' the question. How would it be if we asked 
| you to provide the Committee with the larg- 
| est representation that was made to Treasury, 
| what it was for, when it was made, when it 
was granted, and if the money had been spent 
| before they asked for it. If we had only one 
example, that would be enough. We would 
take the largest. 


Mr. Pepin: You want a case, a test case. 


Mr. Hales: An example. Take the largest 
| one. 


The Chairman: Are you through, Mr. Hales, 


| for the moment? Mr. Dumoni. 


M. Dumont: Merci, monsieur le président. 
Je vous ferai remarquer que nous avons recu 
' ce matin une exemplaire de la Loi sur la 
| Compagnie de l’exposition universelle cana- 
| dienne, qui a été adoptée le 20 décembre 1962. 
Comme nous n’en avons pas la version fran- 
caise, ce matin, j’ose espérer que nous pour- 
| rons l’obtenir pour la prochaine séance. 


M. Pepin: Je m/’excuse, a la derniére 
minute, j’ai eu l’idée d’apporter des copies du 
texte au cas ou les honorables membres du 
_ Comité en auraient besoin et j’ai fait cela en 
vitesse. J’en avais un exemplaire en anglais, 
que j’ai fait reproduire, mais nous aurons la 
version francaise la prochaine fois. 


M. Dumont: Je vous remercie, monsieur le 
ministre. 


Le président: La procédure actuelle mon- 
sieur Dumont, est beaucoup plus pratique, 
nous avons une édition bilingue des projets de 
loi. 


M. Dumont: Non, d’accord. Je veux dire 
que lorsqu’on distribue un exemplaire en 
anglais, il est bien normal que nous ayons 
aussi la version francaise. 


Le président: Monsieur le ministre n’aurait 
sans doute pas dé le faire circuler, s’il n’y en 
avait qu’en, anglais. 


M. Dumont: C’est la raison pour laquelle je 
me suis adressé au président. 


Le président: Trés bien, monsieur Dumont. 


M. Dumont: Alors, ma question s’adressait 
au ministre: pourrait-il nous fournir le mon- 
tant des déficits des expositions internationa- 
les, par exemple, celles de New York, Bruxel- 
les et autres? Y a-t-il des chiffres précis 
concernant ces expositions qui ont eu lieu 
dans d’autres pays? 
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M. Hales: Je ne veux pas donner plus de 
travail au secrétaire; ce n’est pas le but de la 
question. Qu’en serait-il si nous vous deman- 
dions de présenter au comité la demande la 
plus élevée qui a été faite au Conseil du 
Trésor, la raison de cette demande, le moment 
ou elle a été faite, quand on a accordé l’ar- 
gent, si argent a été dépensé avant qu’on le 
demande. Si nous avions au moins un exem- 
ple, ce serait suffisant et nous nous servirions 
de la demande la plus importante. 


M. Pepin: Vous voulez un exemple? 


M. Hales; Oui. Le plus important. 


Le président: Avez-vous fini, monsieur 


Hales? M. Dumont. 


Mr. Dumont: Thank you Mr. Chairman. I 
would like you to notice that we have now a 
copy of the Canadian World Exhibition Cor- 
poration Act as it was adopted in 1962. We do 
not have a copy in French this morning. I 
hope we will have it next time. 


Mr. Pepin: I am sorry. I received the text at 
the last minute in case you need it and I had 
only some English copies but next time we 
will have French copies. 


Mr. Dumont: Thank you Mr. Minister. 


The Chairman: Now, with the new proce- 
dure Mr. Dumont we have a bilingual edition 
of the act. 


Mr. Dumont: I just mean that when an 
English copy is distributed we want a French 
one also. 


The Chairman: Perhaps the Minister should 
have kept the English copy, if he didn’t have 
a French one. 


Mr. Dumont: That is why I asked the 
Chairman. 


The Chairman: All right Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: So could the Minister tell us 
what are the deficits of some other exhibi- 
tions such as in New York and Brussels, et 
cetera. Do you have any special figures from 
other countries ? 
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M. Pepin: Nous pouvons essayer de faire 
cela. Je ne les ai pas maintenant, mais il est 
évident que les chiffres que nous allons obte- 
nir demanderont a étre qualifiés sous plu- 
sieurs chapitres. Premiérement, dévaluation 
de l’argent; deuxiemement, mode de finance- 
ment de la corporation. Il est trés possible 
qu’a Bruxelles, le gouvernement ait joué un 
rdle moins important que les compagnies 
privées. 

L’Exposition de New York n’était pas une 
exposition universelle et internationale. Alors, 
elle s’est sGrement financée d’une autre facon. 
L’Exposition de Seattle était une exposition 
continentale seulement et non pas internatio- 
nale et universelle. Alors, ces chiffres-la doi- 
vent tenir compte de toutes les modalités; 
j7imagine donc qu’il y aura tellement de con- 
sidérants que la statistique ne voudra pas dire 
grand-chose, en fin de compte. 

Je lisais dans un article, recemment, que 
VPEXPO Osaka 70 va cotiter 2.3 milliards de 
dollars. Alors j’imagine que ce montant 
couvre tout: les dépenses du gouvernement 
japonais, de l’industrie japonaise et les dépen- 
ses des gouvernements étrangers. Afin d’obte- 
nir un chiffre équivalent pour le Canada, si 
on met tout dans le paquet: les dépenses des 
gouvernements fédéral et provinciaux, des 
sociétés privées, également les dépenses des 
gouvernements étrangers, on a a peu prés 1.1 
milliard de dollars, en tout et pour tout, 
comme on dirait. 


Alors, 1.1 comparé a 2.3 nous donne quand 
méme une idée du fait que Expo 67, au point 
de vue dépenses générales, était dans le 
champ de baseball, si vous voulez, des exposi- 
tions universelles a cette période-ci de Vhis- 
toire. C’est a2 peu prés tout ce qu’on peut dire 
sur le sujet. 


Si vous insistez, je vous apporterai des chif- 
fres, mais il y aura tellement de footnotes, 
tellement de notes en boite, que je crains que 
cela ne signifie pas grand-chose en fin de 
compte. 


Le président: Monsieur Dumont. 


M. Dumont: Eh bien, enfin, ma deuxiéme et 
derniére question. Si je comprends bien, on a 
vendu les édifices de VExpo, enfin, tout ce 
qu’on y avait érigé, pour la somme de $1. 
Pouvez-vous nous dire approximativement 
combien aurait cotté le démantélement? Je 
Sais que cela peut étre trés difficile 4 évaluer. 


M. Pepin: M. Kniewasser pourrait répondre 
a cela peut-étre mieux que moi. Mais j’ai une 
simple observation a faire, c’est qu’il faut 
tenir compte de deux chiffres: le premier, 
c’est le coat de construction de ces édifices et, 
le deuxieme, leur valeur aprés. Il y a une 
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Mr. Pepin: We could try to give you the 
figures. I do not have them now but we will 
have to study them. 


First of all, the value of the money, second- — 
ly the financing of the former corporations. It 
is rather possible that in Brussels the govern- 
ment participation was less important than 
the private concerns one. 


In New York it was not the same category — 
of exhibition so it must have been financed in 
another way. In Seattle it was a continental 
exhibition and not a universal one so we have ~ 
to consider all those factors. There are also © 
many factors that figures will reflect. 


I read recently that Expo Osaka 1970 will 
cost $2.3 billion, so I suppose that covers 
everything, the expenditures of the Japanese 
Government, of the private concerns, of the 
foreign governments. So if we want to have 
an equivalent figure, if we add up everything, 
the expenditures of the federal, provincial, — 
municipal governments, the private firms, © 
the foreign governments, represents a total of © 
$1.1 billion. 


This $1.1 billion compared to $2.3 billions, 


it shows that EXPO 67 costs were in line with — 


other similar expenses at this time of history. 
I can’t give you more figures but I do not © 
think it would mean very much. 


The Chairman: Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: My second question and the 
last one, is related to the buildings of EXPO 
that were sold for $1. Can you give us a 
figure which would be the actual cost for the 
dismantling of these buildings. I know it is 
hard to evaluate. 


Mr. Pepin: Mr. Kniewasser could answer 
this but there must be two figures that must 
be kept in mind. The cost for actually buil- 
ding the thing and what was the assessment 
of the buildings after EXPO. There might be 
a large difference between the two. Mr. Knie- 
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différence énorme entre les deux chiffres. Si 
me mémoire est fidéle, monsieur Kniewasser, 
| le coat total des édifices que les trois gouver- 
| nements se sont distribué était, et je peux 
faire erreur, 4 peu prés $200 millions. La 
valeur portée aux livres d’Expo, aprés la 
| tenue de cette exposition, était d’environ $74 
| ou $75 millions. 


i Sur ce montant, les avoirs dont le gouver- 
| nement fédérai a hérité représentaient 4 peu 
/ pres $50 millions du 200 millions que j’ai 

mentionné, comme étant le coat de construc- 
| tion des différents édifices. Si on veut étre 
subtile sur le sujet, je pense qu’il faut regar- 
| der également ce dont le gouvernement fédé- 
ral a hérité, ce dont le gouvernement provin- 


| cial a hérité et ce dont la ville de Montréal a 


hérité. Si nous considérons ce dont le gouver- 
nement fédéral a hérité, nous voyons quwil y a 
les édifices de Radio-Canada qui valent 10 
| millions et sont encore utilisés. Il y a le Stade 
qui vaut quoi? 5 millions et il est encore 
utilisé. Il y a également Habitat, qui vaut 22 
| millions, parait-il qui est encore utilisé, nous 
reviendrons sirement sur ce sujet. Ce que je 
veux dire, c’est que les avoirs qui ont été 
remis au gouvernement fédéral dans cette 
distribution et dont j’ai parlé en Chambre, ne 
sont pas mauvais. 


Le président; Monsieur Pepin, lorsque vous 
dites que le Stade vaut 5 millions, cela com- 
prend-il également la valeur des Alouettes 
qui y jouent? 


M. Pepin: Non. 
Le président: Monsieur Dumont. 


M. Dumont: J’aimerais avoir une précision 
un peu plus détaillée, si vous le permettez, 
monsieur le ministre, afin de savoir ce qu’on 
aurait di démanteler et quel ett été le cott 
en main-d’ceuvre pour mettre bas ces édifices 
qui avaient été érigés pour l’Expo. 


M. Pepin: La corporation, je pense, s’est 
attachée a ce probléme-la et a obtenu quel- 
ques opinions de spécialistes et j’ai déclaré en 
Chambre que cela aurait coité beaucoup plus 
cher. 


Le président: Monsieur Kniewasser, avez- 
vous un chiffre? 


M. Kniewasser: Je regrette, je n’ai pas de 
chiffres, mais on en est venu a la conclusion 
que le produit de la vente de ces biens serait 
moindre que le coat de la démolition; de 1a, 
Vavantage d’en disposer pour la somme de $1. 
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M. Dumont: Merci bien. 
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wasser would you like to give us the complete 
price for the buildings shared between the 
three governments. I would say, Mr. Kniewas- 
ser it is around $200 million and the book 
value of the buildings after EXPO was over 
was about, I would say, $74 or $75 millions. 


The equity of the federal government 
represented about $50 million out of the $200 
million that I mentioned for the construction 
cost of those various buildings. But if we 
want to be subtle about this you must look as 
well what the federal government has inheri- 
ted, what the City of Montreal has inherited. 
What the federal government has obtained, 
was the CBC building which is still used, and 
which is valued for $10 millions, I believe, 
there is also the “Autostade” which is worth 
$5 millions, and which is still used. There is 
also “Habitat” which is worth $22 million 
supposedly, which is still used. We shall come 
back on this I am sure. What I mean is that 
the assets which were given to the federal 
government after this share that I mentioned 
in the House, are not that bad. 


_ The Chairman: Mr. Pepin, you said that the 
‘“Autostade” was worth $5 million. Does this 
include the value of the Alouettes? 


Mr. Pepin: Non. 
The Chairman: Mr. Dumont. 


Mr. Dumont: Another point I would like to 
clear up, Mr. Minister. If those buildings have 
to be demolished, what will have been the 
labour cost of such a work? 


Mr. Pepin: I think the Corporation has 
studied the problem and has tried to get some 
expert view, and as I said in the House it 
is supposed that it would have to cost much 
more. 


The Chairman: Mr. Kniewasser, do you 


have any figures? 


Mr. Kniewasser: No, I do not have any 
figures but the conclusion was reached that 
the revenue from the sales of the assets 
would be less than the cost of demolition so 
the benefits of—it was advantageous to dis- 
pose of it for $1. 


Mr. Dumont: Thank you. 
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M. Pepin: Et aussi, il faut tenir compte du 
fait que le maire de Montréal avait, avant 
cela, décidé de continuer et transformer si 
possible, Expo en Terre des hommes. Alors, 
c’était un facteur également important dans 
la décision de savoir s’il fallait démolir ou 
pas. 


Le président: Monsieur Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, we were talk- 
ing about disposal of assets. In his statement 
yesterday the Minister referred to the sale of 
the Expo Express for $1.8, and the allocation 
of the remaining assets between the three 
levels of government for one dollar each. 
Have there been any sales of assets subse- 
quent to these allocations to the federal gov- 
ernment, to the provincial government and to 
the municipal government in Montreal and, if 
so, what are they? 


Mr. Lupien: Was your question were there 
any other sales of assets? 


Mr. Gillespie: Or have there been any sales 
of assets since the transfer for one dollar? In 
other words, have any of these assets subse- 
quently been sold? 


The Chairman: Mr. Lupien. 


Mr. Lupien: The only exception in the dis- 
posal of assets was the Expo Express that was 
physically part of the undertaking which was 
disposed of by public tender and that public 
tender was carried and sold to the highest 
bidder. In addition, the federal government, 
having received its share of the distribution 
of assets then had the responsibility of dispos- 
ing of them in the best manner possible. This 
could include the sale of items, but to date 
there have been no such sales which does not 
mean it is not possible to foresee that there 
could be some. We have transferred, for 
example, the administration building to the 
National Harbours Board. This could be con- 
sidered a sale, but it was done at the nominal 
price of one dollar since it was between fed- 
eral agencies. 


There has been removal of some of the 
assets that were left on the Cité du Havre 
and the consideration we gave to these assets 
was that their value was such that they could 
not be used. We have requested tenders for 
their removal by demolition. Our experience 
has been rather unsatisfactory inasmuch as 
there has been no net cost in the demolition 
of these units because they were handled by 
unit that had a salvage value. All of the 
lumber had a value and the tenders that we 
received reflected a small benefit to the feder- 
al government. 
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Mr. Pepin: You must also take into account 
the fact that the Mayor of Montreal, before 
this, had decided to carry on, if possible, 
Expo 67 and convert it into “Man and His 
World”, so this was also an important factor 
whether it should be demolished or not. 


The Chairman: Mr. Gillespie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, nous 
parlons de la disposition des biens ou des 
avoirs. Dans la déclaration du ministre hier, il 
a fait mention de la vente du Expo-Express a 
$1.8 et de la répartition des biens qui restaient 
entre les trois gouvernements pour wun 
dollar chacun. Y a-t-il eu vente de biens aprés © 
ces répartitions? Y a-t-il eu d’autres ventes 
au fédéral, au provincial ou 4 la ville de 
Montréal? Dans Jlaffirmative quelles_ sont- 
elles? 


M. Lupien: Vous demandez s’il y a eu des 
ventes d’autres biens? 


M. Gillespie: Y a-t-il eu des ventes de 
biens depuis le transfert pour $1? Ces biens 
ont-ils été vendus subséquemment? 


Le président: M. Lupien. 


M. Lupien: La seule exception pour la dis- 
position des biens a été ]’Expo-Express, dont 
on a disposé par voie de soumission publique, 
et cette soumission a été faite et adjugée au 
plus haut soumissionnaire. En outre, le gou- 
vernement fédéral, aprés avoir recu sa quote- 
part de la distribution des biens, a eu pour 
responsabilité d’en disposer de la meilleure 
facon possible: cela pourrait inclure la vente — 
de certains biens ou avoirs. Jusqu’ici, il n’y a 
pas eu de telles ventes. Cela ne veut pas dire 
qu’il soit impossible qu’il y en ait, mais nous 
avons transféré Vimmeuble administratif au 
Conseil des ports nationaux,—on pourrait 
considérer cela comme une vente,—mais la 
vente fut faite 4 un prix nominal, vu que la 
transaction s’est effectuée entre deux 
organismes fédéraux. 


On a enlevé certains avoirs a la Cité du 
Havre et, pour ces cas, la valeur était telle 
qu’elle ne pouvait étre utilisée. Nous avons 
demandé des soumissions pour leur démoli- 
tion et nous avons constaté que la chose était 
satisfaisante, en ce sens qu’il n’y a pas eu de 
cotit net de démolition pour ces batiments, car 
il s’agissait d’unité ayant une valeur de récu- 
pération. Le bois avait une certaine valeur, 
donc, il y a eu un petit bénéfice pour le 
gouvernement fédéral. 


—— —_ — - 
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Mr. Gillespie: The second part of my ques- 
tion dealt with the assets acquired by the 
City of Montreal and the province. Are you 
aware of any sale of those assets by either 
government? 


Mr. Lupien: The only two assets that were 
transferred to the Province of Quebec were 
the Expo Theatre and the Museum. These two 
pieces of property called for some expendi- 
ture by the provincial government to place 
them in a year-round condition of use, so 
there was no sale made by Quebec. I would 
not be in a position to make a statement on 
behalf of what has been the action of the City 
of Montreal in regard to the manner in which 
they have handled the assets that were given 
to them, but it is my understanding that there 
has been no sale of any of the properties 
which were left to them. 


Mr. Gillespie: I will now come back to 
Habitat and the stadium. When we complete 
this Bill and complete the write-off of $125 
million, will we, in effect, be writing off the 
value of these two buildings or, to put it 
another way, will the full value of these 
buildings still show as part of the national 
assets? 
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The Chairman: Dr. Irvine. 


Dr. Irvine: If I might, I will answer that. If 
you look at the balance sheet of Canada you 
will find that the practice which, I think, has 
been in force since 1920 or some such date, is 
that the value of physical assets is, in fact, 
not recorded in the balance sheet of Canada. 
You will find no value, for example, for any 
of the government buildings around Ottawa 
and this is standard practice. So the answer 
to your question is strictly, no, but the reason 
for the negative answer is that quite frankly 
there has been this practice for some 50 years 
and it simply will be dealt with in that 
fashion. 

On the other hand, there will be a record 
kept on the inventory of government property 
which is a different thing, that is a physical 
record, but the financial valuation will not 
exist. 


Mr. Gillespie: One might say then that you 
are following traditional and very conserva- 
tive accounting principles and that, in fact, 
the write-off will not be as severe as it might 
appear to be because there will be some sub- 
stantial assets in behind it. 


Dr. Irvine: Right, that is absolutely correct. 
Mr. Gillespie: That is all. 
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M. Gillespie: Mon autre question a trait 
aux biens acquis par la ville de Montréal et la 
province: Etes-vous au courant qu’il y a eu 
de telles ventes par lun ou _ J/autre 
gouvernement? 


M. Lupien: Les deux seuls avoirs qui ont 
été cédés a la province de Québec sont le 
Theatre de ’Expo et le Musée. Ces deux pro- 
priétés ont exigé certaines dépenses du gou- 
vernement pour qu’elles soient remises en 
état chaque année, et entretenues, mais il n’y 
a pas eu de vente de la part du Québec. Je ne 
suis pas en mesure de faire une déclaration 
au sujet des mesures prises par la ville de 
Montréal elle-méme quant a la facon dont elle 
a disposé des biens qu’elle a recus, mais je 
crois comprendre qu’il n’y a pas eu de vente 
des biens laissés a la ville de Montréal. 


M. Gillespie: Pour en revenir a l’Habitat et 
a lAutostade, pour effectuer cette liquidation 
de $125 millions, y aurait-il, en fait, une liqui- 
dation de la valeur de ce batiment ou, si vous 
voulez, est-ce que la valeur entiére de ces 
batiments figure en tant que partie de l’actif 
national? 


Le président: M. Irvine. 


M. Irvine: Je vais répondre a cette question. 
Si vous consultez le bilan du gouvernement 
du Canada, la pratique qui est en vigueur 
depuis 1920, je crois, ou 4 peu prés, c’est que 
la valeur des biens physiques n’est pas enre- 
gistrée dans le bilan du Canada. On n’y voit 
pas de valeur pour tous les batiments publics 
a Ottawa, par exemple. C’est la pratique cou- 
rante et, strictement parlant, la réponse est 
non, mais pour étre franc, c’est une pratique 
qui remonte a 50 ans au sein du 
gouvernement. 


D’autre part, on tient des dossiers sur l]’in- 
ventaire des propriétés publiques, qui est con- 
signé officiellement, mais leur valeur officielle 
n’existe pas. 


M. Gillespie: On pourrait dire que vous 
suivez des modes de comptabilité tradition- 
nels et assez anciens et, en fait, la liquidation 
ne sera pas aussi grave qu’elle le semble, car 
il y aura des biens considérables 4 considérer. 


M. Irvine: C’est exactement cela. 


M. Gillespie: C’est tout. 
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The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen. Before I adjourn the meeting I would 
like to inform the members because there 
were some questions directed to the Chair 
about the Printing Bureau’s progress on the 
printed evidence of our meetings dealing with 
the present levels of interest, that Issue 59 is 
in the bindery and is expected maybe today; 
Issues 60, 61, 62 and 63 have been distributed 
or will be; Issue 64 will be on press Monday 
and Tuesday and Issue 65 will be on press 
maybe Monday, but not later than Tuesday 
which means that everything will be covered 
up to the end of the first session. 


Mr. Pepin: Mr. Chairman, would I be 
allowed to say just a couple of more words 
because Mr. Harkness and others—and I do 
not blame them at all—are interested in the 
increases in the costs of revenue, but some- 
body should also insist on the increases of 
benefits gained from Expo, too. As the Expo 
got bigger and bigger, the revenues in terms 
of tourists’ investment, in terms of the pub- 
licity that we would gain out of it, and in 
terms of the money made by people in the 
private sector also rose. I have a number of 
figures here. It is interesting to know that the 
private sector—the people who worked on 
Expo and they were 9,000 plus at one time— 
gained $477 million. It also would be relevant 
to talk about the tax revenue from this thing. 
I have a figure here of $230 million in tax 
revenues from Expo. Increases in tourism 
revenues for that year directly attributed to 
Expo were valued at $480 million. These fig- 
ures also should be borne in mind because as 
the Expo cost more and more, it brought in 
more and more revenues. 


The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Hales: May I ask the Minister one 
question? In this 1968 report, Mr. Hignett 
says in the last paragraph: 

...we have added a financial statement 
dated October 31, 1969. 


I have not been able to find that statement in 
here. 


Mr. Lupien: We have, for your information, 
a statement as of October 31, 1969, that I 
could distribute to the members of the Com- 
mittee. It gives an accounting picture of the 
assets and liabilities of the Corporation as of 
November 1. 


Mr. Hales: Mr. Pepin, you tabled an incom- 
plete report. 


Mr. Lupien: No. 
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Le président: Merci, messieurs. Avant d’a- 
journer, j’aimerais vous informer qu’il y a eu 
des questions posées a la présidence quant au 
rapport concernant les taux d’intérét. On me 
dit que le fascicule n° 59 sera prét aujour- 
d’hui, que les n° 60, 61, 62, 63 ont été distri- 
bués ou le seront; 64 sera sous presse lundi ou 
mardi; et 65 sera sous presse, peut-étre lundi, 
mais plus tard que mardi, ce qui veut 
dire que tout sera publié en ce qui concerne 
la premiere séance. 


M. Pepin: Puis-je dire quelques mots, car 
M. Harkness, je ne ’en bl4Ame pas, a insisté 
sur l’accroissement des cotits, mais il faudrait 
aussi insister sur l’accroissement des bénéfices 
retirés de VExpo. A mesure que VExpo s’est 
accrue, les revenus en ont fait autant pour ce 
qui est de lJVindustrie touristique, de la 
réclame qui en est résulté, et argent fait par 
les particuliers au cours de Expo, s’est aussi 
accru; j’ai certains chiffres ici. Chose intéres- 
sante, les secteurs privés, c’est-a-dire les gens 
qui ont travaillé 4 Expo, et il y en a eu 9,000 
et plus, ont gagné 477 millions de dollars. Il 
serait pertinent aussi de parler des revenus 
fiscaux de V’Expo. J’ai les chiffres de 230 mil- 
lions de dollars en revenus fiscaux de l’Expo. 
Il y a aussi l’accroissement de l’industrie tou- 
ristique de cette année-la qui est directe- 
ment attribuable a l’Expo: 480 millions de 
dollars. Donec, il faut tenir compte de ces chif- 
fres, car & mesure que les frais de l’Expo se 
sont accrus, les revenus se sont aussi accrus 
de facon analogue. 


Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: Puis-je poser une question au 
ministre, en ce qui concerne le rapport de 
1968, M. Hignett dit au dernier paragraphe: 


« ,.. nous ajoutons un état des finances 
en date du 31 octobre 1969.» 


Je n’ai pas pu retracer ces chiffres. 


M. Lupien: Pour votre gouverne, nous 
avons ici une déclaration allant au 31 octobre 
1969, que je pourrais distribuer aux membres 
du Comité. Vous y verrez le bilan comptable 
de l’actif et du passif de la compagnie au 
premier novembre. 


M. Hales: M. Pepin vous avez donc déposé 
un rapport incomplet? 


M. Lupien: Non. 


—— ———————————————— 
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Mr. Hales: It says in the Report: 


...we have added a financial statement 
dated October 31, 1969. 


| It is not included and unless I am mistaken, I 


cannot find it. 


Mr. Lupien: This was the Corporation’s 


| transmittal of information to the Minister. I 
i; have transmitted this information and we are 


saying to the Committee that we can distrib- 


| ute this financial statement. The requirements 
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of the Act call for the tabling of the annual 
statement for the year 1968. This has been 
done. The tabling of the report relates to the 
year 1968, but in order to have an accounting 
picture up to the date that the Bill was 
tabled, we also have an accounting report for 
the year 1969 up to October 31 which I am 
making available to the members of the 
Committee, 


Mr. Hales: Let me get this clear. There has 
been added a financial statement dated Octo- 
ber 31 that is not included in here. 


Mr. Lupien: This is a letter to the Minister 
signed by the Corporation. 


Mr. Hales: Attached to this? 


Mr. Lupien: Yes. Maybe we could have 
written two letters. 


Mr. Comtois: It says on the cover that it is 
for the year 1968. 


Mr. Lupien: We could have written two 
letters. Maybe there would have been a dis- 
cretion in writing two letters to the Minister. 
But we were writing to our Minister and 
writing to the trade minister of Quebec and 
indicating that we were also providing them. 
But this is not part of what was required to 
be tabled by the Act. It is additional informa- 
tion which we are making available at the 
same time to this Committee. : 


Mr. Hales: But this was tabled in the House 
of Commons yesterday, and the document 
that was tabled says there has been added a 
financial statement dated October 31, 1969, 
and it was not included with this. 


Mr. Pepin: Mr. Lupien is so impressed by 
the austerity drive that instead of writing two 
letters he wrote only one. 


M. Leblanc (Laurier): En francais, vous 
dites «un état des comptes». Est-ce que vous 
voulez dire un état des comptes payables? 
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M. Hales: Le rapport dit: 


«,..nous ajoutons un état des finances en 
date du 31 octobre 1969.» 


La chose n’y est pas incluse. Du moins, moi, 
je ne peux pas la trouver. 


M. Lupien: Il s’agit des rapports transmis 
par la Compagnie au ministre et j’ai transmis 
ces renseignements, et nous disons 
maintenant au Comité que nous pouvons dis- 
tribuer cet état des finances selon les exigen- 
ces de la Loi. Il faut déposer un rapport 
annuel pour 1968, ce qui a été fait; ce dépdt 
du rapport a trait a ’année 1968. Mais pour 
avoir une vue comptable jusqu’au jour ow le 
bill est déposé, nous avons un rapport comp- 
table pour l’année 1969 allant jusqu’au 31 
octobre et que je pourrai vous faire 
distribuer. 


M. Hales: Je voudrais que la chose soit 
claire. On a ajouté un état des finances allant 
au 31 octobre; cela ne figure pas ici. 


M. Lupien: II s’agit de la lettre envoyée au 
ministre et signée par la compagnie qui parait 
en annexe. 


M. Hales: Annexée a ce document? 


M. Lupien: Oui. Nous aurions di écrire 
deux lettres, peut-étre. 


M. Comtois: La couverture indique que le 
rapport est pour l’année 1968. 


M. Lupien: Peut-étre aurait-il fallu écrire 
deux lettres au ministre mais lorsque nous 
écrivons au ministre et A celui du Québec 
disant que nous allons leur fournir ces ren- 
seignements, cela n’est pas exigé par la Loi, il 
s’agit de renseignements supplémentaires que 
nous mettons a votre disposition en ce 
moment au Comité. 


M. Hales: Cela a été déposé a la Chambre 
hier et je crois qu’il est dit qu’on y a ajouté 
un état des finances allant jusqu’au 31 octobre 
1969 et cela n’y est pas inclus. 


M. Pepin: On est tellement impressionné par 
le programme d’austérité qu’on écrit seule- 
ment une lettre au lieu de deux. 


Mr. Leblanc (Laurier): You say a financial 
statement. Do you mean a statement of 
accounts payable? 
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M. Lupien: Un état des comptes payables et 
recevables. 


M. Leblanc (Laurier): Ce n’est donc pas un 
état financier complet dont vous  vouliez 
parler. 


M. Lupien: Non. 


M. Leblanc (Laurier): Et cet état est-il 
réellement annexé selon la lettre... 


M. Lupien: I] n’est pas annexé. 


~ M. Leblanc (Laurier): ...Avec la permission 
du président, on pourrait peut-étre le dis- 
tribuer aux membres du Comité. 


Le président: Monsieur Lupien, vous allez 
remettre vos copies a notre secrétaire qui va 
se charger de la distribution. 


M. Lupien: Trés bien. 


Mr. Burton: A supplementary question, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Yes, Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I take it that it 
was not until yesterday that a report for the 
year 1968 was submitted to Parliament. Is 
that correct? 


Mr. Pepin: Right. 


Mr. Burton: Well then, Mr. Chairman, I 
would like to draw to your attention that 
Section 18, unless it was amended 
subsequently... : 


Mr. Pepin: You are right. 


Mr. Burton: ...notes that the Corporation 
shall as soon as possible, but within three 
months after the termination of each financial 
year, submit—I am paraphrasing slightly 
now—an annual report of the affairs of the 
Corporation and then the Minister shall lay 
the annual report of the Corporation before 
Parliament within 15 days after he receives 
it, or, if Parliament is not then sitting, within 
the first 15 days next thereafter Parliament is 
sitting. The Act also sets out that the financial 
year of the Corporation shall be the calendar 
year. And here we have a report to the Min- 
ister dated November 4, 1969, which he then 
subsequently laid before the House of Com- 
mons. I suggest that the terms of the Act are 
not being lived up to. 


Mr. Pepin: Do not belabour the point; you 
are right. 


The Chairman: Will you reply, Mr. Minister 
or Mr. Lupien? 


Finance, Trade and Economic Affairs. 


November 7, 1969 


[Interpretation] 


Mr. Lupien: Yes. A statement of payable 
and receivable accounts. 


Mr. Leblanc (Laurier): So there is not a 
complete financial statement that you wanted 
to mention. 


Mr. Lupien: No. 


Mr. Leblanc (Laurier): And this statement 


_is really annexed according to the letter... 


Mr. Lupien: No. It is not annexed. 


Mr. Leblanc (Laurier): But with the per- 
mission of the Chairman maybe we could dis- 
tribute it to the members of the Committee. 


The Chairman: So Mr. Lupien, you could 
give them to the clerk who will do the 
distribution. 


Mr. Lupien: All right. 


M. Burton: Une question supplémentaire. 


Le président: Oui, monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, je crois 
comprendre que c’est seulement hier que le 
rapport pour lTannée 1968 a été déposé, 
n’est-ce pas? 


M. Pepin: Oui. 


M. Burton: Monsieur le président, j’aime- 
rais vous signaler que l’article 18 stipule, a 
moins qu’il n’ait été modifié,.... 


M. Pepin: Vous avez raison. 


M. Burton: ...que la Corporation trois 
mois aprés la fin de chaque année financiére 
présentera, si possible, un état financier 
annuel et le ministre présentera ce rapport 
annuel devant le Parlement au plus tard 15 
jours aprés qu’il l’aura recu si le parlement 
siége, ou 15 jours aprés l’ouverture de la pro- 
chaine session. La Loi stipule aussi que l’an- 
née financiére de la compagnie correspond a 
V’année civile. Nous avons un rapport adressé 
au Ministre en date du 4 novembre 1969 qu’il 
a présenté a la Chambre. 


M. Pepin: Vous avez raison. 


Le président: Voulez-vous répondre, Mon- 
sieur le ministre ou monsieur Lupien? 


7 novembre 1969 


[Texte] 

Mr. Lupien: I think, Mr. Chairman, It is up 
to me to apologize for the delay in tabling the 
report to the House of Commons as provided 
by the law. In carrying out the function of 
dissolving the Corporation and settling the 
accounts we had to negotiate very important 
matters with the partners under the tripartite 
agreement, and I have to admit that it look 
longer than the law had foreseen. We were 
not able to carry out all of these functions 
within the three months limit foreseen by the 
Act. 


e 1059 


The Chairman: 
gentlemen? 


Any other comments, 


Mr. Burton: I should make other comments. 


The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen. You will be notified about the next 
meeting of our Committee. 


Finances, commerce et questions économiques 


3—33 


[Interprétation] 


M. Lupien: Je crois qu’il m’appartient de 
m’excuser pour le retard quant a la présenta- 
tion du rapport a la Chambre ainsi que l’exige 
la Loi. La liquidation des biens de la Corpora- 
tion et la disposition de ces biens nous ont 
amenés a négocier des questions trés impor- 
tantes avec les associés sous l’entente tripar- 
tite et je dois admettre que cela a pris beau- 
coup plus de temps que la Loi l’avait prévu. 
Nous n’avons pas pu exécuter toutes ces fonc- 
tions dans le délai de trois mois prévu par la 
Loi. 


Le président: Y a-t-il d’autres observations 
messieurs? 


M. Burion: J’aurai d’autres commentaires. 


Le président: Je vous remercie et vous 
serez avisés quant a la prochaine réunion de 
notre comité. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1969 


Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969 
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STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES 


FINANCE, TRADE FINANCES, DU COMMERCE 
AND ET DES 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 
Président M. Gaston Clermont Chairman 
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Burton Hales Noel 
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Downey Leblanc (Laurier) Weatherhead 
Dumont Mahoney Whicher— (20). 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément A Varticle 65(4) (b) du 


reglement 
*Replaced Mr. Lambert (Edmonton *Remplace M. Lambert (Edmonton- 
West) November 18. Ouest) le 13 novembre. 


‘[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 
THURSDAY, November 13, 1969. 


(7) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:10 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
‘mont, presiding. 

Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Gillespie, Hales, Harkness, La- 
tulippe, Leblanc (Laurier), Mahoney, 
Noél, Roberts, Saltsman, Trudel, Whicher 
—(13). 


| Also present: Mr. Deakon, M.P. 
i 
} 


Witnesses: Mr. Jean Lupien, Deputy 
'Commissioner General, Expo 67; Mr. A. 
G. Irvine, Department of Finance; Mr. C. 
Gendron, Deputy Director, Finance, Expo 
67; Mr. Andrew G. Kniewasser, Assistant 
Deputy Minister, Department of Industry, 
Trade and Commerce; Mr. L. J. Rodger, 
Comptroller-Secretary, Department of In- 
dustry, Trade and Commerce. 


_ The Committee resumed consideration 
of Bill C-6, An Act to wind up the Cana- 
dian Corporation for the 1967 World 
Exhibition. 


_ The witnesses were questioned and, the 
Chairman, having interrupted the ques- 
tioning, the witnesses withdrew. 


The Chairman presented the report of 
the Sub-Commitee on Agenda and Pro- 
cedure dated November 5, 1969, which is 
as follows: 

“The Sub-Committee on Agenda 
and Procedure of the Standing Com- 
mittee on Finance, Trade and Eco- 
nomic Affairs met at 3:35 p.m..this 
day, with the following members in 
attendance: Messrs. Clermont (Chair- 
man), Gillespie, Lambert (Edmonton 
West), Roberts, Saltsman and Trudel. 


In considering future procedure in 
the study of the present level of in- 
terest rates it was agreed: 

a) That a deadline of November 18th 
be set for the submission of briefs 
on this subject; 
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[Traduction ] 
PROCES-VERBAUX 
Le JEUDI 13 novembre 1969 


Le comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réunit ce matin a 11h10. Le président M. 
Clermont occupe le fauteuil. 


Presents: MM. Clermont, Danson, Gil- 
lespie, Hales, Harkness, Latulippe, Leblanc 
(Laurier), Mahoney, Noel, Roberts, Salts- 
man, Trudel, Whicher—(13). 


Aussi présent: M. Deakon. 


Témoins: M. Jean Lupien, commissaire 
général adjoint, Expo 67; M. A. G. Irvine, 
ministére des Finances; M. C. Gendron, 
directeur adjoint des finances, Expo 67; 
M. Andrew G. Kniewasser, sous-ministre 
adjoint au ministére de l]’Industrie et du 
Commerce; M. L. J. Rodger, secrétaire- 
contrdéleur, ministére de l’Industrie et du 
Commerce. 


Le Comité reprend ]’étude du projet de 
loi C-6, Loi sur la liquidation de Expo. 


Les témoins sont questionnés, et le pré- 
sident ayant interrompu la période des 
questions les témoins se retirent. 


Le président présente le rapport du sous- 
comité du programme et de la procédure 
daté du 5 novembre 1969 qui se lit ainsi 
qu’il suit: 

«Le sous-comité du programme et 
de la procédure du Comité permanent 
des finances, du commerce et des ques- 
tions économiques se réunit aujour- 
dhui a 3h35 de Vaprés-midi. Sont 
présents: MM. Clermont, président, 
Gillespie, Lambert (Edmonton-Ouest) 
Saltsman et Trudel. 


Lors des délibérations sur la procédure 
d’examen du niveau actuel des taux d’in- 
térét, on a décidé: 

a) Que la date limite de la présenta- 

tion des mémoires afférents a cette 
question soit fixée au 18 novembre; 
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b) That a deadline of November 27th 
be set for hearing of witnesses on 
this subject; 

c) That letters and/or briefs received 
from seven individuals who did not 
ask to appear be circulated to mem- 
bers of the Committee; 

d) That a brief received from Mr. La- 
tulippe, M.P., a member of this 
Committee be circulated to mem- 
bers and printed as an appendix to 
the Minutes of Proceedings and 
evidence; and, further, that accep- 
tance of this brief be not regarded 
as a precedent; 


e) That in future briefs not be accepted 
from members of this Committee and 
that it be accepted as a general 
principle that members of the Com- 
mittee cannot appear as witnesses 
before the Committee; 

f) That if it is impossible to arrange 
a suitable date for appearances of 
the Canadian Labour Congress, the 
Canadian Life Insurance Association 
and the National Farmers Union, 
these organizations be invited to 
simply file their briefs, which will 
then be printed as appendices to the 
Minutes of Proceedings and Evi- 
dence. 

It was also agreed that: If Bill C-6, 
An Act to wind up the Canadian Cor- 
poration for the 1967 World Exhibi- 
tion, is referred to the Committee 
today or Thursday, the Committee 
commence hearings on this Bill at 
9:45 a.m., Friday, November 7th.” 


After discussion, on motion of Mr. Gil- 
lespie, seconded by Mr. Mahoney, the 
report was approved. 


At 12:22 p.m., the Committee adjourned 
until 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(8) 


The Committee resumed at 3:35 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Comtois, Danson, Gillespie, Hales, 


b) Que la date limite de l’audition des 
témoins soit fixée au 27 novembre; 


c) Que les lettres et mémoires des sept 
personnes qui n’ont pas demandé 
de venir témoigner soient distribués 
aux membres du Comite; 

d) Qu’un mémoire envoyé par M. La- 
tulippe, député et membre du Co- 
mité, soit distribué aux membres du 
Comité et imprimé en appendice aux 
Procés-verbaux et Témoignages; 


e) Qu’on n’accepte plus de mémoires 
soumis par les membres du Comité 
et qu’on prenne comme principe gé- 
néral que les membres du Comité 
ne peuvent témoigner devant le Co- 
mité; 

f) S’il est impossible de fixer une date | 
satisfaisante pour le témoignage des — 
représentants du Congrés du Travail 
du Canada, de l’Association des as-_ 
sureurs-vie du Canada et de Union — 
des fermiers du Canada, que ces 
organismes soient invités a soumet- 
tre leurs mémoires qui figureront 
ensuite, a titre d’appendices, aux 
Procés-verbaux et Témoignages; 

g) Si le Bill C-6, Loi liquidant la Com- 
pagnie canadienne de _ 1l’exposition 
universelle de 1967, est soumise au 
Comité aujourd’hui ou jeudi, que le 
Comité commence a tenir des audi- 
tions sur ce projet de loi le vendredi 
7 novembre 1969 a 9 h. 45. 


Apres délibération, sur la proposition 
de M. Gillespie, secondé par M. Mahoney, 
le rapport est adopté. 


A 12h. 22, le Comité suspend la séance 
jusqu’a 3 h. 30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(8) 
Le Comité reprend ses travaux a 3 h. 35 
de V’aprés-midi. Le président, M. Cler- 
mont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Com- 
tois, Danson, Gillespie, Hales, Harkness, 
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Harkness, Latulippe, Mahoney, Noél, Tru- 
del, Whicher—(12). 

_ Witnesses: The same as at the morning 
sitting. 

Questioning of the witnesses was con- 
tinued. 

At 5:08 p.m., the division bells having 


‘rung, the Committee adjourned until 3:30 
p.m. on Monday, November 17, 1969. 


Dorothy F. 


Latulippe, Mahoney, Noéi, Trudel, Whi- 
cher— (12). 

Témoins: Les mémes qu’a la séance du 
matin. 


La période de questions se continue. 


A 5 h. 08 de Vaprés-midi, la sonnerie 
d’appel ayant retenti a la Chambre, le 
Comité ajourne ses travaux jusqu’au lundi 
17 novembre 1969, a 3 h. 30 de l’aprés- 
midi. 


Ballantine, 


Clerk of the Committee. 
Le greffier du Comité, 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 13, 1969 
e 1106 


The Chairman: Gentlemen, this morning 
we have for consideration Bill C-6, An Act to 
wind up the Canadian Corporation for the 
1967 World Exhibition. On my right is Mr. 
Jean Lupien, Deputy Commissioner General, 
Expo 67. I will ask Mr. Lupien to introduce 
the other witnesses who are with him this 
morning before our Committee. I would ask 
the witnesses and the members to address 
themselves to the microphones when they ask 
questions or give replies. Mr. Lupien? 


_ Mr. Jean Lupien (Deputy Commissioner 

General, Expo 67): Thank you, Mr. Chairman. 
To my right is Dr. A. G. Irvine, a member of 
the Board representing the Department of 
Finance; Mr. Andrew G. Kniewasser, also a 
'member of the Board who is from the 
Department of Industry, Trade and Com- 
merce, together with Mr. L. J. Rodger of the 
| Department of Industry, Trade and Com- 
merce who is also a member of the Board. 


I would like to indicate that we are here in 
| our capacity as members of the Board of the 
Expo Corporation. 


| We assumed such a function in 1968—at the 

beginning of 1968—when the Board that was 
originally responsible for the execution of the 
Expo Corporation had resigned and a new 
Board, composed of public servants of the 
Province of Quebec, the City of Montreal and 
the federal government were given the 
' responsibility to proceed with the dissolution 
of the Expo Corporation. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lupien. Mr. 
Lupien, you mentioned that the four wit- 
nesses present are members of the Board, but 
how many permanent employees do you have 
to wind up Expo 67? 


Mr. Lupien: When? 
The Chairman: As it is now. 


Mr. Lupien: At present, we have only one 
employee, a young woman responsible for the 
Archives. Once all of the negotiations for the 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 13 novembre 1969. 


Le président: Messieurs, la séance est 
ouverte. Ce matin, nous continuerons l]’étude 
du bill C-6, Loi liquidant la Compagnie cana- 
dienne de Vexposition universelle de 1967 et 
autorisant a@ défalquer certains frais et a dif- 
férer certains paiements connexes. 


Les témoins sont & ma droite: M. Jean 
Lupien, commissaire adjoint de ’Expo 67. Je 
demanderais a M. Lupien de nous présenter 
les autres témoins qui laccompagnent. Je 
demanderais aussi aux témoins et aux dépu- 
tés de bien prendre soin de parler dans le 
micro pour poser des questions. Monsieur 
Lupien. 


M. Jean Lupien (commissaire adjoint de 
Expo 67): Merci monsieur le président. A 
ma droite, il y a le docteur A. G. Irvine, re- 
présentant le ministére des Finances; il y a 
aussi M. A. G. Kniewasser, aussi membre du 
Conseil, qui est maintenant au ministére du 
Commerce et M. L. J. Rodger du ministére 
du Commerce qui est aussi membre du con- 
seil. 


Q 


Je tiens a répéter que nous sommes ici a 
titre de membres du conseil de direction de la 
Compagnie de VExpo 67. 


Nous avons assumé ces mémes fonctions en 
1968, au début de l’année, aprés la démission 
du Conseil responsable de la Corporation de 
Vexposition universelle. Il a alors fallu nom- 
mer un nouveau conseil, composé de fonction- 
naires du gouvernement du Québec, de la 
ville de Montréal et du fédéral, qui se sont 
occupés de la dissolution de l’Expo. 


Le président: Vous avez dit que les quatre 
témoins sont membres du conseil. Combien 
d’employés permanents y avait-il au moment 
de la liquidation de VExpo? 


M. Lupien: Quand? 
Le président: A l’heure actuelle. 


M. Lupien: A Vheure actuelle, nous n’avons 
qu’un seul employé, une jeune femme qul 
s’occupe des archives. Lorsque toutes les 
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dissolution had been completed—this was 
completed mainly in 1968—in the year 1969 
there were, for a few months, six employees 
and from the month of May on, there was 
only one employee. This has to be taken into 
consideration, we believe, in asking us to do 
any kind of research. 


The person responsible for the Archives, 
Miss Tremblay, has informed me that at the 
moment she has sent to the suboffice of the 
Public Archives of Canada in Montreal 
approximately 5,000 cases of documents. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Lupien. 
Gentlemen, are there any questions you wish 
to direct to our witnesses? 


Mr. Harkness: What will they do with those 
5,000 cases of documents? 


The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: I do not know just where we 
should start, this morning, Mr. Chairman. I 
would think possibly this financial statement 
as of October 31, 1969 might be a good place 
to start; it is the most recent one we have. I 
would like to ask one or two questions in 
connection with that statement. 


The Chairman: Just a moment, Mr. Hales. 


Mr. Hales: At the top of page 2 there is a 
small item of $14,847—Capital expenditures 
not provided for in previous years. Could we 
have an explanation of that? 


Le président: Monsieur Lupien, vous 
pouvez référer toute question qui vous est 
dirigée 4 un autre témoin, si cette personne 
est plus au courant de tel renseignement. 


M. Lupien: Merci, monsieur le président. Je 


demanderais a2 M. Gendron de répondre a 
cette question-la. 


Le président: Monsieur Gendron. 


M. C. Gendron (directeur délégué aux 
finances, Expo 67): Ces $14,000 sont des frais 
additionnels qui se sont greffés... 


The Chairman: Is the transmission coming 
through? All right, Mr. Gendron. 


M. Gendron: ... qui se sont greffés aux 
contrats déja en vigueur. La plupart viennent 
des réclamations de contracteurs qu’on a du 
payer durant Vannée 1969. Il y a eu des 
amendements aux contrats, approuvés par le 
Comité exécutif de Expo. Il y a aussi des 
frais qui étaient en litige au cours des années 
précédentes. 
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négociations ont été terminées—en fait, cela 
s’est presque terminé en 1968—au cours de 
quelques mois en 1969, il y a eu 6 employés. 
A compter du mois de mai, nous n’avons 
qu’une seule employée. Il faudra donc en 


tenir compte lorsque vous nous demanderez 


de faire des recherches. 


M!'* Tremblay, la préposée aux archives, 
m’a dit qu’elle a envoyé au bureau de Mont- 


réal des Archives publiques du Canada envi- 


ron 5,000 caisses de documents. 


Le président: Merci monsieur Lupien. Mes-— 


sieurs, vous avez la parole, avez-vous des 


questions a poser. 


M. Harkness: Que fera-t-on de ces 5,000 
caisses de documents. 


Le président: Monsieur Hales? 


M. Hales: Je pense que le bilan d’octobre 
1969 serait un bon point de départ: c’est le 
plus récent que nous ayons et je voudrais 
poser une ou deux questions a ce sujet. 


Le président: Un instant, monsieur Hales. 


M. Hales: En haut de la page 2, il y a une 
somme de 14,847 dollars—dépenses en immo- 
bilisations qui n’avaient pas été prévues les 
années précédentes. Pouvez-vous nous expli- 
quer cela? 


The Chairman: Mr. Lupien, you can ask 
another witness 
directed to you, if that person is more famil- 
iar with such information. 


Mr. Lupien: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to ask Mr. Gendron to answer this 
last question. 


The Chairman: Mr. Gendron has the floor. 


Mr. C. Gendron (Deputy Director of 
Finance, Expo 67): This amount of $14,000 is 
made of additional costs which were... 


Le présideni: Est-ce que le son vous par- 
vient? Trés bien. Monsieur Gendron. 


Mr. Gendron: .. added to the existing con- 
tracts. Most come from claims made by con- 
tractors which we had to settle during the 
year 1969. Some contracts were amended and 
the changes were approved by Expo’s Execu- 
tive Committee. There were also items which 
had been under dispute in previous years. 
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Mr. Hales: All right. 


' Mr. Leblanc (Laurier): Would you allow me 
) a supplementary? 


Mr. Hales: Yes. 


| M. Leblanc (Laurier): Pourriez-vous nous 
| donner quelques détails sur ces $14,000? Vous 
| parlez de contrats quelque peu litigieux, je 
| crois, entre Expo et Ventrepreneur, diffé- 
/ rends qui se sont finalement réglés par une 
| dépense supplémentaire de $14,847. Pour- 
rions-nous savoir s’il s’agit d’un contrat, de 
| dix contrats, de quinze contrats, et en parti- 
| culier de quels contrats il s’agit? 


M. Gendron: Je n’ai pas de détails, mais je 
| peux vous dire que nous avons dt débourser 
| des montants pour payer de lintérét. Je me 
rappelle d’un cas ot nous avons payé avec un 
| peu de retard. Selon les termes du contrat, 
' nous devions lui payer de Vintérét et une 
' partie de ces $14,000 s’y applique. Pour le 
| reste, ce peut étre une foule de petits mon- 
tants qui se sont accumulés. Ce montant ne 
s’applique pas a un contrat particulier, et je 
n’ai pas les détails en mains. 


Le président: Monsieur Lupien. 


Mr. Lupien: Would you agree, Mr. Gen- 
dron, that this is a mopping-up operation? 


Mr. Gendron: Yes. 


Mr. Lupien: From a multitude of outstand- 
ing contracts there was a mopping up of 
small balances? 


Mr. Gendron: Small items. 


Mr. Hales: Further to Mr. Leblanc’s ques- 
tion, one item appears to be for interest 
charges for delay of payment of bills. Could 
you tell the Committee why the bills were not 
paid on time? 


Mr. Gillespie: On a point of order, Mr. 
Chairman, what document are we reading 
from? 


The Chairman: It is the last financial state- 
ment of Expo 67. 


Mr. Gillespie: As of what date? 


The Chairman: 1969, Mr. 


Gillespie. 
Mr. Gillespie: Has this been distributed? 


October 31, 


The Chairman: This document was dis- 
tributed at our first meeting, Friday. Mr. 
Gendron? 
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M. Hales: Trés bien. 

M. Leblanc (Laurier): Puis-je poser une 


question supplémentaire? 
M. Hales: Allez-y. 


Mr. Leblanc (Laurier): Could you give us 
some details concerning that sum of $14,000? 
You said that various disputable contracts I 
think, between Expo and the contractor, were 
finally settled by way of an additional expen- 
diture of $14,847. Could you 'tell us whether it 
is one contract, ten or fifteen contracts and, in 
particular, which contracts were involved? 


Mr. Gendron: I do not have any details, but 
I can tell you that we had to disburse 
amounts to pay the interest. I remember one 
instance where a contractor was paid a little 
late. Under the terms of the contract, we had 
to pay interest and one portion of the $14,000 
was applied towards this payment. For the 
balance, it may be many small amounts 
which accumulated. The amount does not 
apply to any one particular contract, and I do 
not have the details here. 


The Chairman: Mr. Lupien. 


M. Lupien: C’est en somme une opération 
de nettoyage, n’est-ce pas? 


M. Gendron: En effet. 


M. Lupien: On a réglé certains petits soldes 
qui faisaient partie d’une multitude de con- 
trats impayés? 


M. Gendron: Pas trés importants. 


M. Hales: Pour donner suite a la question 
de M. Leblanc, il y a aussi un poste pour des 
taux d’intérét percus sur des paiements faits 
en retard. Pouvez-vous nous dire pourquoi 
les comptes ont été payés en retard? 


M. Gillespie: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. De quel document parle- 
t-on? 

Le président: Il s’agit du dernier bilan 
financier de Expo 67. 


M. Gillespie: En date du? 
Le présideni: Du 31 octobre 1969. 


M. Gillespie: Est-ce que le document a été 
distribué? 


Le présideni: Le document a été distribué 
vendredi dernier, lors de notre premiere réu- 
nion. Monsieur Gendron? 
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Mr. Gillespie: Thank you, Mr. Chairman. 


Le président: Monsieur Gendron, pouvez- 
vous répondre a la question de M. Hales? 


M. Gendron: Malheureusement, je ne peux 
pas répondre a cette question. 


Le président: Pourriez-vous vous procurer 
les renseignements pour répondre a la ques- 
tion de M. Hales? 


M. Gendron: Oui, je peux me les procurer. 


Le président: Peut-étre pourriez-vous faire 
parvenir ces renseignements a notre greffier, 
Mile Ballantine. 


Mr. Lupien: I would like to comment on 
this. Mr. Gendron has undertaken to provide 
you with the details. These persons, such as 
Mr. Gendron, were acting in the capacity of 
Deputy Director of Finance. They are no 
longer employees of the Corporation. I had 
retained them on a contract basis of if and 
when needed, and this is work they have to 
perform in addition to their normal functions 
which they are occupied with at the moment. 
I just wanted to describe under what condi- 
tion they have to work. 


The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: All 
acceptable. 


On that same page at the bottom, City of 
Montreal, it says: Notes payable to Quebec 
and Canada $25,150,000. I do not understand 
that. Could you explain to the Committee just 
how this operates? 


right, that is very 


The Chairman: Mr. Irvine? Will you 
address yourself to the microphone, please. 


Dr. A. G. Irvine (Department of Finance): 
The position here was that Quebec, you will 
remember, in terms of the Expo Corporation 
Act guaranteed notes jointly with Canada 
which meant that when we came to retire the 
final tranché of the Expo notes outstanding 
Quebec had a guaranteed liability. So this 
liability was considered in the final arrange- 
ments between the three parties. What we did 
was make Montreal deliver notes which were 
payable in part to Canada and in part to 
Quebec. Quebec then gave Canada additional 
notes. In other words, this arrangement in 
fact took account of the guaranteed liability. 
It was rather a complicated operation to make 
quite certain that the two major partners 
accepted the responsibilities vis-a-vis the 
minor partner, which was the City of Mont- 
real. These notes could have been wholly pay- 
able to Canada but we thought it better that 
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M. Gillespie: Je vous remercie, monsieur le — 
président. 


The Chairman: 
answer Mr. Hales’ 


Mr. Gendron, could you 
question? 


Mr. Gendron: I am sorry, I cannot. 


The Chairman: Could you gather the infor- 
mation to answer Mr. Hales’ question? 


Mr. Gendron: I could. 


The Chairman: Maybe you could send that 
information to our Clerk, Miss Ballantine. 


M. Lupien: Je voudrais commenter cette 
question. M. Gendron a accepté de vous 
donner les détails. Ces personnes agissaient a 
titre de directeurs adjoints des Finances; ils 
ne sont plus 4 l’emploi de la Compagnie de 
VExpo mais travaillent 4 contrat lorsque nous 
avons besoin de leurs services. C’est done du 
travail qu’ils doivent effectuer en plus de ce 
qu’ils ont a faire 4 ’heure actuelle. Je voulais 
donc vous mentionner dans quelles conditions 
ils doivent travailler. 


Le président: Monsieur Hales? 


M. Hales: Cela me parait trés acceptable. 
Sur cette méme page, en bas de la page, on 
lit: Ville de Montréal, comptes payables au 
fédéral et au Québec: $25,150,000. Je ne com- 
prends pas. Pourriez-vous nous expliquer ce 
que cela veut dire? 


Le président: Monsieur Irvine? Voudriez- 
vous parler dans le micro s’il vous plait? 


M. A. G. Irvine (représentant du ministére 
des Finances): Voici. Le Québec, conformé- 
ment a la Loi de VExpo garantissait les 
comptes avec le gouvernement du Canada. Ce 
qui veut dire qu’a la fin de Expo, le Québec 
avait aussi une responsabilité a Végard des 
comptes a payer. Cette responsabilité a été 
considérée dans les dispositions qui ont été 
prises entre les trois parties. La ville de 
Montréal a donné des billets qui étaient paya- 
bles en partie au gouvernement du Canada et 
en partie au gouvernement du Québec. 
Ensuite le gouvernement du Québec a donné 
des billets au gouvernement du Canada, c’é- 
tait en somme une garantie. C’était une opé- 
ration fort complexe et les deux principaux 
partenaires ont accepté ces responsabilités au 
nom du partenaire moins important, c’est-a- 
dire la ville de Montréal. Nous avons pensé 
qu’il était préférable que le gouvernement 
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Canada and Quebec share the notes and that 
we get Quebec notes in place. I can give you 
the full details of the complicated transaction 
if you like. 


Mr. Hales: So the City of Montreal is using 
those notes to pay part of its indebtedness. 


Dr. Irvine: That is correct. These notes 
were issued by Montreal but we had a side 
transaction whereby these notes were payable 
to both Canada in part and Quebec in part. In 
return for receipt of these notes, Quebec gave 
additional notes to Canada. We actually got, 
that is, the Government of Canada, $25,150,- 
000 of notes but part of these were Montreal 
notes and part of them were notes payable by, 
the City of Montreal. In actual fact the divi- 
sion was that we obtained $14,372,000 of notes 
payable by Montreal and we received $10,- 
788,000 of notes payable by Quebec. You will 
find that the sum of these two figures adds up 
to $25.15 million and Montreal supplied $10,- 
788,000 of notes to Quebec and, of course, 
Quebec supplied exactly the same amount of 
notes to us as I have already indicated. But it 
was really a transaction to guarantee liabili- 
ties of Canada and Quebec vis-a-vis the Expo 
Corporation. 
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Mr. Hales: As you said, it was a very com- 
plicated arrangement and difficult to follow. 


Mr. Whicher: Mr. Hales, could I ask a 
supplementary? 


Mr. Hales: Yes, sure. 


The Chairman: We will allow the supple- 
mentary but we will have to be very careful. 
Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I would like to 
ask the witness when these notes are due and 
what rate of interest are they paying? 


Dr. Irvine: The rate of interest on the notes 
is the same rate of interest as that charged on 
Expo notes. The rate of interest on Expo 
notes was 5.46 per cent and this is the same 
rate of interest. The notes are payable over a 
period of eight years for Montreal. The 
Quebec notes, of course, are back to back 
notes with Montreal. In other words. the 
whole $25,150,000 is payable over a period of 
eight years. 


Mr. Whicher: Has any been paid previously 
of these notes? 


Dr. Irvine: Yes, the first ones have been 
paid now. The notes ran from April 1, 1969 
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fédéral et le Québec partagent cette responsa- 
bilité. Je peux vous donner tous les détails de 
cette transaction compliquée, si vous voulez. 


M. Hales: Alors, la ville de Montréal utilise 
ces billets pour payer une partie de ses 
dettes? 


M. Irvine: C’est juste. Les billets ont été 
émis par la ville de Montréal et les billets 
étaient payables en partie au gouvernement 
fédéral et en partie au gouvernement du Qué- 
bec. En retour, le gouvernement du Québec 
a donné d’autres billets au gouvernement du 
Canada. Le gouvernement fédéral a donc re- 
cu $25,150,000 de billets dont une partie 
étaient payables par la ville de Montréal. 
Nous avons donc recu 14,373,000 dollars en 
billets payables par la ville de Montréal, et 
10,788,000 dollars en billets payables par la 
province de Québec. Cela donne donc 25.15 
millions. La ville de Montréal a fourni 10,- 
788,000 dollars de billets a la province de 
Québec, qui a fourni le méme montant. C’é- 
tait done une transaction visant a garantir les 
engagements du gouvernement du Canada et 
du Québec envers la compagnie de l’Expo. 


M. Hales: Vous avez dit que ces dispositions 
étaient trés compliquées et je trouve qu’il est 
difficile de suivre aussi. 


M. Whicher: 
supplémentaire? 


M. Hales: Allez-y. 


Puis-je poser une question 


Le président: Je permets la question sup- 
plémentaire, mais soyez prudent toutefois. 


M. Whicher: Monsieur le président, je veux 
demander quel est le taux d’intérét sur ces 
billets? 


M. Irvine: Le taux d’intérét sur les billets 
est le méme taux d’intérét que celui qui était 
demandé pour les billets de VExpo: 5.46 p. 
100. Les billets sont remboursables sur une 
période de huit ans, pour Montréal. Et les 
billets du Québec sont identiques; donc cette 
somme de plus de 25 millions est rembour- 
sable en une période de huit ans. 


M. Whicher: Est-ce qu’on en a déja payé 
une partie? 


M. Irvine: Oui, les premiers billets ont été 
payés. Les premiers étaient en date du pre- 
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and the first notes have already been paid, 
they have been delivered and paid. 


An hon. Member: Yes. 
The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: Perhaps there are some sup- 
plementaries on this same point before I go 
on to another subject. 


An _sihon. 
supplementary. 


Member: Yes, I have a 


Mr. Danson: I have a supplementary. 


The Chairman: I think we are going off our 
regular policy in allowing too many supple- 
mentaries. Please bear in mind that this is the 
time allowed Mr. Hales for his questions. You 
may be the loser at the end. Mr. Danson. 


Mr. Danson: I accept your caution, Mr. 
Chairman. Was the rate of 5.46 per cent the 
rate set for all dealings with the Expo 
Corporation? 


Dr. Irvine: No. The Expo Corporation, if I 
remember correctly, had 26 notes and the 
average rate of interest on these notes hap- 
pened to work out at 5.46 per cent and that 
for the three parties. When we came to the 
dissolution of Expo—and remember we had 
$205 million of notes which the Government 
of Canada had agreed to accept, that was the 
average rate on the whole $205 million for 
the subsequent discussion. So that rate of 
interest is the common rate throughout. 


Mr. Danson: I see. And would that reflect 
the rate of interest applicable at that time? 


Dr. Irvine: That is right. The average rate 
paid by Expo on its $205 million of notes is 
5.46 per cent. 


Mr. Danson: But that reflected something of 
the commercial rates at the time that these 
rates were set? 


Dr. Irvine: Oh, yes. The Expo Corporation 
borrowed at the standard rates. 


Mr. Danson: Those were the good old days. 


Dr. Irvine: They were good old days I must 
admit. 


Mr. Danson: Thank you very much. 


Le présideni: Monsieur Leblanc, une autre 
question supplémentaire. 


M. Leblanc (Laurier): Oui, ma question 
supplémentaire se rapporte au point soulevé 
par M. Hales. Dans le sixiéme rapport annuel 
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mier avril 1969 et la premiére tranche a déja 
été payée. 


Une voix: Oui. 


Le president: Monsieur Hales. 


M. Hales: Quelqu’un voudrait peut-étre 
poser d’autres questions supplémentaires 
avant que je passe a autre chose. 


Une voix: Oui, moi. 


M. Danson: J’ai une question supplémen- 
taire a poser. 


Le président: Il ne faudrait pas qu'il y ait 
trop de questions supplémentaires. Messieurs, — 
il faut tenir compte que c’est le temps de M. 
Hales. Vous y perdrez peut-étre a la fin. Mon- 
sieur Danson. 


M. Danson: Le taux d’intérét de 5.46 p. 100, 
est-ce le taux d’intérét pour toutes les tran- 
sactions de Expo? 


M. Irvine: Non. Il y a eu 26 billets et le 
taux d’intérét moyen de ces billets était 5.46 
p. 100 pour les trois parties et rappelez-vous 
qu’il y avait une somme de plus de 250 mil- 
lions de dollars en billets que le gouverne- 
ment du Canada avait convenu d’accepter. 
C’est le taux d’intérét sur les 205 millions, et 
l’on s’en est servi lors des discussions qui ont 
suivi. 


M. Danson: Est-ce que cela est conforme 
aux taux qui existaient a ’époque? 


M. Irvine: Oui, le taux moyen payé par 
Expo sur les billets d’une valeur de 205 mil- 
lions est de 5.46 p. 100. 


M. Danson: C’était donc le taux en vigueur 
a Vépoque? 

M. Irvine: Oui, car la Compagnie de l’Expo 
a emprunté au taux moyen. 


M. Danson: Eh bien, c’était le bon vieux 
temps. 


M. Irvine: En effet. 


M. Danson: Merci beaucoup. | 


The Chairman: Mr. Leblanc, on another 
supplementary question. 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes, my supplemen- 
tary deals with the point raised by Mr. Hales. 
In the Sixth annual report for 1968, on the 
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| de Vannée 1968, au poste du déficit, on voit 


que la part du déficit de la ville de Montréal 
est de 35,598,932, moins une subvention de 5 


| millions, ce qui veut dire qu’elle doit 30,598,- 


932. Ce rapport date du 31 décembre 1968, 
cela veut dire qu’au 31 octobre 1969, ce défi- 
cit-la aurait été réglé par des billets a ordre. 
Est-ce que je comprends bien la transaction 


| qui s’est effectuée? 


M. Lupien: Vous dites... 


M,. Leblanc (Laurier): Ma question est: 
est-ce que le déficit a été réglé par des billets 


| a ordre? 


M. Lupien: Oui. 


M. Leblanc (Laurier): Et depuis ce temps- 
la, il y a déja eu un paiement. 


M. Lupien: Il y a eu des paiements. 


M. Leblanc (Laurier): Un ou des paiements 


de faits sur ce montant. 


M. Lupien: Oui. 
M. Leblanc 
M. Lupien: Avec intérét. 

M. Leblanc (Laurier): On dit a l’article 5, 


(Laurier): Avec intérét? 


_ du projet de loi: 


5. Tous les billets de la Compagnie 
payables au gouvernement du Canada 
cessent de porter intérét avec effet a 
compter du 31 mars 1969. 


Cet article 5 s’applique-t-il au 25,150 mille 
dont il est question a Vheure actuelle? 
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Dr. Irvine: No, no, no. This Section 5 deals 
with the notes of the Expo Corporation for 
which authority to cancel existed, but that 
cancellation only took place towards the end 
of May 1969. The reason for that was that the 
final arrangements were quite complicated 
‘but all parties agreed that despite the time at 
which the transaction was concluded, it would 
have effect from April 1. In other words, 
‘Montreal started paying interest on its notes 
with effect from April 1. We also agreed, of 
course, to cancel the notes but the authority 
to cancel the notes could only take effect 
from the date on which the cancellation took 
place, which meant that technically, interest 
was running on the Expo notes from April 1 
until the end of May—for practical purposes, 
April and May. Therefore, for Canada to 
‘come into exact balance with the other two 
partners in this transaction, that is the Gov- 
ernment of Quebec and the City of Montreal, 
an authority is needed to write off or not to 
-charge this interest from April 1. This is the 
problem. Had we been in fact able to com- 
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deficit item, we see that the share of deficit 
of the City of Montreal is $35,598,932, less a 
grant of $5 million, which means that they 
owe $30,598,932. The report is dated Decem- 
ber 31, 1969, which means that on October 
31, 1969, the deficit would be made up 
through promissory notes. Am I correct in 
my understanding of the transaction? 


Mr. Lupien: You are saying... 


Mr. Leblanc (Laurier): My question is: was 
the deficit settled through promissory notes? 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Leblanc (Laurier): And since that time 
one payment was made. 


Mr. Lupien: Several payments. 


Mr. Leblanc (Laurier); One or several pay- 
ments made on this amount. 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Leblanc (Laurier): With interest? 
Mr. Lupien: That is correct. 
Mr. Leblanc (Laurier): Section 5 of the Bill 


provides that: 


5. All notes of the Corporation payable 
to the Government of Canada cease to 
bear interest with effect from the 3lst 
day of March, 1969. 


Does Section 5 apply to the $25,150,000 invol- 
ved here? 


M. Irvine: Non, pas du tout. L’article 5 
concerne les billets de la Compagnie de expo 
qui est autorisée a annuler les billets exis- 
tants. Mais cette annulation s’est faite a la fin 
de mai 1969 parce que les dispositions défini- 
tives étaient trés complexes. Les trois parties 
ont cependant accepté le fait que méme si la 
transaction avait été conclue trés tard, elle 
entrerait en vigueur le premier avril. Alors, 
la ville de Montréal a commencé a payer de 
Vintérét sur les billets 4 compter du premier 
avril. Nous avons aussi accepté d’annuler les 
billets mais cela pouvait étre autorisé seule- 
ment a compter du jour de l’annulation. Ce 
qui veut dire que LVintérét sur les billets de 
V’Expo comptait du premier avril jusqu’a la 
fin de mai. Donc, pour que les trois parties 
soient en équilibre, il faut une autorisation 
pour ne pas faire payer ce taux d’intérét. 
Alors, si nous avions pu compléter la transac- 
tion le 31 mai, cela n’aurait pas été néces- 
saire. La loi de l‘Expo n’a pas prévu l’autori- 
sation de supprimer l’intérét. 
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plete the transaction as we tried to by May 
31, this clause would not have been required. 
But authority to forgive the interest does not 
in fact exist in the Expo legislation or in the 
terms of the notes. 


We could cancel the notes but we could not 
forgive the interest. We must have parliamen- 
tary authority for that, and this is the request 
for the parliamentary authority as that the 
Government of Canada will be on exactly the 
same footing as the other two parties in the 
Expo Corporation. 


M. Leblanc (Laurier): Merci. 
The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Hales: What is the total amount of 
money owing to Canada by the Province of 
Quebec and the City of Montreal on which 
the interest rate is 5.46 per cent? 


Dr. Irvine: Can I give you the original fig- 
ures and the dates because I would have to go 
and check the amount as of today. 


Mr. Hales: Well, would October 31 be all 
rignt? Or May -!*or? April 1? 


Dr. Irvine: There were two figures. Quebec 
gave Canada notes on which interest was 
payable of $74,450,000 and it gave these notes 
to Canada on July 1. It has been paying off 
these notes in monthly instalments of slightly 
over $1.5 million, so that you can calculate 
how much is outstanding today. In addition, 
of course, Quebec met its guarantees of the 
bank loans in cash and they were $17.5 mil- 
lion. Obviously, as it paid that part in cash, 
no interest was payable on that $17.5 million 
but the interest was payable on the $74,450,- 
000. A rather similar arrangement was made 
with Montreal in that its share of the deficit 
was $30.7 million but $5,550,000 was dealt 
with by an off-set. In other words, Montreal 
cancelled debts and interest was payable on 
$25,150,000. Does that answer your question? 


Mr. Hales: Yes. Now we add that $25.1 
million and $74.4 million together and we 
have $99.5 million. 


Dr. Irvine: Six, actually. 


Mr. Hales: Yes—held by the Dominion of 
Canada in the form of notes as security from 
these two partners with an interest rate of 
5.46 per cent over the period of the next eight 
years. 


Dr. Irvine: Oh, no. 
01130 
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Nous pouvions annuler les billets mais nous 
ne pouvions pas annuler les taux d’intérét. I 
fallait pour cela l’autorisation du Parlement 
afin que les trois parties puissent étre sur un 
pied d’égalité. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 
Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: Quelle est la somme totale due au 
gouvernement du Canada par la province de 
Québec et la ville de Montréal, en comptant. 
Vintérét de 5.46 p. 100? 


M. Irvine: Puis-je vous donner les chiffres. 
a Vorigine, car aujourd’hui, ce serait un peu 
différent, je devrais vérifier. 


M. Hales: En date du 31 octobre, ce serait 
parfait. Ou bien, au 1°" mai ou au 1° avril. 


M. Irvine: Il y a deux chiffres. Le Québec 
a remis au Gouvernement du Canada le pre- 
mier juillet, des billets au montant de 74,450,- 
000. Les paiements mensuels dépassent légé- 
rement 1.5 million. Alors, vous pouvez calculer 
ce quw’ils doivent encore. En plus, le Québec a 
rencontré ses paiements de 17.5 millions mais 
l’intérét devait étre payé sur la somme de 
74.45 millions. Des dispositions semblables ont 
été conclues avec la ville de Montréal qui 
devait verser 30,7 millions mais une somme 
de 5,550,000 a été annulée et Vintérét devait 
étre payé sur la somme 25,150,000. Est-ce que 
cela répond a votre question? 


M. Hales: Oui. Alors, si nous additionnons: 
25.1 millions a 74.4 millions, cela nous donne 
99.5 millions. 


M. Irvine: 6, en fait. 


M. Hales: Sous forme de billets détenus par 
le gouvernement du Canada, une garantie des 
deux partenaires comportant un taux d’inté- 
rét de 5.46 p. 100 pour les huit prochaines. 
années. 


M. Irvine: Non. 


M. Hales: C’est remboursé par mensualités. 


| what 
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Dr. Irvine: Oh, no. I am sorry—74.45 is on a 
four-year basis running from July 1, 1968; 
25.15 is on an eight-year basis running from 
April 1, 1969. 


The Chairman: That is for the City of 
Montreal? 


Dr. Irvine: That is correct. 


Mr. Hales: Then, at the end of four years, 
| the Quebec portion will be reduced considera- 
bly from $74.4 million. 


Dr. Irvine: It will be paid off by then. 


| Mr. Hales: But for the next four years, we 
are getting 5.46 per cent interest? 


Dr. Irvine: Right. 
Mr. Hales: And on the 25.1 for eight years, 
we are getting 5.46 per cent. 


Dr. Irvine: That is quite right. 


| Mr. Hales: Canada is now selling Canada 
| Savings Bonds and paying 8 per cent; so the 
| loss in interest rate of 2.5 per cent is another 
' charge or cost that can be charged up to 
| Expo. 


| Dr. Irvine: Oh, no. May I answer that, Mr. 
| Chairman? 


The Chairman: Not 
| answer It: 


“may”; you should 


Mr. Hales: Well, I may be wrong. 


_. Dr. Irvine: The position is this. If you look 
| at the Glassco Commission report you will 
find that it made a recommendation that the 


Government of Canada should in fact look at 


| the way in which it charges interest to 
' anyone to which it lends money and that it 
' should in fact not put in a subsidy in the 
| sense that it should not charge less for money 
| which it lends than what it has to pay on 
it has to borrow. Subsequently’ to 
that—I am speaking generally now and you 
i will see how this applies to Expo in a 
/ moment—the practice that we have adopted 
is that when we are dealing with Crown cor- 
porations we establish the rates which are 
based, not actually on the rates which we pay 
/ on the loans we raise in a quarter but on the 
| full spectrum of the average yields on the 
Government of Canada’s public debt. You 
will see that by working the full spectrum we 
in fact get a better picture—and we are look- 
ing at how the market values Government of 


questions économiques 4—15 


[Interprétation] 


M. Irvine: Non, pas du tout. La somme de 
74.45 millions est répartie sur quatre ans a 
compter du premier juillet 1968; le reste est 
réparti sur une période de huit ans 4 compter 
du premier avril 1969. 


Le président: 
Montréal? 


C’est pour la ville de 


M. Irvine: Oui. 


M. Hales: A la fin de 4 ans, la portion du 
Québec sera considérablement réduite. 


M. Irvine: Ce sera tout payé. 


M. Hales: Mais d’ici 4 ans, le taux d’inté- 
rét est de 5.46 p. 100. 


M. Irvine: C’est vrai. 


M. Hales: Et sur les 25.1 millions pendant 8 
ans, un taux d’intérét de 5.46 p. 100. 


M. Irvine: C’est exact. 


‘M. Hales: Et le gouvernement du Canada 
vend maintenant des Obligations d’épargne 
qui paient un taux d’intérét de 8 p. 100. Alors 
la perte est de 2.5 p. 100 pour l’intérét et cette 
perte en somme peut étre ajoutée a la dette 
de VExpo. 


M. Irvine: Ah non, pas du tout. Pouvez- 
vous me permettre de répondre, monsieur le 
président? 


Le président: Vous devriez répondre. 


M. Hales: Eh bien, je suis peut-étre dans 
Verreur. 


M. Irvine: Non, voici ce qu’il en est. Si vous 
lisez le rapport Glassco, vous verrez qu’on y 
recommande que le gouvernement du Canada 
examine la facon dont il exige ses intéréts a 
quiconque il préte de l’argent et en méme 
temps, qu’il ne devrait pas, disons, y rattacher 
une subvention en exigeant moins pour de 
argent qu’il préte que pour ce qu'il doit 
emprunter. Donc, par la suite—et la je parle 
en général, et vous verrez comment cela se 
rattache a l’Expo dans un instant—la prati- 
que que nous avons adoptée est la suivante: 
lorsque nous sommes en face d’une société de 
la Couronne, nous établissons un taux fondé 
non pas sur les taux que nous payons pour les 
emprunts que nous faisons, mais sur tout ]’en- 
semble du rendement moyen de la dette 
publique du gouvernement du Canada. En 
prenant toute la gamme, vous avez une meil- 
leure vue d’ensemble de ce qu’il en est. Nous 
examinons ici la valeur marchande des obli- 
gations du gouvernement du Canada. Alors 
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Canada bonds. We then take this rate and a 
Crown corporation has to pay it, plus a small 
additional sum. The general additional sum is 
one-eighth, and in some cases it can be one- 
sixteenth. It depends how the decimal points 
fall. I do not think that is particularly impor- 
tant. But there is a small addition for 
administrative costs over and above the bor- 
rowing costs. In the case of Expo this practice 
was followed, as it was in any other Crown 
corporation. 


I think the answer to Mr. Hales’ point is 
that if you take this practice and you go back 
in any Crown corporation which borrowed in 
1966 and 1967, and which still of course has 
the debt outstanding, you can argue that the 
Government of Canada is losing on the 
money which it lent them. But bear in mind 
that that money that was lent was in fact 
borrowed at this particular rate. Otherwise, if 
we were to revise all the loans to Crown 
corporations every quarter, how would a 
Crown corporation ever be able to function? 
After all, it is exactly the same principle. 
There are people in Ottawa who have mort- 
- gages at 5 and 5.5 per cent. This thing runs 
right through the whole spectrum of the 
economy. So that in this particular respect 
Expo is no different from any other corpora- 
tion or any other borrower who just happened 
to borrow before the interest rates did in fact 
climb. 


Mr. Hales: But I think the fact remains that 
if Expo had been a financial success Canada 
would not be left holding these notes at 5.46 
per cent, she would have that actual money 
which would be worth 8 per cent today 
because that is roughly what we have to pay 
for money at the moment. So I think if we 
looked on it in that light—if Expo and all 
partners concerned had been able to pay their 
share—we would not have had this extra cost 
coming out of the Consolidated Fund. 


@1135 


The Chairman: That is a very hypothetical 
question, Mr. Hales. 


Mr. Hales: I think that I have said enough 
on that subject. 

Now on page 3, «Accounts Receivable», 
there is apparently considerable money to 
come back from the insurance premiums and 
this might be higher or lower, depending on 
the claim experience. Is there any explanation 
you would like to give the Committee on 
this? 


Mr. Lupien: Yes. In our judgment, the 
amount cannot be any lower. Experience to 
date indicates that we will in fact recuperate, 
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nous appliquons ce taux et une société de la 
Couronne doit payer ce taux plus une somme 
additionnelle peu élevée. Dans Jlensemble 
c’est un huitiéme ou un seizieme, tout dépend 
du point décimal. Il y a quelque chose d’a- 
jouté en plus pour les frais d’administration 
en plus des frais d’emprunt. Pour ce qui est 
de l’Expo, nous avons suivi cette pratique 
comme ce fut le cas pour toute autre société 
de la Couronne. 


Je pense que la réponse au point soulevé 
par M. Hales, c’est que lorsqu’on revient et 
qu’on applique la méme pratique a toute 
société de la Couronne qui a fait des emprunts 


“tre — Aa 


en 1966 et en 1967, et dont la dette n’est pas 


encore acquittée, vous pouvez dire que le gou- 
vernement du Canada perd de Vargent sur cet 
argent qu’il leur a prété. Mais n’oubliez pas 
que cet argent qui leur fut prété ne s’est pas 
emprunté a ce taux. Autrement, si nous revi- 
sions tout ce qui en était de ces préts a 
chaque trimestre, comment une société de la 
Couronne pourrait-elle jamais fonctionner? 
Aprés tout, c’est exactement le méme prin- 
cipe. Certaines personnes d’Ottawa ont des 
hypothéques a 54 p. 100. Cela couvre tout l’en- 
semble de Véconomie. Donec a cet égard, 
V’Expo ne différe pas du tout des autres 
societés de la Couronne ou de tout autre 
emprunteur qui emprunte avant une hausse 
du taux d’intérét. 


M. Hales: Je pense que le fait demeure que 
si VExpo avait été un succés sur le plan finan- 
cier, le Canada n’aurait plus a payer ces bil- 
lets a 5.46 p. 100. Il aurait cet argent qui 
voudrait 8 p. 100 aujourd’hui parce que c’est 
sous cet angle et que tous les partenaires 
pour obtenir de l’argent. Donc, si on voit cela 
sous cet angle et que tous les partenaires 
avaient pu payer leur part on n’aurait pas ce 
cout additionnel. 


Le président: C’est purement une 


hypothése. 


M. Hales: Je pense en avoir assez dit a ce 
sujet. 

A la page 3, Comptes recevables, il y a des 
sommes assez importantes pour ce qui est des 
primes d’assurance, peut-étre plus élevées ou 
moins élevées suivant les réclamations. Est-ce 
que vous auriez des explications a fournir au 
Comité? 


M. Lupien: Oui, ces sommes a notre avis ne 
peuvent étre moins élevées. Jusqu’ici, tout 
indique que nous recouvrerons tel que prévu 
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as foreseen under the contract with the group 
of insurance companies, somewhere between 
‘$200,000 and $400,000 because the time lapse 
‘for the submission of claims is now running 
out and the number of such claims being 
‘submitted is very low, much lower than had 
been foreseen, and this will result in a re- 
coverable portion. 


At the original period when we made a 
‘forecast we had indicated $850,000. Eight 
‘hundred thousand dollars has been repaid. 
‘The $65,252 is the portion we had estimated— 
‘it was $865,000—but we have negotiated with 
‘the insurance company and we now know 
/that on the basis of experience there will be 
‘an additional amount to be reimbursed. 


Mr. Hales: Do you have a firm commitment 
‘in writing from the insurance companies that 
you will receive $65,252? 


_ Mr. Lupien: We have a firm commitment 
with the insurance company as to the formula 
that will apply. 

_. Mr. Hales: Well, how can you put this 
down as “Accounts Receivable” when you do 
“not have a firm commitment from them? 

| Mr. Lupien: The firm commitment is a con- 
tract. The contract is applied on the basis of 
facts. The facts to date indicate that there 
will be a lower amount of claims than fore- 
seen, and this gives us the assurance that we 
will have a reimbursement of at least that 
amount of $65,000. However, I am adding that 
| the note is an accurate one, on the basis of 
our negotiation with the group of insurance 

companies. 


The Chairman: Mr. Hales, Mr. Leblanc 
wants to ask a supplementary question. 


Mr. Leblanc (Laurier): No, when he is 
finished. 


The Chairman: I think up to now your 
Committee has operated well by not allowing 
supplementary questions too often. However, 
you are the boss. 


Mr. Hales: I have never objected to a sup- 
plementary and I will not object now. 


Mr. Leblanc, carry on. 


The Chairman: Just a minute, Mr. Hales. 
You said you never objected to a supplemen- 
tary question in Committee. However, you 
will agree that you are not a regular member 
of this Committee. I am speaking from 
experience. You have had now about 20 
minutes, allowing time for supplementary 
questions. 
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dans le contrat conclu avec le groupe de 
societés d’assurance, de $200,000 a $400,000, 
parce que le temps alloué pour la présenta- 
tion des réclamations est 4 peu prés terminé. 
Le nombre des réclamations présentées est 
plutot faible, bien moins élevé que prévu et 
ce qui fera que nous pourrons recouvrer une 
partie de cet argent. 


Tout d’abord, lorsque nous avons établi ces 
prévisions, nous avions indiqué $850,000. 
$800,000 ont été remboursés. $65,252 est la 
partie que nous prévoyions (c’était $865,000), 
mais nous avons négocié avec les sociétés 
d’assurance et maintenant nous avons d’aprés 
cette expérience qu’il y aura peut-étre une 
somme additionnelle qui sera remboursée. 


M. Hales: Les sociétés d’assurance se sont- 
elles fermement engagées par écrit A vous 
rembourser cette somme? 


M. Lupien: Nous avons un engagement 
ferme avec les sociétés d’assurance quant a la 
formule qui sera appliquée. 


M. Hales: Comment pouvez-vous inscrire 
cela au titre de «Comptes recevables» lorsque 
vous n’avez paS un engagement ferme? 


M. Lupien: Il s’agit d’un contrat qui s’appli- 
que d’aprés les faits. Les faits, jusque-la, nous 
indiquent qu’il y aura moins de réclamations 
que prévu, ce qui nous donne l’assurance que 
nous aurons un remboursement d’au moins 
$65,000. Et la-dessus j’ajoute que cette note 
est précise, selon nos négociations avec le 
groupe de sociétés d’assurance. 


Le président: Monsieur Hales, M. Leblanc 
voudrait poser une question complémentaire. 


M. Leblanc (Laurier): Non, lorsquwil aura 
terminé. 

Le président: Jusque la, le Comité a trés 
bien fonctionné en ne permettant pas trop de 
questions supplémentaires. Si vous changez de 
politique, alors c’est a vous de voir ce qu'il en 
sera. 


M. Hales: Je ne me suis jamais opposé a 
une question complémentaire, je ne m’y 
oppose pas maintenant. 


Allez-y monsieur Leblanc. 


Le président: Un instant, monsieur Hales. 
Vous dites que vous ne vous étes jamais 
opposé a ce qu’on pose une question complé- 
mentaire au Comité mais vous conviendrez 
que vous n’étes pas un membre régulier de ce 
Comité. Vous avez eu environ 20 minutes 
tenant compte des questions complémentaires. 
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© Proceed, Mr. Leblanc. 

‘ M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, le fait est que nous ne discutons rien 
d’absolument précis, comme lorsque nous 
avons eu des témoins venus discuter des taux 
d’intérét. Actuellement nous allons un peu au 
hrasard “et nous ~”. : 


Le président: 
commentaire. 


~ -M. Leblanc (Laurier): ...essayons d’obtenir 
des explications. Je crois que lorsque nous 
attaquons un sujet tous devraient avoir une 
chance de parler sur ce sujet. 


Je n’accepte pas _ votre 


Le président: Monsieur Leblanc, il n’y a 
aucun reglement qui vous empéche de poser 
les questions que vous voulez poser, durant 
votre période de question. A vous. 


M. Leblanc (Laurier): Au sujet des assu- 
rances, dans votre cinquiéme rapport annuel 
pour l’année 1967 a la page 50, vous dites: 
Le montant de $900,000 qui apparait 
comme ristourne possible sur les primes 
d’assurance responsabilité au 31 décem- 
bre 1967 est basé sur les pertes et les 
réserves de réclamations en cours, tel 
qu’estimées par les compagnies d’assu- 
rance impliquées. 

Le montant exact de la ristourne ne 
peut pas étre établi avant que l’on fasse 
le reglement final de toutes les réclama- 
tions en cours. 


Maintenant, dans votre rapport pour l’an- 
née 1968, le sixiéme rapport, vous dites, sous 
le titre Autres recevables: 


Le montant de. $853,374 qui apparait 

-comme estimé la prime remboursable sur 
l’assurance responsabilité au 31 décembre 
1968. . 


Enfin, au 31 octobre 1969, votre gate est 
$65,252. 

Donc, le premier estimé était de $900,000, le 
deuxieme de $853,374 et le dernier de $65,252. 
Il semble que de 1967 a 1969, ce poste aurait 
couté a la Compagnie quelque chose comme 
$815,000. Pourrions-nous avoir des explica- 
tions sur cette désescalade? 


Le président: Monsieur Gendron. 


M. Gendron: Nous avons encaissé la diffé- 
rence entre $853,000 et $65,000. Les compa- 
gnies d’assurances nous ont versé un montant 
trés appréciable, soit prés de $800,000. 


M. Leblanc (Laurier): En quelle année 
avez-vous encaissé cette somme, monsieur 
Gendron? 


M. Gendron: En 1969. 
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Allez-y, monsieur Leblanc. 

Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, the’ 
fact is we are not discussing anything very’ 
specific, as was the case when we had wit- 
nesses here to discuss interest rates. At pres- 
ent, we are proceeding somewhat at random 
and we. 


The Chairman: 
comment. 


Mr. Leblanc (Laurier): ... are trying to 
obtain information. I believe that when we. 
are tackling a subject, we should all have a 
chance to put a question on that subject. 


I do. not’ accept your 


The Chairman: Mr. Leblanc, there is no 
regulation preventing you from asking the 
questions you want during your question, 
period. You have the floor. ; 


Mr. Leblanc (Laurier): Concerning insur- 
ance, in your Fifth annual report for 1967, on 
page 50, you say: 

The estimated amount of $900,000 
shown as insurance premiums recovera- 


ble on December 31, 1967, is based on: | 


losses paid and reserves for outstanding 
claims as estimated by the applicable 
insurance companies.. 


The exact amount of the recoverable 
amount cannot be established before a 
final settlement of all outstanding claims. 


In your report for 1968, the Sixth report, 
you say under the heading “Other 
Receivables’: 

The estimated amount of. $853,374 shown 
as insurance premiums recoverable as of. 
December or, L966. 


Finally, on October 31, 1969, your estimate 
is $65,252. The first estimate was $900,000, the 
second estimate was $853,374 and the last one 
is $65,252. So it seems that from 1967 to 1969,: 
this item would have cost. the Corporation” 
something like $815,000. Could we have an 
explanation on this decrease? 


The Chairman: Mr. Gendron. 


Mr. Gendron: We cashed in the balance — 
between. $853,000 and’ $65,000. The insurance 
companies have paid us a very significant 
amount, close to $800,000. 


Mr. Leblanc (Laurier): When, Mr. Gendron?. 


Mr. Gendron: In 1969. 
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| M. Leblane (Laurier): Alors c’est pourquoi 
/ votre prime est maintenant estimée 4 seule- 
/ment $65,000. 


| _M. Gendron: C’est cela. 
| M. Leblanc (Laurier): Je vous remercie. 
The Chairman: Mr. Hales. 


| Mr. Hales: Mr, Chairman, I might say that I 
| did not appreciate your remarks about my 
|} not being a regular member of this Commit- 
} tee. If you will reconsider this you will recall 
|) that I was a regular committee member and 
j went all through the Kennedy Round of. 
| tariffs and I have been appointed to this Com- 
| mittee in the legal way and in the official way 
jand am, therefore,,:a» member of. this 
| Committee. 


| The Chairman: You are a regular member, 
| Mr. Hales, but I did not appreciate your 
| remark that you never object to supplemen- 
| tary questions. 


Mr. Hales: That is a fact; I will yield the 
| floor to anybody for a- supplementary 
| question. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Hales. We 

_do not follow that policy here. If the members 

| wish to change it that is up to them but why 
change a policy that is a good policy. 


_ Mr. Hales: If anybody wishes to ask a ques- 
_ tion I will stand by. If not, I will ask one. 


The Chairman: That is all right. If you 
' want to change the policy: that is up to you, 
' but why change a policy that brings good 
} results. 


| Mr. Hales: My question then deals with 
| page 3. What services did the Dominion of 
Canada render to the Corporation that you 
| charged them $933.24 for? . 


Le président: Monsieur Gendron. 


_M. Gendron: Pourrais-je faire les recher- 
ches nécessaires pour remettre ensuite la 
' réponse a M. Hales. 


The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Gendron: Can I do some research and I 
will give you all the details on that? 


Mr. Hales: I would think in presenting a 

report like this you might expect that some of 

these questions would be asked. However, my 

next question deals with the following: 
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‘Mr, Leblanc (Laurier): So that is why your 
premium is now estimated at $65,000 only. 


Mr. Gendron: That’s right. 
Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 
Le président: Monsieur Hales. 


‘M. Hales: Monsieur le président, je n’ai pas 
tellement aimé votre remarque voulant que je 
ne sois pas membres régulier de ce Comité. 
Vous vous souviendrez que j’étais un mem- 
bres régulier de ce Comité, j’avais assisté a la 
discussion sur le Kennedy Round, sur les 
tarifs. J’ai été nommé en bonne et due forme 
de la facon officielle. Je suis done membre du 
Comité. 


Le président: Vous étes bien membre du 
Comité M. Hales. Je n’ai toutefois pas aimé 
vous entendre dire que vous n’avez jamais 
d’objection aux questions sulplémentaires. 


M. Hales: C’est un fait. Je céderai la parole 
a quiconque pour une question complé- 
mentaire. 


Le président: Je regrette, M. Hales. Nous 
n’avons pas suivi cette politique ici. Si les 
membres du Comité veulent changer cette 
politique c’est a eux de le faire. Pourquoi 
changer une ligne de conduite qui donnait de 
bons résultats? 


M. Hales: Si quelqu’un désire poser des 
questions, je cede la parole, sinon je 
continuerai. ' 


Le président: Trés bien. Si’ vous voulez 
changer de ligne de conduite, il n’en tient 
qu’a vous mais pourquoi changer une ligne de. 
conduite qui donne de bons résultats? 


'M. Hales: Ma question touche donc 4a la 
page 3. Pour quels services rendus a la Com- 
pagnie le Canada a-t-il demandé $933.24? 


. The Chairman: Mr. Gendron. 


~ Mr. Gendron: May I do the necessary inves- 
tigation to answer Mr. Hales’ question. 


Le président: Monsieur Hales. 


M. Gendron: Je vais faire de la recherche 
et je vous donnerai les détails. 


M. Hales: Je crois que lorsque vous présen- 
tez un rapport de ce genre vous devriez vous 
attendre a ce que 1’on pose de telles questions, 
mais voici ma question suivante. 
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Due from Government of the Province of 
Quebec—Invoices and correspondence 
sent on numerous occasions to the 
Province. 


Apparently they have not acknowledged the 
indebtedness nor the correspondence to the 
extent of $5,458.06. Is there any reason they 
have not acknowledged the indebtedness? 


Mr. Gendron: I think they have acknowl- 
edged that they owe us this money. I think it 
is a question of when we will get paid but we 
will eventually get paid. However, these 
invoices would apply to different departments 
and one has to approve them altogether but 
we will definitely get our money. 


Mr. Hales: This, in your accounts receiva- 
ble, you feel is a fair and just amount and 
will be collected. 


Mr. Gendron: Yes, sir. 
@ 1145 


Mr. Hales: I have one final question. On 
page 4, these amounts that are to be paid are 
accounts payable: the Department of National 
Defence, the Department of Indian Affairs 
and the Queen’s Printer—you have to pay 
him. Those are your government agencies. 
Then, Miss Tremblay, I presume that is for 
wages owing, and then the City of Edmonton 
owe you $15,000. 


Mr. Lupien: No. We have to pay the City of 
Edmonton $15,000. 


Mr. Hales: You owe them. 
_ Mr. Lupien: We owe them $15,000. 


Mr. Hales: Well leaving out those and just 
taking the three top ones, $190,000 roughly 
you owe to government agencies. Is that 
$190,000 part of the over-all expenses 
incurred and is it included in the $125 million 
we are asked to write off? This will not be 
over and above that? 


Mr. Lupien: With regard to the Queen’s 
Printer, under the responsibility of an inter- 
national exhibition the Corporation had the 
obligation to prepare a memorial that would 
be a detailed summary of the procedures fol- 
lowed to plan and carry out the exhibition. 


This memorial is now completed as a text 
and will be printed and published by the 
Queen’s Printer somewhere around January 
1970 next. We had to foresee in our estimate 
of expenditure the charges for that job but 
we will not pay it until the work has been 
completed. On the basis of the final invoice, 
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Dus par le gouvernement de la province 
de Québec des factures et de la corres- 
pondance envoyées a plusieurs reprises a 
la province. 


Apparemment ils n’ont reconnu ni la dette ni 
la correspondance dans une mesure de 
$5,458.06. Est-ce qu’il y a une raison pour 
laquelle ils n’ont pas reconnu cette dette? 


M. Gendron: Je pense qu’ils l’ont reconnue. 
Il s’agit simplement de savoir quand nous 
serons payés mais nous le serons un jour. Ces 
factures s’appliquent a4 différent ministéres, il 
faut que tout soit approuvé dans ]’ensemble 
mais nous obtiendrons notre argent sirement. 


M. Hales: Pour les comptes 4 recevoir, vous 
dites que la somme est juste et quelle sera 
percue. 


M. Gendron: Oui. 


M. Hales: Une derniére question. A la page 
4, ces sommes qui doivent étre payées sont 
des comptes payables au ministére de la 
Défense nationale, au ministére des Affaires 
indiennes a l’Imprimeur de la Reine. Vous 
devez le payer. Il s’agit de vos agences du 
gouvernement. J’imagine qu’il s’agit la de 
salaires dis, Mademoiselle Tremblay et que la 
ville d’Edmonton vous doit $15,000. 


M. Lupien: Non, nous devons payer $15,000 
a la ville d’Edmonton. 


M. Hales: Vous le leur devez? 
M. Lupien: Oui, nous leur devons $15,000. 


M. Hales: Mais si on prend simplement les 
trois plus hauts, vous devez environ $190,000 
a des agences du gouvernement. Est-ce que 
ces $190,000 font partie des dépenses d’ensem- 
ble et seront inclus dans ces 125 millions 
qu’on nous demande simplement d’amortir? 
Est-ce que cela ne dépassera pas cette 
somme? 


M. Lupien: En ce qui concerne l’Imprimeur 
de la Reine, en vertu de la responsabilité 
d’une exposition internationale, la Corporation 
se doit de préparer un mémoire qui serait un 
résumé détaillé de la procédure suivie pour 
préparer et mener a bien cette exposition. 


Ce mémoire est maintenant rédigé, il sera 
imprimé et publié par lImprimeur de la 
Reine, vers le mois de janvier 1970. Il nous 
fallait penser donc dans nos prévisions de 
dépenses aux frais pour ce travail mais nous 
ne payerons pas avant que le travail soit 
terminé. Nous payerons en nous fondant sur 
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| we will make the payment which is estimated 
not to be any higher than $60,000. I, personal- 
_ ly, do not have a recollection of the two other 
/ items but this is the explanation for the 
+ Queen’s Printer. 


M. Gendron: Le ministére des Affaires 


| indiennes s’applique au déménagement de la 
| Grande Hermine, je crois. 


Le président: Avez-vous d’autres renseigne- 


' ments, monsieur Gendron? 


M. Gendron: Pour les autres cent mille dol- 
lars, c’est le ministére de la Défense nationale 
qui a fourni certains articles pour Logexpo, 
durant ’EXPO. 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, in summary 
this is for services that have been rendered 


and it is incorporated in the over-all cost of 


Expo. 


Mr. Hales: Those three items will not 
appear as an extra over and above? 


Mr. Lupien: No, they are not additional to 
anything. 


Mr. Hales: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hales. 
Before I recognize Mr. Harkness, gentlemen, I 
will ask our Clerk to read the minutes of the 
subcommittee. I ask to be excused by the 
witnesses, but if we do not accept the minutes 
of the subcommittee of November 5, they will 
be out of date entirely. If our witnesses will 
allow, I will ask our Clerk to read the 
minutes of the subcommittee of November 5, 
1969. 


(See Minutes of Proceedings) 
e 1150 
The Chairman: Thank you, Miss Ballantine. 


You may ask why I did not present this 
report to you before we started with the wit- 
nesses. The reason is that we need a quorum 
to pass a resolution. or accept a report and we 
did not have one when we started our delib- 
erations. However, we are allowed to hear 
witnesses without a quorum as long as we 
have a fair representation of all parties in the 
House of Commons. 


Gentlemen, I would appreciate your com- 
ments on that report. May I first have a 
motion to approve it? 


Mr. Gillespie: I so move. 
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la derniére facture. Nous ne croyons pas que 
la somme dépassera les $60,000. En ce qui me 
concerne je ne me souviens pas des autres 
questions, mais voila l’explication pour l’Im- 
primeur de la Reine. 


Mr. Gendron: The Department of Indian 
Affairs, I think, is handling the removal of 
the Grande Hermine. 


The Chairman: Do you have any other 
information Mr. Gendron? 


Mr. Gendron: For the other $100,000, the 
Department of National Defence supplied cer- 
tain items for Logexpo, during Expo. 


M. Lupien: Monsieur le président, en 
résumé il s’agit de services rendus et inclus 
dans l’ensemble des frais de l’Expo. 


M. Hales: Donc ces trois éléments ne vien- 
nent pas s’ajouter? 


M. Lupien: Non, ils ne viennent pas s’ajou- 
ter a quoi que ce soit d’autre. 


M. Hales: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Hales. Avant 
de donner la parole a M. Harkness, messieurs, 
je demanderais au greffier de vous donner 
lecture du procés-verbal du sous-comité. Je 
demande aux témoins de nous excuser parce 
que si nous n’acceptons pas le procés-verbal 
du sous-comité du 5 novembre, il ne sera plus 
a jour. Si nos témoins veulent bien le permet- 
tre je demanderai au greffier de nous faire 
lecture du compte rendu de la réunion du 
sous-comité, réunion tenue le 5 novembre 
1969. 


(Voir Procés-verbaux) 


Le président: mademoiselle 


Ballantine. 


Vous pouvez vous demander pourquoi je ne 
vous ai pas présenté ce rapport avant que 
nous commencions a entendre les témoins. Il 
nous fallait un quorum pour adopter le rap- 
port. Nous n’avions pas quorum lorsque nous 
avons commencé nos délibérations ce matin 
mais nous pouvons entendre des témoins sans 
quorum aussi longtemps que tous les partis de 
la Chambre des communes sont assez bien 
représentés ici. 

Donec, messieurs, j’aimerais entendre vos 
commentaires sur ce rapport. Tout d’abord, 
est-ce qu’on ne pourrait pas présenter une 
motion pour l’approuver? 


Merci, 


M. Gillespie: Je présente la motion. 
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Mr. Mahoney: I second the motion. 


Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, la composition actuelle du Comité des 
Finances, du commerce et des questions éco- 
nomiques sera probablement la méme lors de 
Vétude de la Loi modifiant la Loi sur les 
corporations canadiennes, un volume d’envi- 
ron 80 pages. Nous avons également a étudier 
la Loi modifiant la Loi canadienne sur les 
préts aux étudiants, la Loi modifiant la Loi 
sur les préts:» aux petites entreprises et. le 
Livre blane sur les propositions de réforme 
fiscale. Je crois donc qu’il serait sage de ter- 
miner le plus rapidement possible létude 
entreprise au mois d’avril ou mai de ceite 
‘année. Car, le travail s’accumule et méme, je 
me demande si nous aurons assez d’une ses- 
sion pour en venir a bout. C’est pourquoi, 
j’appuie cette motion. 


The Chairman: 


‘Le président: Avez-vous d’autres commen- 
aie messieurs? 


; Before I request the Ieee of these 
minutes may I say that we have received 
information about the CLC. In that report we 
set a deadline for witnesses to appear before 
our Committee on the subject of. interest 
rates. Now we have received information 
from Mr. Bell of the CLC and I will read the 
relevant paragraph from the memo given to 
me today by our Clerk: 

: Mr. Bell advises that the CLC can appear 
on December 5th (@which is a Friday) or 
not at all, as this is the only date on 
which it is possible for them to get their 
people together. Also, they cannot have 
their brief ready until that week (the first 
week of December). 


Gentlemen, before you give your consent to 
this motion do you have any comments to 
make on the paragraph I have just read? 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, the CLC 
appear to be laying great stress on the dif- 
ficulties of preparing a brief and I wonder if 
it has been made clear to them that it is not 
necessary to prepare a large document, that 
something no longer than perhaps a page 
would be satisfactory, and that would also be 
pleased to discuss their views with them in 
an oral way around the table without the 
necessity of preparing an elaborate brief. 


The Chairman: Mr. Gillespie, the delay is 
not only because of their not being able to 
prepare a brief but because it is not possible 
for them to get their people together before 
that date. Therefore, it is not only a question 
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M. Mahoney: Je l’appuie. 


ihe président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, the 
present makeup of the Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs will probably be 
the same when we will be considering the Act 
to amend the Canada Corporations Act which 
has some 80 pages. We also have to study the 
Act to amend the Canada Student Loans Act 
and the Act to amend the Small Businesses 
Loans Act and the White Paper on proposals 


for fiscal reform. Therefore, I think that is 


would be wise to finish as soon as possible the 
study what we started in April or May of this 
year. The work is piling up, and I am even 
wondering whether we will have enough with 


‘one session to get through it all. ‘That is why I 


aa this motion. ; 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 


Avant de demander VDadoption de ce 
compte rendu, nous avons recu des renseigne- 
ments au sujet du Congrés du travail du 
Canada. Dans ces rapports, nous avons établi 
une date limite pour ]’audition des témoins au 
sujet des taux d’intérét. Nous avons recu des 


renseignements de M Bell du CTC. Je vous 


lis l’alinéa pertinent compris dans ce mémoire 
qu’il nous a fait parvenir. | 
Bell nous informe que le CTC. peut 
_comparaitre le 5 décembre (ou vendredi) 
ou pas du tout, vu que c’est le seul jour 
ou leurs gens peuvent se réunir. De méme, 
ils ne peuvent préparer leur mémoire 
avant la premiére semaine de décembre. 


Alors, messieurs, avant que vous n’adoptiez 
cette motion, auriez-vous des observations a 
faire a la suite du paragraphe dont je viens 
de vous donner lecture? 


M. Gillespie: Monsieur le président, le CTC 
semble insister sur le fait qu’elle éprouve des 
difficultés a préparer et a présenter le 
mémoire. On pourrait leur faire savoir qu’il 
n’est pas essentiel qu’ils préparent un long 
document mais simplement quelques pages 
seraient acceptables et que nous ferons un 
plaisir d’en discuter avec eux sans nécessaire- 
ment les obliger a présenter un mémoire 
élaboré. 


Le président: M. Gillespie, le retard n’est 
pas dG au mémoire, mais simplement au fait 
qu’ils ne peuvent réunir leurs gens avant cette 
date. Il ne s’agit pas simplement de préparer 
un mémoire pour le présenter au comité, mais 


/ 


in Ga 
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wf preparing a brief to present to this Com- 
4imittee but a question of getting their people 
together to appear as witnesses before our 
Committee. 
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Mr. Roberis: Mr. Chairman, I think it has 
cen: public knowledge that this Committee 
‘would be sitting and hearing presentations on 
high interest rates since midsummer. 


The Chairman: I think we had our first 
meeting on June 27, with the Governor of the 
Bank of Canada as our -first witness. 


~~ Mr, Roberts: And the announcement. was 
well before that. 


The Chairman: A press release was issued 
on June 27. 


~ Mr. Roberts: So that we could say from 
‘almost early in the summer, certainly by mid- 
‘summer, it was well known that the Commit- 
tee was about to hold hearings. 


The Chairman: And a letter was sent to the 
-CLC on September 11 after a telephone con- 
.versation with Mr. Donald MacDonald, Presi- 
dent of the CLC. 


Mr. Roberts: I think it is regrettable that 
the CLC has not shown more enthusiasm for 
presenting its point of view, given the length 
of notice, but I do not think in any case, 


‘given the pressing business that the Commit- 
‘tee has before it, that we should delay until 
the beginning of December to enable them to 


‘do so. There has been ample opportunity and 


‘warning to all interested people and I do not 


think that we should delay bringing in our 
report or our conclusions to accommodate this 


‘one group. I think that we should stick to the 


‘original recommendation that was in the 


‘Steering Committee’s report. 


The Chairman: Mr. Mahoney. 


_ Mr. Mahoney: I agree with Mr. Roberts. 
‘That is precisely what I would have said. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 


_ Mr. Saltsman: Mr. Chairman, the Steering 
‘Committee had agreed on those cut-off dates. 
Now at the time we discussed the cut-off 


‘dates it was our understanding that the CLC 


would not be able to appear until considera- 
bly later in the month. 


The Chairman: December 15 or December 
17, Mr. Saltsman. 


Mr. Salitsman: Now it seems apparent that 
the CLC is trying to make an effort to appear 


‘doit accomplir, 
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il s’agit essentiellement disons de rassembler 
ces gens pour venir ici comme témoins. 


M. Roberts: Monsieur le président, je sais 
tres bien que ce comité siége et entend des 
présentations sur le taux d’intérét depuis le 
milieu de l’été. 


Le président: Je pense que notre premiére 
réunion a eu lieu le 27 juin. Le gouvernement 
de la Banque du Canada a eté notre premier 
témoin. 


M. Roberts: Et on a annoncé la chose bien 
avant cela. 


Le président: Un communiqué de presse a 
été rendu public le 27 juin. 


M. Roberts: Donc, au beau milieu de été, 
on savait trés bien que ces audiences auraient 
lieu. 


Le président: Nous avons envoyé une lettre 
‘au CTC le 11 septembre, aprés une conversa- 
tion téléphonique avec M. Donald MacDonald, 
président. du CTC. 


M.. Roberts: Il est donc regrettable que le 
CTC ne soit pas plus intéressé a présenter son 
point de vue avec tout ce préavis que nous 
leur avons donné. Je ne crois cependant pas, 
compte tenu des autres travaux que le comité 
que nous devions nous re- 
der jusqu’au début de décembre pour leur 
‘permettre de le faire. Ils ont eu le temps 
voulu pour s’en occuper. Je ne crois pas qu’on 
doive retarder la présentation de notre rap- 
port ou encore des conclusions pour pouvoir 
accomoder ce groupe. Nous devrions nous en 
tenir 4 la recommandation agricole du comité 
de direction. 


Le président: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: M. Roberts vient de dire 
exactement ce que je voulais vous dire. 


Le président: Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Monsieur le président, au 
moment ot nous avons parlé de la date limite, 
nous avions idée que le CTC ne pourrait se 
présenter que bien plus tard. 


Le président: Le 15 ou le 17 décembre. 


M. Salisman: Il me semble maintenant que 
le CTC essaie vraiment de comparaitre le plus 
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as quickly as they can. I do not know what 
kind of problems they have run into in the 
preparation of their brief or why they have 
not been able to appear sooner. I for one, 
however, would be quite prepared, in view of 
the significance of the CLC in this whole 
picture, to make it possible for them to 
appear on December 5. I think they would be 
important witnesses and they would provide 
some balance to some of the witnesses that 
we have heard in the past. I am sorry that the 
CLC has not been able to come sooner, I 
think it would have been helpful to the Com- 
mittee to have cleared everything away, but I 
do detect that they are making a very strong 
effort to come before us as quickly as they 
can On that basis I would be quite prepared 
to have them as witnesses on December 5. 


The Chairman: Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I am 
encouraged that there may be some change 
on the part of those concerned with the CLC’s 
appearance before the Committee, but I am 
not persuaded by Mr. Saltsman that they yet 
regard these hearings as being as important 
as other members of the community have. I 
think it is astonishing, as Mr. Roberts has 
pointed out, that they would still take what I 
consider to be a very cavalier attitude 
-.towards this Committee. They seem to be 
saying to us: “We will come at our conveni- 
ence and not at yours.” 


Now I think that as a Committee this is an 
important principle. We invited other mem- 
bers of the community earlier on in Septem- 
ber and many of them at considerable incon- 
venience to themselves re-arranged their 
schedules and appeared to meet our conveni- 
ence and the convenience of the Canadian 
public—because this is what we are talking 
about. We are a creature of the House of 
Commons, the highest court of the land, we 
have a major public responsibility, and I 
would have hoped that the CLC would have 
received the message before now that this 
body would have liked to have seen them and 
that the token change that they have made by 
way of showing some shift is, in my view, not 
acceptable. I think that it should be put to 
them, as I am putting it right now, that the 
convenience of the Finance Committee comes 
first, that we have established our dates after 
very careful consideration, and we would 
hope that they would review their position 
and meet us on that basis. 


e 1200 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 
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rapidement possible. Je ne sais pas de quel 
probléme il s’agit, pourquoi ils n’ont pas été 
en mesure de venir plus tot. En ce qui me 
concerne, je serais prét, vu lVimportance du 
rdle assumé par la CTC dans cet ensemble, 4 
leur permettre de venir le 5. Il s’agit 1a de 
témoins importants qui pourraient, disons, 
contrebalancer un peu les points de vue for- 
mulés par d’autres témoins que nous avons 
entendus par le passé. Je regrette que le CTC 
n’ait pas été en mesure de venir plus tdt. Il 
aurait été utile que le comité puisse tout 
régler mais il me semble que le CTC déploye 
assez d’efforts pour préparer un rapport le 
plus rapidement possible et alors, je serais 
prét, en ce qui me concerne, a les entendre le 
5 décembre. 


Le président: Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, il y 
aura peut-étre quelques changements au sujet 
de la comparution du CTC au comité mais ils 
ne considérent peut-étre pas ces réunions 
comme étant assez importantes. Je pense 
quils ont a notre égard une attitude trés 
cavaliére. Ils semblent nous dire: «nous vien- 
drons a notre convenance et non a la voétre». 


Je pense que c’est un principe important 
pour nous. Nous avons invite d’autres person- 
nes a témoigner au début de septembre et 
bien d’autres ont trouvé que la date ne leur 
convenait pas mais toutefois, ils ont réorga- 


nisé leur horaire et sont venus ici lorsque cela — 


convenait au public canadien. Nous représen- 
tons la Chambre des communes, le tribunal le 
plus élevé du pays, nous avons de grandes 
responsabilités envers le public et j’aurais 
aimé que le CTC comprenne que nous aurions 
aimé les voir ici et que le petit changement 
qu’ils ont fait en modifiant quelque peu leur 
horaire ne me parait pas acceptable. Je pense 
qu’il faudrait qu’ils comprennent, comme je le 
dis maintenant, que le Comité des Finances, 
du commerce et des questions économiques 
passe avant, que nous avons établi notre 
horaire aprés Vavoir mtrement étudié, nous 
espérons qu’ils reviseront leur position et agi- 
ront en conséquence. 


Le président: Avez-vous d’autres commen- 
taires messieurs? 
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Mr. Harkness: Mr. Chairman, essentially I 
would agree with what has just been said by 
Mr Gillespie. I think it is important that we 
should hear the CLC, if it is possible. It has 
been decided, however, that in view of the 
pressure of work that this Committee has 
November 27 is the latest date that we could 
hear from any of these people. I think they 
should be told that we are anxious to hear 
them, that we cannot hear them after Novem- 
ber 27, and request them to appear before 
that date. 


The Chairman: It has not been decided yet 
that November 27 is the deadline. You gentle- 
men will decide that. 


Mr. Harkness: Right. 


The Chairman: Are _ there 
comments? 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I think the 27th 
is a perfectly reasonable deadline. I think that 
we have made every effort to hear this group, 
and I think it is rather a pity that the voice of 
labour will not have been heard before this 
Committee. It seems a shame that those who 
represent themselves as the leaders of labour 
have not shown sufficient interest in this 
Committee and its work and the question of 
interest rates and inflation. Other public 
utterances by the leaders would indicate... 


any other 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Yes, Mr. Saltsman. 


Mr. Saltsman: I think it is certainly incum- 
bent upon every member of this Committee 
to indicate his feelings on the cut-off date. 
But I had hoped that members would not 
impute attitudes and motives to the CLC 
which they really should not, using words 
like “they are not showing sufficient interest” 
or “they are ignoring the Committee” or 
“their work comes before”. This is not really 
very helpful. I think that the attitude of 
people on this Committee is to assume that a 
witness who cannot appear probably has a 
very good reason for it that has nothing to do 
with any lack of interest in the work of this 
Committee. 


The Chairman: I would agree with that, 


Mr. Saltsman. I will ask the members to 
express their opinion and not attribute 
motives. 


Mr. Danson: I am sorry, Mr. Chairman, if I 
was imputing motives in this case, but I could 
not help but reflect upon what seemed to be 
pretty obvious to me, if to no one else. I 
believe that certainly adequate time has been 


questions économiques 425 


[Interprétation ] 


M. Harkness: Monsieur le président, je suis 
essentiellement d’accord avec ce que M. Gil- 
lespie vient de dire. I] serait trés important 
d’entendre les représentants du CTC mais il 
semble que le 27 est la derniére date a notre 
horaire et je pense qu’on devrait leur dire 
que nous voulons a tout prix les entendre 
mais le 27 au plus tard et ils devraient venir 
avant. 


Le président: Ce n’est pas encore décidé. 
C’est vous, messieurs, qui en déciderez. 


M. Harkness: C’est juste. 


Le président: Avez-vous d’autres commen- 
taires messieurs? 


M. Danson: Le 27 me semble un délai tout a 
fait raisonnable. Nous avons tout fait pour les 
inviter ici. Ce serait trés dommage que les 
travailleurs ne fassent pas entendre leur voix 
ici. Il serait malheureux que les chefs travail- 
listes ne s’intéressent pas a la question des 
taux d’intérét et de Vinflation. Cela _ in- 
diquerait... 


M. Salisman: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. 


Le président: Oui, monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Je pense que tous les mem- 
bres du Comité peuvent faire connaitre leur 
opinion sur la date du délai mais j’aimerais 
que mes collégues n’imputent pas de motifs 
au CTC et a d’autres. Je ne pense pas qu’on 
devrait le faire. Je ne pense pas qu’on devrait 
dire qu’ils ne «s’intéressent pas suffisamment 
a nos travaux», etc., etc. Cela n’est pas trés 
utile. Je pense que l’attitude des membres du 
Comité est de penser que les témoins qui ne 
peuvent comparaitre ont de bonne raison de 
le faire. Ce n’est pas nécessairement un 
manque d’intérét. 


Le président: Je suis d’accord. Je demande- 
rais done aux autres membres du Comité de 
nous faire connaitre leurs opinions et non des 
hypothéses. 


M. Danson: Je regrette, monsieur le prési- 
dent, d’avoir imputé des motifs mais je ne 
pouvais m’en empécher car cela me semble 
assez évident. Mais je pense qu’on ne leur a 
pas donné suffisamment de temps et tous ceux 


4—26 


[Text] 


given-to allow anyone who is genuinely inter- 
ested in appearing to appear. We have a job 
to do. Other groups representing the Commit- 
tee have their jobs to do and they have their 
set of priorities which they have made pretty 
evident. In which case, I think we should 
have the cut-off date of the 27th. 


““ The Chairman: Mr. Noél. 


M. Noél: Monsieur le président, je me 
demande comment on peut comparer les 
effets de la prolongation de l’étude du Comité 
sur les taux d’intérét, et ceux que peut avoir 
‘le fait de ne pas avoir le CTC pour donner 
son opinion; n’oublions pas que les travail- 
leurs syndiqués représentent environ 30 a 35 
p. 100 de la main-d’ceuvre, au Canada. Je 
crois que son influence est énorme dans la 
détermination d’une politique des prix et des 
taux d’intérét. Alors, si Veffet de ne pas 
entendre ce groupe important, est pire que le 
fait de prolonger notre étude, je crois que 
nous devons considérer Vimportance de cette 
décision, si on nous garantit qu’ils peuvent 
‘venir a une date déterminée et qu’ils vont 
‘apporter des éléments pour éclairer le Comité 
et la population en général. C’est mon 
‘opinion. 


Le président: Merci, monsieur Noél. En ce 
qui regarde votre question: leur mémoire va- 
t-il apporter des suggestions? je ne peux pas 
répondre pour eux. Mais, en ce qui regarde la 
‘date du 5 décembre, c’est 4 cette date que les 
membres du Congrés du Travail du Canada 
sont préts a venir présenter un mémoire et 
discuter avec les membres du comité du sujet 
que nous avons a l’étude, soit le niveau actuel 
des taux d’intérét. 


M. Noél: Si le 5 décembre est la date limite 
a laquelle ils peuvent venir, je crois qu’ayant 
mis un temps si considérable a se décider a 
venir devant ce comité, ils doivent en prendre 
la responsabilité. Qu’on leur donne quelques 
jours de grace, et ils prendront leurs respon- 
sabilités devant l’opinion publique. Le CTC 
représente un élément tellement important 
dans la prise de décision qu’on ne peut pas les 
négliger méme si on leur implique des motifs. 
Notre devoir, c’est d’aller jusqu’au bout pour 
connaitre lV’opinion d’un groupe aussi impor- 
tant que celui-la. C’est mon opinion. 


The Chairman: Would any other members 
like to present their comments? If not, I will 
ask our Clerk to read paragraphs a) and b) 
again. 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I appreciate 
what Mr. Noél is saying, and I think we 
would all like to hear the CLC. Is there any 
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qui sont intéressés a venir peuvent le faire. 
Nous avons autre chose a faire comme eux, 
tout le monde a ses priorités et, dans ce cas, 
je pense que nous devrions maintenir le délai 
au 27. 


Le président: Monsieur Noél. 


Mr. Noél: Mr. Chairman, I would like to 
know how we can compare the effects of 
prolonging the study of the Committee on 
interest rates and the possible consequence 


if the CLC does not come here to give us 


their opinion. Let us not forget that unionized 
workers represent 30 or 35 per cent of man- 
power in Canada. I believe that its influence 
is enormous in determining policies on prices 
and interest rates. So, if the effect of not 
hearing the CLC is worse than prolonging 
our study, I think we have to consider the 
importance of that decision, if they can guar- 
antee that they can come at a set date and 


that they have information whereby to en- 


lighten the Committee and the public in 
general. This is my opinion, sir. 


The Chairman: Thank you, Mr. Noél. With 
regard to their question as to whether the 
brief. will include suggestion, I cannot an- 


swer for them, but concerning December 5, 


this is the date on which the members of the 
CLC are ready to come and submit a brief 
and also to discuss with the members on the 
question of the present interest rates level. 


Mr. Noél: If December 5 is the latest date 


on which they can come here. I think that 


since they took an awful long time before 
deciding to appear here, this is their res- 
ponsibility. We could give them a few days’ 
grace, and then they will have to shoulder 
their own responsibility before public opinion. 
The CLC represents such an important ele- 
ment of our population in decision-making 
that they cannot be left aside even though 
certain motivations may be attributed to 
them. It is our duty to know the opinion of 
a group as important as that one. That is 
what I think. 


Le président: Avez-vous autre chose a ajou- 
ter, messieurs. Sinon, je demanderais encore 
a notre greffier de lire de nouveau les para- 
graphes a) et b). 


M. Danson: Monsieur le président, je com- 
prends ce que monsieur Noél dit. Nous vou- 
lons tous entendre le CTC, mais est-il possi- 
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possibility that they could be oonteeted once 
more to see if they could come at an earlier 
time, and preferably not on a Friday because 
they are such important witnesses and repre- 
sent such a large part of the community that 
we might want them here more than one day. 
I know that I have plans. 


“The Chairman: According to the informa- 
tion just given to me by the Clerk, it is the 
‘only date they can come, and I will repeat 
part of the note I have ‘before me. 
Mr. Bell advises that the CLC can appear 
on December 5 (which is a Friday) or not 
- at all, 


Peter iiithere ke makerie deci- 
sion, gentlemen, about December 5. It is up to 
-you, and I will ask our Clerk to re-read a) 


and jb) from the second paragraph of the 
_ Minutes of Proceedings of the subcommittee 
of November 5, 1969. And then, if there are 


no other comments, gentlemen, I will ask for 


your decision. 


(See Minutes. of Proceedings) 


Le président: Monsieur Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, je me demande si nous avons de quoi 
mous occuper d’ici la date limite fixée par le 
ssous-comité du programme et de la procédure. 
Je crois que nous devrions demander au sous- 
‘comité de reprendre 1l’étude de la question a 
da lumiere de cette lettre du CTC: 


Le président: Monsieur Leblanc, ‘le sous- 
‘comité fait des suggestions au Comité et c’est 
lui, je crois, qui décide. Alors, si les membres 
croient que la date limite devrait étre le 5 
décembre 1969 au lieu du 27 novembre, je 
crois qu’un tel amendement est recevable et 
quwil peut étre accepté. 


M. Leblanc (Laurier): Je comprends que 
notre Comité peut amender le rapport du 
sous-comité. Cependant, je me demande si la 
meilleure procédure ne serait pas que le sous- 
comité considére de nouveau cette question, et 
fasse au Comité une suggestion. Ils pourront 
@discuter de ce point précis, prendre une déci- 
sion et nous en faire part. 


Le président: Puis-je faire une suggestion, 
monsieur Leblanc. Pourquoi le Comité ne 
trancherait-il pas la question? Si j’accepte 
votre suggestion, la discussion que nous 
venons d’avoir, nous la recommencerons de 
nouveau a la prochaine séance. Alors, si vous 
voulez changer du 27 novembre 1969 au 5 
décembre 1969, pourquoi ne pas le faire 
immédiatement, puisque vous pouvez le faire? 
Le sous-comité siége méme s'il n’y a pas 
quorum. Alors, il ne peut faire que des sug- 
gestions. Monsieur Noél. 
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ble de communiquer avec eux, une fois 
encore, pour les inviter un jour autre que le 
vendredi. Ce sont des témoins trés importants 
qui représentent un grand secteur de la po- 
pulation. Peut-étre que nous aimerions qu’ils 
comparaissent pendant plus d’une journée. 


Le président: Conformément aux docu- 
ments qui m’ont été remis par le 2reffier, 
c’est le seul jour qui leur est disponible. Je 
vais vous relire une partie de la note: 

Le CTC peut comparaitre le 5 décembre 
(le vendredi) ou pas du tout. 


- Alors, je pense que vous devrez vous dé- 
cider, messieurs, pour les entendre le 5 dé- 
cembre et je demanderais au greffier de relire 
les alinéas a) et b) du second paragraphe 
du compte rendu de notre séance du 5 no- 
vembre. Ensuite, messieurs, vous déciderez. 


(Voir Procés-verbaux) 
The Chairman: Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, I am 
wondering if we still have any business to 
deal with before the deadline set by the Sub- 
committee on Agenda and procedure. I think 
that we should ask the Subcommittee to study 
the question again, considering the letter we 
received from the CLC. 


The Chairman: Mr. Leblanc, the Subcom- 
mittee makes suggestions to the Committee, 
and the Committee decides. So, if the mem- 
bers think that the deadline should be on 
December 5, 1969, instead of November 27, I 
believe that the amendment is admissible and 
may be accepted. 


_ Mr. Leblanc (Laurier): I know that we can 
change the report of the Subcommittee. But I 
wonder if it would not be preferable to have 
the subcommittee study this question again, 
and then make a suggestion to the Commit- 
tee. Then the subcommittee will be able to 
discuss this specific point, take a decision and 
inform us about it. 


'The Chairman: Let me make a suggestion, 
Mr. Leblane. Why should the Committee not 
decide on this question? If I accept your 
suggestion, it means that our discussion will 
start all over again at the next meeting. So, if 
you want to change the deadline from 
November 27, 1969, to December 5, 1969, why 
not do it right now since you are entitled to 
do so? The subcommittee can sit even if there 
is no quorum. So they make suggestions only, 
that is all. Mr. Noél. 
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M. Noél: Monsieur le président, je vois qu’il 
y a une différence de sept jours entre le 27 
novembre et le 5 décembre. Je crois que nous 
devons utiliser tous les moyens pour entendre 
un groupe aussi important que le Congrés du 
travail du Canada. Notre rapport sera incom- 
plet s’il ne tient pas compte de l’opinion de 
CTC. Méme si, d’aprés ce que j’ai entendu ce 
matin, le CTC semble ne pas vouloir apparai- 
tre devant de comité, je suggére que nous 
prolongions notre étude jusqu’au 5 décembre. 
Ainsi, nous en aurons le cceur net et nous ne 
le regretterons jamais. 


Le président: Est-ce que M. Noél est prét a 
présenter une motion afin de changer la date 
8 Pd i 


M. Noél: C’est avec regret que je propose 
que nous modifiions le rapport du comité de 
direction, en vue de fixer la date au 5 décem- 
bre pour nous permettre d’entendre une 
partie importante de ce groupement. 


Le président: Voulez-vous présenter votre 
amendement par écrit, ce doit étre de votre 
propre main. 


M. Noél: De ma propre main. 


The Chairman: Gentlemen, while we wait 
for the amendment that Mr. Noél intends to 
bring if you will allow me, I will qualify the 
word “regular” I used with respect to Mr. 
Hales. Perhaps my English plays tricks on 
me. If by using the word “regular” I gave the 
impression that it was Mr. Hales’ first time as 
a member of this Committee, I did not want 
to give that impression at all. I know that Mr. 
Hales was a member of this Committee 
before, he attended it, and as Chairman of 
another committee of the House of Commons, 
I know very well that he cannot always be 
here. If by using the word “regular” I gave 
you the impression that it was the first time 
Mr. Hales was a member of this Committee, I 
am sorry; I did not want to give you that 
impression at all. 


Mr. Hales: I accept that Mr. Chairman. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, while we are 
waiting, what time were we proposing to 
adjourn? 


The Chairman: Today? 
Mr. Mahoney: Yes. 
The Chairman: Twelve-thirty, sir. 


Mr. Mahoney: I wonder in view of the time 
now, whether the witnesses might not be 
excused at this point because we do not seem 
to be making much headway. 
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Mr. Noél: Mr. Chairman, there is a week’s 
difference between November 27 and Decem- 
ber 5, and I believe that we have to do our 
very best to hear an important body like the 
CLC. If we do not take the CLC’s opinion into 


account, our report will be incomplete. Even 


if, according to what was said this morning, it 
seems that the CLC does not want to appear 
before this Committee, I suggest that we 
should prolong our study up to December 5. 
This way we will have no regrets and we will 
not feel guilty in future. 


The Chairman: Maybe Mr. Noél could pre- 
sent a motion to change the deadline which is 
on the 27th? ; 


Mr. Noél: It is with regret that I move that 
the report of the Steering Committee be 
changed to move the deadline to December 5, 
so that we can hear an important part of this 
group. 


The Chairman: Would you present your 
amendment in writing, sir, and this in your 
own handwriting. 


Mr. Noél: In my own handwriting. 


Le président: Tandis que M. Noél est en 
train de préparer son amendement, si vous 
me le permettez je vais définir le mot «régu- 
lier». Je n’ai pas voulu laisser croire a M. 
Hales qu’il n’était pas le bienvenu. Je n’ai pas 
voulu impliquer que M. Hales en était a sa 
premiére présence ici. Il a déja été membre 
du Comité il y a déja assisté. Il est président 
d’un autre comité de la Chambre. Je sais qu’il 
ne peut pas toujours étre ici. Si, en utilisant 
le mot «régulier», j’ai pu laisser entendre que 
M. Hales en était a sa premiére présence ici, 
je m’excuse, car cela dépasse ma pensée. 


M. Hales: Merci, monsieur le président. 


M. Mahoney: Monsieur le président, a 
quelle heure allons-nous ajourner aujour- 
d’hui? 


Le président: Aujourd’hui? 


M. Mahoney: Oui. 


Le président: A midi et demi. 


M. Mahoney: Alors peut-étre qu’on pourrait 
excuser nos témoins maintenant car nous 
semblons piétiner. 
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The Chairman: That is a very, very good 


suggestion, Mr. Mahoney, and if the members 


agree, we will free our witnesses. Is that 
agreed? 


Mr. Mahoney: They will be back at 3 


o’clock, I understand. 


The Chairman: Oh, yes, they will be back 
at 3.30 p.m. this afternoon. Is it agreeable, 


_ gentlemen, that we free the witnesses? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: 
gentlemen. 


Thank you very much, 


Mr. Danson: Mr. Chairman, while we are 
waiting for the resolution to be handed to 
you, may I ask when the first public notice 
was given of these hearings and how many 


| times the CLC was specifically contacted by 
| letter or telephone or conversation? 


The Chairman: If my memory serves me 
well, Mr. Danson, I think the public notice 


issued by your Chairman under your instruc- 


tions was issued June 27, 1969 and in that 
press release we had given up to July 22, 1969 
for the public in general to inform this Com- 
mittee if they had any intention of presenting 
briefs and also of coming before this Commit- 
tee to explain their briefs. 


Then later, on September 11, 1969, I tele- 


_ phoned Mr. MacDonald, the President of CLC 
and on the same day I wrote him a letter. On 


October 1, 1969 we had the first response 
e 1215 


from the CLC and our Clerk wrote back to 
the CLC. I think all of this happened during 


the month of October—not the first letters, 
_ but the first reply to our letter of September 


11 came October 1, 1969, then we had some 


more correspondence and telephone calls, Mr. 


Danson. 


Mr. Danson: Several conversations. 


The Chairman: I will have to qualify that 
because the telephone calls made during 
October were made by our Clerk, Miss Bal- 
lantine, and I cannot say whether there were 
several or two or three; I do not know. 


‘Mr. Danson: I see. The minutes of the 
steering committee meeting are of what date, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: The meeting took place 
November 5, 1969. 


Mr. Danson: When did you receive the 
letter or when did the Clerk receive the letter 
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Le président: Trés bien, les témoins peu- 
vent s’en aller. 


M. Mahoney: Ils vont revenir a trois heures, 
n’est-ce pas? 


Le président: Oui, ils vont revenir a trois 
heures et demie. Alors, messieurs, me permet- 
tez-vous d’excuser les témoins? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Merci beaucoup, messieurs. 


M. Danson: Monsieur le président, tandis 
que nous attendons la motion, puis-je vous 
demander quand le premier avis de ces 
audiences a été donné et combien de fois 
a-t-on communiqué avec le CTC soit par télé- 
phone ou par lettre? 


Le président: Si je me souviens bien, mon- 
sieur Danson, je pense que l’avis public a été 
envoyeé l’été dernier, le 27 juin dernier. Et les 
témoins avaient jusqu’a la fin de juillet pour 
nous informer de leurs intentions soit de pré- 
senter des mémoires ou de venir témoigner au 
Comité. 


Et plus tard, le 11 septembre 1969, j’ai télé- 
phoné a M. MacDonald, le président du CTC, 
et je lui ai écrit le méme jour. Le 1°" octobre 
1969, nous avons recu une premiére réponse 


du CTC et notre secrétaire a écrit de nouveau 
au CTC. Je pense que tout cela s’est passé en 
octobre, non pas le premiére lettre, mais nous 
avons recu la premiére réponse a notre lettre 
du 11 septembre le 1°" octobre. Il y a ensuite 
eu plus de correspondance et d’autres coups 
de téléphone. 


M. Danson: 
n’est-ce pas? 


Plusieurs conversations, 


Le président; Je devrais préciser car les 
coups de téléphone donnés en octobre ont été 
faits par notre secrétaire, M''® Ballantine et 
je ne sais plus s’il y en a eu 2 ou 3, ou plus. 


M. Danson: Je comprends. Le procés-verbal 
du comité de direction est daté de quand? 


Le président: La réunion a eu lieu le 5 
novembre. 


M. Danson: Quand a-t-on recu la lettre 
nous informant que le CTC ne pouvait com- 
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saying they could not appear until Decem- 
ber 5. 


The Chairman: This was a telephone con- 
versation. Miss Ballantine, Mr. Danson asked 
when you received the information that the 
CLC could come only on December 5, 1969? 


The Clerk: I talked to Mr. Bell on Novem- 
ber 7, 1969. 


Mr. Danson: Was that subsequent to the 
steering committee meeting? 


The Chairman: We had our meeting last 
Friday, if I remember correctly, I think it was 
November 6. 


Mr. Danson: I see, and was he aware that 
we were aiming for this cut-off date? 


The Chairman: That was the reason for the 
call, Mr. Danson, to inform him that the 
steering committee proposed suggesting in a 
report to the members of this Committee that 
the deadline should be November 27. 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I just want to 
ask if this statement which you read of their 
reply was a_ereport of a_ telephone 
conservation? 


The Chairman: Right, sir. 


Mr. Danson: In view of that, and as I will 
not be supporting the motion for the amend- 
ment, I would also urge, even though it seems 
fairly definite, that they make an effort to 
appear prior to our cut-off date, if that is the 
way the Committee so decides. I think it is 
important.that the voice of labour. be heard 
before this Committee and preferably to 
allow more than one day if possible, because I 
think it is terribly important that we hear the 
evidence. I think a Friday when the House 
sits at 11 o’clock in the morning, and I know 
in my own case I have a speaking engage- 


ment in the afternoon, it would not be possi- 


ble to be here. 


. The Chairman: Just.a second, Mr. Danson, 
and I will ask the two members who are 
having a discussion to: do so more quietly 
because you have the floor. 


Mr. Danson: I am anticipating, Mr. Chair- 
man, as I will be voting against the amend- 
ment and for the motion of the steering com- 
mittee. However, I would urge that every 
effort be made to contact the CLC once more 
to see if it is not at all possible for them to 
meet with us, preferably on a day other than 
a Friday in case we require more than one 
day’s questioning.. 
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paraitre avant le 5 décembre? 


Le président: Cela a eu lieu lors d’une con-. 
versation téléphonique. Mademoiselle Ballan- 
tine, quand le CTC vous a-t-il laissé savoir 
qu’il ne pourrait venir que le 5 décembre. ‘ 


Le greffier: J’ai parlé a M. Bell le 7 novem- 
bre 1969. 


M. Danson: Aprés la réunion du comité de 
direction? 


' Le président: Nous avons eu notre réunion 
vendredi dernier, le 6 novembre. 


M. Danson: Savait-il que c’était notre date 
limite? 


Le présideni: Nous lui avons dit que le 
comité de direction avait laissé entendre aux 
membres du Comité que le délai était fixé au 
27 novembre. 


M. Danson: Ce que vous avez cité, était-ce 
une conversation téléphonique? 


Le président: Oui. 


M. Danson: Alors, comme je n’appuierail 
pas la motion, je tiens a dire aussi, méme si 
cela semble assez définitif, qu’ils essaient de 
venir avant la date limite, car je pense qu'il 
est important d’entendre la voix des syndi- 
qués ici. Il est préférable qu’ils viennent plus 
d’une journée. Il est important d’entendre 
leurs témoignages car le vendredi, lorsque la 
Chambre siége a 11 heures, nous avons trés 
peu de temps. Et je sais, dans mon cas, que je 
devrais m’absenter dans l’aprés-midi. 


Le présideni: Un instant, Monsieur Danson. 
Messieurs si vous voulez discuter entre vous. 
lorsque M. Danson a la parole, je vous prie- 
rais de faire moins. de bruit. 


M. Danson: Monsieur le président, je voterai 
contre l’amendement, mais j’espére qu’on fera 
tout ce qui est possible pour demander au 
CTC de venir un autre jour que le vendredi 
au cas ou nous leur poserions des questions 
pendant plus d’une journée. 
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The Chairman: Any other comments on 


what Mr. Danson has just told the Committee,-: 


gentlemen? Yes, Mr. Noél. 


Oui, monsieur Noél? 


_M. Noél: Je crois.qu’a la lumiére des faits, 


monsieur le président, 
motion. 


je vais retirer ma 


Le président: Est-ce que vous permettez 
que je la déchire, monsieur Noél? 


M. Noél: Déchirez-la, s’il vous plait. 


The Chairman: Gentlemen, do you give the 
green light to Mr. Noél to withdraw his 
motion? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Gentlemen, the question is 
on the adoption of the report read by our 
Clerk which dealt with the minutes of the 
meeting of November 5, 1969. 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Thank you, gentlemen 
01220. 


Mr. Leblanc (Laurier): It should be ee: 
ed unanimously. 


The Chairman: When we say unanimous, I 
think we have to be fair to the member who 
was called outside because if somebody 
reads... 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, it could be 


recorded that it was carried without 
objection. 
An hon. Member: I think it was carried 


Mr. Danson: Was he called outside, or did 
he run away? 


The Chairman: I do not know gentlemen, 
but I think we have to be very careful on 
that. We wiil meet at 3.30 this afternoon in 
the. same room. 


AFTERNOON SITTING 
01534 


' The Chairman: Gentlemen, next Monday 
we will have a meeting at which the wit- 
nesses will be Mr. A. M. Henderson and Mr. 
Gustav E. Tremblay, Joint Auditors of Expo 
This will be on Bill C-6. And next Tuesday, 
on the subject of the present level of rates of 
interest, we will have, in the morning, 
representatives of the National Farmers 
Union, and, in the afternoon, representatives 
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Le président: Avez-vous d’autres commen- 
taires sur ce que M. Danson vient de dire? 
Oui, monsieur Noél? 


Yes, Mr. N oel? 


Mr. Noel: Mr. eyuene ic under the circum- 
stances, I would like to withdraw my motion. 


The Chairman: Do you allow me to tear it 
up, Mr. Noél? 


Mr. Noél: Please, do. 


Le président: Alors, permettez-vous a M. 
Noél de retirer sa motion? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Alors, maintenant, messieurs, 
avez-vous des questions sur le rapport qui a 
eté lu par la secrétaire au sujet de la réunion 
de 5 novembre. 


Des voix: Adopté. 


_ Le président: Merci, messieurs. 


M. Leblanc (Laurier): I] faudrait noter que 
c’est a Punanimité. 
Le président: Lorsque nous parlons d’una- 


nimité, il faudrait tenir compte du député qui 
a dda nous quitter. 


M. Gillespie: Je pense que le rapport a été 
adopté sans opposition. C’est ce qu’il faudrait 
noter. 


Une voix: Tl a été adopté a ‘Tuinanimite. 


M. Danson: Le député a-t-il été appelé ou 
s’est-il enfui? 


Le président: Alors, 4 3 heures trente, cet 
aprés-midi nous reprendrons. La séance est 
levée. ; 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Messieurs, lundi nous aurons 
une réunion et les témoins seront MM. A. M. 
Henderson et Gustave-E. Tremblay, vérifica- 
teurs:comptables de l’Exposition de Montréal. 
Tout cela se rapporte au projet de loi C-6. 
Mardi prochain, en ce qui a trait au niveau 
actuel des taux d’intérét, nous entendrons 
dans la matinée, les représentants du syndicat 
national des Agriculteurs et, dans l’aprés-midi 
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of the Canadian Life Insurance Association. 


@1535 
An hon. Member: That is on November 18? 


The Chairman: Yes, sir. That is the date 
upon which we will be able to have these 
gentlemen before our Committee. It will not 
be possible for Mr. Henderson to be present 
this week. I understand he is in New York. 


I now recognize Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: Thank you, Mr. Chairman. I 
have three comparatively simple questions I 
want to ask to begin with, though I recognize 
that the answers may not be nearly as simple 
as the questions. 


The first of these is: how much has the 
federal government paid in total to date as a 
result of Expo, and what are the further 
amounts that the government will need to 
pay for what we might call contingent liabili- 
ties, if any? 


Mr. Lupien: The total portion of the cost of 
Expo to the federal government is $12.5 mil- 
lion. Your question is: how much of it has 
been paid to date? 


Yes, you can take it, Dr. Irvine. 


Dr. Irvine: In the matter of payment I am 
going to talk in terms of cash because it is the 
simplest method. The federal government 
provided $205 million of cash by way of 
loans, $17.5 million in redemption of the bank 
loans and another $20 million originally by 
way of grants. That gives you a total of 
$242.5 million, if my addition is correct. 


Since then the federal government, as 
was explained this morning, has recovered 
$99.6 million in the form of notes from Mont- 
real and Quebec. Therefore, if you subtract 
the $99.6 million from the $242.5 million you 
arrive at $142.9 million, which, of course, is 
the $122.9 million covered by the provision 
for up to $125 million in this Bill and the 
initial $20 million of grants. 


You must bear in mind that of the $99.6 
million approximately $72.7 million is still 
outstanding at this moment. So there are two 
answers to this question, not just one simple 
one. You can say that the answer is $142.9 
million when all the loans are unwound, or 
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ceux de la 
Association. 


Canadian Life Insurance 


Une voix: C’est-a-dire le 18 novembre? 


Le président: Oui monsieur. C’est la date a 
laquelle ces messieurs se présenteront devant 
le Comité. En ce qui concerne M Henderson 
il ne lui sera pas possible de venir cette 
semaine, car, si je comprends bien, il se 
trouve a New-York. Je céde la parole 4 M 
Harkness. 


M. Harkness: Merci, monsieur le président, 
J’aurais trois questions assez simples 4 poser. 
Les réponses ne sont peut-étre pas si simples 
que cela. 


Tout d’abord, combien le gouvernement 
fédéral a-t-il déboursé jusque la aux fins de 
VExpo? Quelles sont les autres sommes que le 
gouvernement devra payer pour ce que l]’on 
pourrait appeler passifs éventuels? 


M. Lupien: L’ensemble du cott de V’Expo 
pour le gouvernement fédéral est de 122.5 
millions de dollars. Vous nous demandez 
quelle portion de cette somme a déja été ver- 
sée jusque-la? Oui, allez-y monsieur Irvine. 


M. Irvine: Pour ce qui est des paiements, je 
vais vous parler des paiements faits comptant, 
c’est la facon la plus simple de vous l’expli- 
quer. Le gouvernement fédéral a fourni 205 
millions de dollars comptants, sous forme de 
préts, 17 millions 500 mille dollars, sous forme 
d’amortissement des préts bancaires et un 


autre 20 millions de dollars consentis au tout — 


début sous forme de subventions. Ce qui vous 
donne un total de 242 millions 500 mille dol- 
lars. Depuis lors, comme on vous l’a expliqué 
ce matin, le gouvernement fédéral s’est fait 


rembourser 99 millions 600 mille dollars, sous. 


forme de billets de la Ville de Montréal et du 
gouvernement de la province de Québec. 


Donec, si l’on soustrait ce 99 millions 600 
mille dollars des 242 millions 500 mille dollars 
vous en arrivez 4 142 millions 900 mille dol- 
arrs, ce qui constitue évidemment les 122 mil- 
lions 900 mille dollars visés par les disposi- 
tions allant jusqu’a 125 millions prévus dans 
ce bill et les premiers 20 millions de 
subventions. 


Il ne faut pas oublier que de ce 99 millions 
600 mille dollars, environ 72 millions 700 
mille sont encore a recevoir Par conséquent, 
on peut fournir deux réponses a votre ques- 
tion, et non une seule. On peut dire que la 


réponse est 142 millions 900 mille dollars, 
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you can say it is $142.9 million plus the por- 
tion of the loans outstanding. 


I am not quite sure, Mr. Harkness, which 
answer you want so I am giving you both. 


Mr. Harkness: Actually, the reason I ask 
the question is that on going over these vari- 
ous accounts I find it extremely difficult—as I 
said in the House when the Bill was up for 
discussion—to arrive at what the actual total 
cost to the federal government has been or 
what it is likely to be. 


e 1540 


Dr. Irvine: These are the total outlays; and, 
of course, bear in mind that these outlays 
include interest paid to the Government of 
Canada of about $21.5 million. That was 
included in the outlays which the Govern- 
ment of Canada had to meet, but that is an 
expense by Expo. 


I am just tracking the gross payments made 
by the Government of Canada, I do not think 
the Government of Canada should make any 
more, because if I remember correctly in the 
Financial Statements for October 31, 1969 the 
Government of Canada is a creditor to the 
extent of $6,000—that is on account of defi- 
cit—and it is also a creditor, as indicated on 
page 4, to the tune of $130,000 at the moment; 
and that, of course, will be $190,000 off the 
expenses. In other words, the Government of 
Canada should get a small cash receipt from 
Expo, especially if the insurance claim is 
paid. And I think there is a very good chance 
that there will be a cash payment by the 
insurance companies in terms of the contract. 


Mr. Harkness: Is there anything to be 
added to this as a result of Clause 7 (2) of this 
Bill which provides that the Province of 
Quebec will have its notes in the amount of 
$5.5 million deferred until 1972? 


Dr. Irvine: There is a cost there, but it is 
not a cost on account of the Expo 
Corporation. 


Mr. Harkness: It is a cost on account of 
Expo, though, but it is not on account of the 
Expo Corporation. 


Dr. Irvine: Yes. 
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lorsque tous les préts n’ont pas été rembour- 
sés, OU encore on peut dire que c’est 142 mil- 
lions 900 mille dollars, plus cette partie des 
préts qui est encore recevable. 

Je n’étais pas trés sar quelle réponse vous 
vouliez, par conséquent je vous ai donné les 
deux. 


M. Harkness: La raison pour laquelle je 
vous ai posé la question, c’est qu’en parcou- 
rant ces comptes il m’est trés difficile d’en 
arriver a une conclusion et, lorsque nous 
avons été saisis de ce projet de loi a la Cham- 
bre, il nous était trés difficile de voir ce qu’il 
en cotte au total au gouvernement fédéral ou 
encore ce qu’il en sera. 


M. Irvine: C’est la le total des déboursés; et 
il ne faut pas oublier non plus que ces 
déboursés comprennent aussi les intéréts 
payes au gouvernement fédéral, soit environ 
21 millions 500 mille dollars. C’est inclus dans 
les obligations auxquelles le gouvernement 
fédéral devait faire face, mais il s’agit la sim- 
plement d’une dépense de l’Expo. 

Je retrace simplement les paiements bruts 
effectués par le gouvernement du Canada qui, 
a mon avis, devrait y mettre un terme, car, si 
je me souviens bien, selon le rapport financier 
du 31 octobre 1969, le gouvernement du 
Canada est créancier pour un montant de 
$6,000 qui figure au compte déficitaire, et il 
est créancier, comme on peut le constater a la 
page 4, pour un montant de $130,000 en ce 
moment; ce qui évidemment voudra dire 
$190,000 en moins dans les dépenses. En d’au- 
tres mots, le gouvernement du Canada devrait 
recevoir une partie de cet argent, surtout si 
ces réclamations d’assurance sont payées. Je 
crois que nous aurons sans doute un rembour- 
sement comptant fait par les compagnies d’as- 
surance, conformément aux dispositions du 
contrat. 


M. Harkness: Est-ce qu’on peut ajouter 
autre chose a cela, a la suite du paragraphe 
(2) de Varticle 7 du Bill qui prévoit que la 
province de Québec est autorisée a différer 
jusqu’en 1972 le paiement des billets d’un 
montant de 5.5 millions de dollars. 

M. Irvine: Il y a un montant indiqué ici, 


x 


mais il ne se rapporte pas a VExpo. 


M. Harkness: C’est au titre de la Compa- 
gnie de ’Expo, pourtant cela ne se rapporte 
pas a la compagnie de l’Expo. 


M. Irvine: Oui. 
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Mr. Harkness: It is a cost on account of 
Expo. 


Mr. Lupien: It is a by-product of the Expo. 


Mr. Harkness: Yes. 


Dr. Irvine: The cost there is $1.1 million. 


Mr. Harkness: So there would be $1.1 
million. 

Dr. Irvine: It is not to be paid by the Expo 
Corporation. 


Mr. Harkness: No, I know it is not to be 
paid, but I want to know the cost to the 
federal government. 


Dr. Irvine: There is a cost under Clause 7(2) 
of $1.1 million, sir. 


Mr. Harkness: That is really on the amount 
of interest... 


Dr. Irvine: Loss of interest, it is like a 
postponement. 


Mr. Harkness: ... lost due to postponement 
of payment by Quebec. 


Dr. Irvine: Right. 


Mr. Harkness: Are there any other costs? I 
do not mean directly attributable to the Cor- 
poration, but I mean costs to the federal gov- 
ernment because of Expo. What are these 
other costs? One that I had in mind was the 
cost of putting in some sort of a dam, I think, 
in which the federal government paid all the 
cost above some particular sum. 


Mr. Lupien: Yes, there have been other 
costs that relate to the federal government’s 
contributions caused by Expo taking place. 
Since the international exhibition was an 
exhibition and as various government agen- 
cies and departments were called upon to 
promote their particular responsibilities, they 
participated in the Expo Corporation by 
having a display or adding a contribution to a 
display and, as such, this could be included as 
part of a federal contribution caused by the 
Expo taking place. I have no... 


Mr. Harkness: I would not count in those 
costs for making displays because this is a 
part of the general business of trade promo- 
tions through the Department of Industry, 
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. M. Harkness: C’est un poste de dépenses 
qui se rapporte a l’Expo. 


M. Lupien: C’est une conséquence de 


VExpo. 
M. Harkness: Oui. 


M. Irvine: Ces dépenses se montent a un 
million cent mille dollars. 


| M. Harkness: Donc, il y a un million cent 
mille dollars. 


M. Irvine: Mais ce n’est pas la Compagnie 
de Vexposition qui doit le payer. 


M. Harkness: Non, je le sais, mais j’aime- 
rais savoir ce qu’il en cotte au gouvernement 
fédéral. 


M. Irvine: On note des dépenses au para- 
graphe (2) de larticle 7 de Vordre de un 
million cent mille dollars. 


' M. Harkness: En fait, il s’agit du montant 
d’intéréts. .. 
M. Irvine: Perte d’intéréts. Cela ressemble a 


x 


une remise a plus tard. 


M. Harkness: I] s’agit d’une perte due a la 
remise a plus tard du remboursement par la 
province de Québec. 


M. Irvine: Bien. 


M. Harkness: Est-ce qu’il y a d’autres 
couts? Je ne veux pas dire des cotits directs 
qui soient imputables 4 la compagnie de l’ex- 
position mais des coiits imputables au gouver- 
nement fédéral a cause de l’exposition. Quels 
sont ces autres cofits? Je songeais en particu- — 
lier, au cout d’aménagement d’un barrage, ou 
le gouvernement fédéral a assumé tous les 
frais dépassant une certaine somme d’argent. 


M. Lupien: Oui, il y a eu d’autres coiits qui 
se rattachent a la contribution du gouverne- 
ment fédéral en raison du fait que nous avons 
eu. exposition universelle. Vu que l’exposi- 
tion universelle était une exposition qui a 
entrainé la participation des différents orga- 
nismes et ministéres du gouvernement, pour 
faire la promotion de leurs services; ces 
derniers ont participé a l’Expo, ils ont eu un 
kiosque ou ils ont contribué a un kiosque. 
Ces cotits peuvent aussi étre considérés 
comme partie de la contribution fédérale 
entrainée par la tenue de l’exposition univer- 
selle. Je n’ai pas... 


M. Harkness: En ce qui me concerne, je ne 
tiendrais pas compte de ces cotits pour la 
préparation des étalages, parce que cela fait 
partie de l’ensemble de la propagande com- 
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Trade and Commerce, of making displays at 
various fairs, the coming one at Osaka and 
the one at the present time, I suppose, at 
Lima, Peru, and things along this line. 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Harkness: So I would not count that in. 


Mr. Lupien: All right. 


Mr. Harkness: That is part of what I would 
call the ordinary running of trade promotion 
efforts of the government. However, are there 
J}any others? There is the matter of this dam 
| which was built. 


| 
_. Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Harkness: What was the cost of it to 
the federal government? 


_ Mr. L. J. Rodger (Comptroller-Secretary, 
Department of Indusiry, Trade and Com- 
merce): The ice control structure was the 
|responsibility of the Department of Public 
ss and could be found in their estimates, 

but the Corporation was not involved in the 
| ade 


| Mr. Harkness: No, I know this has nothing 

| to do with the Corporation. What I am trying 

| to get at is the cost to the federal government 
of the whole business going forward. 


Mr. Lupien: If I am not mistaken, Mr. 
| Chairman, this dam to control the flow of 
| water in the St. Lawrence was promoted as a 
| feature that would improve the port facilities 
| of Montreal in general and as a by-product, 
has improved the prevailing conditions with 
| Expo being located on islands, created in part 
| as the site for Expo. It was a decision that 
' took place at an earlier time and has been a 
| complement to the site, but not directly relat- 
ed to the Expo Corporation. 


/ 

| The Chairman: Mr. Lupien, was the work 
jon’. the dam done under the Expo 
| Corporation? 


Mr. Lupien: No. It was not related. 


..The Chairman: These questions will have 
to be directed to some other people 


~ Mr. Lupien: Yes, 
answers. 
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merciale qui reléve du ministére du Commerce 
qui participe a différentes foires et exposi- 
tions, entre autres, celle qui sera tenue a 
Osaka et celle qui se tient actuellement a 
Lima au Pérou, et ainsi de suite. 


M. Lupien: Oui. 


M. Harkness: Aussi je n’en tiendrai pas 
compte. 


M. Lupien: Trés bien. 


M. Harkness: Ceci fait partie de ce que 
j’appellerai simplement des frais courants qui 
se rattachent a toute campagne publicitaire 
gouvernementale. Mais n’y a-t-il pas autre 
chose? Je songe au barrage qui a été 
aménagé. 


M. Lupien: Oui. 


M. Harkness: Qu’est-ce qu’il en a couté au 
gouvernement fédéral? 


M. L. J. Rodger (Controleur-secrétaire, 
ministre du Commerce): La structure pour le 
contréle du mouvement des glaces relevait du 
ministére des Travaux publics et on peut la 
trouver dans leur budget des dépenses, mais 
la Compagnie de l’exposition n’entre pas dans 
ces dépenses. 


M. Harkness: Non, je le sais. Ceci ne con- 
cerne pas la Compagnie, mais j’essaie en fait 
de trouver ce qu'il en a cotté au gouverne- 
ment fédéral pour la continuation de l’ensem- 
ble des opérations. 


M. Lupien: Si je me souviens bien, M. le 
président, ce barrage pour contrédler le mou- 
vement des eaux dans le St-Laurent a été un 
projet qui était considéré comme une amélio- 
ration générale des aménagements portuaires 
de Montréal. C’était, disons, un sous-produit, 
un essai qui a aussi amélioré les conditions du 
terrain de ’Expo, qui se trouvait dans des iles 
faites en partie de mains d’homme. C’est une 
décision qui fut prise plus tot qu’on ne lau- 
rait fait autrement et qui est venue s’ajouter, 
disons, a celles concernant ’aménagement de 
cet emplacement. Ce n’est pas un cout direct 
rattaché a la Compagnie de l’exposition. 


Le président: Monsieur Lupien, le travail 
Maménagement du barrage relevait-il de la 
Compagnie de l’exposition? 


M. Lupien: Non. Ce travail n’avait rien a 
voir avec celui de Expo. 


Le president: I] faudrait donc poser ces 
questions a d’autres témoins. 


M. Lupien: D’accord, je ne puis y répondre. 
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Mr. Harkness: There are some other costs 
along that line, but you do not know what 
they are, I take it? 


Mr. Danson: They did not give a damn. 


The Chairman: I do not think this should 
be left without any qualification because I do 
remember an expression, ‘‘What is a million.” 
So I think you should qualify ‘“‘They did not 
give a damn.” 


Mr. Danson: I bow to your experience and 
maturity. 


The Chairman: That was your expression, 
it was not mine. You should qualify it 
because it may haunt you for the rest of your 
political life. 


Mr. Danson: I guess there are probably a 
lot of things in my life, Mr. Chairman, that I 
have done that will continue to haunt me but 
in this context... 


The Chairman: But at least they were not 
made in public. 


Mr. Danson: ...I was being facetious. I 
meant that if the Expo Corporation did not 
provide the dam, it would have been some 
other department of government. 


The Chairman: Thank you. Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: Among the capital costs 
which you have outlined—I will not bother to 
look them up—I do not see anything that I 
could identify as the cost of land-fill in build- 
ing these islands, making the canals and so 
forth. Is there any item that covers that? 


Mr. Lupien: The provision of the land was 
one of the responsibilities of the city. They 
provided the land at their own cost. 


Mr. Harkness: So there was no capital cost 
involved... 


Mr. Lupien: Nothing was _ contributed 
toward the creation of the islands. 


Mr. 
figure 


Mr. 
Mr. 


Mr. Lupien: Plus the capital grant of $20 
million—$122 million plus $20 million which 
is $142 million. It was composed of two parts. 


Harkness: I see. Then we get to this 
that is really $144 million. 


Lupien: Yes. 
Harkness: Plus whatever it cost... 
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M. Harkness: D’autres frais sont impliqués 


dans cette affaire, mais vous ne savez quels 


sont ces autres frais? 


M. Danson: Les responsables s’en sont bel 


et bien moqué! 


Le président: Je pense que vous ne devriez > 


pas étre aussi catégorique. Je me souviens, 
quant a moi, de l’expression: «Qu’est-ce qu’un 
million!» Aussi devriez-vous atténuer lex- 
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pression «Les responsables s’en sont bel et 


bien moqué!» 


M. Danson: Je rends hommage a votre 
sagesse et j’admire votre maturité. 


Le président: I] s’agit de vos propres paro- 
les, non des miennes. Vous devriez mettre de 
Veau dans votre vin, car autrement vous 
pourriez regretter ces paroles votre vie politi- 
que durant. 


M. Danson: Je pense, monsieur le président, 
qu’il y a bien des choses que j’ai faites dans 
ma vie politique qui me hanteront toujours, 
mais pour en revenir a notre probléme... 

Le président: Du moins, celles-ci n’ont pas 
été dévoilées publiquement. 


M. Danson: ...je faisais des blagues. Mais 
tout ce que je voulais dire, c’est que si la 
Compagnie de Expo ne s’était pas occupée 
de ce barrage, un autre ministére du gouver- 
nement en aurait pris la charge. 


Le président: Merci, M. Harkness. 


M. Harkness: Pour ce qui est de ces frais. 
d’établissement dont vous avez parlé—je ne 


m’occuperai pas de les vérifier; je ne vois rien 
que je puisse identifier pour ce qui est du 
cout de remblayage pour l’aménagement de 
ces iles, de ces canaux etc. Est-ce quwil y a un 
poste a ce sujet? 

M. Lupien: L’aménagement des terrains 
incombait a la ville de Montréal. Celle-ci 
fournissait le terrain a ses frais. 


M. Harkness: Donc, il y avait des frais 
d’établissement... 


M. Lupien: Non, rien pour ce qui est des 


frais d’aménagements de ces iles. 


M. Harkness: Bon. Alors, on en arrive a ce 
chiffre de 144 millions de dollars. 

M. Lupien: Oui. | 

M. Harkness: Plus les frais impliqués... 

M. Lupien: Plus cette subvention d’immobi- 
lisation de 20 millions—122 millions plus 20 
millions, ce qui fait 142 millions. Donc, il y 
avait deux parties. 


| 


| 
; 
| 
' 


: 
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Mr. Harkness: Yes, that is right. The total 
then with this $1.1 million comes to $144 
million. 


Mr. Lupien: No. 


Mr. Irvine: It is $142.9 million, Mr. 
Harkness. 

Mr. Harkness: But then you have the 
interest... 


Mr. Lupien: It was not a cost. 


Mr. Harkness: ...loss due to...It is a cost 


) to the federal government, to the taxpayers of 
Canada, this is what I am getting at. 


Mr. Lupien: We are dealing with the 


matter of the Expo Corporation and we want 


to make sure that the distinction is made that 
this is an additional cost to the federal gov- 
ernment, but incidental. 


Mr. Harkness: I think this has been made 
quite clear. The cost then to the federal tax- 
payer has been $144 million, plus the cost of 
these dams and other work done by other 
departments, whatever that may be, and we 
do not know what that may be. 


The Chairman: Less the benefits that Expo 
’67 gave to the Canadian people. 


Mr. Harkness: I beg your pardon? 


The Chairman: Less the benefits that Expo 
’67 brought to the Canadian people. 


Mr. Harkness: There is no question that 
there were great benefits. Right now, how- 
ever, I am talking about the costs. 


The Chairman: Yes, Mr. Harkness. 


M. Noél: J’aurais une question supplémen- 
taire, monsieur le président. 


The Chairman: Would you allow a supple- 
mentary question, Mr. Harkness? 


M. Noél: Monsieur le président, je crois 
qu’il faut mettre la chose au clair. A Mon- 
tréal, il y avait assez souvent au printemps 
des embacles; la glace se formait dans le 
fleuve... 


Le président: Est-ce que vous parlez du 
rapport? 


M. Noél: Je parle du batardeau qui a été 
bati. La glace qui se formait faisait monter 
lYeau dans le port de Montréal. Lorsqu’on a 
décidé de situer lexposition sur les iles 
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M. Harkness: Oui, c’est juste. Avec ce mil- 
lion cent mille, le total serait de 144 millions 
de dollars. 


M. Lupien: Non. 


M. Irvine: Le total est de 142.9 millions, M. 
Harkness. 


M. Harkness: Mais il y a les intéréts... 


M. Lupien: Ce n’est pas un cott. 


M. Harkness: Une perte due a...c’est un 
cout, disons, pour le gouvernement, pour le 
contribuable canadien, voila ot nous voulons 
en venir. 


M. Lupien: Nous étudions la question de la 
Compagnie de l’exposition et nous voulons 
nous assurer qu’il s’agit bien de frais addi- 
tionnels pour le gouvernement fédéral, mais 
de frais résultant de... 


M. Harkness: Je pense que c’est clair. Alors 
il en cotte au contribuable canadien, 144 mil- 
lions de dollars plus les frais d’aménagement 
des barrages et autres travaux faits par les 
autres ministéres. Frais quels qu’ils soient et 
dont nous ignorons le montant. 


Le président: I] faut y soustraire les avan- 
tages que V’Expo a fournis a la population du 
Canada. 


M. Harkness: S’il vous plait? 


Le président: I] faut y soustraire les avan- 
tages que l’Expo a fournis a la population du 
Canada. 


M. Harkness: Nous en avons profité, c’est 
entendu, mais maintenant, je ne parle que du 
cout. 


Le président: D’accord, monsieur Harkness. 


Mr. Noél: A supplementary question, Mr. 
Chairman, please. 


Le président: Vous permettez que lon pose 
une question supplémentaire, monsieur 
Harkness? 


Mr. Noél: I believe, Mr. Chairman, that we 
have to clear the matter up. In Montreal, 
quite often in the spring, you have ice block- 
ine the LIVer ..... 


The Chairman: Are you talking about the 
report? 

Mr. Noél: I am talking about the dam that 
was built. The ice was causing water levels to 
rise in the Port of Montreal. When it was 
decided to have the Expo on the Notre Dame 
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Notre-Dame et Ste-Héléne, il y avait le pro- 
bleme de la crue des eaux au printemps, qui 
pouvait retarder les travaux. Or, on était déja 
en retard dans l’exécution des travaux. Alors, 
pour accélérer le projet qui avait été concu 
depuis tres longtemps et avant méme qu’on 
pense a créer Expo de Montréal, on a cons- 
truit le batardeau. C’est une dépense imputa- 
ble au ministére des Travaux publics. J’ad- 
mets qu’on a accéléré la construction de ce 
batardeau a Voccasion de l’Expo; mais, ce 
n’est pas une dépense directement imputable 
a VExpo. 


Le président: Ce n’est pas une question 
supplémentaire, monsieur Noél. 


M. Noél: Alors, c’est une réponse supplé- 
mentaire. On ne doit pas imputer le cott du 
batardeau au cout de VExpo, comme on 
semble vouloir le faire. 


Le président: J’espére que vous allez vous 
arréter la, parce que votre question supplé- 
mentaire est un peu longue. 


Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: I will now put my second 
question. What assets has Canada remaining? 
I do not mean intangible assets that you, Mr. 
Chairman, have just mentioned, I mean actual 
physical assets. 


Mr. Lupien: Among the assets that were 
given, divided among the three partners, 
there is all the land included on what is 
known as Cité du Havre and all the buildings 
thereon. 


The Chairman: How many acres of land? 


Mr. Lupien: There are 10 million square 
feet of land. 


Mr. Harkness: Who provided that land, to 
begin with. 


Mr. Lupien: The land was created in great 
part by filling. The responsibility for the fill- 
ing was from various sources. The City of 
Montreal had filled the largest portion of this 
land over a period of many years. The largest 
portion of the land is known as the Victoria 
Parc parking ground, and it would be roughly 
three-quarters of the whole of this land. Then 
there is a small portion called Bickerdike 
Pier, I think, which was filled, if I am not 
mistaken, by the National Harbours Board 
with the understanding that this would be an 
improvement to port facilities and in the 
administration of the federal assets the 
National Harbours Board would have first 
priority in the use of the land so created. The 
other assets of course are the buildings that 
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and St. Helen’s Islands, there was the prob- 
lem of the rising water level during the 
spring which could delay the works. Now, we 
were already behind in the execution of those 
works. So, in order to accelerate the project 
that had been planned for quite a while, even 
before we thought of having Expo in Mont- 
real, we built the dam. This project was 
chargeable to the Department of Public 
Works. I admit that the construction of that 
dam was speeded up because of Expo, but it 
is not an expenditure that can be charged 
directly. to Expo. 


The Chairman: That is not a supplementary 
question, Mr. Noél. 


Mr. Noél: Then my answer is supplemen- 
tary. The cost for building the dam must not 
be made chargeable to Expo, as we seem to 
want to do. 


The Chairman: I hope you will stop there, 
because your supplementary question is a bit 
long. . 


Monsieur Harkness. 


M. Harkness: Comme deuxieme question, je 
me demande de quel genre d’actif le Canada 
dispose? Je ne parle pas de valeurs intangi- 
bles comme on- vient de le dire mais, enfin, je 
veux parler de ces valeurs matérielles. 


M. Lupien: Pour ce qui est du partage des 
valeurs qui a été fait entre les trois paliers de 
gouvernements, il y a les terrains, y compris 
la Cité du Havre et tous les édifices connexes. 


Le président: Combien d’acres? 


_M. Lupien: Dix millions de pieds carrés. 


M. Harkness: Tout d’abord, qui a fourni ce 
terrain? 


M. Lupien: Ce terrain fut en grande partie 
fait de main d’homme. La responsabilité des 
travaux de remplissage venait de différentes 
sources. La ville de Montréal entre autres a 
rempli la plus grande part de cette superficie 
au cours d’un grand nombre d’années. La plus 
grande partie du terrain est connue sous le 
nom du «parc ce stationnement Victoria», qui 
représente les trois quarts environ de cette 
superficie. Il y a aussi une petite partie, qui 
est appelée le «Bickerdike Pier» qui fut rem- 
pli, si je ne m’abuse, par le Conseil des ports 
nationaux, avec l’entente que ce serait la une 
amélioration des aménagements portuaires de 
Montréal. Quant a Vadministration de ces 
valeurs tangibles, le Conseil des ports natio- 
naux aurait premiére priorité dans lutilisa- 
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| were on this land, such as the Autostade 
which can continue to be used and is being 


used as such on a lease basis at the moment. 
There is Habitat which was designed as an 
exhibit but, as it is of a permanent nature, it 
is still a federal asset. There is the adminis- 
tration building which was designed as a per- 
manent building and which has been given to 
the National Harbours Board as an Office 
headquarters for them and other federal 
agencies. There is the CBC building, also a 
permanent building, which is to be main- 
tained by the CBC for their colour TV pro- 
duction. These four are the main buildings 


included on this land. 


The Chairman: Mr. Harkness. 


_ Mr. Harkness: What is the value of these 
assets? There is a book value of something 
over $60 million here. 


- Mr. Lupien: There is a $59 million book 
value. 


Mr. Harkness: What is the actual value of 
these assets? 
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Mr. Lupien: We have no system of account- 
ing to provide us with an actual economic 
value as of now of these assets. The federal 
government has given the responsibility to 
develop a plan for the future use of this land 
to Central Mortgage, who are to design such a 
plan with the National Harbours Board. 
There is no final report on this matter and 
since the properties had been given as part of 
the distribution of assets for $1 there has 
been no attempt to make a natural assess- 
ment of the present-day market value of 
these assets, lands or buildings. 


Mr. Harkness: Included amongst these, of 
course, is Habitat? 


Mr. Lupien: Right. 


Mr. Harkness: Which has a book value, I 
think, of some $22 million. 


Mr. Lupien: That is right. 


Mr. Harkness: I do not know what the 
actual commercial value is but I would 
assume it would be considerably less than 
half of that, from the experience of trying to 
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tion de ce terrain ainsi créé. Les autres 
valeurs ont trait aux édifices, aux construc- 
tions faites sur ce terrain tel l’«Autostade>, 
qui peut toujours étre utilisé comme tel et 
qui Vest toujours d’ailleurs, a bail en ce 
moment. Il y a l’«Habitat», qui s’y trouve 
toujours et qui fut concu comme une partie 
de l’exposition, mais son état permanent cons- 
titue un actif fédéral. Il y a le centre de 
V’Administration qui est aussi permanent et 
qui a été donné au Conseil des ports natio- 
naux, pour servir de siége social d’ailleurs, a 
ceux qui s’y trouvent et aussi 4 d’autres agen- 
ces du gouvernement fédéral. Il y a aussi le 
centre de la Télévision de la Société Radio- 
Canada, qui était aussi la en permanence et 
qui doit étre maintenu par la Société Radio- 
Canada pour la programmation en couleur. 
Voila donc les 4 principaux immeubles qui 
sont inclus sur ce terrain. 


Le président: M. Harkness. 


M. Harkness: Quelle est la valeur compta- 
ble? Cette derniére est estimé a plus de 60 
millions de dollars. 


M. Lupien: Il y a 59 millions de dollars 
comme valeur comptable. 


M. Harkness: Quelle est la valeur réelle? 


M. Lupien: Nous n’avons pas de systeme 
comptable pour nous fournir, disons, une 
valeur économique réelle présente de cet 
avoir. C’est a la Société centrale d’hypothe- 
ques et de logement que le gouvernement 
fédéral a donné la responsabilité de mettre au 
point un programme de Vutilisation éven- 
tuelle de ce terrain, en vue d’établir un plan 
qui permettrait entre autres au Conseil des 
ports nationaux d’y participer aussi. On n’a 
pas encore présenté de rapport définitif vu 
que ces propriétés ont été données en partage 
pour une valeur de $1; on n’a pas vraiment 
essayé de faire une évaluation de la valeur 
marchande courante de cet avoir, de ces 
biens, terrains ou immeubles. 


M. Harkness: Il y a aussi |’«Habitat»... 


M. Lupien: C’est exact. 


M. Harkness: II] s’agit 14 d’une valeur comp- 
table, je pense, de 22 millions de dollars. 


M. Lupien: C’est juste. 


M. Harkness: J’imagine que la valeur mar- 
chande serait moins de la moitié de cela, 
disons, suivant la location ou suivant les 
appartements qui peuvent étre loués? 
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rent it and the amount of rent which we can 
get out of it. 


Mr. Lupien: Yes, I think we should clarify 
this. I understand that the original book value 
put on Habitat, as part of the expenditure of 
the Expo Corporation, was $22 million, but 
when it was transferred to the federal gov- 
ernment no market value was established and 
Central Mortgage, which has been given the 
responsibility to administer the asset, has not 
established a book value for Habitat either. 


Dr. Irvine: Mr. Chairman, the way that we 
established the deficit in fact depreciated all 
the assets which we obtained to zero, so that 
in actual fact the deficit includes the 
accelerated depreciation of the assets. The 
assets are obviously not worth nothing. 


Mr. Harkness: No. 


Dr. Irvine: Whether they are worth $60 
million is equally questionable. But the fact is 
that it was considered best to adopt a very 
conservative approach to it and to strike the 
deficit with a complete depreciation, to begin 
with, of the assets. Now that does not mean to 
say that these assets will not be written up, 
for example, on the books at CMHC once the 
area can be developed and a commercial 
value established. But Cité du Havre is actu- 
ally a serviced site. This is the real value of 
Cité du Havre. In other words, it is a serviced 
site where you can now begin to consider an 
appropriate town planning development, and 
when that town planning development is 
completed—and, frankly, I am not an expert 
on its nature—then it will be possible to 
establish a value. It is like trying to value 
work in progress at the present time, which is 
very very difficult. So that really at the pres- 
ent time the value at least on the books of 
Canada is nothing because of the depreciation 
process which was adopted. 


Mr. Harkness: So you really cannot give us 
any figure on what these assets are worth? 


Mr. Lupien: No, not at the moment. 


Mr. Harkness: This is very material to my 
third question which is, what is the net cost 
to Canada of the operation. I guess we cannot 
get at that figure because the net cost natu- 
rally is the total which has been paid out 
minus whatever the value of the assets hap- 
pens to be. 


An hon. Member: Which is equally vague. 


Mr. Harkness: Without knowing that figure 
Wwe cannot arrive at the net cost. 
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M. Lupien: Il nous faut préciser. C’est la 
signification que lon donne habituellement 
comme portant sur la valeur comptable origi- 
nale de 22 millions de dollars et cela faisait 
partie des dépenses de la Compagnie cana- 
dienne de l’exposition internationale. Lorsqu’il 
y a eu transfert, nous n’avons pas établi la 
valeur comptable et la Société centrale qui a 
la responsabilité de l’administration de cet 
avoir n’a pas établi une valeur marchande 
pour |’«Habitat» non plus. 


M. Irvine: Monsieur le président, la facon 
dont nous établissons le déficit fait que nous 
faisons Vamortissement; le déficit réel inclut 
un amortissement accéléré de cet avoir. Ces 
valeurs ne sont certainement pas réduites a 
Zero. 


M. Harkness: Non. 


M. Irvine: Ces 60 millions de dollars peu- 
vent aussi étre mis en question, mais le fait 
est que nous trouvions préférable, disons, d’a- 
dopter une méthode trés conservatrice a cet 
égard et d’avoir un amortissement total de 
Vavoir, ce qui ne signifie pas que cet avoir ne 
sera pas radié dans le Livre de la Société 
centrale d’hypotheques et de logement, une 
fois, que nous pourrons faire une exploitation 
commerciale et établir la valeur de cette 
place. La Cité du Havre est un centre de 
service et c’est 1a, sa valeur réelle. Autrement 
dit, on peut maintenant songer a faire un 
programme de développement—je ne suis pas 
un spécialiste dans la matiére—mais, une fois 
complété, ce programme nous permettra d’é- 
tablir une nouvelle valeur marchande, mais 
c’est un peu essayer d’évaluer l’exploitation 
en cours et il est assez difficile d’établir une 
telle évaluation. Donc, la valeur comptable 
pour le Canada n’est rien, parce qu’il y a eu 
ce processus d’amortissement que nous avons 
adopté. 


M. Harkness: Vous ne pouvez vraiment pas 
nous donner un chiffre précis quant a l’avoir? 


M. Lupien: Non, pas pour le moment. 


M. Harkness: I] s’agit 1a d’un point qui se 
rattache a ma troisiéme question: alors, quel 
est le coat net de lopération pour le Canada? 
Par conséquent, j’imagine qu’on ne peut avoir 
ce chiffre, parce que le cotit net est le total 
moins toutes les valeurs actives. 


Une voix: Valeur qui est également vague. 


M. Harkness: Ne connaissant pas ce chiffre, 
nous ne pouvons pas connaitre le cott net. 
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An hon. Member: 
declare bankruptcy. 


I think we had better 


The Chairman: How can you declare bank- 
ruptcy when you have no debt? 

Have you any more questions, 
Harkness? 


Mr. 


Mr. Harkness: I guess that is as far as I can 
go in that regard. How did it happen that the 
costs of this whole operation escalated to the 
extent they did, from the original estimate of 
some $40 million to finally $285 million? 
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Mr. Lupien: Mr. Chairman, the escalation 
of cost is simply the illustration in dollar sign 
of the evolution of the design and concept of 
the exhibition as it was to be in the final 
instance. At the time that the government 
accepted the task of holding the exhibition it 
was only possible to verbalize an idea and 
assign some dollar figure of a very approxi- 
mate nature to that concept which was not 
even on paper at that time, so that the origi- 
nal approval of expenditure was much less 
than the eventual final expenditure. The 
original expenditure foreseen as of February, 
1964, was $167 million. You have to under- 
stand that at that time only the beginning of 
the concept was taking form. The designers, 
the planners, were putting on paper from that 
day on the details that would create the 
image that had been conceived, and as they 
proceeded to prepare plans in more detail, 
they submitted on each occasion to the Board 
of the Expo Corporation, to the treasury 
boards of both governments, provincial and 
federal, and to each minister responsible and 
in turn to each Cabinet, a master plan that 
detailed the features that were being identi- 
fied as part of the total expenditure. The 
process of review of such a master plan was 
very constant. There had been the submission 
of a master plan in February 1965 which 
brought the total expenditure to $234 million, 
then in August of 1965 to $283 million, then 
in March of 1966 to $333 million, then again 
in December 1966 to $379 million, then on 
February 24 to $404 million and on June 30 to 
$431 million, with a master plan of $430 mil- 
lion as the final one. Each increase represent- 
ed the specific knowledge being acquired of 
the dollar sign to be attached to the features 
incorporated in what was to be Expo in its 
final form. 


The Chairman: In which master plan do 
you have $40 million? 
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Une voix: Il serait préférable de déclarer 
faillite. 


Le président: Comment pouvez-vous décla- 
rer faillite si vous n’avez pas de dettes? 

Avez-vous d’autres questions, 
Harkness? 


monsieur 


M. Harkness: Une autre question. Je pense 
que nous ne pouvons pas aller beaucoup plus 
loin dans ce domaine. 

Comment se fait-il que le cotitt de cette 
opération a pu monter jusqu’A ce point, 
c’est-a-dire de 40 millions de dollars jusqu’a 
285 millions de dollars? Comment expliquez- 
vous cette escalade? 


M. Lupien: Oui, monsieur le président, 
cette montée des coiits illustre en dollars ]’é- 
volution de la conception de 1l’exposition 
internationale une fois achevée. A partir du 
moment ou le gouvernement a accepté la 
tache de tenir l’Exposition, elle avait la possi- 
bilité de projeter une idée, si l’on veut, et 
d’établir des estimés trés approximatifs en 
dollars, en vue de relier ceci a une idée qui 
n’était méme pas rédigée a ce moment-la. 
Donc, Vapprobation premiére de dépenses 
pour l’Exposition était beaucoup moindre que 
le cot final. En février 1964, il s’agissait de 
167 millions de dollars. 


Il vous faut comprendre qu’a l’époque, le 
projet commencait a peine a prendre forme. 
Les architectes et les planificateurs se sont mis 
alors a prévoir sur papier les détails propres a 
créer Veffet qu’on avait concu. Au fur et a 
mesure qu’ils préparaient des plans plus 
détaillés, ils présentaient chaque fois au con- 
seil d’administration de la Compagnie de l]’ex- 
position aux conseils du trésor des deux gou- 
vernements, provincial et fédéral, a chaque 
ministre compétent, puis € chacun des deux 
cabinets, un plan directeur qui montrait le 
détail des éléments qui constituaient chacun 
une partie des dépenses totales. Ce plan direc- 
teur faisait Vobjet d’une révision constante. 
En février 1965, on avait soumis un plan 
directeur qui amenait le total des dépenses a 
234 millions de dollars; en aott 1965, ce chif- 
fre était passé a 283 millions, en mars 1966, a 
333 millions, en décembre 1966, a 379 millions, 
puis, le 24 février, 4 404 millions et le 30 juin, 
& 431 millions, pour en arriver finalement a 
un chiffre de 430 millions de dollars. Chaque 
augmentation correspondait a la connaissance 
précise du cotitt des divers éléments qui 
allaient constituer l’Expo dans sa forme 
définitive. 

Le président: Pour quel plan directeur, 
a-t-on établi un chiffre de 40 millions de 
dollars. 
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Mr. Lupien: There is no master plan of $40 
million. 


The Chairman: Mr. Harkness, I will allow 
only one more question because about five 
minutes ago the Clerk told me that you had 
exceeded your 20 minutes. 


Mr. Harkness: At any stage when these 
various master plans were being introduced, 
did the treasury boards of the federal govern- 
ment and of the Province of Quebec not call 
for a halt to this constant escalation of 
expenditures? 


Mr. Lupien: On the contrary. The reason I 
identified all of the occasions on which these 
plans were submitted is to show that in my 
judgment, at many levels of authority, start- 
ing from the Expo Corporation, treasury 
boards, ministers concerned and Cabinet, 
there was occasion to examine the components 
in detail and to relate them to the cost. On 
each occasion selections were taking place, 
value judgments were being made as to 
whether elements could be withdrawn or 
added. But each component, as well as the 
total, was the subject of a specific judgment. 
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Mr. Harkness: Then at no stage during this 
period did the respective treasury boards or 
Cabinets say that this thing was going to too 
high a level? 


Mr. Lupien: No. 


The Chairman: Just a moment, Mr. Lupien. 
How can you reply without any knowledge? 
You were not in the Corporation then. 


Mr. Lupien: I was not in the 


Corporation. 


No, 


The Chairman: This is a very important 
question and you have to be very careful 
with your reply. Twice now Mr. Harkness has 
asked you whether the Treasury Board of the 
Province of Quebec or of the federal govern- 
ment wanted to put any stop to the 
escalation. 


Mr. Lupien: I am happy to have Mr. Knie- 
wasser attempt to give an explanation. 


Mr. Andrew G. Kniewasser (Assistant 
Deputy Minister, Department of Industry, 
Trade and Commerce): I would like to say, 
Mr. Chairman, that indeed there were very 
intense discussions at all the stages along the 
way, and the figures that Mr. Lupien has 
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M. Lupien: I] n’y a pas de plan directeur de 
40 millions. 


Le président: Monsieur Harkness, je ne vais 
vous permettre de poser qu’une autre ques- 
tion, car il y a environ cinq minutes, le gref- 
fier m’a dit que vous aviez dépassé vos 20 
minutes. 


M. Harkness: Est-ce qu’a un stade quelcon- 
que de la présentation de ces divers plans 
directeurs, les conseils du Trésor du gouver- 
nement fédéral et de la province du Québec 
n’ont pas demandé que l’on mette un terme a 
cette augmentation constante des dépenses? 


M. Lupien: Bien au contraire. Si j’ai précisé 
toutes les occasions auxquelles ces plans ont 
été soumis, c’est pour montrer qu’a mon avis, 
a bien des paliers d’autorité, depuis la Compa- 
gnie de V’Expo jusqua’ux conseils du trésor, 
aux ministres compétents et aux cabinets, les 
occasions n’ont pas manqué d’examiner les 
éléments en détail et de les comparer aux 
cotts. A chacune de ces occasions, on se 
livrait € un choix et l’on portait des juge- 
ments de valeur sur la possibilité de suppri- 
mer ou d’ajouter certains éléments. Chacun 
des éléments a fait, tout comme Il’ensemble, 
Vobjet d’un examen précis. 


M. Harkness: Donc, 4 aucun stade au cours 
de cette période les conseils du Trésor ou les 
cabinets respectifs n’ont déclaré que les 
dépenses devenaient trop considérables? 


M. Lupien: Non. 


Le président: Un instant, monsieur Lupien. 
Comment pouvez-vous répondre sans savoir 
ce qu’il en est? Vous ne faisiez pas partie de 
la Compagnie a l’époque. 


M. Lupien: Non, je ne faisais pas partie de 
la Compagnie. 


Le président: I] s’agit la d’une question trés 
importante, et il vous faut préter une grande 
attention a votre réponse. Cela fait deux fois 
que M. Harkness vous demande si les conseils 
du Trésor de la province du Québec ou du 
gouvernement fédéral avaient manifesté le 


désir de mettre un terme a cette hausse des 
couts. 


M. Lupien: Je suis heureux que M. Knie- 
wasser essaie de vous donner des explications. 


M. Andrew G. Kniewasser (sous-ministre 
adjoint, ministére du Commerce): Je tiens a 
dire, monsieur le président, qu'il y a eu en 
effet des débats trés approfondis a chaque 
étape. Les chiffres que vous a donnés M. 
Lupien représentent les décisions prises par 
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given to you represent the decisions of the 
three levels of government following those 
discussions. There were many things proposed 


which were taken out, which it was decided 
we could do without. 


Mr. Whicher: 
example? 


Could you give us an 


Mr. Kniewasser: An example, Mr. Chair- 
man, would be the theatre. There were 
proposals to build a large theatre on the site, 
in my memory, which would bring together 
the Stratford people on the site and Le 
Théatre’ du Nouveau Monde, the French 
theatre from Montreal, operating ‘in a large 
theatre. The three governments decided that 
that would not take place and that we could 
do with a smaller theatre on the site and that 
the performing arts program would take 
place in Place des Arts in the city of Mont- 
real. That is an example that springs readily 
to my mind. 


The Chairman: Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: I thought you said that was 
my last question so I will pass. 


The Chairman: For the first round. You 
will be entitled to come back later. 


Mr. Harkness: I have many questions I will 
come back to later. 


The Chairman: Have you a supplementary 
question, Mr. Hales? 


Mr. Hales: Yes, it is on that particular 
point. 


The Chairman: If it is a supplementary 
question I will recognize Mr. Danson. I think 
he too wanted to ask a_ supplementary 
question. 


Mr. Danson: It was with reference to the 
residual values with which Mr. Harkness was 
dealing. Though there has been no precise 
estimate of the value of the land particularly, 
I would assume, knowing the site, that this is 
perhaps one of the most expensive pieces of 
land in an urban area in Canada and proba- 
bly the most attractive outside Toronto. I was 
wondering if there is any general estimate 
based on one’s knowledge of the market. I am 
not sure that this is an entirely fair question 
but it might approximate or exceed even the 
net federal contribution. 
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les trois paliers de gouvernement 4a la suite 
de ces débats. On a supprimé bien des élé- 
ments qui avaient été proposés; on avait 
décidé de s’en passer. 


M. Whicher: Pourriez-vous nous en donner 
un exemple? 


M. Kniewasser: Un bon exemple, monsieur 
le président, serait celui du théatre. On avait 
proposé de construire sur l’emplacement de 
VExpo un grand théatre qui, si ma mémoire 
est fidéle, aurait groupé sous un méme toit la 
troupe de Stratford et le Théatre du Nouveau 
Monde, troupe théatrale de langue francaise 
de Montréal. Les trois gouvernements ont 
décidé d’annuler ce projet, en soulignant que 
Yon pourrait se contenter d’un théatre de 
dimensions plus restreintes sur l’emplacement 
de ’Expo, et que le programme des arts d’in- 
terprétation se déroulerait 4 la Place des Arts, 
dans la ville de Montréal. C’est 14 un exemple 
qui me vient immédiatement a l’esprit. 


Le président: Monsieur Harkness. 


M. Harkness: Je croyais que vous aviez dit 
que c’était ma derniére question. Je vais donc 


x 


céder la parole a un autre. 


Le président: Pour le premier tour. Vous 
pourrez demander de nouveau la parole plus 
tard. 


M. Harkness: J’ai de nombreuses questions 
que je veux poser plus tard. 


Le président: Avez-vous une question sup- 
plémentaire a poser, monsieur Hales? 


M. Hales: Oui, sur cet aspect particulier. 


Le président: S’il s’agit d’une question sup- 
plémentaire, je vais donner la parole a M. 
Danson. Je crois que lui aussi avait une ques- 


>! 


tion supplémentaire a poser. 


M. Danson: Ma question a trait a la valeur 
restante dont parlait M. Harkness. Bien que 
Von n’ait pas évalué précisément la valeur du 
terrain lui-méme, je suppose, connaissant 
Vemplacement, que c’est peut-étre l’un des 
lots de terrain les plus coditeux au Canada 
situés dans une zone urbaine, et sans doute 
l’un des endroits les plus attrayants en dehors 
de Toronto. Je me demande si l’on dispose 
dune évaluation générale fondée sur la con- 
naissance du marché. Je ne suis pas certain 
qu’il soit bien juste de poser cette question, 
mais il se pourrait que la valeur du terrain 
soit égale, ou méme supérieure, a la contribu- 
tion financiére nette du gouvernement fédéral. 
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Mr. Lupien: Mr. Chairman, any value of 
land is related to the use that could be made 
of it. If, for example, the highest and best use 
was considered to be a park, it would still not 
remove the intrinsic value of the land but the 
dollar sign would be harder to identify. If we 
elected to build on this land a 50-story Place 
Ville Marie type of building, it would be 
related to that building. Since we have no 
plan at the moment for the land use, I hesi- 
tate to suggest a dollar sign to the land. Of 
course, if we opened it to the market for 
tender, that would be one way of obtaining a 
market value without a plan known to the 
seller. In that optic, I would venture to say 
that the minimum value of this land, bare, 
with no actual use known to the seller, would 
be a minimum of $5 a square foot for 10 
million square feet of land. 
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Mr. Danson: Fine. Thank you very much. 


Mr. Harkness: Is it not a fact, however, that 
the National Harbours Board is insistent on 
getting that land back? 


Mr. Lupien: I am not aware, Mr. Chairman, 
of any specific wishes of the National Har- 
bours Board. 


Mr. Harkness: It seems to me I have seen 
several things in the Montreal papers to that 
effect. 


The Chairman: Mr. Hales, on a supplemen- 
tary question. 


Mr. Hales: In this connection, in looking up 
the original Act, Section 12(5) says this: 


(5) The Corporation may borrow money 
from the Minister of Finance for tempo- 
rary purposes and the Minister of 
Finance, with the approval of the Gover- 
nor in Council and subject to such terms 
and conditions as the Governor in Coun- 
cil may prescribe, may lend money to the 
Corporation for such purposes out of the 
Consolidated Revenue Fund, but the 
aggregate of all amounts loaned to the 
Corporation under this subsection and 
outstanding at any time shall not exceed 
one million dollars. 


How did we get around that point and get 
into $205 million? This is laid down right 
there. Now, my next question will be along 
similar lines related to the Act. 
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M. Lupien: Monsieur le président, la valeur 
d’un terrain est fonction de Vusage que l’on 
peut en faire. Si, par exemple, on considérait 
que le meilleur usage a en faire, et le plus 
avantageux, était un parc, cela n’d6terait rien a 
la valeur intrinséque du terrain, mais la 
valeur en dollars en serait plus difficile a 
déterminer. Si ’on décidait de construire sur 
ce terrain un édifice de 50 étages du genre de 
Place Ville-Marie, la valeur serait fonction de 
cet édifice. Etant donné que nous n’avons 
pour le moment aucun projet d’utilisation de 
ce terrain, j’hésite a lui attribuer une valeur 
en dollars. Evidemment, si l’on faisait un 
appel d’offres sur le marché, ce serait un bon 
moyen d’obtenir la valeur marchande de ce 
terrain sans que le vendeur eit connaissance 
des .projets de construction. Dans cette opti- 
que, je me risquerais a dire que la valeur de 
ce terrain, non bati, et sans que le vendeur en 
conntt Vutilisation future, serait, au mini- 
mum, $5 le pied carré, pour 10 millions de 
pieds carrés de terrain. 


M. Danson: Trés bien. Merci beaucoup. 


M. Harkness: N’est-il pas vrai, toutefois, 
que le Conseil des ports nationaux insiste 
pour récupérer ce terrain? 


M. Lupien: A ma connaissance, monsieur le 
président, le Conseil des ports nationaux n’a 
pas manifesté de désirs précis. 


M. Harkness: Il me semble que j’ai vu cela 
mentionné a plusieurs occasions dans les jour- 
naux de Montréal. 


Le président: Monsieur Hales, une question 
supplémentaire. 


M. Hales: A cet égard, on peut lire dans la 
Loi originale, au paragraphe (5) de Varticle 
the 

(5) A des fins provisoires, la Compagnie 
a la faculté d’emprunter de Vargent du 
ministre des Finances qui, avec l’appro- 
bation du gouverneur en conseil et sous 
réserve des modalités et conditions que ce 
dernier peut prescrire, peut le lui préter 
auxdites fins sur le Fonds du revenu con- 
solidé, mais l’ensemble des montants 
prétés a la Compagnie aux termes du 
présent paragraphe et non remboursés a 
une date quelconque ne doit pas excéder 
un million de dollars. 


Alors comment pouvons-nous arriver a con- 
cilier ceci et a faire en sorte que 1]’on atteigne 
205 millions de dollars. Ma deuxiéme question 
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se rattache a la Loi également. 
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The Chairman: Mr. Hales, I do not want to 
be rude, but I hope it an explanatory ques- 
tion, because I have to recognize other 
members. 


Mr. Hales: Oh, all right. 
The Chairman: Dr. Irvine. 


Dr. Irvine: Subsection (5) of Section 12, as 
is indicated in the same heading, refers to the 
amount of temporary loans to the Corporation 
which the government could grant and it sets 
the limit of $1 million to such temporary 
loans. In actual fact, the other subsections of 
Section 12 are the relevant sections under 
which the $205 million was lent. In other 
words, you get borrowing power under 12 (1); 
issue of securities under 12 (2) and guarantees 
under 12 (3) and it was under 12 (1) (2) and 
(3) that the $205 millions was lent. 


Mr. Hales: Did you use sub-section (5)? 


Dr. Irvine: Not at all so far as I am aware. 


Mr. Hales: Then the next question is: were 
these straight loans and not grants as outlined 
here? 


Dr. Irvine: They were loans and not grants; 
that is quite correct. 


Mr. Hales: Which brings up the one obser- 
vation that we, as members of Parliament, on 
future occasions should ask that that word be 
changed to “grants” and not “loans”. Then we 
have an opportunity, if a grant is asked for, 
to grant the money and it becomes an out- 
right grant. The Corporation may not have 
any moneys from which to pay the loan back, 
or even pay the interest. We would then give 
an outright grant and know exactly what we 
were doing. Each time they would have had 
to come and say: “We need “X” number of 
dollars to continue with Expo.” 


Mr. Harkness: In other words, you mean it 
would maintain parliamentary control? 


Mr. Hales: Right. 


The Chairman: I am very sorry, gentlemen, 
but I have to recognize other members. 


Dr. Irvine: Mr. Chairman, may I just make 
‘an observation on the last point? 


The Chairman: Yes. 


Dr. Irvine: It is this. Quite frankly the loans 
‘to the Expo Corporation, in fact, appeared in 
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Le président: Monsieur Hales, j’espére que 
c’est une explication que vous voulez, parce 
que je dois donner la parole a d’autres mem- 
bres du Comité. 


M. Hales: Oui. 
Le président: Monsieur Irvine. 


M. Irvine: Le paragraphe (5) de l’article 12, 
comme le titre l’indique, concerne les préts 
provisoires a2 la Compagnie par le gouverne- 
ment et fixe une limite d’un million pour des 
frais temporaires de ce genre. Et en fait les 
autres paragraphes de l’article 12 sont les 
articles appropriés aux termes desquels on a 
prété les 205 millions; autrement dit, il est 
possible d’emprunter aux termes de l’article 
12(1); d’émettre des titres en vertu de l’article 
12(2) et des garanties sous le régime de l’arti- 
cle 12(3) et les 205 millions ont été prétés aux 
termes de l’article 12(1), (2) et (3). 


M. Hales: Vous étes-vous prévalu du para- 
graphe (5)? 


M. Irvine: Non, pas que je sache. 


M. Hales: Alors, une autre question. Est-ce 
qu’il s’agissait de préts directs ou de 
subventions? 


M. Irvine: II] s’agissait de préts, oui, et non 
pas de subventions, c’est tout a fait juste. 


M. Hales: Ce qui nous améne 4a faire le 
commentaire selon lequel nous devions doré- 
navant demander en tant que députés, de 
substituer au mot «préts» le terme «subven- 
tions». Cela nous permettrait lorsqu’on 
demande une subvention de l’accorder et de 
savoir a quoi nous nous engageons. I] se peut 
que la Compagnie n’ait pas les fonds pour 
nous rembourser ni méme pour payer Jlinté- 
rét. La Compagnie nous demanderait des sub- 
ventions chaque fois qu’elle en aurait besoin. 


M. Harkness: En d’autres termes, vous 
croyez que le parlement garderait ainsi le 
controle. 


M. Hales: Oui. 


Le président: Je m’excuse, messieurs, Mais 
je dois donner la parole a d’autres membres 
du Comité. 


M. Irvine: Monsieur le président, je vou- 
drais faire une petite observation sur le der- 
nier point. 

Le président: Oui. 

M. Irvine: En toute franchise, les préts a la 
Compagnie de l’exposition figurent dans les 
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the loan votes passed by Parliament and they 
can be found there. If you look in the 1966- 
67 Estimates—I think the number of the loan 
Vote is L30—you will find it right there. It 
was passed and approved by Parliament. 
These loans were not made out of the Con- 
solidated Revenue Fund without authority of 
Parliament. 


Mr. Hales: Then it went through without 
too much observation. 


The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Following along the same 
lines for amoment, do you mean, sir, that each 
and every loan was approved by Parliament? 
According to what I have here it increased 
substantially every month, or every two or 
three months, and if more funds were 
required they were granted. Did you come 
back to Parliament and ask for additional 
funds each and every time? 
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Dr. Irvine: If I remember correctly, in the 
1966-67 Estimates you will find, in fact, that 
Parliament authorized up to that time $185 
million. In other words, the amount which 
was to be lent was, in fact, revealed to and 
authorized by Parliament. 


Mr. Whicher: Up to $185 million, but 
fhiso 


Dr. Irvine: That is right. It is just this 
particular estimate that I have in mind where 
I can remember the loan vote number, which 
is L30. I do not have the Estimates right 
beside me and therefore I am speaking from 
memory. This is just to give you a reference 
and you can follow it through in the 1967-68 
Estimates where you will find the authority 
for the other $20 million. 


Mr. Whicher: Well, it got up to $4380 
million. 


Dr. Irvine: Oh, no; $205 million was the 
amount that was lent. 


Mr. Lupien: I referred, Mr. Chairman, 
when speaking of authority to the cost, but of 
course there was revenue. In answer to your 
question, I was relating to the escalation of 
costs which had brought an escalation of 
revenue. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I was not 
aware that all this had been authorized by 
Parliament. I realize that it was a good party, 
of course, and I think the people did a great 
job. It is too bad, in a way, that we do not 
have the original members of the Board here 
so that we could ask how this escalated so 
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préts votés par le parlement et on peut les 
trouver la. Si vous regardez, par exemple, les 
crédits de 1966-1967 vous y trouverez les 
préts. Ceci a été adopté par le Parlement. Ces 
préts n’ont pas été faits sur le Fonds du 
revenu consolidé sans _ autorisation du 
Parlement. 


M. Hales: Cela est passé inapercu. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Est-ce que vous voulez dire 
que chacun des préts a été approuvé par le 
Parlement, parce que, d’aprés ce que j’ai 
entendu ces prés sont devenus chaque mois. 
ou tous les deux ou trois mois plus importants 
et si des fonds supplémentaires étaient néces- 
saires, ils étaient accordés. Etes-vous venus 
au Parlement pour demander des fonds sup- 
plémentaires chaque fois? 


M. Irvine: Vous constaterez dans les prévi- 
sions de 1966-1967 que le Parlement a en fait 
autorisé, je pense, 185 millions de dollars. 
Autrement dit, ce montant qui pouvait étre 
prété a été autorisé par le Parlement? 


M. Whicher: Jusqu’a 185 millions, mais... 


M. Irvine: I] s’agit du crédit L30. Je n’ai 
pas ici le budget des dépenses. Je vous parle 
de mémoire simplement. Je pense que vous 
pouvez évidemment consulter le budget des 
dépenses de 1967-1968 et vous verrez que les 
20 millions de dollars nous avaient été con- 
sentis par le Parlement. 


M. Whicher: C’est passé a 430 millions de 
dollars. 


M. Irvine: Non, 205 millions a été le mon- 
tant prété. 


M. Lupien: Evidemment, il y avait des. 
revenus. Je me reportais, pour répondre a 
votre question, a l’escalade des cottts qui a 
entrainé évidemment une  escalade_ des. 


revenus. 


M. Whicher: Monsieur le président, je ne 
savais pas que toutes ces dépenses avaient 
été autorisées par le Parlement. Je pense que 
les gens ont fait un travail énorme. C’est mal- 
heureux en un sens que nous n’ayons pas ici 
les premiers membres du Conseil de direction,. 
nous aurions pu leur demander comment 
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fantastically. I was doing a rough figure in 


'-my mind, and with my assets I figured that I 


could have the original Board running my 


_ business for about 14 seconds. I have never 


heard of anything like this before in my life. 


The Chairman: Yes, but that was the first 
time Canada ever had international exposure 


'-and it might be the last time, too. 


Mr. Whicher: There is no question about its 
being a good deal and I have no criticism of 
you, Mr. Chairman, or of the members sitting 
here, but I just say that somewhere along the 
line you have to get down to brass tacks, and 
brass tacks in my language are dollars and 
cents. So far as I am concerned this got com- 
pletely out of hand. I am surprised, but I am 
impressed, Mr. Chairman, that Parliament 


_ authorized this, because that may take some 


of the sting out of it. 
I am glad that I was not a member of 


| Parliament when it was authorized, because I 


could not lose that fast. When you talk about 


the original figures and then one year later 
_ you are another $100 or $150 million out... 


The Chairman: What original figure? 


Mr. Whicher: The original figure as given 


by our witnesses here today. It escalated just 
. fantastically. What I wanted to ask was this, 
and I appreciate the fact that you gentlemen 


were not original members of the Board of 
Directors: In your opinion did you really have 


a blank cheque from the federal government? 
Is that what you had? Why did you stop at 


$205 million? Why did you not go to $300 
million? 


The Chairman: Mr. Whicher, I do not think 
your question is fair, because you do not 
have the members of the Corporation here. 


Mr. Whicher: I agree with that and I am 


| trying to be kind about it and I want to be. I 


know it is not their mistake but my constitu- 


ents, Mr. Chairman, are asking this question. 


They want to know why the “X’’ number of 
dollars it was to cost increased not to twice 
that much, but to many times the original 
figure. 


Mr. Lupien: Oh, no. 
The Chairman: What was the original 
figure according to you, Mr. Whicher? 


Mr. Whicher: What are the original figures, 
Iwant to ask my friend here? 


Mr. Lupien: What I have attempted to do, 
Mr. Chairman, is to demonstrate that there 
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cette escalade a pu se produire. J’essayais de 
faire un calcul approximatif et je pensais que 
le conseil aurait pu diriger ma propre entre- 
prise, pendant quelques secondes seulement. 
Je n’ai jamais entendu parler d’une chose 
semblable dans ma vie. 


Le président: C’est la premiére fois au 
Canada évidemment que nous avions une 
exposition internationale, ce sera peut-étre la 
derniére fois aussi. 


M. Whicher: Evidemment, nous savons que 
cela a été une excellente initiative et je ne 
vous critique pas, monsieur le président, ni 
les députés, mais je vous dis tout simplement 
qu’il faut étre pratique, il faut parler de cents 
et de dollars. En ce qui me concerne en tous 
cas, il semble qu’on n’a pas exercé le contréle 
nécessaire. Je suis surpris que le Parlement 
ait autorisé ceci. Par exemple, je suis heureux 
de ne pas avoir été député a ce moment-la, 
parce que je n’aurais pas accepté aussi facile- 
ment. Si lon songe aux premiers chiffres 
avancés et qu’une année aprés, ce chiffre est 
passé a 100. millions ou 150 millions de 
plus... 


Le président: Quels premiers chiffres? 


M. Whicher: Les premiers chiffres sont ceux 
qui ont été donnés ici par un des témoins. Il y 
a eu une escalade formidable. Je comprends 
trés bien que vous ne faisiez pas partie du 
premier Conseil d’administration, mais j’ai- 
merais savoir si vous avez vraiment recu un 
chéque en blanc du gouvernement fédéral. 
Pourquoi vous étes-vous arrétés a 205 mil- 
lions?- Pourquoi n’étes vous pas allés jusqu’a 
300 millions? 


Le président: Je ne pense pas, monsieur, 
que votre question soit juste, parce que nous 
n’avons pas ici les premiers membres du Con- 
seil d’administration. 


M. Whicher: Je suis d’accord et je cherche 
a étre aimable. Je sais trés bien que ce n’est 
pas de leur faute, mais mes commettants me 
posent cette question et veulent savoir pour- 
quoi cela a coiité beaucoup plus que le double 
de la somme prévue. 


M. Lupien: Oh non! 

Le président: Quels sont done ces chiffres 
originaux a votre avis? 

M. Whicher: C’est ce que j’aimerais que 
mon ami ici présent me dise. 


M. Lupien: Ce que j’ai cherché a faire, 
monsieur le président, c’était de demontrer 
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was a near daily control of all of the costs 
incurred by Expo and that as government 
seven occasions were given specifically to 
know what the content eventually would be. 


It was with the complete authority of three 
partners who had to share the costs. They 
gave the authority seven times, knowing that 
there was an original concept that had to be 
physically drawn, billed and related one ele- 
ment to the other and a final concept was 
arrived at only in 1967 at the time of the 
opening, so there was no original figure. 

There was an original goal to make the best 
possible international exhibition that Canada 
could be proud of. This was the mandate of 
the Expo Corporation, carried out with the 
authority of government at each step of the 
evolution to that final goal. 
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Mr. Danson: Mr. Chairman, I ask a supple- 
mentary question? 


The Chairman: Just a moment; I am sorry, 
Mr. Danson, but I think Mr. Kniewasser 
wants to answer that. I am sorry, gentlemen; 
if we allow supplementary questions, when 
your turn comes you will not have time for 
any questions. 


Mr. Kniewasser: Mr. Chairman and Mr. 
Whicher, I was there from November 1963 
and, as I indicated earlier, there was indeed 
very careful vetting of each project. As we 
said, the Treasury Board people were living 
with this, one of the first requests we made 
for the two governments to put their financial 
people right in with it. 

Mr. Lupien has described the management 
process. Every expenditure over $106,000 had 
to be approved by the Board of Directors. 
You had to listen to the people who were on 
the Board of Directors. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, may I just 
interrupt for one second? 


The Chairman: Certainly. 


Mr. Whicher: The largest project in Canada 
today is at Douglas Point in Bruce County, 
where they are spending $1 billion, and every 
cheque over $5,000 has to be authorized by 
Atomic Energy of Canada Limited. Do you 
not think, sir, with all respect, that $100,000 
was a little loose in those days? Should it not 
have been brought down to $10,000 or 
$15,000? 


The Chairman: You cannot blame the 


witness... 
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qu’il y avait un contréle quotidien des dépen- 
ses de l’exposition et que le gouvernement a 
su a sept reprises quel serait le coat. Nous 
étions trois associés 4 partager les dépenses. 
Le parlement a donné son approbation par 
sept fois sachant qu’il y avait évidemment un 
programme a l’origine qui devait étre élaboré, 
et pris sur piéce et ce n’est vraiment qu’en 
1967 que le programme définitif fut mis sur 
pied. Donec, il n’y avait pas de chiffres au 
début, il y avait un but. Il s’agissait en somme 
de faire la meilleure exposition internationale 
possible qui ferait honneur au Canada. Tel 
était le mandat de la compagnie de l’exposi- 
tion et les commissaires se sont acquittés de 
leurs fonctions avec l’approbation du gouver- 
nement a chaque stade de |’évolution afin d’at- 
teindre le but visé. 


M. Danson: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une question supplémentaire. 


Le président: Je m’excuse, monsieur 
Danson. Je pense que M. Kniewasser veut 
répondre a cette question. Si nous permettons 
des questions supplémentaires, vous n’aurez 


plus de question a poser quand votre tour 
viendra de prendre la parole. 


M. Kniewasser: J’étais 1a, 
partir de novembre 1963 et, comme 
l’ai dit plus tot, on a débattu tres attentive- 
ment chacun des projets. Comme vous l’avons 
déja dit, le Conseil du Trésor était au courant 


d’une de nos premiéres demandes, soit de | 
mettre A lceuvre les représentants de la | 
finance des deux gouvernements. M. Lupien a | 
expliqué Vorganisation. Chaque dépense de > 


plus de $100,000 devait étre approuvé par le 


conseil d’administration. Vous deviez porter | 
attention aux membres du conseil d’adminis- | 


tration. 


M. Whicher: Monsieur le président, puis-je 


interrompre un instant ici? 


Le président: Certainement. 


M. Whicher: 


chéque au-dela de $5,000 doit étre autorisé 
par la société de l’Energie atomique du 
Canada. Ne croyez-vous donc pas que 100,000 
dollars, c’était peu exact en ce temps-la. N’au- 
rait-on pas da le réduire a 10,000 ou 15,000 
dollars? 


Le président: Vous ne pouvez pas blamer le 
témoin... 


monsieur, a | 
je | 


Le plus grand projet au. 
Canada a V’heure actuelle, c’est le projet de | 
Douglas Point dans le comté de Bruce ot lon 
dépense un milliard de dollars, et chaque 


en ee 
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Mr. Whicher: I am not blaming him. I am 
merely asking him a question. 


Mr. Kniewasser: That is what the law said. 
The law which was passed setting these 
things out was there in the books. We operat- 
ed according to the law, and those were the 
figures that were in the law. 


As I indicated to you earlier, the whole 
thing was designed and built in four years. 


We got the site two-and-a-half years before 


opening day. Everybody said it was imposs- 
ible. All of us, the Board of Directors and the 
people who served on it, were proud to have 
been a part of it. All of us would be pleased 


to come here, if you so desire, and say that to 
you and to the members of the Committee. 


We also think that not only was it a great 
success for Canadians emotionally and nation- 


ally in our Centennial Year but that it was a 
great financial success. We can demonstrate 
that the indirect reiurns to the government 
far exceeded the cost to the government of 
‘putting the Exhibition on. 


Mr. Whicher: I have one question which 
probably should not be asked, but if it was 
such a great success to Montreal why do they 
have to give notes to pay back the money 
that they now owe? Why do they not just pay 
it off? 


The Chairman: I think, Mr. Whicher, it was 
not only a benefit to Montreal. It was a bene- 
fit to all Canada. 


Mr. Whicher: I agree. 


The Chairman: Because the tourism that 


/came to Montreal did not stop at Montreal 
/ and return to United States or to Europe. I 


will, however, ask Mr. Kniewasser if he can 
reply to your question. 


Mr. Kniewasser: Perhaps we might explain 
to the Committee some of the economic 


| effects of some of the returns, if you would 


like to have them, sir. 


Mr. Whicher: I cannot speak for the rest of 


_the Committee, but in relation to my question 
' Iam quite willing to accept the figures show- 


ing that the economic benefits to Canada, to 


| Quebec, to Montreal and to the whole of 


Canada were great. But I just say, sir, that it 
Was a party. Nobody loves a party more than 


| I, and I am willing to sign the cheque after it 


is over, but it is rather difficult to understand 
how it got, in my opinion, and in the opinion 


of many taxpayers, so completely out of line. 
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M. Whicher: Je ne le blame pas. Je lui pose 
simplement une question. 


M. Kniewasser: C’est ce que dit la Loi. Les 
livres indiquaient la Loi qui avait été adoptée 
ace sujet. Nous avons agi selon les termes de 
la Loi, et ces chiffres apparaissaient dans le 
texte de la Loi. Comme je lai dit plus tdt, 
cela a été élaboré et construit en 4 ans. Nous 
avons eu l’emplacement deux ans et demi 
avant lVouverture. On disait que ce serait 
impossible. Tous, le conseil d’administration 
et ceux qui y ont collaboré, sont fiers d’avoir 
participé a cette entreprise. Nous serions tous 
heureux de venir ici, si vous le désirez, pour 
faire une rapport devant vous et les membres 
du Comité. A notre avis, non seulement cela a 
été un grand succés pour les Canadiens sur le 
plan sentimental et national au cours de l’an- 
née du centenaire, mais cela a également été 
un succés financier. Nous pouvons démontrer 
que les revenus indirects au gouvernement 
ont dépassé de beaucoup les dépenses faites 
par le gouvernement pour la mise en ceuvre 
de |’Exposition. 


M. Whicher: J’ai une autre question a 
poser, peut-étre qu’on ne devrait pas la poser, 
mais en tout cas, si cela a été un tel succés 
pour Montréal, pourquoi doivent-ils émettre 
des blets pour rembourser l’argent dt 
actuellement? Pourquoi n’acquittent-ils pas 
simplement cette dette? 


Le président: Je pense qu’elle n’a pas cons- 
tituée un avantage seulement pour Montréal 
mais pour l’ensemble du Canada. 


M. Whicher: Je suis d’accord. 


Le président: Parce que les touristes qui 
sont venus a Montréal n’ont pas été que dans 
la région de Montréal pour s’en retourner 
ensuite aux Etats-Unis ou en Europe. Cepen- 
dant, je demanderais 4 M. Kniewasser de 


répondre a votre question. 


M. Kniewasser: Nous pourrions peut-étre 
faire connaitre au Comité certains des effets 
économiques des revenus de l’Exposition si 
vous le désirez, monsieur. 


M. Whicher: Je ne puis pas parler au nom 
des autres membres du Comité, mais en ce 
qui concerne ma question, je suis tout a fait 
prét a accepter les chiffres qui indiquent les 
grands avantages économiques pour le 
Canada, le Québec et Montréal. Cependant, je 
dis simplement que cela a été une partie de 
plaisir. Personne n’aime plus que moi les par- 
ties de plaisir, et je suis bien prét a signer le 
chéque une fois que c’est terminé, mais il est 
trés difficile de comprendre comment, de 
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You say it did not get out of line, that 
everything was authorized, and I am glad to 
hear you say that. I hope that that gets into 
print, and I hope that the newspapers and the 
taxpayers of Canada accept it; because cer- 
tainly in the area I represent, they do not 
feel, sir, that the Canadian Pacific Railway or 
Bell Canada would have run it as the Direc- 
tors of Expo .ran it. They feel; that there 
would have been more research and that they 
would have known the ultimate cost far 
sooner than your Directors did. 


The Chairman: Bell Canada and CP never 
had the responsibility to organize Expo 67. 
Mr. Kniewasser? 
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Mr. Kniewasser: I will just give you a few 
figures, if I may, Mr. Whicher. For example, 
the net increase in tourist revenue for 1967— 
the net directly attributable to Expo 67—was 
$480 million. 


Mr. Harkness: Was that $480 million more 
than the previous year? 


Mr. Kniewasser: No; the over-all increase 
over the previous year was $553 million, and 
the economists estimated that $73 million was 
not related to Expo and that $480 was. 


Mr. Whicher: That would not be all profit, 
though. 


Mr. Kniewasser: No. It was new net tourist 
income accruing across the country. In addi- 
tion, there are some interesting tax figures. 
Have you the tax figure on it, Dr. Irvine? 


Dr. Irvine: Yes. The tax receipts generated 
by outlays on Expo—and these are all the 
outlays which, in total, came to $1.1 billion— 
were not, of course, all financed by govern- 
ments, but the tax receipts on these outlays 
were estimated at $230 million. These were 
not just the tax receipts of the Government 
of Canada; it was all levels of Government. 


Mr. Kniewasser: If I may, Mr. Chairman, I 
would like to make just one further brief 
comment and then I will withdraw. Exhibi- 
tions really are the most unpredictable things 
to plan or to try run that anybody can have 
experience with. We had surveys, for exam- 
ple, in relation to attendance which ran all 
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avis des contribuables et 4 mon avis, cela a 
dépassé la mesure. Vous dites que tout a été 
contrélé et autorisé, et je suis heureux de 
vous lentendre dire. J’espére que ce sera 
imprimé et aussi que les journaux et que les 
contribuables pourront accepter ce fait, parce 
que dans la région que je représente on n’es- 
time pas, monsieur que le Canadien Pacifique 
et le Bell Canada auraient administré comme 
les administrateurs de l’Expo Jont fait. Ils 
estiment qu’ils auraient fait plus de recher- 
ches et qu’ils auraient connu le cott final 
beaucoup plus tot que vos administrateurs 
Vont connu. 


Le président: Le Bell Canada et le Cana- 
dien Pacifique n’ont jamais eu la responsabi- 
lité d’organiser VExposition. Monsieur 
Kniewasser. 


M. Kniewasser: J’ai quelques chiffres ici 4 
vous communiquer, si vous le permettez mon- 
sieur Whicher. Par exemple, l’augmentation 
du revenu net du tourisme pour 1967, qui est 
attribuable directement a l’Exposition, se chif- 
fre a 480 millions de dollars. 


M. Harkness: Est-ce que c’était 480 millions 
de plus que Vannée précédente? 


M. Kniewasser: Non. L’augmentation glo- 
bale par rapport a l’année derniére était de 
553 millions de dollars, et les Gconomisies ont 
estimé que 73 millions n’étaient pas rattachés 
a V’Exposition et que 480 millions l’étaient. 


M. Whicher: Ce n’est pas tout du bénéfice. 


M. Kniewasser: Non. Il s’agit du revenu net 
accru provenant du tourisme dans tout le 
pays. De plus, il existe des chiffres intéres- 
sants concernant les taxes. Est-ce que vous 
possédez les chiffres en ce qui concerne les 
taxes, monsieur Irvine? 


M. Irvine: Oui. Les recus de taxes produits 
par les déboursés pour l’Exposition, déboursés 
qui se chiffraient en tout 4 1.1. milliard de 
dollars, n’étaient pas tous, bien en‘endu, 
financés par les gouvernements, mais les 
recus se chiffraient a 230 millions de dollars. 
Il ne s’agissait pas seulement de recus pour le 
gouvernement du Canada, mais pour tous les 
niveaux de gouvernement. 


M. Kniewasser: Si je le peux, monsieur le 
président, j’aimerais faire un autre commen- 
taire avant de céder la parole. En fait, les 
expositions sont les choses les plus difficiles a 
prévoir et a administrer que l’on peut recon- 
trer. Nous avons fait faire des enquétes, par 
exemple, sur le nombre de visiteurs, qui est 


13 novembre 1969 Finances, commerce et 


[ Texte ] 


the way from 26 million at the beginning to a 
possible 45 million. Three weeks before the 
Exhibition opened the experts told us we 
were going to have 17 million people on the 
site. The Exhibition was designed, neverthe- 
less, for an average of 185,000 people a day. 
That was the designed day. On opening day 
we had 


Mr. Lupien: In the first three days there 
were 1.5 million visitors, and the highest 
attendance of all was on the third day when 
596,000. visitors came. 


Mr. Whicher: May I ask one question, sir? 
The Chairman: Yes, Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: 
185,000 a day? 


You said it was based on 


Mr. Kniewasser: Yes. 


Mr. Whicher: How much would it have cost 
Canada had you been right in those figures? 
How much would it have cost Canada if you 
had only had 17 million visitors instead of the 
45 million? 


Mr. Kniewasser: It would have cost us a lot 
more, because you would not have had the 
benefits that Dr. Irvine and I have been talk- 
ing about in terms of tourist revenue and tax 
payments of people on the site. 


It is worse than showbusiness. At least in 
showbusiness when the curtain goes up you 
have a certain number of places to fill in the 
theatre and you do not know whether or not 
you have a success until the curtain goes up. 
But with a thing like this the gates open and 
they can pour on to the site, as they did, by 
the hundreds of thousands. This is to give you 
some idea of the nature of the beast. 


You must also keep in mind, sir, that it is 
an international event. You cannot completely 
control who will be in the Exhibition. Coun- 
tries decide. All countries with whom we 
have diplomatic relations are invited to par- 
ticipate. Some do and some do not. Really, the 
more countries that participate the greater 
your costs are for providing services to those 
people in the way of electricity, water and 
maintenance. All of these costs increase as 
the size of your exhibition increases. The 
greater your success, the greater your costs 
on site, but the greater your revenues off site. 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, I would also 
point out to the Committee that there were 
people like those of Bell Canada running the 
Board of the Expo Corporation. There were 
Mr. Beaupré, the Chairman of Domtar Limit- 
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passé de 26 millions au début a environ 45 
millions a la fin de ’Exposition. Trois semai- 
nes avant l’ouverture de l’Exposition, on a dit 
quwil y aurait 17 millions de visiteurs. Néan- 
moins, on prévoyait que l’Exposition pourrait 
recevoir, en moyenne, 185,000 personnes par 
jour. Le jour de louverture, on a... 


M. Lupien: Au cours des 3 premiers jours, 
il y a eu 1.5 million de visiteurs, et le troi- 
siéme jour, il y a eu 596,000 visiteurs, soit le 
plus grand nombre de visiteurs pour une 
journée. 


M. Whicher: Puis-je poser une question, 
monsieur? 


Le présideni: Oui, monsieur Whicher. 


M. Whicher: Vous avez dit que cela était 
fondé sur 185,000 personnes par jour? 


M. Kniewasser: Oui. 


M. Whicher: Combien cela aurait-il cofité 
au Canada, si vos chiffres avaient été exacts, 
soit si vous aviez eu seulement 17 millions de 
visiteurs au lieu de 45 millions? 


M. Kniewasser: Cela aurait cofité beaucoup 
plus cher parce qu’il n’y aurait pas eu les 
avantages dont M. Irvine vous a parlé plus tét 
en ce qui concerne les revenus du tourisme et 
les paiements de taxes des gens sur place. 
C’est plus grave que dans le monde du specta- 
cle. Au moins dans le monde du spectacle, on 
a un certain nombre de sieges dans une salle 
et on ne sait pas si on aura du succés avant 
le début du spectacle. Cependant, pour ce qui 
est des expositions, les barrieres s’ouvrent et 
on peut en recevoir par milliers, comme on l’a 
fait. Cela vous donne une idée du probleme.. 
Evidemment, il faut vous rappeler aussi, mon-- 
sieur, qu’il s’agissait d’une entreprise interna- 
tionale. On ne peut pas controler le nombre 
des participants 4 l’Exposition. Les pays déci- 
dent. Tous les pays avec qui nous avons des. 
relations diplomatiques sont invités a partici- 
per. Certains veulent participer, d’autres ne 
veulent pas. Plus il y a de pays participants, 
plus les cotits sont élevés pour fournir les 
services a ces divers pavillons nationaux,,. 
notamment l’électricité, l’eau et lentretien. 
Tous ces cotits augmentent au fur et 4 mesure 
que l’Exposition prend plus d’ampleur. Plus: 
votre succés est grand, plus vos dépenses aug- 
mentent, mais vos revenus aussi. 


M. Lupien: Monsieur le président, je vou- 
drais aussi signaler au Comité qu’il y a eu des 
gens comme ceux du Bell Canada qui fai- 
saient partie du conseil d’administration de 
la Compagnie de l’Exposition. Il y avait M. 
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ed; Mr. Lank, Chairman of the Board of Du 
Pont of Canada Limited; Mr. Victor de B. 
Oland, President of Oland and Son Limited of 
Nova Scotia, Halifax; Mr. Pinder, Secretary- 
Treasurer otf The Saskatoon Drug and 
Stationery Limited; and Mr. Proctor, Deputy 
Chairman of The Bank of Nova Scotia. I could 
go on. There were Mr. Fridolin Simard, Presi- 
dent of Simard and Beaudry Inc. and Mr. 
Steinberg of Steinberg’s Limited. These are 
all very experienced Canadian businessmen, 
who devoted their time and attention to each 
meeting of the Board. 
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More than 60 meetings of the Board were 
held during this very short period, covering 
all matters relating to the master plan; that 
is, the total expenditure and revenues related 
to the goal that I spoke about. They were, in 
my judgment, among the highest calibre of 
Canadian businessmen. They were comple- 
mented by a staff group which had been 
recruited throughout Canada—men of experi- 
ence who, in their line of business, accepted 
to transpose their ability toward that goal, 
and working unbelievable hours to achieve it 
in the time allotted. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I agree with 
what the speakers say. I am merely asking 
questions that are asked of me. 

You mentioned the man from Bell Canada. 
I know a little about that company. Was he 
not there really to advise on the Bell Canada 
display, which was marvellous? 


Mr. Lupien: There was no man from Bell 
Canada. 


Mr. Whicher: I beg your pardon? 


Mr. Lupien: There was no man from Bell 
Canada. I thought you had made a reference 
Tie “os 


Mr. Whicher: I see. I beg your pardon. 


Relative to these meetings that you had, did 
the Manager of The Bank of Nova Scotia, for 
example, and Mr. Steinberg attend all of 
these meetings from the beginning right 
through to the end? I go to meetings of 
boards of directors, too. It is pretty difficult 
for me to believe, for example, that Mr. 
Steinberg would run his business without 
knowing where the money is coming from, 
without knowing how much interest he is 
going to pay, without knowing for sure the 
number of customers he is going to get and 
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Beaupré, le président de la société Domtar; M. 
Lank, président du conseil d’administration 
de la société Dupont du Canada; M. Victor de 
B. Oland, président de la socié.é Oland and 
Son de la Nouvelle-Ecosse A Halifax; M. 
Pinder, secrétaire-trésorier de la Saskatoon 
Drug and Stationery Limited; et M. Proctor, 
president adjoint de la Banque de la Nou- 
velle-Ecosse. Je pourrais allonger la liste. Il y 
avait M. Fridolin Simard, président de la 
société Simard et Beaudry et M. Steinberg de 
Steinberg Limited. Tous étaient des hommes 
d’affaires compéients qui ont consacré beau- 


xX 


coup de temps et d’attention A chacune des- 


réunions du Conseil. Plus de 60 assemblées de 
ce Conseil se sont tenues pendant cet.e bréve 
période de temps pour examiner toutes les 
questions ayant trait au programme directeur, 
soit a l’ensemble des dépenses ou des revenus 
par rapport aux objectifs dont je vous ai 
parlé déja. Et, € mon avis, cela représentait 
les hommes d’affaires canadiens les plus com- 


pétents. A ces derniers venaient s’ajouter les 


membres du personnel qui avaient été recru- 
tés dans tout le pays, personnes d’expérience 
qui suivant leur spécialité, ont accepté d’assu- 
mer la responsabilité d’atteindre cet objectif 
et ont travaillé des heures de travail incroya- 
bles pour le réaliser dans le délai prévu. 


M. Whicher: Monsieur le président, j’ac- 
cepte ce qu’on vient de dire. Je pose simple- 
ment des questions qu’on me pose a moi- 
méme. Vous avez parlé d’une personne du 
Bell Canada. Je connais un peu cette société. 
Est-ce qu’il n’était pas la simplement pour 


donner des conseils au sujet du pavillon du > 


Bell Canada qui était merveilleux? 


M. Lupien: Il n’y avait personne du Bell 
Canada. 


M. Whicher: Je vous demande pardon? 


M. Lupien: Il n’y avait personne du Bell 
Canada. Je croyais que vous aviez parlé de... 


M. Whicher: Je vois. Je m’en excuse. Con- 
cernant ces réunions que vous avez eues, 
est-ce que le directeur de la Banque de la 
Nouvelle-Ecosse, par exemple, et monsieur 
Steinberg ont assisté 4 toutes ces réunions du 
début a la fin? J’ai assisté a des réunions de 
conseils d’administration. I] n’est pas facile de 
comprendre comment M. Steinberg pourrait 
gérer son entreprise sans savoir d’ou vient 
argent, sans savoir quel taux d’intérét il 
devra payer, sans savoir vraiment le nombre 
de clients qu’il aura, sans savoir le nombre de 


pays qui participeront a cette entreprise. J’ai 
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| without knowing for sure the number of 
countries that are going to be involved in it. I 
have been to Steinberg’s meetings. This is not 
the way they run their business. 


The Chairman: Mr. Kniewasser? 


Mr. Kniewasser: Mr Chairman, the Board 
met once a month, and attendance was 
always high. It was a decision-making board, 
not an advisory board, as indicated under the 
Act. In addition, there were weekly meetings 
of the executive committee of the Board 
which consisted of Mr. Shaw, Mr. Dupuy, Mr. 
Saulnier, Mr. André Rousseau representing 
the Province of Quebec, and Mr. Pinder 
representing the Government of Canada; and, 
before Mr. Pinder, Mr. Robert represented 
the Government of Canada. 


Mr. Whicher; Mr. Chairman, I just have 
once further question. I understand all of this 
has been paid and that it is just a matter of 
passing it and making it legal. Is that correct, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: Mr Lupien? 


Mr. Lupien: The Bill has that as an effect, 
yes. 


Mr. Whicher: It has been paid. Right? I 
move we sign the cheque. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. I 
am really left not so much with questions as 
with observations, Mr. Chairman. 


It seems to me that we, or those responsible 
at the time, did not engage on Expo as a 
profit-making venture. This was something 
that we in Canada wanted to do as part of 
our Centennial Year. We did it, and at the 
time we were very happy that we did it. I 
think a spirit existed in Canada then that I 
hope we can recapure and sustain. 


The total budget and the individual expen- 
ditures and the escalation of them would, I 
think, be pretty understandable in a crash 
program of some two-and-a-half years, to get 
an operation of this size going. As you have 
mentioned, we had never done it before. 
There was no way of estimating income, or 
who was coming into it and who was not. We 
made a decision to go—almost to sort of “‘go 
for broke’, although I realize that is one of 
those fairly irresponsible statements for 
which you might call me, Mr. Chairman. I 
notice that in Hansard of December 20, 1968, 
Mr. Diefenbaker said: 


...Canadians, as a whole, have a great 
stake in national prestige to assure the 
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assisté aux réunions de Steinberg. Ce n’est 
pas la leur facon d’administrer leur 
entreprise. 


Le président: Monsieur Kniewasser? 


M. Kniewasser: Monsieur le président, le 
Conseil s’est réuni une fois par mois. Il y 
avait toujours un trés grand nombre de mem- 
bres qui y assistaient. C’était un conseil déci- 
sionnel, non un conseil consultatif, tel que le 
prévoit la Loi. Il y avait aussi des réunions 
hebdomadaires du comité exécutif du Conseil 
qui comprenaient MM. Shaw, Dupuy, Saul- 
nier, André Rousseau, représentant de la pro- 
vince de Québec, et Pinder, représentant du 
gouvernement du Canada. Avant M. Pinder, 
c’était M. Robert qui représentait le gouver- 
nement du Canada. 


M. Whicher: Une derniére question. Si je 
comprends bien, tout ca a été payé et il s’agit 
tout simplement de rendre la chose légale. 
Est-ce exact, monsieur le président? 


Le président: Monsieur Lupien? 


M. Lupien: C’est le but du bill, oui. 


M. Whicher: Ca été payé n’est-ce pas? 
Alors, je proposerait qu’on signe le chéque. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Je n’ai plus de questions comme telles a 
poser, mais j’aimerais faire quelques 
observations. 

Il me semble que nous n’avons pas envisagé 
Expo avec un but lucratif en téte. Ceci fai- 
sait partie des projets du Centenaire. Au 
moment ou nous avons pris la décision, nous 
en étions fort heureux. Il y avait alors un 
esprit qu’il faudrait retrouver et garder. 


Pour ce qui est du. budget total et des 
dépenses et de augmentation de ces dépen- 
ses, je pense que nous pouvons trés bien les 
comprendre puisqu’il s’agissait d’un_ pro- 
gramme accéléré de deux ans et demi pour 
lancer cette entreprise. Comme vous lavez 
dit, cela n’avait jamais été fait auparavant. Il 
n’était pas possible de prévoir au juste quelles 
seraient les revenus réels ou non. Nous avons 
décidé de tenir cette exposition et de risquer 
le tout pour le tout. C’est peut-étre quelque 
chose qu’on pourrait me reprocher de dire, 
monsieur le président. 


Je vois au Hansard du 20 décembre 1963 
que M. Diefenbaker a dit: 

...les Canadiens dans l’ensemble mettent 

leur prestige national en jeu pour assurer 
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success of this project. No one yet knows 
what the total expenditure will be. There 
has been an estimate of $585 million as 
the total cost,... 


It was less than that, but this is the type of 
thing that I think people who understood it, 
as Mr. Diefenbaker did,—and was very much 
responsible, and commendably so, for this— 
foresaw as the type of expenditure we would 
have. 
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As a businessman of some sort, I am much 
more interested in the net results—the net 
profit or the net deficit. As one of the busi- 
nessmen representing the federal government 
at this time and in this place, after all the 
arithmetic has been done, I think of the $142,- 
900,000 and at what Canada got for that and 
the residual benefits which we _ discussed. 
There is certainly some prime real estate 
which, even by the estimate made today, 
would be worth some $50 million; plus the 
CBC facility, Habitat, which will be revenue- 
producing, because we really have no more 
investment left in that; and the Harbours 
Administration building. I think we got 
a pretty good return. There are, however, a 
great many intangibles here. The taxes which 
were mentioned were immense. The impetus 
to the tourist industry, and the foreign 
exchange benefits therefrom, although I think 
these are difficult to nail to the wall, are 
pretty genuine benefits. 


As a resident of Toronto at that time I 
know the industrial benefits that accrued to 
our city. I know of architects and designers 
who were busy and working and employed 
and of building materials and components 
that were supplied and architectural firms 
who were engaged and who were doing a 
land-office business—and this 350 miles away 
from Montreal. I am sure these effects radiat- 
ed across the country. 


Then there were some very genuine cultur- 
al benefits. I think it was unusual for Canada, 
to say the least, to have visits from companies 
such as La Scala and others from all over the 
world. That added something, I think, to the 
pride of all Canadians, and certainly to the 
experience of all Canadians. 


Then there was the film development. As I 
recall, at that time the world was looking at 
what Canada was doing—which was stimulat- 
ed by Expo—in the whole development of the 
film industry. As a matter of fact, things that 
were break-throughs at that time are now 
becoming somewhat more commonplace. 
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le succés de ce projet. Personne ne sait 
encore combien il en cottera. On a prévu 
585 millions de dollars comme cott 
OtaL so 


Ce fut moins que cela. Mais voila le genre 
de choses que certaines personnes, comme M, 
Diefenbaker, ont comprises; voila le genre de 
dépenses que nous avons encourues. 


En tant qu’homme d’affaires, je m’intéresse 
beaucoup plus aux résultats, aux bénéfices ou 
aux déficits nets. En tant qu’homme d’affaires 
et représentant du gouvernement, une fois 
que tous les calculs ont été faits, je pense aux 
142.9 millions de dollars, 4 ce que le Canada 
en a retiré et aux autres avantages qui en ont 
découlé. Il reste les immeubles évalués 4 50 
millions, plus les installations de la Société 
Radio-Canada, VHabitat, qui continuera de 
rapporter, le centre du Conseil des ports 
nationaux. I] y a, toutefois, beaucoup d’impon- 
dérables. Vous avez mentionné des impéts et 
des taxes importantes; il y a eu également les 
avantages du tourisme et autres. Ce sont la 
des avantages véritables. 


En tant que citoyen de Toronto a ce 
moment-la, nous en avons bénéficié sur le 
plan industriel. Nos architectes, nos hommes 
d’affaire ont travaillé a la Compagnie de 
VExpo. Nous avons fourni des matériaux de 
construction de nombreux autres services. Il y 
a eu des maisons d’architectes qui ont parti- 
cipé a ces travaux. Nous sommes a 350 milles 
de Montréal et je suis sir que les mémes 
avantages se sont manifestés a travers tout le 


pays. 


Il y a aussi certains avantages sur le plan 
culturel. C’est un peu inusité de voir des com- 
pagnies théatrales comme La Scala venir nous 
rendre visite et ce fait 1a toute une expérience 
a Vavantage de tous les Canadiens. 


L’industrie du film a connu une évolution 
trés grande a ce moment-la. Tout le monde 
avait le regard tourné vers le Canada pour 
voir ce qui s’y passait. Cela a vraiment parti- 
cipé a l’essor, a l’expansion de l’industrie du 
film. Les nouvelles techniques qui ont été 
mises au point et utilisées pour l7Expo sont 
maintenant pratiques courantes. 
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After looking at all these figures, hearing 
‘the testimony and knowing the pressures 
under which they were working—I recall 


‘Colonel Churchill, Mr. Shaw and others on 
|TV at the time, and nobody believed they 


really would have this thing going; but they 
cid—I think it was a magnificent achieve- 
ment. 


My experience in this type of thing is on a 


|} much different scale, I can assure you, but for 
| a trade show in my sort of industry just last 
) month—unfortunately, because I was here I 
‘did not have much to do with it—I did see 
| the figures. That is part of my job. From an 
} original estimate of $3,000, which finally, on 
| sound business bases, we revised up to $8,000, 
; it went to over $20,000. Looking back, we can 
‘find many things we should not have done 
/ and other things we should have done but did 


not do, but then we looked at the net results, 


' and they were pretty good. 


I think the net results in this case are 


| pretty impressive. As a matter of fact, I came 
here to be rather critical of many of these 
| figures, but they do not matter very much 


when you look at the net figures and think of 
the over-ali results that we got at that time, 
and the continuing benefits and some of the 
very tangible ones that we still have to 


| realize. 


I am really left without questions, Mr. 
Chairman, but not without words. 


Mr. Mahoney: Thank you, Mr. Chairman. I 
wish to revert for a moment to the exposure 
we may have here before it is finished. 

Let me assure both the Chair and the wit- 
nesses that I feel that this was a very worth- 


| while effort. All in all, I am satisfied that the 


tangible benefits outran the tangible expendi- 
tures; and, of course, the intangible benefits 


just cannot be valued. 


I am not questioning this great undertaking 
at all from the point of view of the widsom of 
it, or the manner in which it was operated, 
but I do feel that Parliament and the Canadi- 
an taxpayers are entitled to know what it 
cost them. Valiant efforts have been made to 
elicit that, but frankly I am not impressed 
with the degree of success they have met to 
date. 


I gather, referring to page 2 of the financial 
statement as of October 31, that when the 
Corporation pays its payables—and it seems 
to have assets with which to do that—we will 
have absorbed a share of deficit of $142.8 
million. In addition to that, we are holding 
$25,150,000 worth of notes, which, if they are 
not paid, would bring that up to $168 million. 

Do I understand correctly that, as it has 
been set up, those notes are all obligations of 
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En tenant compte de tous ces chiffres, aprés 
avoir entendu tous les témoignages et sachant 
quelles sont les pressions qui se sont exercées, 
je me souviens tres bien que le colonel Chur- 
chill, M. Shaw et tous les autres ont paru a la 
télévision a ce moment-la et personne ne 
croyait qu’ils avaient toute la chose en main. 
Ce fut une réalisation fantastique. 


Dans le cas d’une foire commerciale, et 
nous en avons eu une le mois dernier, je n’ai 
pas tellement participé, mais j’ai vu les chif- 
fres parce que cela fait partie de mon travail. 
On avait un chiffre estimatif de $3,000; nous 
Vavons fait passer 4 $8,000 et finalement, cela 
nous a couté plus de $20,000. Si l’on revient 
en arriére, il y a bien des choses qu’on n’au- 
rait pas dai faire; il y en a d’autres qui 
auraient di étre faites. Si l’on analyse les 
résultats, ils sont tres bons. 


Et, dans ce cas-ci, c’est assez impression- 
nant si on tient compte des chiffres nets, des 
résultats et des avantages que nous en avons 
tirés dont nous bénéficions encore et dont 
nous bénéficierons a l’avenir. 


> 


Je suis aA court de questions, monsieur le 
président, mais pas de mots. 


M. Mahoney: Je voudrais revenir sur le 
sujet avant d’en finir la-dessus. 


Permettez-moi d’assurer le président et le 
témoin que je suis d’avis que ce furent 1a des 
efforts vraiment méritoires. Il y a eu des 
avantages, des bénéfices tangibles dont nous 
avons pu profiter au Canada. Il n’est pas 
facile d’en établir la valeur monétaire. 

J’ai, toutefois, l’impression que le Parle- 
ment et le contribuable canadien ont le droit 
de savoir au juste ce qu’il en a coaté une fois 
que tous ces efforts vaillants ont été déployés. 
Je ne suis pas tellement impressionné du 
succes obtenu. 


Si je me reporte a la page 2 du bilan au 31 
octobre, une fois que la Compagnie aura payé 
ses dettes, elle a l’actif pour le faire, nous 
aurons absorbé une part du déficit ces 142.8 
millions de dollars. En plus de ¢a, nous déte- 
nons $25,150,000 en billets, qui, s’ils ne sont 
pas payés, parteront le total 4 168 millions de 
dollars. 

Si je comprends bien, ces billets a payer 
sont tous au nom de la province de Québec, 
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the Province of Quebec, or do we hold notes 
directly from the City of Montreal? 
e 1640 


Dr. Irvine: The $99.6 million of notes which 
were accepied by the Government of Canada 
in settlement of the Expo deficit consisted of 
$14,371,000 of notes issued by the City of 
Montreal, and the balance of $85,229,000 was 
in notes issued by the Province of Quebec. 
That is the exact division of the notes which 
the Government of Canada accepted. 


Mr. Mahoney: Those notes are still out- 
standing? Or, what is the balance presently 
outstanding? 


Dr. Irvine: I have not been able to check 
this with the Department of Supply and Ser- 
vices but my own calculation is that as of 
today $72,732,000 of the whole $99.6 million is 
outstanding. In other words, $26,868,000 has 
been repaid as of now. 


Mr. Mahoney: To the extent that those are 
not collected, I am not suggesting that they 
will not be, but to the extent that they might 
not be collected, the cost to Canada would be 
increased over that $142 million; would it? 


The Chairman: Mr. Mahoney, do you think 
as a member of this Committee you can 
entertain the idea that either the Province of 
Quebec or the City of Montreal will not meet 
their obligations? 


Mr. Mahoney: I have no internal knowledge 
of it: I only know what I read in the papers. 


The Chairman: That is all right. 


Mr. Mahoney: Frankly, I am suggesting 
there is a real possibility that the City of 
Monireal may not be able to meet these 
obligations. 


The Chairman: As a member coming from 
Quebec and forgetting I am the Chairman of 
this Committee, I do not share your view, Mr. 
Mahoney. 


Mr. Mahoney: I think, certainly as a 
member of the Committee you are entitled to 
record it, Mr. Chairman, and you have done 
so. I am equally entitled. To get back to the 
question, if any portion of these notes were 
not collectable, would the effect be to increase 
the cost to Canada above that $142.8 million 
figure? 


Dr. Irvine: I do not quite see how they 
would not be collectable. 


Mr. Mahoney: I know, I am granting that. 


The Chairman: Mr. Mahoney, you have 
placed your question and I do not think you 
can force a reply from the witnesses. 
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ou est-ce que nous avons aussi des billets de 
la ville de Montréal? 


M. Irvine: Les 99.6 millions de dollars en 


billets que le gouvernement du Canada a 
acceptés en réglement du déficit de l’Expo 
comprenaient $14,371,000 en billets émis par 
la ville de Montréal et $85,229,000 en billets 
émis par la province de Québec. C’est la 
répartition exacte des billets que le gouverne- 
ment du Canada a acceptés. 


M. Mahoney: Et ces billets ne sont pas en- 
core payés? Quel est le solde? 


M. Irvine: Je n’ai pu vérifier ce qu’il en est 


au ministére des Approvisionnements et Ser- 
vices. Suivant mes propres calculs, $72,732,000 
des $99,600,000 restent toujours a payer. En 
d’autres termes, $26,868,000 ont déja été 
remboursés. 


M. Mahoney: Dans la mesure ou ces billets 
ne seraient pas payés, je ne dis pas qu’ils ne 
le seront, pas, mais s’ils ne le sont pas, alors 
le cotit pour le Canada passerait a plus de 142 
millions, n’est-ce pas? 


Le président: En tant que membre de ce 
Comité, donnez-vous a entendre que la ville de 
Montréal ou la province de Québec ne rem- 
bourseront pas leurs billets. 


M. Mahoney: Je ne fais que répéter ce que 
je vois dans les journaux. 


Le président: Trés bien. 


M. Mahoney: C’est pourquoi je dis qwilya 


une possibilité que la ville de Montréal ne — 


puisse pas payer ses billets. 


Le président: En tant que représentant du 
Québec et en ne tenant pas compte du fait 
que je suis président de ce Comité, je ne 
partage pas votre opinion, monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: En tant que membre de ce 
Comité, vous avez droit a vos opinions. J’ai 
aussi droit aux miennes. Pour revenir a cette 
question, si une partie de ces billets n’étaient 
pas payés, cela aurait pour effet d’augmenter 


le cot pour le Canada a plus de $142,800,000? 


M. Irvine: Je ne vois pas comment on ne 
pourrait pas se faire rembourser. 


M. Mahoney: D’accord. 


Le président: Monsieur Mahoney, vous avez 
posé votre question et je ne crois pas que l’on 
puisse exiger une réponse de la part des 
témoins. 
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Mr. Mahoney: Unfortunately, Mr. Chair- 
man, the witness did not have an opportunity 
to answer at first because there was an inter- 
vention. Now he has indicated that he has 
not, so he does not propose to answer. I sup- 
pose we are left with the conclusion then, as 
we cannot get an answer to this, that certain- 
ly you are operating on the assumption that 
these notes will be collected and I must agree, 
quite properly. 


Dr. Irvine: Mr. Chairman, I wonder if I 
might just make a general point here that is 
very important. These two other governments 
are governments within the body policic of 
Canada and, quite frankly, for any govern- 
ment to default is most serious. To be quite 
frank, if a government ever defaults—any 
government—it cannot borrow from anyone 
and this is very imporiant. This is really why 
governments do not default on their debts. 
There is this really fundamental principle in 
public finance that a government must 
honour its credit because if it fails to meet 
one part of its credit, then it has no further 
credit. This is the really basic point. 


Mr. Mahoney: I am not challenging the 
credit of Montreal or Quebec; what I am 
trying to figure out here, find out here, is just 
what is the exposure of Canada in this thing. 
I take it that our share of the deficit of $142 
million is calculated on the proper assumption 
that these notes will be collected. 
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Mr. Lupien: Mr. Chairman, as Vice-Presi- 
dent of the Corporation representing all mem- 
bers of the Corporation under the Tripartite 
Agreement, I feel that I have to comment on 
this matter because I have to interpret that it 
could lead to suggestions of an inability of the 
partners to meet the obligations they have 
entered into. Dealing with that aspect, I 
would like to point out that the partners 
agreed to repay their portion a long time 
before any legal obligation existed to make 
such an agreement. The agreement with 
Quebec was reached more than a year prior 
to the extension of the period within which 
the parties were to arrive at an agreement. 
Not only have they reached an agreement but 
have started payments and have been doing 
so now for a period of more than a year. I 
think it has to be recorded that we cannot, as 
administrators of the Corporation having 
negotiated such an agreement, entertain in 
any way the possibility that such payments 
will not be met. 
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M. Mahoney: Malheureusement, monsieur 
le président, le témoin n’a pas encore eu l’oc- 
casion d’y répondre, vu votre intervention. 
Maintenant, il est d’avis qu’il ne croit pas 
que ce ne soit pas remboursé. J’imagine, alors, 
que nous pouvons en conclure, vu qu’on ne 
peut pas obtenir de réponse, que nous suppo- 
sons que les billets seront payés, et je suis 
d’accord la-dessus. 


M. Irvine: Monsieur le président, est-ce 
qu’on ne me permettrait pas de faire une 
observation générale trés importante? Ces 
deux autres gouvernements sont des gouver- 
nements qui font partie de l’ensemble politi- 
que du Canada et tout gouvernement qui ne 
rencontre pas ses obligations s’expose a une 
situation assez grave. Tout gouvernement qui 
n’honore pas ses obligations ne peut plus 
emprunter de quiconque d’autre. Et c’est la 
un point des plus importants. C’est la raison 
pour laquelle les gouvernements honorent 
toujours leurs obligations financiéres. Il] y a ce 
principe fondamental dans la finance publique 
qu’un gouvernement doit honorer son crédit, 
parce que, s’il ne le fait pas, il ne peut obtenir 
d’autre argent. C’est un point fondamental. 


M. Mahoney: Je ne mets pas en doute le 
crédit du Québec ou de Montréal, mais ce que 
j’essaie de savoir au juste ici, c’est la situation 
ou se trouve le Canada. On me dit que le 
déficit de 142 millions de dollars est calculé 
en se fondant sur le fait que ces billets seront 
payés. 


M. Lupien: Monsieur le président, en tant 
que vice-président de la Société représen- 
tant tous les membres de la Compagnie en 
vertu de lentente tripartite, je me dois de 
formuler une observation sur ce point. Je me 
dis que cela pourrait laisser entendre que les 
partenaires ne pourraient honorer les obliga- 
tions quils ont contractés. Je voudrais vous 
signaler que ces partenaires ont convenu de 
rembourser leur part bien avant que toute 
obligation juridique existe dans le cadre de 
cette entente. L’entente avec le Québec fut 
conclue plus d’un an avant l’échéance prévue, 
quand les parties en cause en sont arrivées a 
une entente. Ils ont conclu une entente, mais 
ils avaient déja commencé leur rembourse- 
ment. Ils le font méme depuis plus d’un an. 
Nous ne pouvons pas, en tant qu’administra- 
teurs de la Compagnie qui a négocié cette 
entente, songer a la possibilité que de telles 
obligations ne soient pas honorées. 
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Mr. Mahoney: I quite accept this. I did not 
really intend to enter into debate on this sub- 
ject. I am merely asking questions, Mr. Chair- 
man, that are being asked in the country and 
that the people are entitled to answers to. I do 
not think that the Committee, the Corporation 
or Parliament will do themselves any service 
by trying to avoid these questions. 


Mr. Hales: May I ask a supplementary? 


Mr. Mahoney: By all means. 


Mr. Hales: Supplementary to Mr. Maho- 
ney’s question, why is it necessary to put 
subsec ion (2) under Section 7, then the defer- 
ral of payments by Quebec. The payments 
were due in 1969-70 and this Act is asking us 
to defer them. After Dr. Irvine’s remarks— 
and I would address this to him—why was it 
necessary to put that section in the Aci? 


The Chairman: Dr. Irvine do you... 


Dr. Irvine: Mr. Chairman, this particular 
section was explained by Mr. Pepin. This was 
a loan to the Province of Quebec and it was 
not on account of Expo, it was on account of 
Terres des Hommes and it was a once-and- 
for-all loan. I believe the Province of Quebec 
intends to translate the loan into a grant to 
the City of Montreal but that is something 
between the Province of Quebec and the City 
of Montreal. I am not privy to that agreement 
or understanding so I cannot be certain of it, 
but as far as the Government of Canada is 
concerned, this is a loan to the Province of 
Quebec in order to provide it with cash. It is 
a loan free of interest. It is a separate loan. It 
happens to be done in this particular way for 
convenience but it must definitely be separat- 
ed from Expo and the Expo Corporation and 
related direcily to Terres des Hommes. It is a 
once-and-for-all transaciion, and I under- 
stand, from reading the newspapers, that the 
Province of Quebec will, of course, meet the 
deficit on Terres des Hommes for the follow- 
ing year. This again, as I say, is hearsay 
evidence and probably not relevant here. 


Mr. Hales: Is this the section that the $1.1 
million and interest applies to? 


Dr. Irvine: That is correct. 


Mr. Hales: So this deferment is costing the 
federal government $1.1 million? 


Dr. Irvine: That is correct. 
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M. Mahoney: Je l’accepte. Je ne veux pas 
commencer une argumentation la-dessus, mais 
je pose simplement des questions qui ont déja 
été posées a travers le pays. Les gens ont 
droit € une réponse. Je ne crois pas que le 
Comité, la Compagnie ou le Parlement se ren- 
dent un service en essayant d’éviter ces 
questions. 


M. Hales: Une question supplémentaire, s’il 
vous plait? 


M. Mahoney: Je vous en prie. 


M. Hales: Je voudrais poser une question 
supplémentaire a celle posée par M. Mahoney. 
Alors, pourquoi doit-on inclure le paragraphe 
(2) sous V’article 7, et ensuite le retard des 
paiements par le Québec. Ces paiements arri- 
vent a échéance en 1969-1970 et cette Loi 
nous demande de les reporter a plus tard. 
J’aimerais demander a M. Irvine pourquoi on 
a dd inclure cette disposition dans la Loi. 


Le président: 
OOS. 


Monsieur Irvine, voulez- 


M. Irvine: Monsieur le président, cet article 
a été expliqué par M. Pepin. II] s’agissait d’un 
prét consenti a la province de Québec, non 
pas. pour. lVExpo,..mais. pour..Terre..des 
Hommes, et il s’agissait d’un prét global et 
final. Je pense que la province de Québec a 
Vintention de faire un transfert sous forme de 
subvention a la ville de Montréal, mais cela 
est une entente a conclure entre la province 
de Québec et la ville de Montréal. Je ne puis 
done vous donner plus de renseignements, 
mais, pour ce qui est du gouvernement du 
Canada, il s’agit d’un prét a la province de 
Québec, qui devra fournir l’argent. C’est un 
prét sans intérét, un prét distinct. Il faut l’éta- 
blir de facon distincte de l’’Expo, de la Com- 
pagnie de l’Expo, c’est un prét consenti direc- 
tement a Terre des Hommes. A la lecture des 
journaux, j’en suis arrivé a la conclusion que 
la province de Québec allait combler le déficit 
de Terre des Hommes pour l’année suivante. 
Il ne s’agit que de oui-dire et ils ne sont 
peut-étre pas fondés. 


M. Hales: Est-ce le poste auquel le 1.1 mil- 


lion de dollars et l’intérét s’appliquent? 
M. Irvine: Oui. 


M. Hales: Donc, ces versements différés 
coutent 1.1 million au gouvernement fédéral. 


M. Irvine: C’est exact. 
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The Chairman: It may be in lieu of a grant 
that was given to the Toronto Exhibition for 
many years and which Montreal did not get. 


Mr. Danson: On a question of privilege, Mr. 
Chairman, the Toronto Exhibition has not 
received anything. However, as we produce in 
Toronto, as a result of our Canadian National 
Exhibition, a similar type of benefits and 
revenues we will be delighted to take this up. 


e 1650 
The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, I think really 
if I could perhaps get just one bit of clarifica- 
tion here that they will not object to answer- 
ing directly. The $72,732,000 you recalled as 
being notes being held by the Government of 
Canada, Dr. Irvine, does that include the 
notes being held from the City of Montreal, 
that portion being held by Canada under that 
$25,150,000 figure? 


Dr. Irvine: Yes, it does. 
Mr. Mahoney: That is included? 
Dr. Irvine: Yes. 


Mr. Mahoney: Now we are faced with a 
share of the deficit with a value judgment to 
be made in the case of certain notes. I have 
every confidence, of course, that they will be 
collected. Against this, we are in a position of 
offsetting tangible assets, certainly of some 
very significant value but evidently an asset 
value that you cannot really give us a figure 
on? 


The Chairman: Mr. Lupien. 


Dr. Irvine: Yes, that is correct. There is the 
deficit which, gross, is $142.9 millions, the net 
figure being less the value of the tangible 
assets which we have. But we have no firm 
figure for the value of the tangible assets 
simply because they have been reduced to 
zero, as I explained before. 


The Chairman: Mr. Mahoney, I recognize 
you for a second turn but I first have Mr. 
Gillespie who has shown an indication of 
wanting to ask questions on his first turn. 


Mr. Gillespie: Thank you, Mr. Chairman. 


I think much of the concern that has been 
expressed by the Committee this afternoon 
has been expressed with respect to the escala- 
tion of costs that occurred during the growing 
and formative stages of Expo. 


You have us a list of figures, Mr. Lupien. I 
think these figures were attached to the 


questions économiques 459 


[Interprétation] 


Le président: Cela peut étre Aa la place 
d’une subvention donnée a l’Exposition de 
Toronto pendant plusieurs années et que 


Montréal n’a pas eue a ce moment-la. 


M. Danson: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. L’Exposition de Toronto 
n’a rien recu. Vu que notre Exposition natio- 
nale canadienne produit des avantages et des 
revenus de ce genre, nous serions heureux 
d’en bénéficier. 


Le président: M. Mahoney. 


M. Mahoney: Monsieur le président, est-ce 
qu’on ne pourrait pas apporter des précisions 
ici? Des $72,732,000 que vous avez mentionnés 
comme étant des billets détenus par le gou- 
vernement du Canada, M. Irvine, est-ce que 
cela comprend les billets détenus de la ville 
de Montréal, cette partie de $25,150,000? 


M. Irvine: Oui. 
M. Mahoney: Elle est comprise. 
M. Irvine: Oui. 


M. Mahoney: Maintenant, nous avons une 
part du déficit. Je suis str que ces billets 
seront remboursés. Nous pourrons voir ce 
qu’il en est des avoirs, dont certains sont 
d’une valeur réelle trés grande, mais pour 
lesquels vous ne pouvez nous donner de 
valeur précise. 


Le président: Monsieur Lupien. 


M. Irvine: Oui, c’est juste. Il y a un déficit 
brut de 142.9 millions de dollars et on a 
déduit pour le chiffre net la valeur des avoirs 
tangibles, pour lesquels nous n’avons pas de 
chiffres précis, simplement parce qu’ils ont 
été portés a zéro. 


Le président: Je vous céderais de nouveau 
la parole, monsieur Mahoney, mais il y a M. 
Gillespie qui voudrait aussi poser des ques- 
tions. C’est son premier tour. Monsieur 
Gillespie. 

M. Gillespie: Merci, monsieur le président. 

Je pense qu’une bonne part de l’inquiétude 
formulée par le Comité cet aprés-midi a trait 
a Vescalade des frais pendant les périodes de 
formation de VExpo. 


Vous nous avez donné une liste de chiffres, 
monsieur Lupien, qui visaient le plan direc- 
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master plan and there were a number of dif- 
ferent dates that you recorded when you gave 
them to us. Were these figures made public 
each time a new master plan was adopted? 


The Chairman: Mr. Kniewasser? 


Mr. Lupien: I do not Know what definition 
to give to the word “public.” In each instance 
there was an Order in Council, both provin- 
cial and federal, and it was public to that 
extent and to the extent that the estimates 
were incorporated in the Department of 
Trade and Commerce estimates which 
referred to the lending assigned to the Expo 
Corporation. Then, in addition, each year 
there was the publication of an annual report 
and each such report referred to this plan 
that was taking shape and to what extent the 
idea was related to cost. An annual report 
would refer to the planning of a mass transit 
system and to certain exhibits, pavilions and 
so on, and dollar signs were attached to each. 
So to that extent I think it was made public. 


Section 15 (2) of the Act states: 

(2) The Corporation shall, annually, 
submit an operating budget and a capital 
budget for the next following financial 
year of the Corporation to the Minister 
and the provincial Minister for their 
approval and the approval of the Minis- 
ter of Finance and the Minister of 
Finance of Quebec, and the capital 
budget so approved shall be laid by the 
Minister before Parliament. 


So the answer to your question is, yes. 


Mr. Gillespie: What you are saying, if I 
understand you correctly, is that these obliga- 
tions were willingly accepted by the three 
parties,... 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Gillespie: ...that there was no ques- 
tion about one party saying, “Look, you are 
going too fast’, that there was agreement on 
the part of all three parties that these things 
were essential and there was ready accept- 
ance on the part of all three parties to accept 
the obligation, to use Mr. Whicher’s term, 
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when the party was over. I think the concern 
was that these re-estimates—I call them that 
because I think that is perhaps what they 
were—were escalating rather rapidly and, lat- 
terly, at frequent intervals, so that there was 
probably no way that the public could have 
found this out by reading annual reports 
because there would have been a significant 
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teur, et vous avez enregistré les différentes 
dates. Est-ce que ces chiffres étaient rendus 
publics chaque fois qu’il y avait un nouveau 
plan directeur? 


Le président: Monsieur Kniewasser? 


M. Lupien: Je ne sais pas quelle définition 
donner au terme «public». Dans chaque cas, il 
y a eu un décret en conseil, tant fédéral que 
provincial, et ces chiffres ont été rendus 
publics dans la mesure ou ces estimations ont 
été incluses dans les estimations des dépenses 
du ministére du Commerce, pour ce qui est 
des préts consentis a la Compagnie de l’expo- 
sition. En plus, chaque année, il y avait la 
publication d’un rapport annuel. Chaque rap- 
port annuel portait sur ce programme qui 
était mis au point. On y faisait part de l’évo- 
lution par rapport au cott. Le rapport annuel 
parlait des pavillons, et ainsi de suite, avec 
une évaluation en dollars pour chaque projet. 
Les chiffres ont été rendus publics dans cette 
mesure. 


L’article 15 (2) de la Loi stipule que: 
Chaque année, la Compagnie doit sou- 
mettre un budget d’exploitation et un 
budget d’immobilisations pour son exer- 
cice financier suivant a l’approbation du 
Ministre et du Ministre provincial, ainsi 
qu’a l’approbation du ministre des Finan- 
ces et du ministre des Finances de 
Québec, et le ministre doit présenter au 
Parlement le budget d’immobilisation 

ainsi approuveé. 
Donc, la réponse a votre question est oui. 


M. Gillespie: Alors, si je comprends bien, 
vous dites que ces obligations ont été accep- 
tées par les trois parties,... 


M. Lupien: Oui. 


M. Gillespie: ...qu’aucune partie ne vous a 
dit que vous vouliez aller trop vite, que les 
trois parties ont convenu qu’il s’agissait la de 
dépenses essentielles et qu’elles acceptaient 
ces obligations, une fois la féte terminée. 
L’inquiétude qui se présentait alors, c’était 
gue ces révisions des cotits connaissaient des 


escalades assez rapides et répétées, de sorte 
que le public pouvait difficilement voir ce 
quil en était en lisant le rapport annuel. 
J’ajouterais done que le contrdle revenait 
aux gouvernements, a qui il incombait d’agir 
dans les meilleurs intéréts du peuple cana- 
dien; de plus, on était comptable au Parle- 
ment par Ventremise des prévisions budgé- 
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lag between the two dates. So I would say, 
from the point of view of control then, that 
the control would have been on the part of 
the governments involved themselves, acting 
in the best interest, as they understood them, 
of the Canadian people,—further supported 
by the view that you have expressed—that 
there was accountability to Parliament 
through the—estimates of the Department of 
Trade and Commerce at the federal level. 
Would that be a fair statement? 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Gillespie: Now when we get into the 
area of settling the bill there are two aspects 
to be considered. First, is the acceptance by 
the three parties of their obligations, and I 
gather that there is no question about this. 
Secondly, there is the question of the disposi- 
tion of assets as part of the settlement. Were 
there any problems here amongst the three 
levels of government determining the kind of 
settlement, the kind of divvying up, if you 
like, of the residual assets? 


Mr. Lupien: The Expo 67 venture received 
the greatest kind of co-operation that could 
exist, otherwise it could not have been 
achieved, not only between levels of govern- 
ment but individuals representing these levels 
of government. When we say that a board has 
been acting in a very effective manner we 
mean that they have negotiated around a 
board table acceptable, logical plans not only 
to produce the exhibition but also to dissolve 
the assets and the Corporation. I have not 
been privy to these negotiations. I presume 
many plans were submitted before one was 
accepted for the creation of it, but I have no 
personal knowledge of what went on before 
arriving at a decision. However, as an 
administrator having to deal with disposal of 
assets, I find it a most efficient manner in 
which to dispose of it. It lent itself to a very 
practical manner of administration, once the 
exhibition was over. 


Mr. Gillespie: I do not suppose any one, 
including all those who were involved in the 
great Expo adventure, would have chosen this 
way to have mounted an undertaking of this 
size if they had had any other choice. What I 
think comes through time and again in your 
testimony is that you had no choice if you 
were to meet the deadline. I think that this is 
an important thing which perhaps should be 
registered. I take from the questions and 
answers today that in view of the time 
schedule that was imposed, in view of the 
public statements made by members of all 
political parties, as representatives of the 
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taires du ministére fédéral du Commerce. 


Est-ce que cet exposé est juste. 


M. Lupien: Oui. 


M. Gillespie: Quand il faut payer la note, 
il y a deux points dont nous devons tenir 
compte. Premiérement, les trois parties en 
cause ont accepté leurs obligations financiéres; 
il n’y a pas de doute sur ce point, je crois. 
Deuxiémement, il y a la disposition des avoirs. 
Est-ce qu’il y a eu des problémes qui se sont 
présentés entre les trois paliers de gouverne- 
ment lorsqu’il s’est agi de déterminer, disons, 
le partage des avoirs restants? 


M. Lupien: L’Expo ’67 a joui d’une trés 
grande collaboration—autrement elle n’au- 
rait jamais pu étre réalisée—pas simplement 
avec les différents paliers de gouvernement, 
mais aussi avec les représentants de ces 
paliers de gouvernement. Lorsque nous par- 
lons d’un conseil de direction qui a fonc- 
tionné d’une facon des plus efficaces, nous 
entendons qu’il a négocié des plans logiques 
et acceptables, non pas simplement pour réa- 
liser Vexposition mais aussi pour dissoudre 
les avoirs et la Compagnie. Je n’ai pas 
participé moi-méme a ces négociations. Je 
vais en conclure qu’il y a eu différents projets 
de proposés avant qu’on en accepte un, avant 
qu’on en choisisse un, tout comme ce fut le 
cas lors de sa création. Je ne sais pas ce qui 
s’est passé avant qu’on prenne la décision. 
En tant qu’administrateur, je considére la 
facon qui a été décidée comme trés bonne. 
Elle se prétait a une administration trés pra- 
tique, une fois Expo terminée. 


M. Gillespie: Je ne m’imagine pas que qui- 
conque, y compris tous ceux qui ont participé 
a cette aventure, aurait choisi cette procédure, 
soit d’avoir une telle escalade, s’il y avait eu 
une autre possibilité qui s’offrait A eux. Une 
fois de plus, vous n’aviez pas le choix si vous 
vouliez rencontrer la date limite fixée. C’est la 
un point important dont il faut tenir compte 
et c’est une conclusion a laquelle je suis 
arrivé apres avoir entendu les questions et les 
réponses. Aujourd’hui, vu la limite de temps, 
vu les déclarations faites par les membres des 
partis politiques en tant que représentants du 
peuple, on a visé ceux qui en avaient la res- 
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people of Canada, the gun was being pointed 
at the head of those who were involved to get 
this job done and get it done well. Would this 
be a fair statement? Mr. Kniewasser, perhaps 
would like to comment on this? 


Mr. Kniewasser: I can certainly corroborate 
that. The history of the thing is that Canada 
applied for the right to have this exhibition 
in our Centennial Year in 1960 and on that 
occasion at the Bureau International des 
Expositions we lost to the Soviet Union who 
acquired the right to have this exhibition in 
1967. The Soviet Union then decided in 1962 
not to proceed with this exhibition and the 
Government of Canada then re-applied for it. 
So, as I said earlier to Mr. Whicher, we had 
something like a little over four years, after 
some people in Paris agreed that Canada 
could hold it, and then the site was given to 
us so that we could start work in July of 
1965. 

e 1700 
Mr. Gillespie: Thank you, Mr. Chairman. 


An hon. Member: So the time pressure 


was always critical. 


The Chairman: Mr. Danson, when I men- 
tioned the Toronto exhibition I did not have 
in mind the national exhibition but the trade 
exhibition that Toronto had years ago. 


Mr. Danson: Perhaps I will check Hansard. 
The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: Mr. Chairman, we seem to be 
getting pretty close to signing the cheque but, 
just before we do, I have a couple of 
questions. 


Mr. Kniewasser, in the Act that was set up 
it says under Section 13: 


13. The Corporation shall maintain in 
its own name one or more accounts in a 
chartered bank designated by the Minis- 
ter of Finance with the approval of the 
Minister of Finance of Quebec. 


In the Annual Report 1967, we were told that 
although two chartered banks had been desig- 
nated, the Corporation conducted its banking 
business during the year with a third bank 
which had not been designated by the Minis- 
ter of Finance and with another financial 
institution which was not a chartered bank. 


My question would be, why did the Corpo- 
ration not follow Section 13? 


The Chairman: Mr. Kniewasser. 


Mr. Kniewasser: I have some _ prepared 
material here that is short, Mr. Hales, which 
contains all the facts. Would you permit me 
to proceed on this basis. 
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ponsabilité. Est-ce un bon exposé? Peut-étre 
M. Kniewasser voudrait-il faire des commen- 
taires la-dessus? 


M. Kniewasser: En fait, le Canada a 
demandé, en 1960, le droit de tenir cette 
Exposition et, au bureau international des 
expositions, nous avons perdu la partie a lU- 
nion soviétique. En 1962, l’Union soviétique 
n’a pas voulu marcher. Alors, le gouverne- 
ment a présenté une autre demande. Comme 
je lai dit plus t6t € M. Whicher, il a fallu 
attendre quatre ans, pour que le Bureau de 
Paris puisse décider que le Canada pouvait y 
aller, et on nous a donné ’emplacement pour 
que nous puissions commencer en juillet 1965. 


M. Gillespie: Merci, monsieur le président. 


Une voix: Le facteur temps était toujours 
important. 


Le président: M. Danson, quand j’ai parlé 
de l’ Exposition de Toronto, je ne pensais pas a 
VExposition nationale, mais plutdét a l’Exposi- 
tion commerciale, il y a des années. 


M. Danson: Je vérifierai dans le Hansard. 
Le président: Monsieur Hales? 


M. Hales: Monsieur le président, je pense 
que nous allons bient6t signer le chéque mais 
jal encore quelques questions a poser. 


Monsieur Kniewasser, on lit a l’article 13 de 
la Loi: 


13. La Compagnie doit maintenir en son 
propre nom un ou plusieurs comptes dans 
une banque a charte que désigne le 
ministre des Finances avec l’approbation 
du ministre des Finances de Québec. 


Dans le Rapport annuel de 1967, on nous 
dit que bien qu’on ait désigné deux banques a 
charte, la Compagnie a fait des affa’res avec 
une troisiéme banque qui n’avait pas été dési- 
gnée par le ministre des Finances et avec une 
autre institution financiére qui n’était pas une 


x 


banque a charte. 


Je me demande pourquoi on n’a pas res- 
pecté l’article 13. 


Le président: Monsieur Kniewasser. 


M. Kniewasser: J’ai ici un document rédigé 
qui est assez court et qui renferme tous les 
faits. Voulez-vous que je continue la-dessus? 


13 novembre 1969 


[ Texte ] 
Mr. Hales: Sure. 


Mr. Kniewasser: This is material prepared 
by the Corporation which was approved by 
the Board of Directors on this point and given 
to the joint auditors who also made a similar 
observation. It reads as follows: 


It is the opinion of the Corporation and 
this is backed up by a legal opinion of 
the Corporation’s Secretary and General 
Counsel that the Corporation had every 
right to enter into a contract with a 
chartered bank of its choice without that 
chartered bank being specifically desig- 
nated and that further it had every legal 
right to enter into a contract with Caisse 
Populaire whether or not it was a char- 
tered bank. Section 13 of the Act states 
that a chartered bank is to be designated 
but it does not state that the Corporation 
is prevented from dealing with any other 
chartered bank as its Board of Directors 
may see fit. Likewise, it could enter into 
a contract with the Caisse Populaire if its 
Directors saw fit. It should be emphasized 
that both of these contracts were ap- 
proved by Order in Council No. PC 1966- 
23/1966, dated October 20, 1966. 


The arrangement was approved by the Board 
and approved by the two governments and 
the legal advice was that there was nothing 
in the Act to prevent them from proceeding 
that way. There is more here, but I do not 
think I will read it. 


Mr. Hales: It would appear that we, as 
members of Parliament, passed legislation to 
operate Expo that was poorly drafted, par- 
ticularly Section 13, because the legal experts 
as much as said that and yet there was noth- 
ing to prevent you doing what the House 
said you were not to do. 


The Chairman: Do you have a question, 
Mr. Hales? 


Mr. Hales: I have two other questions, but 
as I hear the bells ringing, I will make them 
short. If we are going to write off this $125 
million, is it going to be written off, Dr. 
Irvine, as a national debt or as a budgetary 
charge? 


Dr. Irvine: It is both because you have a 
budgetary charge in order to make your 
transfer to net debt because you have a 
claim as a guarantor standing in our balance 
sheet. You must have parliamentary authority 
to write that into net debt and that has to 
come through the budgetary charge. 
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M. Hales: Certainement. 


M. Kniewasser: II] s’agit en fait d’un docu- 
ment rédigé par la Compagnie et approuvé 
par le Conseil d’administration, qui a été 
donné aux deux vérificateurs qui ont fait une 
observation semblable. Voici le texte: 


La Compagnie, appuyée par J’opinion 
juridique du secrétaire de la Compagnie 
et par le Conseil général, croit que la 
Compagnie avait tout droit de faire affai- 
res avec une banque a charte sans que 
cette banque soit spécifiquement désignée 
et, de plus, qu’elle avait tout droit de 
faire affaires avec la Caisse populaire, 
que celle-ci soit une banque a charte ou 
non. L’article 13 de la Loi stipule qu’une 
banque a charte doit étre désignée, mais 
elle ne stipule pas que la Compagnie ne 
peut pas faire affaires avec n’importe 
quelle autre banque a charte, comme le 
Conseil d’administration jugera bon de le 
faire. De la méme facon, elle pourra faire 
affaires avec la Caisse populaire, comme 
les administrateurs le jugeront bon. On 
notera que ces deux contrats ont été 
approuvés par decret du Conseil n° PC 
1966-23/1966, daté du 20 octobre 1966. 


L’accord a été approuvé par le Conseil et 
par les deux gouvernements et les avis juridi- 
ques étaient que la Loi ne les empéchait pas 
de procéder de cette facon-la. Il y en a encore 
un peu plus, mais je crois que je ne lirai pas. 


M. Hales: Il semble donc que les députés 
auraient adopté cette Loi pour faire fonction- 
ner l’Expo, cet article 13 en particulier, qui 
aurait été mal rédigée puisque les conseillers 
juridiques ont pu dire ce que vous venez de 
dire, qu’on ne pouvait pas les empécher de 
faire ce que la Chambre avait dit de ne pas 
faire. 


Le président: Est-ce que vous avez une 
question, monsieur Hales? 


M. Hales: J’ai deux autres questions, mais 
j’entends la cloche. Je vais donc étre bref. Les 
125 millions de dollars seront-ils considérés, 
monsieur Irvine, comme une dette nationale 
ou comme une charge budgétaire? 


M. Irvine: Ce sont les deux, parce que vous 
avez une charge budgétaire pour faire le 
transfert en dette nette, parce que vous avez 
une réclamation comme garantie qui figure 
dans notre bilan. Vous devez étre autorisé par 
le Parlement pour faire une inscription a la 
dette nette et ca doit passer par la charge 
budgétaire. 
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Mr. Hales: Will it reflect in our deficit or 
surplus for the year? 


Dr. Irvine: It will reduce the surplus. 


The 
Hales? 


Mr. Hales: I have just one more question 
along this line of thought. If this is what we 
are going to do, is there a danger of this 
practice creeping into other corporations that 
will want to do the same as Expo has done, 
for instance, the National Capital Commission 
or the CBC? If we do it for this Corporation 
is it liable to encourage the others to do it? 


Chairman: Are you through, Mr. 


Dr. Irvine: I am sorry, Mr. Chairman, but I 
cannot answer for the other corporations. 


@ 1705 
The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: I have a very short supple- 
mentary following up Mr. Hales first ques- 
tion. Did the Minister of Finance, in fact, 
designate a chartered bank and if so, did the 
Corporation maintain an account in that bank 
in addition to the other ones referred to? 


The Chairman: Mr. Kniewasser. 


Mr. Kniewasser: Mr. Chairman, the answer 
is that the Minister of Finance designated two 
chartered banks and the Corporation con- 
tinued to do business with them. 


Mr. Mahoney: These others were in addi- 
tion to that. Thank you. 


The Chairman: Gentlemen we will meet 
Monday afternoon at 3.30 p.m. in the same 
room on the same subject, Bill C-6. Our wit- 
nesses at that time will be Mr. Henderson and 
Mr. Tremblay. 


Thank you. 
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M. Hales: Cela se refiétera-t-il dans notre 
déficit ou notre surplus pour l’année? 


M. Irvine: Ca diminuera le surplus. 


Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Hales? 


M. Hales: J’ai encore une autre question. 
Est-ce qu’il est dangereux que cette tendance 
s’infiltre dans d’autres sociétés qui voudront 
faire ce qu’a fait l’Expo, par exemple, la 
Commission de la capitale nationale ou Radio- 
Canada. Si on le fait pour la Compagnie de 
Vexposition n’y aura-t-il pas tendance a le 
faire ailleurs? 


M. Irvine: Je suis désolé monsieur le prési- 
dent, mais je ne peux pas répondre au nom 
des autres sociétés. 


Le président: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Est-ce que le ministre des 
Finances a désigné une banque a charte en 
fait, et, si oui, est-ce que la Compagnie a 
ouvert un compte dans cette banque-la en 
plus des autres banques? 


Le président: Monsieur Kniewasser. 


M. Kniewasser: Les ministres des Finances 
ont désigné deux banques a charte et la Com- 
pagnie a continué de faire affaires avec ces 
banques-la. 


M. Mahoney: Ces autres banques étaient en 
plus. Merci. 


Le président: Messieurs, lundi aprés-midi, a 
3h30, méme salle, méme sujet, le bill C-6 MM. 
Henderson et Tremblay viendront témoigner. 


Merci. 
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) MINUTES OF PROCEEDINGS 
Monpay, November 17, 1969 
(9) 
The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 3:35 


p.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Danson, Harkness, Ka- 
plan, Lambert (Edmonton West), Leblanc 
(Laurier), Mahoney, Noel, Tétrault, Tru- 
del, Whicher—(13). 


Witnesses: Messrs. A. M. Henderson and 
G. E. Tremblay, Joint Auditors, Expo ’67. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-6, An Act to wind up the Cana- 
dian Corporation for the 1967 World Ex- 
hibition. 

Messrs. Henderson and Tremblay made 
brief opening statements and were ques- 
tioned. 


The questioning having been concluded, 
the Chairman thanked the witnesses, and 
at 5:55 p.m. the Committee adjourned 
until Tuesday, November 18, 1969, when 
the Committee will resume consideration 
of the present level of interest rates. 


[ Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le LUNDI 17 novembre 1969 
(9) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réunit cet aprés-midi a 3h35. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Burton Clermont, Dan- 
forth, Danson, Harkness, Kaplan, Lambert 
(Edmonton-Ouest), Leblanc (Laurier), 
Mahoney, Noel, Tétrault, Trudel, Whicher 
—(13). 


Témoins: MM. A. M. Henderson et G. E. 
Tremblay, vérificateurs associés, Expo 67. 


Le Comité reprend l’examen du Bill 
C-6, Loi liquidant la Compagnie cana- 
dienne de l’exposition universelle de 1967. 


MM. Henderson et Tremblay font cha- 
cun une breve déclaration préliminaire et 
répondent aux questions. 


L’interrogatoire terminé, le président 
remercie les témoins, et, a 5h55 de Il’aprés- 
midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 
18 novembre 1969, séance au cours de 
laquelle il reprendra son examen du ni- 
veau actuel des taux d’intérét. 


Le greffier du Comité, 


Dorothy F. 


Ballantine, 


Clerk of the Committee. 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Monday, November 17, 1969. 
e 1536 


The Chairman: Gentlemen, today we have 
for consideration Bill C-6, An Act to wind up 
the Canadian Corporation for the 1967 World 
Exhibition. The witnesses are Mr. A. M. Hen- 
derson, Auditor General, and Mr. G. E. Trem- 
blay, Provincial Auditor, Province of Quebec. 
On my right is Mr. Henderson and next to 
him is Mr. Tremblay. 

When we have witnesses, gentlemen, some- 
times there are opening remarks. Have you 
any opening remarks to make, Mr. Henderson 


or Mr. Tremblay? 


Mr, A. M. Henderson (Joint Auditor, Expo 
67): If I may be permitted to make a short 


_ statement, Mr. Chairman, it would be first of 
all to express my pleasure at meeting with 


you here today but, in particular, it would be 
to extend a welcome, if I may be so bold, to 
Mr. Tremblay, the Provincial Auditor of 


- Quebec, for two reasons. 


Mr. Chairman, this is the first time in Ca- 
nadian history that a provincial auditor has 
served in a joint capacity with the Auditor 
General of Canada on the audit of any feder- 
al or provincial corporation and it is, there- 
fore, the first time that a provincial auditor 
has appeared before a committee of the 
House of Commons. I have enjoyed a seven- 
year association with Mr. Tremblay as we 
have gone about our job jointly and submit- 
ted altogether, I think, six reports to our 
House of Commons and, of course, to the 
Quebec National Assembly. 

This happy association has given me much 
pleasure personally and I would like to say to 
the members that I hope it may be the fore- 
runner of similarly happy joint expeditions 
together in the auditing field. 


Le président: Est-ce que M. Tremblay 
aurait des remarques a faire? 


M. G.-E. Tremblay (vérificateur, Expo 67): 
Monsieur le président, il me fait plaisir d’étre 
parmi vous aujourd’hui et de répondre ainsi a 
votre aimable invitation. C’est en effet, la pre- 
miére fois, je pense, qu’un vérificateur d’une 
province est appelé a venir témoigner devant 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le lundi 17 novembre 1969 


Le président: Messieurs, aujourd’hui, nous 
étudions le Bill C-6, Loi liquidant la Compa- 
gnie canadienne de l’exposition universelle de 
1967. Nos témoins sont M. Henderson, Audi- 
teur général, et M. Tremblay, vérificateur 
provincial de la province de Québec. A ma 
droite, M. Henderson, et a ses cdtés, M. 
Tremblay. 


Lorsque nous avons des témoins, messieurs, 
il arrive a l’occasion que ces derniers fassent 
des observations liminaires. Monsieur Hen- 
derson et monsieur Tremblay, avez-vous quel- 
ques observations a faire? 


M. A. M. Henderson (vérificateur de l’'Expo 
‘67): Si l’on veut bien me permettre de faire 
une bréve déclaration, monsieur le président, 
je voudrais tout d’abord vous faire part du 
fait que je suis trés heureux d’étre ici avec 
vous aujourd’hui et, si on veut bien me 
permettre, je souhaite la bienvenue a M. 
Tremblay, vérificateur de la province de 
Québec, pour deux raisons: 


C’est la premiére fois au Canada qu’un 
vérificateur provincial travaille de concert 
avec l’auditeur général du Canada a la véri- 
fication d’une corporation fédérale ou pro- 
vinciale et, par conséquent, c’est la premiére 
fois qu’un auditeur provincial comparait a 
un comité de la Chambre des communes, 
J’ai travaillé en collaboration avec M. Trem- 
blay pendant 7 ans, et nous avons présenté 
ensemble, je pense, 6 rapports a la Chambre 
des communes et a l’Assemblée nationale de 
la province de Québec. 


Cette association heureuse m’a donné beau- 
coup de joie et je voudrais dire aux membres 
du Comité que j’espéere que cela est un 
avant-gott d’autres travaux conjoints que 
nous ferons dans le travail de vérification. 


The Chairman: Would Mr. Tremblay like to 
make some observations? 


Mr. G.-E. Tremblay (Auditor, Expo 67): Mr. 
Chairman, I am very glad to be here today in 
order to accept your invitation. Today is the 
first time, I do believe, that an auditor of a 
province is called as a witness to such an 
important Committee. It is an honour which 
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un comité de cette importance. C’est un hon- 
neur, mais qui comporte peut-étre un certain 
risque; les résultats des délibérations le diront 
un peu plus tard. 


Je voudrais, moi aussi, déclarer que j’ai 
travaillé avec M. Henderson a la verification 
de V’état financier d’Expo 67. Nous avons col- 
laboré ensemble dans tous ces travaux et cela 
a été excessivement agréable et utile en 
‘méme temps. Encore une fois, je suis a votre 
service et je laisse la parole 4a M. Henderson 
‘qui a peut-étre un exposé a faire au début. 


Le président; Monsieur Henderson? Merci 
beaucoup, monsieur Tremblay. 


e@ 1540 


- Mr. Henderson: Mr. Chairman, I would like, 
if I may, on behalf of Mr. Tremblay and 
myself to make a few opening remarks. I 
think the first thing I would like to say is that 
over the years in our association together in 
the work of this Corporation we developed 
and, indeed, maintained a most profound re- 
spect for those people who were charged with 
the tremendous task of delivering a very diffi- 
cult project on time. I say this fully aware 
that both Mr. Tremblay and I, in our particu- 
lar responsibilities, have the sometimes 
unhappy task of pointing out shortcomings in 
our reports to our respective Parliaments, but 
that in no way, sir, detracts from our com- 
plete admiration of the work that these 
people have done, and the hard work and the 
dedication that they have put in. 


I do not think any of us expected an organ- 
ization like Expo 67 to come home cheap 
but, on the other hand, we have sought 
throughout this association to be of just as 
much help to the people as we could. Right 
from the beginning, in the days when the first 
Commissioner was appointed—I think it was 
Mr. Bienvenue, and with Mr. Carsley we have 
held informal meetings with them and they 
have consulted us. The same has been true 
throughout our experience with their succes- 
sors, the late Mr. Dupuy, Robert Shaw—and I 
am so pleased to see Andrew Kniewasser here 
today. 


However, the statutory responsibilities laid 
upon an Auditor General and those of the 
kind laid upon my colleague from the Prov- 
ince of Quebec require that we report to our 
respective legislatures and, without going into 
any detail at this time, that is the function 
that we have sought to discharge. 

In the operation of this Corporation Mr. 
Tremblay and I have submitted six reports 
over the seven-year span to Parliament and to 
the Quebec Legislative Assembly. Always, in 
the reporting on the accounts of this or any 
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presents certain risks, I believe. We will see 
later on during the exchanges what is going 
to happen. 


I would like also to say that I have worked 
with Mr. Henderson in auditing Expo 67 
finances. We have co-operated in this work 
and it was most pleasant and most useful. 
Once more, I am at your disposal and I will 
leave the fioor to Mr. Henderson who may 
have other observations to make. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Tremblay. Mr. Henderson? 


M. Henderson: Monsieur le président, je 
voudrais donc, si on veut bien me le permet- 
tre, au nom de M. Tremblay et de moi-méme, 
faire quelques observations préliminaires. 
Tout d’abord, au cours de nos années de col- 
laboration dans les travaux de cette société, 
nous avons toujours respecté les responsables 
de cette tache trés grande qui devaient assu- 
rer la mise au point de ce grand projet dans 
le délai prévu. M. Tremblay et moi-méme, a 
titre de vérificateurs, avions parfois la tache 
de signaler certaines lacunes dans nos rap- 
ports a nos parlements respectifs, mais cela ne 
modifie pas du tout Vadmiration que nous 
avons a l’égard de ces personnes pour le tra- 
vail difficile qu’elles ont accompli. 


Personne ne s’attendait 4 ce qu’une orga- 
nisation comme l’Expo 67 soit peu onéreuse, 
mais d’autre part, tout au cours de ce 
travail, nous avons essayé d’aider ces person- 
nes dans la mesure du possible. Et dés le 
début, dés la nomination du premier commis- 
saire—c’était M. Bienvenue, je crois, et M. 
Carsley—nous avons tenu des réunions offi- 
cieuses et nous nous sommes consultés. La 
méme observation vaut pour leurs successeurs 
M. Dupuis et M. Kniewasser qui est ici avec 
nous aujourd’hui. 


Cependant, le travail qui incombe a l’Audi- 
teur général et 4 mon collégue exige que nous 
fassions rapport a nos législatures respectives. 
Sans entrer dans les détails, nous avons 
essayé de l’accomplir de notre mieux. 


Pour ce qui est du travail de cette compa- 
gnie, M. Tremblay et moi avons présenté, au 
cours de cette période de 7 ans, 6 rapports au 
Parlement et a l’Assemblée nationale de la 
province de Québec. En faisant rapport sur 


— 
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_ other corporation, one of the first goals that I 


personally seek to achieve, and I know that 
Mr. Tremblay does, is to be able to certify 


--accounts without qualification, and I am glad 


to say that in some of these years Expo was 
no exception. 


However, in speaking to you today I think 
it might be helpful if I referred very briefly 
and quickly to the Auditor’s reports each 
year, beginning of course with the first in 
1963. Here our qualification and our report on 
the accounts had to do with the manner in 
which the operating budget had been exceed- 
ed beyond the amount approved and how the 
positions had exceeded those approved in the 
master plan. 

In 1964 it fell to our lot to have to draw 
attention to the fact that the size of spending 
in terms of commitments was quite obviously 
going to exceed the grants, and at the date on 
which we reported the manner in which this 
was going to be met was under discussion. 
The borrowing plans were being laid. I think 
at that time there was some talk of going to 
the public but then, of course, that would 
have been more expensive than the manner 
which was followed. 


e 1545 


However, the debts of the Corporation at 
that time were such that, as any auditor 
would have to do, we called attention to the 
fact that there were no visible resources with 
which to discharge the debts that were going 
to fall due. 

In 1965, after extended discussions with the 
management and I think one meeting at that 
time with the Board of Directors, we stated 
that certain aspects of the Corporation’s 
financial control required improvement. We 
added that this had been discussed with the 
Management and we had been assured that 
appropriate action would be taken. 


In 1966 we felt that progress was being 
made on this. The Corporation was still in the 
preparatory period of getting ready for the 
big exhibition, and I am happy to say that 
Mr. Tremblay and I did not find it necessary 
to qualify our report in that year at all. 

Of course, 1967 was the year in which the 
revenue came in and the year in which the 
exhibition was held and, regrettably, we had 
a number of qualifications to put in our 
report for that year. I presume, from what I 
am told and from what I have read, that 
these are the ones that attracted your 
attention. 

The first qualification, of course, was the 
fact that the Corporation, whose accounts we 
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les comptes de cette corporation, un des pre- 
miers objectifs que j’essayais de viser, et c’est 
la méme chose pour M. Tremblay, était de 
certifier les comptes sans qualification. Je 
suis heureux de dire qu’au cours de ces 
années VExpo a toujours été dans cette 
catégorie. 

Mais aujourd’hui, il serait peut-étre utile 
que je vous parle briévement et rapidement 
du rapport du vérificateur, chaque année; le 
premier fut présenté en 1963. Notre rapport 
traitait de la facon dont le budget avait 
dépassé les prévisions établies dans le pre- 
mier programme. 


En 1964, nous avons d@ signaler le fait que 
les engagements prévus dépasseraient vrai- 
ment les subventions. Et au moment ot: nous 
avons présenté notre rapport, on a étudié la 
facon dont on honorerait ces engagements. A 
ce moment-la, on a pensé a faire appel au 
public. Mais on a conclu que ce serait plus 
cotteux que la facon dont on a procédé par la 
suite. 


Cependant, la dette de la corporation, alors, 
était telle que, comme tout auditeur doit le 
faire, nous avons dt signaler que ces dettes 
étaient trés importantes et gqu’on n’avait pas 
les ressources voulues pour les acquitter. 


En 1965, aprés de longs entretiens avec l’ad- 
ministration, il y a eu une réunion avec le 
conseil de direction. Nous avons dit qu'il y 
avait certains aspects du controle financier de 
la corporation qui pouvaient étre ameéliorés. 
Nous avons ajouté que cela avait été discuté 
avec la direction, et on nous a assurés que les 
dispositions voulues seraient prises a ce 


moment-la. 


En 1966, nous étions d’avis qu’il y avait eu 
un certain progres de fait. La corporation en 
était toujours aux travaux de préparation de 
VExposition, et M. Tremblay et moi-méme 
n’avons pas jugé bon de préciser le rapport 
au cours de cette année-la. 

En 1967, bien entendu, ce fut Vannée au 
cours de laquelle les revenus sont entrés. Ce 
fut année de |’Exposition. Malheureusement, 
nous avons dai établir certaines précisions 
dans le rapport de cette année-la. Et d’aprés 
ce qu’on me dit, d’aprés ce que j’ai lu, voila ce 
qui a retenu votre attention. 


La premiere remarque qui fut faite c’est 
que la corporation a da défalquer des dettes 
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were certifying, had had to default on notes 
to the order of $183,900,000. The second was 
that we have had to report that we were 
unable to check revenues to the order of 
$101,438,000. The third was that we had to 
report that the banking arrangements, in our 
joint view, were not in order. Fourthly, as to 
the over-all plan, the deficit was restricted to 
$210,665,000 by the Lieutenant-Governor in 
Council, and the accounts we were certifying 
showed a deficit of $273,589,000. Our fifth 
qualification was that the City of Montreal 
had not confirmed the correctness of its share 
of the deficit. 

Now with respect to the last year, 1968, I 
believe you have, Mr. Chairman, those 
accounts before you. You will note that they 
contain no qualification. 


I think that would about complete all that I 
perhaps should say at this stage. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Henderson. 


Mr. Harkness, have you a question? 


Mr. Harkness: Yes, Mr. Chairman. 


First, Mr. Henderson and Mr. Tremblay, 
have you audited this latest statement of the 
Corporation dated October 31, 1969? 


Mr. Tremblay: Not yet. 


Mr. Harkness: You have not looked at these 
latest figures that have been produced then? 


Mr. Tremblay: No, sir. 


Le président: Monsieur Tremblay ou mon- 
sieur Henderson, lorsqu’on vous posera des 
questions, vous devrez dire oui ou non, ou 
vous expliquer, parce qu’on ne pourra pas 
enregistrer un simple signe de téte. 


Monsieur Tremblay, nous avons l’interpré- 
tation simultanée. Vous pouvez donc utiliser 
une des deux langues officielles du Canada et 
personne ne lévera les yeux. 


M. Tremblay: Merci, monsieur. 


The Chairman: Now, gentlemen, there was 
a question put to you by Mr. Harkness. 


Mr. Tremblay: What was the question 
again, Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Although you have not 
audited these figures, are you familiar with 
them, have you looked at them, and have you 
any knowledge of them? 


Mr. Tremblay: I have not seen them. 
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de l’ordre de 183 millions de dollars. Nous 
avons ensuite di rapporter que nous n’avons 
pu vérifier les revenus d’un montant de $101,- 
438,000 environ. Et nous avons dai mentionner 
aussi que les dispositions bancaires qui 
avaient été prises, a notre avis, n’étaient pas 
en ordre. De plus, par rapport au programme 
d’ensemble, le déficit avait été limité a $210,- 
665,000 par le lieutenant-gouverneur en con- 
seil, et les comptes présentaient un déficit de 
$273,549,000. Et la cinquieéme précision était 
que la ville de Montréal n’avait pas confirmé 
l’établissement de sa part de déficit. 


Et maintenant, pour ce qui est de 1968, 
vous avez, je pense, monsieur le président, les 
comptes devant vous. Vous voyez qu’il n’y a 
aucune précision ou remarque particuliére 
d’établie. 

Voila donc, je pense, ce qui termine les 
observations que j’aurais a faire maintenant. 


Le président: 
Henderson. 


Monsieur Harkness, 
question? 


Merci beaucoup, monsieur 


vous aveZ une 


M. Harkness: Oui, monsieur le président. 


Tout d’abord, monsieur Henderson et mon- 
sieur Tremblay, est-ce que vous avez vérifié 
ces derniers bilans de la corporation en date 
du 31 octobre 1969? 


M. Tremblay: Non, pas encore. 


M. Harkness: Vous n’avez pas étudié ces 
derniers chiffres? 


M. Tremblay: Non, monsieur. 


The Chairman: Mr. Tremblay or Mr. Hen- 
derson, when a member of the Committee 
puts a question to you, you have to answer 
because we have to record all the answers 
and a simple nod is not sufficient for the 
recording. 

Mr. Tremblay I want to tell you that we 
have simultaneous interpretation, so you can 
use either official language of Canada, and 
nobody will complain. 


Mr. Tremblay: Thank you very much. 


Le président: Messieurs, M. Harkness vous 
a posé une question. 


M. Tremblay: Auriez-vous la bonté de répé- 
ter la question, s’il vous plait. 


M. Harkness: Méme si vous n’avez pas véri- 
fié ce bilan, le connaissez-vous? En avez-vous 
pris connaissance? 


M. Tremblay: Je ne l’ai pas vu. 
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Mr. Henderson: We have not seen those 
statements, Mr. Harkness. They are unaudit- 
ed. They are produced by the Corporation 
presumably to assist you in your present 
deliberations but they have not been exam- 
ined in any way by either Mr. Tremblay or 
me. 


Mr. Harkness: Then, I think there is no use 
going into these particular statements with 
you gentlemen. 


I will put my next question. 


The Chairman: Mr. Harkness, have you in 
mind the statement of October 31, 1969 or the 
one for the year 1968? 
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Mr. Harkness: No, 1969—this statement 
which was presented to us last week. 

I will put my next question. It was stated 
that the various criticisms or observations 
that you made, some of the main ones you 
have just outlined, had all been satisfactorily 
answered to you people as auditors. Would 
you have any comment in regard to that 
statement? 


Mr. Henderson: My answer to that state- 
ment, Mr. Harkness, would be quite a simple 
one: If they had been satisfactorily answered 
we would not have placed the qualifications 
in our certification on the accounts. 


Mr. Harkness: I think the statement or the 
implication at least was that they had subse- 
quently been satisfactorily answered. 


Mr. Henderson: That is not so, sir. 


Mr. Harkness: You have had no subsequent 
answers from the Corporation to these vari- 
ous observations of a satisfactory nature? 


Mr. Henderson: Not to my knowledge, sir. 


Mr. Harkness: Then to turn to some of 
these particular observations, one which you 
mentioned particularly in regard to your ina- 
bility to check the cash receipts aggregating 
some $100-odd million, on page 32 of your 
report for 1968 you state: 


... the joint auditors were unable to ex- 
press an opinion as to the correctness of 
revenues aggregating $101,438,000... This 
situation was communicated by the audi- 
tors to the Minister of Trade and Com- 
merce... and to the Minister of Industry 
and Commerce of the Province of 
Quebec... 
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M. Henderson: Ce bilan n’est pas vérifié. I 
a été produit par la corporation pour nous 
aider lors de nos réunions, mais il n’a pas été 
examiné, ni par moi-méme ni par M. 
Tremblay. 


M. Harkness: Dans ce cas, point n’est 
besoin de poser des questions la-dessus. 


Je passe done a la question suivante. 


Le président: Monsieur Harkness, parliez- 
vous de la déclaration du 31 octobre 1969 ou 
de celle concernant 1968? 


M. Harkness: 1969. Cet état nous a été pré- 
senté la semaine derniére. 


Voici ma question suivante. On a dit que 
les diverses critiques ou observations que 
vous aviez formulées et que certaines idées 
principales que vous venez d’exposer avaient 
toutes recu des réponses _ satisfaisantes. 
Auriez-vous quelques commentaires a faire a 
ce sujet? 


M. Henderson: Ma réponse a cette question, 
monsieur Harkness, est trés simple. Si nous 
avions eu des réponses satisfaisantes, nous 
n’aurions pas fait ces observations dans notre 
rapport. 


M. Harkness: Il me semble qu’on a déclaré 
que c’est par la suite que vous auriez eu des 
réponses satisfaisantes. 


M. Henderson: Ce n’est pas tout a fait le 
cas. 


M. Harkness: Vous n’avez pas 
réponse satisfaisante par la suite? 


eu. de 


M. Henderson: Pas &€ ma connaissance, non. 


M. Harkness: Eh bien, pour revenir a cer- 
taines des observations que vous faites, l’un 
de vous a mentionné notamment que vous ne 
pouvez vérifier les recus au comptant repré- 
sentant plus de 100 millions de dollars. 


A la page 37 du rapport de l’auditeur géné- 
ral du Canada pour 1968, on lit: 
les auditeurs conjoints furent incapables 
d’exprimer une opinion quant a l’exacti- 
tude du chiffre de $101,438,000, représen- 
tant les recettes... Les auditeurs firent 
mention de cet état de choses au ministre 
du Commerce du Canada—et au ministre 
de l’Industrie et du Commerce du Québec. 
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Have you had any subsequent explanation of 
this general situation, and was the situation 
ever corrected? 


Mr. Henderson: No, sir. 


The Chairman: Do you say, Mr. Henderson, 
that you never did get a reply from the 
Corporation? 


Mr. Henderson: I have no record, or no 
knowledge, of our having a reply. I am 
informed that we had some additional expla- 
nations; that they were not regarded as satis- 
factory, and that they contained nothing that 
caused us to change our views. 

I have a statement on this I would be happy 
to make, if you wish it, Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: Yes; I think I would. 


Mr. Henderson: Would that be all right, Mr. 
Chairman? 


In Paragraph 65 of my 1968 Report, which 
is the paragraph I think you are referring 
10 5 sac 


Mr. Harkness: Yes. 


Mr. Henderson: ...I note to our House of 
Commons that prior to the opening of this 
Exhibition, the joint auditors drew the Corpo- 
ration’s atten‘ion to certain aspects of inter- 
nal financial control that required improve- 
ment and certain important decisions that had 
to be taken, before the opening of the Exhibi- 
tion, for the handling of substantial amounts 
of cash and the reporting of revenues from 
admission passports, tickets, parking fees and 
several other sources. 


Among the matters drawn to the Corpora- 
tion’s attention prior to the Exhibition’s open- 
ing were weaknesses in the physical handling, 
custody and control of admission passports 
and the sales of tickets for the world festival 
of performances. 


Also among the decisions to be taken were 
those relating to cash control and revenue 
control procedures during the Exhibition, 
including admissions to the Exhibition, rides 
within the amusement area, as well as mini- 
rail and helicopter etc., which had not been 
finalized by March, 1967, which, Mr. Chair- 
man, was one month before the Exhibition 
opened. 


On May 19, 1967, our attention was drawn 
to serious breakdowns that had occurred in 
the handling of cash receipts and revenues. 
Two months later the Corporation itself 
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Avez-vous recu par la suite une explication 
de la situation en général? La situation n’a- 
t-elle jamais été corrigée? 


M. Henderson: Non, monsieur. 


Le président: Vous dites que vous n’avez 
jamais recu de réponse de la Compagnie? 


M. Henderson: Non, pas d’apres mes dos- 


siers ni a ma connaissance. 


J’apprends que nous avons eu des explica- 
tions supplémentaires mais qu’elles n’ont pas 
été jugées satisfaisantes, qu’elles ne nous jus- 
tifiaient pas de changer d’opinion. Avec votre 
permission, M. Harkness, je serais prét a faire 
sur ce point une déclaration. 


M. Harkness: Oui, je vous écoute. 


M. Henderson: Dans le paragraphe 65 du 
rapport de 1968, auquel, je crois, vous faites 
allusion... 


M. Harkness: Oui. 


M. Henderson: Je signale a la Chambre des 
communes qu’avant l’ouverture de cette expo- 
sition, les co-vérificateurs ont signalé a la 
compagnie que plusieurs mesures internes de 
controle financier devraient étre améliorées et 
que certaines décisions importantes devraient 
étre prises concernant le transfert d’importan- 
tes sommes d’argent et des recettes provenant 
des passeports, des billets, du stationnement 
etc. 


Au nombre des sujets qui ont été signalés a 
Vattention de la compagnie avant l’ouverture 
de V’Expo, et il y avait la question du trans- 
fert de la fiducie de la garde, du controle des 
passeports et de la vente des billets pour les 
représentations du festival des arts, qui lais- 
sait a désirer. Il y avait aussi les questions de 
contréle de la recette pendant V’Expo, y com- 
pris l’admission a V’Expo, la ronde, le mini- 
rail et Vhélicoptére, qui n’avait pas été réglée 
en mars 1967, soit, monsieur le président, un 
mois avant lVouverture de l’Expo. 


Le 19 mai 1967, nous avons signalé de 
graves perturbations qui sont survenues dans 
le traitement de la recette. Deux mois plus 
tard, la Compagnie a établi ou fait établir les 
points suivants: 
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1. That ineffectual control was in fact being 
‘exercised over the delivery and returns of 
fioats to and from the clearing houses on site; 


2. that were no integrated accounting 
records to ensure that cash passing from on 
operation arrived at the next; 


3. that revenue distribution reports were 
inaccurate to the point that they were 
misleading; 

4. that independent checks were either 
nonexistent or ineffective; 


5. that ticket control records were not tied 
in with the cash or float preparation records; 
and 

6. that procedures differed from shift to 
shift and procedural changes were not com- 
municated to all concerned. 


The Corporation went about remedying 
these as quickly as possible, and we did what 
we could to be of assistance. In fact, we 
refrained from making any spot checks at 
that time. We deferred it until later. It took 
remedial action, but this did not correct all of 
the major weaknesses. I will list the ones it 
did not correct and which we found in the 
course of our work. 


1. The records for the first part of the 
Exhibition were never reconstructed; 


2. procedures for the handling and destruc- 
tion of surrendered tickets and passports were 
unsatisfactory; 


3. no detailed audit work on site cash 
receipts was performed. 


4. prompt clearing of differences disclosed 
in bank reconciliations were not effective; 
and 


5. failure to install a power line which 
would have eliminated parking lot power fail- 
ures that affected control of a number of 
vehicle entrances by means of total counts. 


It was only after very careful consideration 
of this, and, I may say, endless discussions 
with the officials, particulars of which I have 
here—as a matter of fact on this subject of 
revenue control alone this file contains com- 
plete details on every phase of it—it was only 
after very careful consideration that Mr. 
Tremblay and I, the joint auditors responsi- 
ble, reached the conclusion that we were 
going to be unable to express an opinion on 
the accuracy of $101,400,000 of this revenue; 
and I believe in our certificate we listed the 
precise revenues that we could not attest to. 


As I do, and as Mr. Tremblay does, in all 
cases, when we had this drafted up we asked 
the officials to come and see us. We had a 
meeting in Montreal at which we indicated 
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1° le contrédle exercé sur les lieux sur le 


‘transfert de la recette des caisses particuliéres 


a la caisse centrale était inefficace; 


2° il n’y avait pas de rapport de comptabi- 
lité intégré de facon a assurer le transfert de 


la recette en espéces d’une opération a l’autre; 


3° les rapports relatifs a la distribution 
étaient imprécis au point d’induire en erreur; 


4° les vérifications indépendantes, ou bien 
n’existaient pas ou bien n’étaient pas 
efficaces; 


5° le dossier du controle des billets n’était 
pas relié au transfert de la recette; et 


6° les procédures changeaient avec les di- 
verses équipes et ces modifications n’étaient 
pas signalées aux intéressées. 


La Compagnie a essayé de rectifier cet état 
de choses le plus vite possible, et nous ]’avons 
aidé du mieux que nous pouvions. En fait, 
nous avons attendu a plus tard pour faire des 
vérifications au hasard. Les mesures correcti- 
ves n’ont pas rectifié toutes les perturbations, 
témoin la liste qui suit que nous avons dres- 
sée au cours de notre travail: 


1. les dossiers relatifs a la premiére partie 
de Exposition n’ont jamais été reconstitués; 

2. les procédures relatives a la destruction 
des vieux billets et passeports n’étaient pas 
satisfaisantes; 


3. aucune vérification détaillée de la recette 
sur place n’a été faite; 

4. la compensation des différences manifes- 
tées lors de la réconciliation bancaire n’était 
pas efficace; et 


5. le fait de n’avoir pas installé de ligne 
électrique qui aurait éliminé les pannes dans 
le terrain de stationnement a nui au contréle 
du nombre de véhicules afférents. 


Ce n’est qu’aprés une étude trés attentive 
de ce qui précéde et aprés des discussions 
interminables avec les fonctionnaires supé- 
rieurs, dont j’ai ici la relation détaillée—en 
fait, le présent dossier expose en détail 
chaque phase de la discussion sur la recet- 
te—ce n’est qu’aprés muUre réflexion que M. 
Tremblay, moi-méme et le co-vérificateur res- 
ponsables en sommes venus a la conclusion 
que nous ne pourrions pas donner d’opinion 
sur la précision du chiffre de $101,400,000 de 
la recette; et je crois que nous avons signalé 
dans notre déclaration les recettes que, 
expressément, nous ne pouvions pas attester. 

Comme je lai fait, et comme M. Tremblay 
l’a fait, lors de la rédaction de ce rapport, 
nous avons demandé aux représentants de 
venir nous voir. Nous avons eu une réunion a 
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the situation with which we were faced. I am 
afraid there was nothing arising out of that 
meeting, or no new facts produced, which 
would have ameliorated this situation. 


An audit qualification such as this, I must 
say to you, is not lightly made. But the rea- 
sons, as I have said, for arriving at this con- 
clusion were that the serious breakdowns in 
controls during the opening month of the 
Exhibition had rendered the Corporation 
incapable of reconstructing its records for 
that period. That does not mean that it could 
not go back and do some pretty close estimat- 
ing in the hope that none of the revenue was 
lost. I am just talking about the construction 
of records that an auditor could verify. 


These breakdowns included the failures, as 
I have said, to keep control of the floats going 
to and from the site and to ensure that they 
were properly accounted for. 


Furthermore, the Corporation failed, at any 
time during the Exhibition, to have effected 
any detail audit checks of the millions of 
dollars of cash receipts emanating from the 
site. We found that the ticket destruction 
procedures were faulty. The revenue recon- 
ciliations were not prepared in a timely 
manner and were not fully completed when 
all substantiating data was available for 
examination. They never were checked by 
any independent sources. The reconciliations 
themselves do not contain built-in controls 
and therefore cannot be considered to sup- 
plant missing controls. 


That, in essence, Mr. Chairman, is the 
situation we faced. I would be pleased to go 
into more of the details. I suggest to you that 
perhaps it is not necessary, but, in the event 
that you would care to have any specific fac- 
tors given to you I think we are in a position 
to do so this afternoon. 


Suffice to say that as we reviewed the 
matter we have no proof that any money was 
stolen; we just do not know whether the 
revenue is right or not. That is what we are 
saying. Very considerable time was put in in 
an effort to remedy this situation, both in 
meetings with them and in examining papers, 
and Mr. Tremblay I personally spent a great 
deal of time participating in these discussions 
until we finally arrived at this situation. 


That, I think, in summary, is what led up to 
our deciding that we were unable to express 
an opinion on the revenue one way or the 
other. 


Mr. Tremblay may care to add something. 


Le président: Monsieur Tremblay, 


vous des commentaires a ajouter? 


aveZ- 
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Montréal ot nous avons indiqué la situation 
qui se posait. Je crains que rien de cette 
réunion n’ait révélé aucun fait nouveau sus- 
ceptible de remédier a la situation. 


Une vérification comme celle-ci n’est pas 
faite a la légére. Nous en sommes venus a 
cette conclusion, parce que l’imperfection des 
méthodes de controle qui sévissait au cours 
des premiers mois de l’Exposition avait empé- 
ché la Compagnie de reconstituer ses dossiers 
pour cette période. Cela ne voulait pas dire 
qu’on ne pouvait pas revenir a Il’arriére et 
faire des estimations assez précises dans l’es- 
poir de recouvrer sa recette. Je parle de dos- 
siers qui se prétent a vérification. 


Ces imperfections comprenaient, comme je 
l’ai dit, un manque de controle de la recette, 
en provenance et a destination de V’Expo. © 


En outre, la Compagnie n’a pas, en aucun 
temps durant VExpo, fait de vérification 
détaillée des millions de dollars de la recette 
percue sur place. Nous avons constaté que la 
procédure de destruction des billets était 
défectueuse. La conciliation de la recette n’é- 
tait pas faite en temps opportun et n’était pas 
terminée quand toutes les données a l’appui 
étaient disponibles pour vérification. Il n’y a 
pas eu de revérification de source indépen- 
dante. Il n’y avait méme pas de méthode de 
contréle inhérente a la conciliation. 


Voila essentiellement quelle est la situation 
qui se posait. J’entrerais volontiers dans les 
détails. Je pense que ce n’est pas nécessaire, 
mais, si vous voulez avoir de plus amples 
précisions, je crois que nous serons en mesure 
de le faire cet aprés-midi. 


Qu’il me suffise de dire, que notre vérifica- 
tion ne nous a donné aucune preuve qu’il y 
ait eu vol; nous ignorons simplement si la 
recette était exacte. Voila tout ce que nous 
disons. Nous avons consacré beaucoup de 
temps pour remédier a cet état de choses, 
multipliant les réunions et les examens de 
dossiers, et M. Tremblay et moi, avons passé 
beaucoup de temps 4a participer a ces discus- 
sions jusqu’a ce qu’enfin, nous en sommes 
venus a nous résoudre a cette situation. 

Et voila, je crois ce qui a donné lieu au fait 
que nous ne pouvons exprimer une opinion 
sur la recette, d’une facon ou d’une autre. 


Monsieur Tremblay voudra peut-étre ajou- 
ter quelque chose. 


The Chairman: Do you have any remarks 
to add, Mr. Tremblay? 
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M. Tremblay: Je suis parfaitement d’accord 
avec la déclaration que vient de faire M. Hen- 
derson. Notre principale inquiétude a toujours 
été de s’assurer que la compagnie de l’Expo 
établissait les méthodes nécessaires au con- 
trole des revenus. A plusieurs reprises, nous 
avons insisté sur ce point; nous avons eu des 
conférences. J’ai eu personnellement une ren- 
contre avec le Conseil d’administration ou j’ai 
encore mis l’accent sur l’importance du con- 
trodle sur les revenus. Malheureusement, a la 
fin des activités, nous avons été obligés de 
donner les certificats que M. Henderson vient 
de qualifier. 

Encore une fois, nous ne disons pas qu’il y 
a eu de la fraude; nous disons simplement 
qu’il nous a été impossible de constater si 
tous les revenus ont été encaissés ou non. 


Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Is it your opinion that there 
was a loss of revenue as a result of these 
inadequacies in the control methods that were 
used for cash funds taken in? 


Mr. Henderson: I do not know, Mr. Hark- 
ness. If I did, I would say so. I think the 
Minister used the figure of $97,000 as being 
finally unaccounted for. I think that was the 
figure that was arrived at as a result of 
estimating the number of people it was 
thought were there versus the amount of cash 
over the period in question. However, we are 
unable to say more than we have already said 
on that. 


The Chairman: Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Do you think it probable that 
there were revenue losses as a result of this 
situation? 


. The Chairman: 


Mr. Henderson: When the controls are as 
non-existent or as weak as these—and the 
whole purpose of the exercise of putting in 
controls is certainly to give you some assur- 
ance that all the revenue that is accruing 
does in fact come, and that of course is what 
has alarmed us—ard, as a matter of fact, at 
‘page 155 of my 1967 report to the House of 
Commons—I may say that the Public 
Accounts Committee has not examined any of 
my references in these reports yet—I stated 
that we were having continuing discussions 
with the management, urging that prompt 
action be taken to establish these revenue 
procedures before the exhibition opened its 
doors, because we know from our experience 
that this sort of thing can easily happen. I 
state here that a number of matters were 
noted in 1965 and 1966 which we brought to 
the attention of the corporation’s management 
and the board of directors with the suggestion 
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Mr. Tremblay: I perfectly agree with the 
statement which Mr. Henderson has just 
made. Our main source of concern has always 
been to ensure that the Corporation for the 
World Exhibition would establish adequate 
methods for control of revenues. 

We have stressed this point several times. 
We have had conferences and meetings. I have 
met personnally with the Governing Board, 
and once again I emphasized the importance 
of control of revenues. Unfortunately, at the 
end of the operation, we have had to give 
the certificates which Mr. Henderson has just 
qualified. 

We do not say that there has been any 
fraud; we just say that we could not check 
whether all the revenues were cashed. 


Le président: M. Harkness? 


M. Harkness: Etes-vous d’avis que par suite 
de methodes de contréle inefficaces dans I]’ap- 
port d’argent liquide, il y ait eu perte 
d’argent? 


li. Henderson: Je l’ignore, monsieur Hark- 
ness. Si je le savais, c’est ce que je dirais. Le 
m nistre je crois a parlé de $97,000 qui restent 
inexpliqués. N’est-ce pas le montant auquel 
on serait arrivé aprés une évaluation du 
nombre de gens présents par rapport a l’ar- 
gent en caisse pendant la période en cause. 
Nous ne pouvons dire plus que ce que nous 
avons déja dit. 


Le président: M. Harkness? 


M. Harkness: Serait-il probable qu’il y ait 
eu des pertes d’argent par suite de cette 
situation? 


M. Henderson: Il est évident que les mesu- 
res de contrédle sont destinées a nous assurer 
que l’on recevra tout l’argent prévu. Or, nous 
avons été alarmés par le fait qu’il y avait peu 
ou pas de controle. A la page 155 du rapport 
que j’ai soumis en 1967 a la Chambre, je peux 
dire que le Comité des comptes publics n’a 
pas examiné encore les commentaires que j’y 
apportais. J’y déclarais entre autres que nous 
étions en étroite communication avec l’admi- 
nistration en demandant qu’on prenne des 
mesures immeédiates avant l’ouverture de 
VExpo car nous savions d’expérience que 
cela pouvait trés facilement se produire. Je 
dois ajouter qu’en 1965 et 1966 nous avons 
sicnalé un bon nombre de questions aux 
directeurs et au conseil d’administration de la 
Compagnie et nous leur avons conseillé de les 
régler le plus t6t possible avant l’ouverture de 
VExpo, le 29 avril 1967. Nous avions signalé 
ce qui suit: 
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that prompt action be taken to deal with 
them before the exhibition opened on April 
29, 1967. These included: 
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(1) certain aspects of the Corporation’s 
internal financial control that required 
improvement and certain important deci- 
sions that had to be taken prior to the 
opening of the Exhibition with respect to 
the procedures to be followed during the 
Exhibition for the handling of the sub- 
stantial amounts of cash and the record- 
ing of revenues from admission passports, 
tickets, parking fees and other sources; 


I well recall—and I think the date was 
January 10, 1967—a very lengthy meeting I 
had with Mr. Robert F. Shaw, the Deputy 
Administrator, who shared my concern over 
the delays and at that time he did what he 
could to expedite the clearance of them. 

Secondly, I mention a number of the proce- 
dures followed in connection with capital con- 
struction, which was materially weakening 
financial control, and then I list those. There 
were several other points but perhaps they 
are not pertinent to the revenue side that 
your questioning is on. 

That is what I mean when I say that I feel 
Mr. Tremblay and I did everything we possi- 
bly could to underscore the importance of 
this, and as far in advance of the opening of 
the exhibition as possible. Of course, I think 
we all remember that when the exhibition 
opened there was a tremendous influx of 
people, particularly during that period in 
May, which did not exactly make it easy 
for them at that time. So, with this work of 
control procedures not finished, you can 
understand that a bad situation could develop 
very fast. 


The Chairman: Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: Then we are really left with 
the situation, as far as revenues are con- 
cerned, that the procedures were such that 
substantial losses were possible but whether 
they took place or not, you do not know. 


‘Mr. Henderson: That is right, sir. 


Mr. Harkness: The next point I would like 
to ask you about is the disposition of the 
assets. On pages 33 and 34 you make a con- 
siderable number of observations. 


Mr. Henderson: Are you referring to my 
1968 report? 


Mr. Harkness: Yes. I take it from what you 
have said there that you were critical of the 
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Cela comprenait certains aspects des 
méthodes de controle du financement 
interne de la Compagnie qui avaient 
besoin d’améliorations et certaines déci- 
sions importantes qui devaient étre prises 
avant louverture de VExpo au sujet des 
méthodes a suivre pendant Expo pour 
s’occuper de sommes d’argent considéra- 
bles et enregistrer les recettes des passe- 
ports, des billets, du stationnement et 
d’autres sources. 


Je me rappelle trés bien, et je crois qu’il 
s’agissait du 10 janvier 1967, d’une trés longue 
réunion avec M. Robert F. Shaw, administra- 
teur adjoint, qui partageait mes inquiétudes 
sur les retards a2 ce moment-la, il a fait tout 
en son pouvoir pour en accélérer le contrdéle. 
En deuxieme lieu, bon nombre de procédures 
que j’ai énumérées en matiére de capital de 
construction affaiblissaient le controle finan- 
cier. Il y avait plusieurs autres points qui 
n’avaient peut-étre pas trait au revenu sur 
lequel porte votre question. 


C’est précisément ce que je veux dire 
quand je signale qu’a mon avis, M. Tremblay 
et moi-méme avions tout fait pour en souli- 
gner Vimportance, et si possible, bien avant 
Vouverture de V’Expo. Nous nous rappelons 
tous, j’en suis sir, que notamment au mois de 
mai, il y a eu une affluence de gens incroya- 
ble qui n’a évidemment pas facilité le travail 
des administrateurs. Ainsi, on peut s’imaginer 
trés facilement qu’en ouvrant l’7Expo avant 
d’avoir mis au point les mesures de controle, 
on se trouve trés rapidement dans une mau- 
vaise posture. 


Le président: Monsieur Harkness? 


M. Harkness: En ce qui concerne le revenu, 
la situation était telle que des pertes d’argent 
importantes étaient prévisibles, mais vous ne 
savez pas s’il y en a eu. 


M. Henderson: C’est cela. 


M. Harkness: Aux pages 33 et 34, vous 
faites bon nombre d’observations au sujet de 
la disposition des biens. 


M. Henderson: S’agit-il de mon rapport de 


1968? 


M. Harkness: Oui, je crois comprendre que 
vous n’étiez pas satisfait de la disposition de 
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disposition of these assets because it was not 
on the basis of the tripartite agreement which 
had been made at the beginning of the opera- 
tions as far as the disposition of the assets at 
the end of the fair was concerned. Do you 
have anything further to add to what you 
have outlined in your report? 


Mr. Henderson: I might simply say that the 
agreement between Canada, the Province of 
Quebec and the City of Montreal confirming 
acceptance of the legislation which would 
establish and govern the corporation was 
instituted, as I say, on January 18, 1963, and 
it contained clauses outlining what were 
described as certain settlements between the 
corporation and the three governments after 
the closing of the exhibition on October 29, 
1967. Clause 12 of this agreement stated: 


On the winding-up of the Corporation its 
assets or liabilities, as the case may be, 
shall be distributed among Canada, the 
Province and the City in the same pro- 
portion as their respective total cash con- 
tributions to the Corporation made pur- 
suant to Clause 9. 


Clause 9 stated as follows: 
Subject to Clauses 4, 5 and 6... 


And these clauses refer to the grants to be 
paid by Canada, $20 million; the province, 
$15 million and the city, $5 million: 


At the commencement of each financial 
year of the Corporation, Canada, the 
Province and the City shall contribute 
respectively 50 per cent, 374 per cent and 
123 per cent of the funds estimated in the 
approved budgets as required for the net 
expenses of the Corporation for that 
financial year. 


The agreement did not stipulate either the 
manner of valuing immovable assets erected 
on property belonging to the respective gov- 
ernments or details pertaining to the assump- 
tion by them of the liabilities. On the authori- 
ty of the Governor in Council and the 
Lieutenant-Governor in Council, ownership of 
the bulk of the corporation’s capital assets 
were transferred on December 31, 1967, to the 
three governments for the nominal sum of 
one dollar. The distribution was effected 
mainly on the basis of each government 
receiving the immovables erected on the 
property provided by that government for the 
holding of the exhibition. 
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ces biens a la fin de l’Expo parce qu’elle 
n’était pas conforme a l’entente tripartite con- 
clue au début a cet effet. Auriez-vous quelque 
chose a ajouter aux commentaires que vous 
faites dans votre rapport? 


M. Henderson: J’aimerais simplement signa- 
ler que: le gouvernement du Canada, le gou- 
vernement de la province de Québec et celui 
de la ville de Montréal ont conclu un accord 
afin de confirmer qu’ils acceptaient les mesu- 
res législatives établissant et régissant la 
Compagnie. Cet accord renferme des disposi- 
tions prévoyant certains «<réglements» a effec- 
tuer entre la Compagnie et les trois gouverne- 
ments apres la ecléture de l’Exposition, le 29 
octobre 1967. La clause 12 de l’accord prévoit 
ce qui suit: 

la répartition de l’actif et du passif, a la 
liquidation de la Compagnie, en fonction 
de la contribution financiére de chacun 
des trois gouvernements. 


sera effectuée conformément a la clause? 


La clause stipulait ce qui suit: 
Sous réserve des clauses 4, 5 et 6... 


Ces clauses fixaient la participation du gou- 
vernement du Canada a 20 millions de dollars, 
celle de la province a 15 millions et celle de la 
ville & 5 millions de dollars. 


Au début de chaque exercice financier de 
la Compagnie, le Canada, la province de 
Québec et la ville de Montréal appor- 
taient une contribution respective de 50 
p. 100, de 374 p. 100 et de 124 p. 100 au 
budget approuvé, comme l’exigent les 
dépenses nettes de la Compagnie pour 
Vannée financiére. 


L’accord ne précise ni la maniére d’évaluer 
les biens immobiliers érigés sur la propriété 
des gouvernements respectifs, ni les détails 
touchant la responsabilité devant étre assu- 
mée par chacun des trois gouvernements a 
Vendroit des dettes contractées. 

Toutefois, il appert que les biens n’ont pas 
été répartis de la maniére prévue au titre de 
lV’accord. Sur autorisation du gouverneur en 
conseil et du lieutenant-gouverneur en con- 
seil, la propriété de l’ensemble du capital fixe 
de la Compagnie a été transférée le 31 
décembre 1967, aux trois gouvernements pour 
la somme nominale de $1. Cette répartition 
s’est effectuée principalement au prorata des 
biens immobiliers érigés sur la propriété four- 
nie par chacun des gouvernements pour la 
tenue de l’Exposition. 
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The estimated cost of the assets transferred 
to the three governments was written off by 
the corporation in determining the net cost of 
the exhibition to December 31, 1967, which 
amounted to $273,589,000. This amount was 
distributed between the three governments in 
accordance with the agreement of January 18, 
1963. As noted in this paragraph, the City of 
Montreal did not confirm the acceptance of 
the amount shown as due from them. How- 
ever, by virtue of the arrangements made in 
April of 1969 the city has now accepted 
responsibility for its share of the corporation’s 
deficit. 
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I think at your meeting a week ago the 
Minister referred to this point, Mr. Harkness, 
and furnished an explanation why they dis- 
tributed them in the manner they did. 


Mr. Harkness: As auditors of the corpora- 
tion and as audi'ors for your respective gov- 
ernments do you think that the distribution of 
assets which was made was a reasonable and 
proper one? 


Mr. Henderson: I think Mr. Tremblay will 
agree with me that there were no grounds on 
which this could be legally criticized, or as 
being in default of anything. The agreement 
of January 18, 1963, was a creature of the 
executives of these governments. 

As a practical matter, looking at it in 
retrospect as they did it—I am only giving 
you a personal opinion here—I do not find 
anything much about which to quarrel. I see 
no grounds on which, as an auditor, I should 
be expected to criticize it. I think you have to 
appreciate the realities of a situation like this, 
and although it may not be precisely what 
you would like to see, nevertheless you have 
to face up to the realities. 


One of the problems of this January 18, 
1963, agreement with which we wrestled 
throughout our whole six years was that the 
wording of it was extraordinarily vague, and 
each year you may have noticed that in my 
reports I have begged them to get the thing 
clarified because there was going to be a day 
of settlement. If I am not mistaken, we car- 
ried a footnote on the balance sheet across 
the years in which we warned of this trouble 
that was likely to come, in determining the 
value of the assets at the close. 

At one stage the late Mr. Winters wrote a 
letter to me stating that he was actually 
to convene a committee. He and the late Mr. 
Dupuy intended to convene a committee to 
get this wording straightened out. But by that 
time events overtook the situation and the 
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Le cout projeté des biens transférés aux 
trois gouvernements a été radié par la Com- 
pagnie en déterminant le prix de revient net 
de Exposition au 31 décembre 1967 ($273,- 
589,000). En conformité de l’accord du 18 jan- 
vier 1963, le prix de revient net a alors été 
réparti entre les gouvernements. 


Comme le fait remarquer ce paragraphe, 
Montréal n’a pas confirmé l’exactitude de ces 
sommes. Toutefois, en vertu des arrangements 
d’avril 1969, la ville de Montréal a accepté 
d’assumer sa responsabilité a l’égard de sa 
part du deéficit. 


Je pense que lors de votre réunion la 
semaine derniére, le ministre a expliqué pour- 
quoi la distribution a été faite ainsi. 


M. Harkness: A titre de vérificateurs de la 
Compagnie et du gouvernement, pensez-vous 
que cette distribution a été juste et équitable? 


M. Henderson: Je pense que M. Tremblay 
reconnaiira avec moi qu’il était impossible de 
critiquer cela légalement, ou de dire que c’é- 
tait un défaut. L’entente du 18 janvier 1963 
fut le produit des administrations de ces 
gouvernements. 

De facon pratique, si on regarde cela en 
retrospective comme eux, je vous donne ici 
une opinion personnelle, il n’y a pas grand- 
chose que l’on pourrait critiquer. En ma qua- 
lité de vérifica'eur, je ne vois pas comment on 
pourrait s’attendre a ce que je critique cela. Il 
faut comprendre je crois, la réalité d’une telle 
situation et, méme si ce n’est pas exactement 
ce que vous voudriez voir vous n’en devez pas 
moins faire face a la réalité. 

Un des problemes de cet accord du 18 jan- 
vier 1963 avec lequel nous avons du lutter 
pendant nos six années était que son libellé 
était extrémement vague et vous avez pu 
remarquer chaque année dars mon rapport— 
que je les ai suppliés de l’éclaircir parce qu’il 
devait y avoir un réglement un jour. Sauf 
erreur, il y avait une note au bas de chaque 
bilan pour indiquer que cela créerait des 
difficultés dans l’établissement de l’actif a la 
fermeture. 


A un certain moment, feu M. Winters m’a 
écrit une lettre me disant qu’il allait convo- 
quer un comité. Lui-méme et feu M. Dupuis 
comptaient réunir un comité pour que le 
libellé soit corrigé. Mais & ce moment, les 
événements se sont précipités, la fermeture a 
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closing date came and they followed the prac- 
tice that we had before us. 


The Chairman: Mr. Harkness, you have 
used up more than 20 minutes, so I must 
recognize someone else. You will be entitled 
to speak later. Mr. Leblanc. 


M. Leblane (Laurier): Merci, monsieur le 
président. Je voudrais continuer dans la 
méme ligne de questions que M. Harkness. Je 
me référe au cinquiéme rapport annuel pour 
Vannée 1967, ou, malgré leurs réserves, les 
auditeurs completent de cette facon-ci: 

Sous réserve de ce qui précéde, nous 
faisons rapport, conformément a l’article 
17 de la Loi sur la Compagnie canadienne 
de l’exposition universelle de 1967, que 
d’apres nous, 

a) la Compagnie a tenu des livres de 
comptabilité appropriés, 

b) les états financiers de la Compagnie 


(i) ont été préparés sur une base compa- 
tible avec celle de année précédente et 
sont en *accord avec les livres de 
comptabilité, 

(ii) dans le cas du bilan, ils donnent un 
apercu juste et fidéle de l’état des affaires 
de la Compagnie a la fin de l’exercice 
financier, et 

(iii) dans le cas du relevé de l’exploi'‘a- 
tion, ils donnent un apercu juste et fidéle 
du revenu et des dépenses de la Compa- 
gnie pour l’exercice financier... 


Je crois comprendre que tout ce que vous 
avez a reprocher a la Compagnie, c’est le 
manque de méthode comptable concernant 
certains revenus. Or, M. Henderson a parilé 
tout a l’heure de $90,000 au lieu de 101 mil- 
lions de dollars. Y aurait-il moyen de savoir 
d’ou. vient ce chiffre de $90,000? Pourquoi le 
chiffre aurait-il dG étre $90,000 au lieu d’étre 
101 millions? 


Le président: Monsieur Tremblay. 


M. Tremblay: Quand on parle de $90,000, je 
crois qu’il s’agit de la différence entre les 
feuilles de conciliation des diverses catégories 
de revenus. Par exemple, pour une certaine 
catégorie de billets, tant de billets ont été 
emis, et il y a eu tant de recettes, ce qui: fait 
une différence de $75,000. Les $90,000 de M. 
Pepin viennent probablement de l’addition de 
ces petites différences. Mais cela n’explique 
pas du tout les 101 millions de dollars de 
revenus globaux sur lesquels nous n’avons 
pas pu exprimer une opinion. Ces 101 millions 
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eu lieu, et ils ont suivi la méthode que nous 
avions avant. 


Le président: Je m’excuse, monsieur Hark- 
ness, mais vous avez pris plus de 20 minutes. 
Je devrai donc donner la parole a quelqu’un 
d’autre. Vous pouvez prendre la parole plus 
tard. Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. I would like to follow on the same 
line of questioning as Mr. Harkness. I would 
like to refer to the 5th Annual Report for 
1967, in which, in spite of their reservations, 
the two auditors conclude as follows: 

subject to the foregoing, we report in 
compliance with Section 17 of the 
Canadian Corporation for the 1967 
World Exhibition Act that, in our opinion 


(a) proper books of account have been 
kept by the Corporation, 

(b) the financial statements 
Corporation 

G) were prepared on a basis cons‘stent 
with that of the preceding year and are 
in agreement with the books of account, 


of the 


Gi) in the case of the balance sheet, 
give a true and fair view of the state of 
the Corporation’s affairs as at the end of 
the finacial year, 

ii) in the case of the statement of 
operations, give a true and fair view of 
the operations of the Corporation for the 
financial year... 


I understand that your only criticism of the 
Company regards the lack of method in 
accounting concerning certain returns. Now, 
Mr. Henderson mentioned earlier a figure of 
$90,000 instead of $101 million. Would it be 
possible to know where that figure of $90,000 
comes from? Why should it have been $90,000 
instead of $101 million? 


The Chairman: Mr. Tremblay. 


Mr. Tremblay: When we mention $90,000, I 
think it is the difference we found when we 
reconciled the various classes of returns. For 
instance, for a given class of tickets, so many 
tickets were issued and returns amounted to 
so much, which leaves a difference of $75,000. 
The figure of $90,000 indicated by Mr. Pépin 
is probably the total sum of all those small 
amounts. But this does not explain at all the 
$101 million total returns on which we have 
been unable to give an opinion. After all, this 
$101 million represents 60 per cent of the 
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de dollars représentent tout de méme 60 p. 
100 des revenus globaux, qui, au 31 décembre 
1967 étaient de 141 millions. 
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M. Leblanc (Laurier): Ces 141 millions de 
dollars, monsieur Tremblay, comprennent-ils 
les mémes postes, soit admission, les jeux et 
manéges de la corporation, les terrains de 
stationnement, le festival des arts, les catalo- 
gues et publications, s’ils comprennent égale- 
ment d’autres postes? 


M. Tremblay: D’autres item. 


M. Leblanc (Laurier): D’autres item? 


M. Tremblay: Ils comprennent d’autres 
postes sur lesquels nous avons été satisfaits. 


M. Leblanc (Laurier): A la suite de vos 
constatations, la Compagnie vous a-t-elle fait 
parvenir des explications quant aux 101 mil- 
lions de dollars que vous n’avez pas su con- 
tréler suffisamment? 


M. Tremblay: Les explications n’ont rien 
résolu. 


M. Leblanc (Laurier): La Compagnie ne 
vous a remis aucune explication susceptible 


de vous aider a justifier ces 101 millions de 
dollars? 


M. Tremblay: Non, monsieur. 


M. Leblanc (Laurier): Aucune explication. 


Le 
tion, 
tions 


président: N’y a-t-il eu aucune explica- 
monsieur Tremblay, ou si les explica- 
fournies n’étaient pas satisfaisantes? 


M. Tremblay: Elles n’étaient pas satisfai- 
santes. 


Le président: Mais il y a eu des explications. 


M. Tremblay: Oui, M. Curtis a parlé tout a 
Vheure d’une lettre donnant certaines explica- 
tions, mais je puis ajouter a ce propos qu’en 
1968, la Corporation continuait a écrire des 
procédures pour la vérification des revenus, 
alors que l’exposition était fermée depuis un 
an. 


M. Leblanc (Laurier): En 1968, vous n’avez 
pas émis d’appréciation sur ce systeme? 


M. Tremblay: Non. 


M. Leblanc (Laurier): Dans votre rapport, 
aucune allusion n’est faite quant aux 
recettes? 


M. Tremblay: Non. 
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total returns, which, as of December 3lst, 
1967, amounted to $141 million. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Tremblay, does 
this $141 million include the same items— 
admission, rides and amusements operated by 
the Corporation, parking lots, performing arts 
program, catalogues and _  publications—or 
does it include other items as well? 


Mr. Tremblay: It includes other items as 
well. 


Mr. Leblanc (Laurier): Other items? 


Mr. Tremblay: It includes other items over 
which we were Satisfied. 


Mr. Leblanc (Laurier): Following your 
investigations, did the Corporation give you 
any explanations in writing concerning the 
$101 million which you had not been able to 
check fully? 


Mr. Tremblay: The explanations did not 
solve anything. 


Mr. Leblanc (Laurier): The Corporation did 
not submit any explanations in order to help 
you to account for this $101 million? 


Mr. Tremblay: No, sir. 


Mr. Leblanc (Laurier): No explanations at 
all? 


The Chairman: Were there no explanations 
at all, Mr. Tremblay, or were the explana- 
tions given inadequate? 


Mr. Tremblay: They were inadequate. 


The Chairman: But there were explana- 
tions given. 


Mr. Tremblay: Yes. Mr. Curtis referred 
earlier to a letter which gave some explana- 
tions, but I could add to this that in 1968 the 
Corporation was still drafting procedures for 
the auditing of returns, even though the Fair 
had been closed for a year. 


Mr. Leblanc (Laurier): In 1968, you did not 
make any judgment on this system? 


Mr. Tremblay: No. 


Mr. Leblanc (Laurier): No mention was 
made in your report concerning returns? 


Mr. Tremblay: No. 
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' M. Leblanc (Laurier): Votre seule étude des 
| recettes, remonte a lannée 1967, la grosse 
| année de l’Expo, ot: ils ont été pris par sur- 
_ prise, un matin, avec un million de personnes 
» a la porte, alors qu’ils en attendaient a peu 
pres 10,000. 


M. Tremblay: Oui. 


|  ™M. Leblanc (Laurier): Est-ce que le rapport 
' de 1967 a été soumis, a ce qu’on appelle 
maintenant l’Assemblée nationale, 4 Québec? 


M. Tremblay: I] a été soumis au ministre de 
' YIndustrie et du Commerce, qui était respon- 
) sable de VExpo 1967. 


__M. Leblanc (Laurier): A-t-il été étudié par 
| le gouvernement? 


M. Tremblay: Je le crois. 


_ M. Leblanc (Laurier): Les débats concer- 
nant votre rapport ont-ils été rendus publics 
ou s’ils sont restés strictement confidentiels au 
| niveau du cabinet? 


_M. Tremblay: Ces discussions au niveau du 
| cabinet sont absolument confidentielles, mais 
| je n’ai pas eu connaissance de discussions é€la- 
_borées a l’Assemblée nationale, a ce sujet. 


_ M. Leblanc (Laurier): Des membres de 1]’As- 
) semblée nationale n’ont-ils jamais critiqué ou 
_voulu discuter de vos commentaires sur ces 
101 millions de dollars? 


M. Tremblay: Pas a ma connaissance. 


M. Leblanc (Laurier): Je parle de 1a ou les 


débats sont publics, dans un comité, ou a 
| PAssemblée nationale. 


M. Tremblay: Pas a ma connaissance. 


M. Leblanc (Laurier): Je vous remercie, 
-monsieur le président. 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, can Mr. Henderson or Mr. Tremblay 
give us the diagnosis that they made as to 
why the Corporation might not be able to 
keep up with the pace of the operations in so 
far as its accounting procedures were concer- 
ned? They pointed out what they thought 
were probable causes of difficulties, and then 
like any doctor who makes a diagnosis of an 
illness, they should be able to prescribe the 
procedures that should be followed. In the 
| discussions they had with the Corporation 
Officials, were any reasons furnished at that 
time as to why this might be difficult, or was 
the whole thing just ignored? 
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Mr. Leblanc (Laurier): The only study you 
made of returns dates back to 1967, which 
was the big year for Expo—when, one morn- 
ing, they were taken by surprise with one 
million people standing at the doors, while 
they only expected about 10,000. 


Mr. Tremblay: Yes. 


Mr. Leblanc (Laurier): Was the 1967 Report 
submitted to what they now call the 
Assemblée nationale in Quebec? 


Mr. Tremblay: It was submitted to the Min- 
ister of Industry and Trade, who was respon- 
sible for Expo ’67. 


Mr. Leblanc (Laurier): Was it studied by 
the government? 


Mr. Tremblay: I believe it was. 


Mr. Leblanc (Laurier): Was the debate con- 
cerning your report made public, or did it 
remain strictly confidential at Cabinet level? 


Mr. Tremblay: Discussions at Cabinet level 
are strictly confidential, but I am not aware 
of any lengthy discussions having taken place 
at the Assemblée nationale concerning this 
matter. 


Mr. Leblanc (Laurier): Have members of 
the Assemblée nationale never criticized or 
tried to argue with your comments concern- 
ing this $101 million? 


. Tremblay: Not that I am aware. 


Leblanc (Laurier): I mean in a place 
where debates are public, either in a commit- 
tee or at the Assemblée nationale. 


Mr. Tremblay: Not as far as I know. 


Mr. Leblanc Thank you, Mr. 
Chairman. 


(Laurier): 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, M. Henderson, ou M. Tremblay, 
pourrait-il nous expliquer la raison qu’ils ont 
donnée pour le défaut de la Compagnie de 
suivre ses opérations, du point du vue des 
procédures comptables? Ils nous ont dit ce 
qu’ils croyaient étre les causes probables des 
difficultés, et, comme n’importe quel médecin 
qui diagnostique une maladie, ils devraient 
sarement pouvoir prescrire les procédures a 
suivre. Dans leurs discussions avec les autori- 
tés de ’Expo, a-t-on donné des raisons sur la 
difficulté é@ventuelle de la situation, a-t-on 
tout simplement passé cette question sous 
silence? 
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Mr. Henderson: Mr. Lambert, if I were 
to go into that, which I am perfectly willing 
and able to do here and now, it would involve 
inevitably the naming of names of people and 
of talks. I may say that we keep careful 
records. I have them in front of me. I would 
be glad to seek to go through this thing on 
a simple basis. It would probably take me 
about 20 minutes. I prefer not to do this. 
I prefer not to go into the names. There were 
endless meetings held. I can, perhaps in a 
general way, tell you how they took place, 
what transpired and leave you to draw your 
conclusions. But I do not feel I am here— 
and I do not think you would wish it either 
—to conduct, so to speak, a postmortem into 
some of the aspects of this situation. 

Of course, there is a history behind it. 
As I said at the beginning, by and large the 
Corporation was a dedicated crowd who did 
the best job they could with a difficult assign- 
ment, but evenis were moving very fast. 
There were naturally some people that were 
not pulling their weight on the team. I do 
not know if I make myself clear to you, 
but that is the kind of situaiion with which 
we were faced. 

There was one stage there—I think it was 
through the year 1966 before the Exhibition 
—when Mr. Tremblay and I, sensing what 
was coming, arranged for monthly meetings 
with their chief financial officer, their chief 
internal auditor and the senior people, at 
which time we sought to thrash things out 
once a month or every two months as the 
case may be. I think we had about six 
meetings. 

We journeyed to Montreal and met in the 
Expo offices in an effort to get the bugs out of 
the development of the passport, the passport 
storage problems and the retrievals leading 
up to the system and in order to get them on. 
This was done at the request of the manage- 
ment and they felt we could make a contribu- 
tion by trying to do this and we did it. We 
have all the exact minutes of all these. The 
date moved up and... 


The Chairman: Mr. Henderson, just a 
moment. 

Are the minutes’ considered to be 
confidential? 


_Mr. Henderson: I do not know that they are 
particularly confidential. They are a record of 
what took place in the meetings. My offices or 
Mr. Tremblay kept the notes. They formed 
part of our working papers. But, Mr. Chair- 
man, whether they are confidential or not I do 
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M. Henderson: Monsieur Lambert, si je 
voulais m’étendre sur cette question, ce que je 
peux trés bien faire a lVoccasion, je devrais 
nommer des personnes et des entretiens. Je 
peux dire que nous avons des dossiers com- 
plets. Je les ai devant moi. Je serais disposé a 
faire cela avec simplicité. Cela me prendrait 
une vingtaine de minutes. Je préfére ne pas 
citer de noms. Il y a eu une foule de réunions. 
Je pourrais peut-étre, de facon générale, vous 
dire comment elles ont eu lieu, vous dire ce 
qui en est ressorti et vous laisser tirer vos 
conclusions. Mais je ne crois pas étre ici, et 
je ne crois pas que ce soit votre désir, pour 
faire Vauiopsie de certains aspects de cette 
situation. 


Naturellement, il y a des antécédents. 
Comme je l’ai dit au début, la Compagnie a 
fait de son mieux pour accomplir une tache 
fort difficile, mais les €vénements se sont trop 
précipités. Il y a naturellement des gens qui 
ne travaillaient pas autant qu’il le faillait. Je 
he sais pas si je m’exprime clairement, mais 
voila la situation qui existait. 


Il y a eu une phase, je pense que ce fut 
pendant toute l’année 1966, avant l’Expo, 
alors que M. Tremblay et moi-méme, sentant 
ce qui s’annoncait, avons organisé des réu- 
nions mensuelles avec lagent financier en 
chef, le vérificateur interne en chef, et les 
fonctionnaires supérieurs, et nous avons 
essayé de discuter une fois par mois ou par 
deux mois, selon le cas. Nous avons eu envi- 
ron six réunions. ; 

Nous sommes allés € Montréal, et nous nous 
sommes rencontrés dans les bureaux de 
VExpo pour régler toute la question des pas- 
seports. Cela a été fait a la demande de la 
Direction et elle a pensé que nous pouvions 
é€tre utiles en agissant ainsi et c’est ce que 
nous avons fait. Nous avons tous les procés- 
verbaux de ces réunions. La date approchait 
Cra. 


Le président; Un moment monsieur Hen- 
derson. Les procés-verbaux sont-ils considérés 
comme confidentiels? 


M. Henderson: Je ne pense pas qu’ils soient 
particuliérement confidentiels. C’est un 
compte rendu de ces réunions. Mes employés 
ou M. Tremblay les ont conservés. C’était une 
partie de nos documents de travail. Mais, 
monsieur le président, qu’ils soient confiden- 


17 novembre 1969 


[ Texte ] 


not know that it would be your wish to go 
into all the details. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): No; at this 
stage certainly I am not interested in going 
back and naming names, and that sort of 
thing, but after all this was a major opera- 
tion; certain lessons have been learned as the 
result of this and, presumably on a very 
minor scale, we have participation in another 
world’s fair this coming year. Naturally we 
do not have those same responsabilities by a 
long chunk, but perhaps you could outline to 
us those things that have to be guarded 
against, what lessons can be learned. 


After all, we are just laymen looking at the 
outside of a huge package in which something 
did not always come up to standard. Well, all 
right, let us find out generally—generally— 
how this came about. I am not interested in 
exposing any particular individual to a charge 
of incompetency or neglect of duty or anything 
like that. That is the last thing I would want 
to do at this stage but, as I said, I am more 
interested in knowing what came to light that 
indicated we should have had more effective 
controls. Also you might indicate whether, as 
you were going along and saw this, the minis- 
ter or ministers responsible were informed 
that there might be some subsequent splash if 
things did not turn out right. 


Mr. Henderson: You are addressing your 
question to me, Mr. Lambert, on the federal 
scene. The answer is, yes. I recollect two talks 
that I had with two of the ministers responsi- 
ble. One, of course, would have been the Min- 
ister of Trade and Commerce in those days. I 
think it would have been about 1963-64, when 
I sensed that trouble might be in the making, 
and again in 1965-66. 


When it became necessary for us to qualify 
our certification of these accounts, Mr. Trem- 
blay and I had a meeting with the officials 


_which, of course, was in the year 1968. I think 


with the exception of the general counsel all 
of the officials were new. They had not been 
on the job when Expo was—in fact, they had 
since left.,I underlined the gravity of it and I 
think it has already been stated by me or Mr. 
Tremblay that having given them the text of 
what we had to say and having expressed our 
regrets of the fact that we were going to have 
to say it, we asked them for extenuating cir- 
cumstances, what further could be said and 
brought forward. They were greatly hand- 
icapped because they were new on the scene 
and I do not believe we have ever been fur- 
nished with anything since that time. 
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tiels ou non, je ne sais pas si vous voulez 
entrer dans tous les détails. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je ne 
suis pas intéressé a retourner en arriére et a 
ce qu’on nomme toutes ces personnes et ainsi 
de suite, mais, aprés tout, c’était une entre- 
prise importante; on en a tiré certaines lecons 
et, sans doute sur une trés petite échelle, nous 
participons a une autre exposition mondiale 
Van prochain. Evidemment, nous n’avons 
absolument pas les mémes_ responsabilités 
mais vous pourriez peut-étre nous exposer 
dans les grandes lignes les choses dont nous 
devons nous méfier, et les lecons qu'il est 
possible de tirer. 


Apres tout, nous ne sommes que des profa- 
nes qui regardons l’extérieur de quelque 
chose qui ne répondait pas toujours a toutes 
les exigences. Alors, trés bien, qu’on sache 
maintenant d’une facon générale comment 
cela s’est produit. Je ne cherche pas a exposer 
qui que ce soit a une accusation d’incompé- 
tence ou de négligence ou rien du genre. Loin 
de moi cette idée, mais, comme je viens de le 
dire, je voudrais plutdt savoir ce qu’on a 
constaté qui a indiqué qu’il aurait fallu exer- 
cer un controéle plus efficace. Vous pourriez 
nous dire également si au fur et 4 mesure que 
vous avez vu ces événements se produire, le 
ou les ministres ont été prévenus qu’il pour- 
rait y avoir des répercussions si tout n’était 
pas mené a bien. 


M. Henderson: Vous me posez une question, 
monsieur Lambert, sur le plan fédéral et je 
peux vous répondre oui. Je me souviens de 
deux entretiens que j’ai eus avec deux des 
ministres responsables. L’un d’eux, bien sur, 
était le ministre du Commerce de l’époque. Je 
crois que c’était en 1963-1964, lorsque j’ai 
senti qu’il se préparait des difficultés, puis 
encore en 1965-1966. 

Lorsqu’il est devenu nécessaire de préciser 
notre certification de ces comptes, M. Trem- 
blay et moi-méme, nous sommes réunis avec 
les autorités, soit, évidemment, en 1968. Je 
pense que tous les fonctionnaires, sauf le con- 
seiller juridique, étaient nouveaux. Ils ne tra- 
vaillaient pas pendant l’Expo, de fait, ils 
étaient partis depuis. J’ai insisté sur la gravité 
de la situation et, comme je l’ai déja déclaré, 
ou M. Tremblay, leur ayant donné le texte de 
ce que nous avions a dire et leur ayant ex- 
primé le regret d’avoir a le faire, nous leur 
avons demandé quelles étaient les circonstan- 
ces atténuantes et ce qu’on pouvait ajouter. 
Ils étaient nouveaux, ce qui était pour eux un 
grand désavantage et je ne pense pas qu’on 
nous ait donné quelque renseignement que ce 
soit depuis. 
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Now,. realizing the gravity of this I 
addressed a lengthy letter to the then Minis- 
ter of Trade and Commerce and Mr. Trem- 
blay wrote in like terms to the minister 
responsible in the Province of Quebec, and 
we sent them the text of what we were going 
to have to say and expressed our regrets and 
invited their comments. I have to tell you 
here that that letter was never acknowledged. 
I do not know whether Mr. Tremblay got an 
acknowledgement; I did not get one. 


Now, under those circumstances what is an 
auditor supposed to do? The date was moving 
up and the accounts had to be tabled. I would 
have been more than happy to have gone 
over and to have explained it, but if that is 
all that we can get then I have nothing more 
to do. We have to proceed. I feel that we 
explored every possible avenue. I have never 
yet put a qualification in the accounts of any 
agency of the Canadian government without 
contacting the minister to see if there is some 
way that can be answered, because it is an 
unhappy thing to do. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): Not having 
received any reply or any comment, was this 
followed up by you? I am looking here at 
your responsibility to Parliament with regard 
to this matter, that the man you properly 
contacted with this was the minister responsi- 
ble to Parliament for the Corporation and 
that no answer was forthcoming. You have 
reported to us that no answer was forthcom- 
ing, but were there any subsequent steps 
taken by you to see that we get an answer? 
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Mr. Henderson: I would have to consult my 
file as to whether I sent a follow-up. Gener- 
ally speaking, I would hope I would do that. 
The preciseness of this is explained in the last 
sentence on page 32 of my report to the 
House when I say this situation was com- 
municated by the auditors on July 30, 1968 
and July 31, 1968, respectively. That is the 
letter I referred to and, as you know, these 
accounts have to be tabled. Ithink, as a 
matter of fact, it was within a few days that 
they were tabled. 

I should get the exact date of the tabling. I 
think I have it here; I recall the circum- 
stances very well. There was very great pres- 
sure to get it tabled. You see, they could not 
do it within the 90 days and at least in the 6 
months and then I think perhaps the House 
rose, or something. Anyhow, I just heard it 
was October 4 when it finally did get tabled. 
Now, the minister’s officials had been in touch 
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Conscient de la gravité de la situation, j’ai 
alors envoyé une longue lettre au ministre du | 
Commerce, et M. Tremblay a écrit une lettre © 
semblable au ministere de lIndustrie et du 
Commerce de Québec. Nous leur avons 
envoyé le texte de ce que nous avions 4a dire, 
en disant que nous étions désolés, et leur 
demandant de nous faire connaitre leurs com- 


mentaires. On n’a jamais accusé réception de 


cette lettre. Je ne sais pas dans le cas de M. 
Tremblay mais, pour ma part, je n’ai jamais 
recu de réponse. 


Alors, qu’est-ce qu’un vérificateur doit faire 


dans ce cas? Le temps pressait et il fallait 


déposer les comptes. J’aurais été heureux de 
m’étendre sur la question, mais si c’était la 
tout ce que je pouvais recevoir, je n’avais 
plus rien a faire. I] fallait aller de l’avant. Je 
pense que nous avons songé a toutes les possi- 
bilités. Je n’ai jamais fait de commentaires 
sur les comptes d’un organisme du gouverne- 
ment sans communiquer avec le ministre pour 
voir s'il y a moyen d’expliquer la situation, 
car c’est une chose trés désagréable a faire. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): N’ayant pas 
recu de réponse ou de commentaires, avez- 
vous envoyé une lettre de rappel? Je consi- 
dére ici vos responsabilités au Parlement en 
la matiére, a savoir que Vhomme avec qui 
vous aviez communiqué était le ministre 
chargé de la Compagnie devant le Parlement 
et qu’aucune réponse ne vous a été adressée. 
Vous nous avez dit que vous n’aviez pas recu 
de réponse, mais avez-vous pris d’autres 
mesures subséquemment pour essayer d’obte- 
nir une réponse? 


M. Henderson: Je devrai consulter mon 
dossier pour le savoir. En régle générale, j’es- 
pere le faire. Cela est expliqué a la page 32 de 
mon rapport a la Chambre. J’ai dit que la 
situation avait été mentionnée par les vérifi- 
cateurs les 30 et 31 juillet 1968, respective- 
ment. C’est la lettre dont j’ai parlé et, comme 
vous le savez, ces comptes doivent étre dépo- 
sés. En fait, je pense qu’ils ont été déposés 
quelques jours plus tard. 


Je dois trouver la date exacte de la déposi- 
tion. Je crois l’avoir ici; je me souviens trés 
bien des circonstances. Il y avait eu énormé- 
ment de pression pour qu’on dépose les comp- 
tes. On ne pouvait le faire dans les 90 jours 
ou du moins dans les 6 mois. Je crois que la 
Chambre a peut-étre cessé de siéger. Bref, je 
viens d’entendre que c’est le 4 octobre que 
nous avons finalement déposé les comptes. Or, 
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with him and he Knew what was coming, 


presumably. 


’ The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Is it a case 
of saying, “Well, it happened; we do not 
know where all the pieces fell and there is no 
real purpose in trying to put together the 
pieces again.” 


Mr. Henderson: I have just been informed 
that the attention of the Deputy Commission- 
er General was drawn to the fact that no 
reply had been received to this letter. 


The Chairman: I am sorry, will you repeat 
your question now, Mr. Lambert, because 
when you asked it Mr. Henderson was busy 
with somebody else. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, Mr. 
Chairman. I wonder whether we are faced 
here with a situation of saying, “Well, the 
events are over. What can we do about it?” 


Mr. Henderson: Quite frankly, I do not 
think there is very much you can do about it 
other than to draw lessons from it. Had a 
committee of the House examined this long 
before this date we might have been able to 
do something about it. I have been saying this 
to the House since 1963 and 1964. In my 
reports there have been references to this, but 
never has a committee of the House examined 
anything in these reports about Expo. 


The Chairman: I would like to say as far as 
the committees are concerned, Mr. Hender- 
son, that we are not allowed to consider any 
matters that are not referred to us by the 
House. Perhaps as a member of Parliament 
I have to accept some responsibility, but I 
have to clear the responsibility of the com- 
mittee members. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I will leave 
this now and turn it over to Mr. Harkness. 


Le président: Voulez-vous ajouter quelque 
chose, monsieur Tremblay? 


M. Tremblay: J’aurais peut-étre une remar- 
que a faire. Vous avez demandé, tout a 
Vheure, «a quoi ca sert?» Je crois que malheu- 
reusement ca ne sert pas a grand-chose parce 
qu’une exposition de ce genre, on en voit 
qu’une dans sa vie et c’est dommage. Je crois 
que si nous en avions une deuxiéme d’ici une 
dizaine d’années, les choses pourraient s’ar- 
ranger beaucoup mieux. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais 
c’est une lecon bien coditeuse. 
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les fonctionnaires du ministre avaient été en 
contact avec lui et il savait sans doute ce qui 
s’annoncait. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Eh bien, 
alors on s’est dit: «Cela s’est produit. Nous ne 
Savons pas ou se sont éparpillées toutes les 
pieces et il semble tout a fait inutile d’essayer 
de les ramasser maintenant. 


M. Henderson: On vient m’avertir qu’on a 
attiré Vattention du Commissaire général 
adjoint sur le fait qu’il n’a pas recu de 
réponse a cette lettre. 


Le président: Voulez-vous répéter votre 
question, monsieur Lambert, parce qu’au mo- 
ment ot. vous lVavez posée, M. Henderson 
était occupé a autre chose. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je me 
demande alors si ici nous n’avons pas une 
Situation ou une fois que tout est fini, nous 
nous demandons ce que nous allons faire? 


M. Henderson: Non, je ne crois pas qu’il y 
ait vraiment quelque chose que nous puis- 
sions faire maintenant sauf peut-étre en tirer 
une bonne lecon. Si le Comité de la Chambre 
avait étudié la question bien avant aujour- 
d’hui, on aurait peut-étre pu faire quelque 
chose. J’en ai averti la Chambre depuis 1963 
et 1964. Dans mon rapport, nous en avions 
parlé, mais jamais le Comité de la Chambre 
a-t-il étudié aucun de ces rapports sur l’Expo- 
sition universelle. 


Le président: En ce qui concerne les comi- 
tés, on ne peut étudier les questions qui ne 
sont pas référées par la Chambre. Je dois 
peut-étre en assumer ma responsabilité en 
tant que député mais je dois dégager les 
membres de ce comité de cette responsabilité. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je céde 


done la parole &€ M. Harkness. 


The Chairman: Do you have anything to 
add, Mr. Tremblay? 


Mr. Tremblay: I could make one comment. 
You asked a few moments ago: «What use is 
it?» I think that, unfortunately, it is not much 
use, because you only have such an exhibition 
once in a lifetime—and this is a pity. I think 
if we could have another such exhibition in 
about ten years’ time, things would work out 
much better. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but 
this has been a rather costly experience. 
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M. Tremblay: Oui. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I would like 
to add one comment—and I think you did 
indicate you had no evidence that this was 
the result of culpable wrongdoing— 


Mr. Henderson: That is right. 


Mr. Lambert (Edmonton West): —that 
possibly it was due to the complexity of the 
organization and perhaps the pressure of 
events. 
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M. Tremblay: Je pourrais ajouter que, per- 
sonnellement, j’ai toujours eu l’impression 
comme M. Henderson, je pense, que Vobjectif 
principal de la Compagnie, c’était d’arriver a 
temps pour l’ouverture. Il fallait que tout soit 
construit, c’est une tache qu’on leur avait 
assignée. Alors, du point de vue technique, ils 
n’ont pas ménagé leurs activités et ils ont 
dépensé tout Vargent voulu mais notre 
impression est qu’ils attachaient moins d’im- 
portance au contrdéle financier. Selon eux, c’é- 
tait moins important, et ils considéraient que 
ce travail pouvait retarder un peu. Malheu- 
reusement, le résultat est qu’ils n’ont pas 
donné Vattention suffisante a Vaspect «con- 
trole financier». 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, me permettrez-vous une question 
supplémentaire? 


Le président: Oui, monsieur Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): A la page 32, il est 
dit que: ; 
This situation was communicated by the 
auditors to the Minister of Trade and 
Commerce on July 30, 1968 and to the 
Minister of Industry and Commerce of 
the Province of Quebec on July 31, 1968. 


Or je vois que votre rapport pour l’année 
1967, est daté du 12 juillet 1968. Alors c’était 
assez difficile pour le ministre de répondre, 
puisque votre rapport était déja imprimé le 12 
juillet et que vous avez fait rapport au minis- 
tre les 30 et 31 juillet de la méme année. 


Le président: Monsieur Henderson. 


Mr. Henderson: I think I can answer that, 
Mr. Leblanc. The report was not printed up 
actually nor tabled in the House until October 
4. The certificate was prepared by us, dated 
July 12 and discussed with the officials of the 
Corporation. You will recall my saying that 
unfortunately on that date there was only one 
person present, I think, who had been there 
during the year in question—the others had 
left—so they were not familiar with the back- 
ground, although Mr. Tremblay and I sought 
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Mr. Tremblay: Yes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et si on me 
permet d’ajouter une observation, vous nous 
avez dit que vous n’aviez pas de preuve que 
cela était le résultat d’un acte volontaire. 


M. Henderson: C’est juste. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela était 
da a la complexité de l’organisation et des 
pressions qu’exercaient les circonstances. 


Mr. Tremblay: If I may add, personally, my 
feeling has always been, as has Mr. Hender- 
son’s, I think, that the Corporation’s main 
concern was to be ready in time for the open- 
ing. Everything had to be built in time—that 
was the task that had been assigned to them. 
So technically speaking, they were quite ac- 
tive and they spent all the money that was 
needed, but our impression is that they paid 
far less attention to financial control. In their 
opinion, that was far less important, and it 
could wait for a while. Unfortunately, this 
resulted in their not paying enough attention 
to financial control. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, 
would you allow me a supplementary? 


The Chairman: Yes, Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): It says on page 32: 


Cette situation fut mentionnée par les 
vérificateurs au ministre du Commerce le 
30 juillet 1968 et au ministre de l’Indus- 
trie et du Commerce de la province de 
Québec, le 31 juillet 1968. 


Now, I see that your Report for 1967 is 
dated July 12, 1968. So the Minister could 
hardly have replied, since your Report had 
already been printed on July 12, and you 
reported to the Minister on July 30th and 31st 
of the same year. 


The Chairman: Mr. Henderson. 


M. Henderson: Je pense pouvoir répondre a 
votre question, monsieur Leblanc. Le rapport 
n’a pas été imprimé ou déposé a la Chambre 
avant le 4 octobre. Le certificat a été préparé 
en date du 12 juillet et nous en avons discuté 
avec les hauts-fonctionnaires de la _ société. 
Vous vous souvenez sans doute que j’ai dit 
que malheureusement ce jour-la il n’y avait 
qu’une seule personne présente qui s’y trou- 
vait 1a de cette année-la. Les autres étaient 
partis. Donc, ils ne connaissaient pas vrai- 


i ee 


17 novembre 1969 


[ Texte ] 


to explain it to them. They had the records, 
and, I think, the accountant, who was present, 
had been there for a longer period. We were 
given to understand—I was informed, in fact, 
I well recall—that the matter would be imme- 
diately communicated to the Minister, but in 
case it had not been I felt it was my duty to 
see that it was communicated and Mr. Trem- 
blay felt the same way. 


They naturally wanted to get it into the 
House as soon as possible, but as it turned 
out, due to vacations or whatever the reasons 
were in the summer of 1968, they were not 
able to table it until October 4. 


M. Leblanc (Laurier): Si la Compagnie vous 
avait donné des explications qui, a votre sens, 
auraient été suffisantes, la procédure normale 
aurait été de reviser votre rapport en relation 
avec des explications valables, n’est-ce pas? A 
ce moment, je suppose que la date aurait 
changé, mais le fait que votre rapport soit 
daté du 12 juillet, nous laisse entendre qu’a 
cette date, vous aviez déja décidé que c’était 
le rapport puisque par la suite vous ne l’avez 
changé en aucune facon, méme pas la date. 


Mr. Henderson: Mr. Leblanc, if I may 
answer that, you said you may have been led 
to believe that we had made up our mind. If 
we had made up our mind, we would not 
have had the meetings and I would not have 
written to the Minister. Our mind was not 
made up. We exhibited this draft to them in 
the manner I have explained, and bearing in 
mind the Report was never tabled in the 
House until October 4, if there had been any- 
thing else to produce, we were there to listen. 


I would not have hesitated and neither 
would have Mr. Tremblay, to have done the 
thing over had there been any other facts 
brought out, but our facts were right. 


Le président: Monsieur Danson. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Henderson, $101,438,000 is an awful lot of 
money, particularly when related to the per- 
centage of the income, but there was a com- 
ment made that the Minister indicated that 
subsequent investigation accounted for all but 
some $94,000 of that figure. Is that correct? 


Mr. Henderson: I think the Minister did 
introduce that figure; in fact that is where I 
read it. What was done was that on a post- 
mortem basis, calculations were made on the 
number of people that were believed to have 
attended. I think that fact may have been 
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ment ce qu’il en était quoique M. Tremblay et 
moi-méme avons essayé de leur expliquer. Is 
avaient les dossiers et le comptable y était 
depuis plus longtemps. Je me souviens trés 
bien qu’on nous a dit qu’on en ferait part 
immédiatement au ministre, mais si cela n’a- 
vait pas été fait, alors j’ai pensé que je me 
devais d’en parler au ministre et M. Tremblay 
partageait la méme conviction. 


Ils voulaient présenter le tout a la Chambre 
le plus t6ét possible mais vu les congés d’été 
ou lintersession de été 1968, on n’a pu le 
déposer avant le mois d’octobre. 


Mr. Leblanc (Laurier): If the Corporation 
had given you explanations which, in your 
Opinion, were adequate, the normal procedure 
would have been for you to revise your 
report in connection with valid explanations, 
would it not? I suppose that the date would 
then have been changed. But the fact that 
your report is dated July 12th leads us to 
believe that as of that date, you had already 
decided that this would be the report, since 
later on you did not change anything—not 
even the date. 


M. Henderson: Si on me permet de répon- 
dre a votre question, monsieur Leblanc, on 
vous a peut-étre porté a croire qu’on avait 
pris une décision. Et alors, s’il en avait été 
ainsi, il n’y aurait pas eu une telle réunion 
et je n’aurais pas écrit au ministre. Nous 
étions indécis, nous avons exposé le projet 
et les choses se sont passées comme je vous 
Vai expliqué. Il ne faut pas oublier que le 
rapport n’a jamais été déposé a la Chambre 
avant le 4 octobre. Alors, s’il y avait eu 
quoique ce soit d’autre a présenter, cela 
aurait été fait. 

Je n’aurais pas hésité, pas plus que M. 
Tremblay d’ailleurs, 4 refaire tout le travail si 
d’autres faits avaient été signalés. Mais ce 
que nous avons dit était bien précis, bien 
clair. 


The Chairman: Mr. Danson? 


M. Danson: Merci beaucoup, monsieur le 
président. M. Henderson, $101,438,000 repré- 
sente beaucoup d’argent surtout quand il 
s’agit du pourcentage du revenu. Mais, on a 
dit que le ministre avait indiqué que des 
enquétes subséquentes représentaient tout le 
montant, sauf $94,000. Est-ce exact? 


M. Henderson: C’est juste. Je pense que le 
ministre a parlé de ces chiffres. En fait, c’est 
ce que j’ai vu. Ce qui a été fait, c’est que, par 
la suite, on a fait des calculs en «rétrospec- 
tive» sur un nombre de personnes qui censé- 
ment étaient venues. Mais enfin, le tourniquet 
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known through the turnstiles, but at all 
events the number of people times the rate of 
admission on the basis of determining what 
revenue should have been expected and, I 
may say, it was quite well done, we thought. 
It could not be reflected on the records, you 
understand, but they wanted to satisfy them- 
selves, as was proper, that, at least, the lion’s 
share of the revenue did, in fact, come in. 
However, it was not on a basis that could be 
audited and that, I think, was how the Minis- 
ter reached the figure that he mentioned. 
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Mr. Danson: It seems to me from previous 
testimony before the Committee that some- 
thing like three or four times the number of 
people attended that they anticipated. 


Mr. Henderson: That is right. 


Mr. Danson: Was there a lack of personnel, 
inadequate personnel or inexperienced per- 
sonnel that might have accounted for this 
type of breakdown? 


Mr. Henderson: As I explained, Mr. 
Danson, the procedures for handling it were 
not ready—they were unable to handle this 
large influx of people that came in—and cash 
was coming in, the correctness of which could 
not be checked. 


Mr. Danson: Could they have done this if 
the original projections of attendance had 
been accurate? Would it then have been a 
simpler job to maintain this record? 


Mr. Henderson: It is impossible for me to 
say that; I do not know. That is a hypotheti- 
cal question. I would think not, because of the 
lack of controls that I have referred to. Unless 
you have the controls set-up and everything 
ready to go to handle the people, then it can 
be said that you might well be in trouble in 
an operation like this. The importance of ade- 
quate financial controls just cannot be 
stressed enough in a set-up like this. 


Mr. Danson: Then you are saying, in effect, 
that an adequate system of controls was not 
set-up, that would not really have been even 
satisfactory for the $17 million. 


Mr. Henderson: That is why I have been 
stressing this as far back as 1964, to both the 
management and the Board of Directors, 
leading right up to the eve of the exhibition, 
as I have said. 


Mr. Danson: Yes, well if I may return to 
this $94,000 figure, which was mentioned by 
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aurait pu nous indiquer ces faits. De toute 
facon, le nombre de personnes multiplié par 
le prix d’admission a pu nous instruire sur les 
revenus auxquels on était en droit de s’atten- 
dre et j’ajouterai que cela fut trés bien fait. 
Cela ne pouvait se reflé‘er dans le compte 
rendu mais nous voulions voir vraiment que 
ce qui avait été fait était approprié, que la 
part du lion avait été assurée, mais ce n’é- 
tait pas fait suivant la formule proposée par 
le vérificateur. Je pense que c’est la la facon 
dont le ministre est arrivé a ce chiffre qu’il a 
mentionné. 


M. Danson: Je pense qu’a la suite d’autres 
témoignages que nous avons entendu 4a ces 
comités que nous avons eu trois ou quatre 
fois le nombre de visiteurs que l’on s’attendait 
de recevoir. 


M. Henderson: C’est juste. 


M. Danson: Mais, est-ce qu’il y avait une 
pénurie de personnel ou de personnel qualifié 
pour expliquer cet insuccés? 


M. Henderson: La procédure n’était pas au 
point; nous n’étions pas en mesure, disons, de 
le faire vu le trés grand nombre de visiteurs. 
L’argent rentrait mais on ne pouvait vérifier 
la précision de ces sommes. 


M. Danson: Si les prévisions sur le nombre 
des visiteurs avaient été précises, est-ce qu’on 
aurait pu le faire? La mise en dossier en 
aurait peut-étre été simplifiée? 


M. Henderson: I] m’est assez difficile de 
répondre a cette question. Je ne sais pas. C’est 
une pure hypothése. Je ne crois pas vraiment, 
vu le manque de contréle dont je vous ai déja 
parlé. A moins que vous ayez un controle 
tout prét a étre mis en marche une fois que 
les visiteurs commencent a affluer, alors, au 
cours de ces opérations, il arrive souvent des 
difficultés. On ne peut jamais assez insister 
sur un controle financier trés précis, dans un 
organisme de ce genre. 


M. Danson: Alors, vous dites que le systeme 
de contréle ne fut pas vraiment constitué, et 
méme s’il avait été constitué, ca n’aurait pas 
été suffisant pour les 17 millions de dollars. 


M. Henderson: C’est ce que j’ai dit, méme 
dés 1964, tant aux cadres qu’auprés du Con- 
seil d’administration jusqu’a Vouverture de 
VExpo. 


M. Danson: Si l’on me permet de revenir a 
ce chiffre de $94,000 chiffre mentionné par le 
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the Minister, as I understand it apparently 


they did some checking into this to try to 


determine where this money had gone. I 
assume they would have reported to their 


own board on that. Was there any indication 
that their own board was aware of this? 


Mr. Henderson: Oh, yes, I think their own 
board must have been aware of it. They 
engaged a firm of management consultants to 
come in and make these calculations and to 
go over the records. 


Mr. Danson: So, they did not ignore the 


fact. 


Mr. Henderson: Oh, by no means. 


Mr. Danson: What would $94,000 be in rela- 
tion—this might be an unfair question, but 
you are an accountant and I am not, and I do 
not have a slide rule with me—to the per- 
centage of the total income? 


Mr. Henderson: I am afraid I cannot attest 
to the $94,000, Mr. Danson, because that is a 
figure that is computed. The computation 
approach is a reasonable one, but it is not one 
that I can verify; it is not reflected on the 
books, there is nothing on the books, there 
are no records. 


Mr. Danson: No, I appreciate that, sir, I was 
just wondering what it was in terms of per- 
centage. I am not just sure of my figures on 
the total revenue. 


Mr. Henderson: Well, I have not worked 


that out. 


The Chairman: In fact 
books, Mr. Danson. 


Tis pnOv on. Ane 


Mr. Danson: Yes. What were the total reve- 
nues then, may I ask, $143 million? 


Mr. Henderson: I think, $143 million, yes. 


The Chairman: You can arrive at your own 
percentage. 


Mr. Henderson: You are aware, Mr. 
Danson, that we said in our qualification: The 
inadequacies of the financial controls referred 
to in previous reports still existed at the time 
the exhibition opened. Certain revenues could 
not be effectively checked by us and we are 
unable to express an opinion on the correct- 
ness of the following amounts shown on 
Schedule 4 of the attached financial 
statements. 


Then we list them the five and they total 
$101,437,991. 


Mr. Danson: Yes, I am afraid I am speaking 
in the post-mortem sense here, that those 
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ministre, apparemment, ils ont fait une cer- 


taine vérification afin de déterminer ou était 
allé cet argent. Alors, j’en conclurais qu’ils 
auraient fait rapport a leur propre Conseil 
d’administration. Est-ce que leur Conseil était 
au courant? 


M. Henderson: Oui, j’imagine qu’ils étaient 
au courant ils ont eu recours aux services de 
conseillers en administration. 


M. Danson: Alors ils n’ignoraient pas ces 
faits. 


M. Henderson: Non, loin de la. 


M. Danson: Quel rapport peut-on établir 
entre $94,000; vous étes comptable et je ne le 
suis pas et je n’ai pas de calculs rapides dans 
ma téte? Quel pourcentage cela représente-t-il 
de l’ensemble du revenu? 


M. Henderson: Je crains ne pouvoir vous le 
dire, monsieur Danson, parce qu'il s’agit d’un 
chiffre calculé suivant une formule que je ne 
saurais vérifier. Il n’y a rien dans le Livre, 
il n’y a pas de dossiers. 


M. Danson: Je m’en rends compte; d’accord. 
Mais je voulais savoir quel pourcentage cela 
pouvait représenter par rapport a l’ensemble 
des revenus. 


M. Henderson: Je n’ai pas calculé cela. 


Le président: Cela n’est pas dans les livres, 
monsieur Danson. 


M. Danson: Alors, quel fut l’ensemble des 
revenus? 143 millions de dollars? 


M. Henderson: Oui, $143 millions je crois. 


Le président: Vous pouvez établir vous- 
méme un pourcentage. 


M. Henderson: Nous avons dit dans les pré- 
cisions que nous avons faites ce qui suit: 

le contréle financier mentionné dans les 
rapports précédents était insuffisant et 
cette situation existait encore au début de 
Expo. Nous n’avons pu vérifier certains 
revenus de facon précise et nous ne pou- 
vons nous prononcer sur l’exactitude des 
sommes qui paraissent a l’Annexe 4 du 
présent document. 


Le total est de $101,437,991. 


M. Danson: Oui, je parle du passé en ce 
moment, mais est-ce que cela a été fait a la 
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procedures were not followed; that subse- 
quently, at least, to the Minister’s satisfaction 
and I would presume to the Board’s at that 
time there was adequate accounting—not in 
the chartered accounting sense—of all but 
some $94,000. I am just trying to think in my 
mind how this would relate in the unaccount- 
able funds of a major operation of this 
nature, which is a sort of loose operation. It is 
not like a manufacturing operation; it would 
be more like a retailing operation. What sort 
of losses do major retailing operations have in 
percentage terms? 


Mr. Whicher: Which you have to pay tax 
on. 


e 1645 


Mr. Danson: I am afraid, I do not think 
there are any taxes involved here. 


An hon. Member: No, but you would. 
The Chairman: Mr. Danson. 


Mr. Danson: Really I was trying to relate, 
Mr. Chairman, for lack of anything better 
that we do not have the type of accounting 
which Mr. Henderson can attest to for the 
$101 million. I am trying to think back to the 
circumstances of Expo at that time, and the 
fact that the board, whose names were read 
to us at one of the previous meetings and who 
were pretty substantial citizens, apparently 
were satisfied; I am not saying they were. 


Mr. Henderson: I may say, Mr. Danson, that 
Mr. Tremblay might like to say something to 
that because he was present at the Board of 
Directors’ meeting. Unfortunately I was away 
at the time but he might like to tell you about 
that. 


Mr. Danson: I would be most interested. 


Le président: Monsieur Tremblay, voulez- 
vous ajouter quelque chose? 


Mr. Tremblay: Yes. There is a statement 
here of the meeting of September 29, which 
says: 

Minutes of the meeting, state in part on 
pages 15 and 16. Mr. Tremblay then 
raised the problem of revenue control 
and admitted that he still had no assu- 
rance that such control was functioning 
correctly in certain areas. On this subject 
he noted that the auditors have been, up 
to this day, reviewing reports which 
appear to lack detail and that it is not 
easy to form a precise opinion on the 
functioning of such control which, in his 
opinion, is not sufficiently centralized. 
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satisfaction du ministre et a celle du Conseil 
d’administration? A ce moment-la, on a tout 
vérifié d’une facon suffisante sauf cette 
somme de $94,000. J’essaie de voir comment 
cela peut se rattacher aux dépenses inexpli- 
quées d’une entreprise de cette nature. Ce 
n’est pas comme une entreprise industrielle 
c’est plutdt comme un commerce de détail. 
Quelle sorte de pertes accusent ces entreprises 
commerciales en termes de pourcentages? 


M. Whicher: Sur lesquelles vous devez 
payez de l’imp6ét? 


M. Danson: I] n’y a pas d’impdts en cause 
roe 


Une voix: Non, mais vous les préléveriez. 
Le président: Monsieur Danson. 


M. Danson: Vraiment, M. le président, j’es- 
sayais d’établir un rapport vu qu’on n’a pas 
de méthode de vérification pour cette somme 
de $101 millions. J’essaie de me replacer dans 
le context de V’Expo a ce moment-la et je 
tiens compte du fait qu’un Conseil, constitué 
de personnes apparemment qualifiées,...qui 
en étaient satisfaites. 


M. Henderson: Monsieur Danson, M. Trem- 
blay aimerait peut-étre ajouter quelque chose 
ici, parce qu’il était présent a la réunion du 
Conseil d’administration. Malheureusement, 
j’étais absent a ce moment-la, mais peut-étre 
aimerait-il ajouter quelques précisions. 


M. Danson: Cela m’intéresserait vivement. 


The Chairman: Mr. Tremblay, do you have 
anything to add? 


M. Tremblay: Oui. Il y a une déclaration ici 
de la réunion du 29 septembre, qui dit: 

Le compte rendu dit en partie aux pages 
15 et 16. M. Tremblay a alors soulevé le 
probléme du contréle des revenus et a 
reconnu qu’il n’avait pas encore l’assu- 
rance qu’un tel contrdle fonctionnait 
assez bien dans certains secteurs, et ila 
fait observé que les vérificateurs jus- 
que-la avaient revisé des rapports aux- 
quels il manquait toujours des détails; il 
n’est done pas facile de se former une 
opinion sur le bon déroulement de ce 
contréle qui, 4 mon avis, n’est pas suffi- 
samment centralisé. 
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The Chairman; Mr. Danson. 


Mr. Danson: It seems pretty obvious that 
there was a breakdown in the accounting 
procedures that one would set in your posi- 
tion, sir. 


Mr. Henderson: That is right. 


_Mr. Danson: ...and properly so. I am just 
trying to reconstruct in my mind what might 
have happened there. I cannot conceive of a 
board of the calibre of the men who served at 
that time, accepting that sort of a discrepancy 
without following some procedures, and I 
gather they did bring in consultants who 
apparently satisfied them to the tune of some 
$94,000. I realize that is not the sort of thing 
you could certify; by the same token I cannot 
conceive of these men accepting that lightly 
either. If, in fact, the $94,000 is the unac- 
countable portion I am trying to relate that—I 
still have not done my arithmetic—to a per- 
centage. Is it one-tenth of 1 per cent accord- 
INSl TO 


The Chairman: That is your own figure. 


Mr. Danson: Would that be an unreasona- 
ble loss, or unaccountable figure, for an oper- 
ation of this magnitude? 


Mr. Henderson: If I were to agree with you, 
Mr. Danson, then there would be very little 
point in having any effective financial con- 
trols or auditing for anything, we might as 
well just go ahead without it. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Just with 
blind luck. 


Mr. Henderson: We collaborated with the 
consultants in doing our best to try to—we 
have ascertained some degree of satisfaction. 
Cbhviously it was of major concern to us 
whether money had been stolen. There were 
some cases where the doors, in effect, were 
wide open, but we tried to take as generous a 
view of it as possible. We knew what the 
Corporation had been faced with, we have 
been all through the throes of this. They 
brought in these consultants to review their 
control procedures and some of the conclu- 
sions I have given to you are, in fact, their 
conclusions about the inadequacies of the 
records. 


Mr. Danson: Yes, I see. No, I do not think 
there is any question there about the record- 
keeping itself: I am just trying to get at the 
net result based on information we have and 
trying to determine in my mind whether or 
not this is an unreasonable amount based on 
the type of operation and the scale of 
operation. 
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Le président: Monsieur Danson. 


M. Danson: I] est trés évident qu’il y a une 
faille dans la vérification comptable... 


M. Henderson: C’est juste. 


M. Danson: Alors, j’essaie tout simplement 
de voir dans mon esprit ce qui s’est produit. 
J’ai du mal a concevoir qu’un Conseil, com- 
posé d’hommes de cette qualité, puisse accep- 
ter ce genre d’écart sans essayer d’établir une 
procédure, et j’imagine qu’ils ont eu recours 
aux services d’experts-conseils pour voir ce 
qu’il en était de ces $94,000. Je ne saurais voir 
de telles personnalités accepter, une telle 
situation a la légére. J’essaie toujours d’établir 
un rapport en pourcentage pour ces dépenses 
de $94,000 qu’on ne peut expliquer. Est-ce un 
dixieme de 1 p. 100 selon... 


Le président: C’est votre propre chiffre. 


M. Danson: Est-ce que ec’est une perte inac- 
ceptable pour une telle entreprise? 


M. Henderson: Si j’étais d’accord avec vous, 
monsieur Danson, il serait 4 peu prés inutile 
dessayer d’avoir un contréle efficace ou de 
vérifier quoi que ce soit. 


M. Lambert 
coup de chance. 


(Edmonton-Ouesti): Juste un 


M. Henderson: Nous avons collaboré avec 
les experts du Conseil; nous avons fait de 
notre mieux pour en arriver a une certaine 
satisfaction. De toute évidence, nous étions 
préoccupés de savoir si l’argent, avait été 
volé, car dans certains cas les portes étaient 
grandes ouvertes mais nous avons essayé 
d’étre aussi généreux que possible. Nous 
savions dans quelles circonstances la Compa- 
genie avait fonctionné, ils ont eu recours aux 
services d’experts pour reviser la procédure 
de contréle et leurs conclusions sont celles 
dont je vous ai fait part. 


M. Danson: Oui. je vois. Non, je ne crois 
pas qu’il s’agisse de la comptabilité. J’essaie 
plut6t de me fonder sur les renseignements 
que nous avons pour savoir si oui et non ce 
montant est acceptable compte tenu des 
cadres de l’Expo. 


5—30 


[Text] 

The Chairman: Mr. Danson, you may come 
to your own conclusion, but I doubt very 
much if you will get a satisfactory one from 
the two auditors. 


Mr. Danson: Well, thank you very much, 
those are my questions. 


The Chairman: You are entitled to ask 
questions but I doubt very much if you will 
get satisfaction on this. 


Mr. Danson: No, I quite appreciate that, Mr. 
Chairman. The House is waiting expectantly 
for me to make a speech and I am afraid I 
must excuse myself. 


Mr. Leblanc (Laurier): Do we have to go to 
listen to you? 


Mr. Danson: 
tomorrow. 


Just watch the _ press 


The Chairman: Mr. Danson, I will ask you 
to wait until the last minute because we may 
need your body even if we do not need your 
voice. 


@ 1650 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, je ne crois pas qu’on puisse mettre 
ceci aux voix, parce que des plaintes ont été 
envoyées au ministre et nous devrions avoir 
une réponse du ministre qui était en fonctions 
a ce moment-la, c’est-a-dire le ministre actuel. 
Pourquoi n’avons-nous pas eu _ satisfaction? 
Apres tout, le ministre et lauditeur général 
sont responsables devant la Chambre des 
communes. Nous représentons la Chambre des 
communes ici et je crois bien que nous 
devrions enfin avoir une explication. 


Le président: Merci, monsieur Lambert. 
Est-ce que d’autres membres ont des ques- 
tions a poser, avant que je donne la parole a 
M. Harkness pour une deuxiéme fois? Mon- 
sieur Trudel. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 
Ma question s’adresse soit € M. Tremblay ou 
soit €a M. Henderson. Si toutes vos recomman- 
dations au sujet de administration des reve- 
nus avaient été suivies, croyez-vous que les 
revenus auraient été différents? 


M. Tremblay: C’est fort possible. 


M. Trudel: C’est une possibilité. Vous savez 
comment l’argent, qui était percu, était admi- 
nistré a l’emplacement de lExpo. 


M. Tremblay: Au début, l’administration se 
faisait au jour le jour, on entassait les sacs et 
ce n’est qu’apres sept ou huit jours, je crois, 
qu’on a pu faire les premiers dépédts. 
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Le président: Vous pouvez évidemment 
tirer vos propres conclusions mais je doute 
que vous obteniez satisfaction des deux 
vérificateurs. 


M. Danson: Merci, j’ai posé toutes mes 


questions. 


Le président: Vous avez le droit de poser 
des questions mais je doute que vous obteniez 
des réponses satisfaisantes. 


M. Danson: Non, je comprends fort bien, 
monsieur le président, quelle est la situation. 
La Chambre m/’attend car je dois y prononcer 
un discours. Je crains que je doive m’excuser. 


M. Leblanc (Laurier): 
entendre? 


Faut-il aller vous 
M. Danson: Lisez les journaux de demain. 


Le président: Je crois que je devrai vous 
demander d’attendre jusqu’a la derniére 
minute, car nous avons besoin de votre pré- 
sence sinon de votre voix. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I do not think we can have a vote cn this, 
because complaints were sent to the Minister, 
and we shouid have a reply from the Minister 
who was responsible at that time, ie. the 
present Minister. Why we have not had a 
satisfactory reply? After all, the Minister and 
the Auditor General have to report to the 


House of Commons. We represent the House _ 


of Commons here, and I believe that this time 
we should finally get an explanation. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. 
Are there any other questions to be put 
before I give Mr. Harkness his second turn? 
Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. I 
am addressing this question either to Mr. 
Tremblay or Mr. Henderson. If all your 
recommendations concerning the administra- 
tion of the revenues had been followed, do 
you think the revenues would have been 
different? 


Mr. Tremblay: That is quite possible. 


Mr. Trudel: It is one of the alternatives. 
You are familiar, no doubt of how the 
moneys that were received were administered 
at Expo. 


Mr. Tremblay: The first days, it was 
administered a little bit haphazardly, there- 
fore it took seven or eight days before the 
first deposit could be made. 
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M. Trudel: Oui, mais le point que je veux 
- soulever est celui-ci: si ma mémoire est fideéle, 
- je crois qu’il y avait un centre de contrdle ou 
on devait acheminer largent percu. Avait-on 
_ recommandé de procéder ainsi? 


; M. Tremblay: D’aprés les renseignements 
- que j’ai, la procédure établie n’a été mise en 
application qu’au mois de juin. A partir de 


' Youverture, au mois d’avril, jusqu’au mois de 


_ juin, on a procédé au petit bonheur. 


M. Trudel: Je comprends. Il y a un point 
_ que je voudrais rendre clair &€ mon esprit: a 
' moins que je fasse erreur, je crois que les 
difficultés rencontrées étaient d’ordre admi- 
| nistratif et n’étaient pas dues 4 des malversa- 
tions. Comme M. Henderson I’a dit, on n’avait 
pas prévu le nombre de visiteurs, et cela a 
entrainé des problémes d’administration. Mais 
je ne crois pas qu’on ait fait la preuve, jus- 
qu’a présent, de mauvaises intentions ou de 
fraude, méme au début de V’Expo. 


M. Tremblay: Aucunement. 


M. Trudel: Aucunement, méme au début de 
VExpo. J’admets que des dépdts ont été faits 
avec des retards d’une semaine, deux semai- 
nes dans certains cas, mais 4 ma connaissance, 
cet argent demeurait sous surveillance a la 
caisse centrale, de l’Expo, 4 moins que vous 
ayez des renseignements contraires a fournir 
au Comité. Avez-vous constaté, au cours de 
vos vérifications, que des sommes d’argent 
aient été détournées? 


M. Tremblay: Je ne crois pas, je ne crois 
pas. 


M. Trudel: Vous ne croyez pas. 


Mr. Henderson, do you have any knowledge 
of any moneys not having been directed 
through the proper channels? In other words, 
the central cash that was in operation during 
Expo? 


Mr. Henderson: I am informed by my staff 
that there were no such cases. 


Mr. Trudel: Thank you. 


Le président: Monsieur Trudel, M. Trem- 
blay vous a répondu «non» et comme M. 
Henderson écoute l’interprétation simultanée, 
il eat sans doute réagi. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. Au 
cours de la vérification, et ceci est une ques- 
tion a laquelle vous n’étes pas tenu de répon- 
dre, on fait surtout état des revenus de cer- 
tains secteurs de l’Expo, mais avez-vous fait 
une étude ou une analyse de tous les revenus 
provenant de |’Exposition universelle en vue 
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Mr. Trudel: But the point I would like to 
raise is this: I believe there was a central 
control, if my memory is right, where are the 
collected moneys had to go through. Was this 
the procedure that had been recommended? 


Mr. Tremblay: According to my informa- 
tion, the established procedure was only 
applied in June. As of the opening in April, 
until June, we proceeded rather haphazardly. 


Mr. Trudel: I admit this, but the point I 
would like to straighten out, at least in my 
mind is the following: If I am right, I think 
that the difficulties were administrative and 
were not of a fraudulous nature. At this time, 
we had not anticipated, as Mr. Henderson 
said, the rather high number of visitors, and 
this caused some administrative problems. 
But, so far, it has not been established that 
there were ill intentions or any dishonesty, 
even at the beginning of Expo. 


Mr. Tremblay: Definitely not. 


Mr. Trudel: Definitely not even at the 
beginning of Expo. I admit that some of the 
deposits were made one week or two weeks 
late in certain cases, but those moneys stayed 
under control of the central cash office of 
Expo, unless you have information to indicate 
to the contrary that you can give to the Com- 
mittee. Have you found during your auditing 
that moneys were misappropriated? 


Mr. Tremblay: I do not believe so, no. 


Mr. Trudel: You do not believe so. 


Monsieur Henderson, avez-vous connais- 
sance de sommes ou d’argent qui ne seraient 
pas passés par le contréle central? Autrement 
dit, la caisse centrale qui existait pendant 
VExpo? 


M. Henderson: On me fait savoir qu’aucun 
cas de ce genre n’a été signalé. 


M. Trudel: Merci. 


The Chairman: Mr. Trudel, Mr. Tremblay 
said “no”, and as Mr. Henderson was listening 


to the simultaneous interpretation, so he 
would no doubt have reacted. 
Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. 


During the auditing and this is a question to 
which you do not have to answer. Reference 
is made mostly to the revenues of for some 
sectors of Expo, but did you ever do a spe- 
cial analysis of all the revenues generated by 
the World Exhibition, with a view to report- 
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de faire rapport, soit au gouvernement fédé- 
ral ou au gouvernement provincial dans des 
cas précis? 


M. Tremblay: Nous avons toujours étudié 
les revenus. 


M. Trudel: Auriez-vous a la mémoire ou 
par écrit, un montant a fournir au Comité de 
ce que l’Expo a rapporté, non seulement dans 
le cas des passeports ou la taxe, mais dans 
VYensemble; je pense, par exemple, aux reve- 
nus de taxation autres que ceux qu’on a men- 
tionnés ici? 

M. Tremblay: Non, je n’ai aucune idée, je 
crois que les membres de la Corporation ont 
fait des calculs, mais les vérificateurs n’en ont 
pas fait. 


M. Trudel: Vous n’avez touché a cela en 
aucun temps. 


M. Tremblay: Nous ne sommes pas en 
mesure d’exprimer une opinion 1la-dessus. 


M. Trudel: Parfait. Cela répond a mes ques- 
tions, monsieur le président, je vous remercie. 


The Chairman: Mr. Burton? 


Mr. Burton: Mr. Chairman and Mr. Hen- 
derson, I regret that I was not able to be 
present for all of your testimony today, so I 
may cover areas in which questions have 
already been asked. If this is the case, I will 
leave it to the Chairman to draw it to my 
attention. 


One of the provisions in the Bill before us, 
Mr. Henderson, provides for deleting from the 
accounts of the Government of Canada an 
account receivable from Expo of up to $125 
million; in fact, the most recent figure, I 
believe, is about $122.9 million. First of all, as 
I understand it, this represents money loaned 
by the Government of Canada to the Expo 
Corporation, subsequently transferred as an 
account receivable, in terms of the guaran- 
tee—I am not sure of all the mechanics 
here—and now it is proposed, through this 
clause of the Bill, as I understand it, to write 
off this account receivable. I take it you 
would consider this to be, in effect, a grant 
from the Government of Canada to the Expo 
Corporation in clearing up the federal govern- 
ment’s share of the deficit incurred by the 
Corporation. Is that correct, sir, in your view? 
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Mr. Henderson: The procedure of making 
loans meant that they were treated as loans 
in advance, as to Crown Corporations, and 
the loans appeared on what we call a balance 
sheet of assets of Canada. These are described 
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ing this to either the federal or the provincial 
governments in specific cases? 


Mr. Tremblay: We have constantly exam- 
ined the revenues. 


Mr. Trudel: Basing yourself on your 
memory, or on a document, could you give us 
the sum of money that Expo collected, not 
only on passports, or on tax, but in general? I 
am thinking about the other sources of reve- 
nues that have been mentioned here. 


Mr. Tremblay: I have no idea, but I believe 
that the members of the Corporation have 
made certain estimations, of course, we the 
auditors, did not make any. 


Mr. Trudel: You never dealt with that? 


Mr. Tremblay: We have no opinion on that 
matter. 


Mr. Trudel: All right. This replies to all my 
questions, thank you Mr. Chairman. 


Le président: Monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président et mon- 
sieur Henderson, je regrette de n’avoir pu 
étre présent pendant tous vos témoignages 
aujourd’hui; il se peut donc que mes ques- 
tions soient redondantes. Alors il appartien- 
dra au président de me le signaler. 


L’une des dispositions du bill dont nous 
sommes saisis, monsieur Henderson, prévoit 
qu’on élimine des comptes du gouvernement 
du Canada, le compte recevable de VExpo 
allant jusqu’a 125 millions de dollars; je crois 
que le chiffre le plus récent, est d’environ 
$122.9 millions. Sauf erreur, cela représente 
d’abord Vargent prété par le gouvernement du 
Canada a la Corporation de Expo, qui a été 
transféré par la suite comme compte receva- 
ble en termes de la garantie, je ne suis pas 
certain des points techniques en cause et 
maintenant par l’entremise de ces dispositions 
du bill, on compte amortir ce compte receva- 
ble. Je suppose qu’effectivement, vous consi- 
déreriez cela comme une subvention accordée 
par le gouvernement du Canada a la Corpora- 
tion de Expo, en vue d’éliminer la part du 
gouvernement fédéral du déficit subi par la 
Corporation. Est-ce exact? 


M. Henderson: La procédure pour faire les 
préts signifiait qu’on les traitait comme 
préts d’avance a des sociétés de la Couronne 
et les préts paraissent sur le bilan des biens 
du Canada. Ils sont décrits comme des biens 
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' as assets and, therefore, the making of the 


loan did not come into the budgetary expen- 


| diture of the year. 


Now that the uncollectable portion of these 
mentioned will have to be included presuma- 
bly, as I think the Minister said he would do 
in the budget speech, in the budgetary expen- 
ditures. For practical purposes that would 


| mean that from there it would go to the net 


debt of Canada. 


The practice that the government is follow- 
ing in making loans to corporations which are 
unable to pay them back is something on 
which the Public Accounts Committee has 
already made recommendations and it is a 
policy which it has been necessary for me to 
draw to the attention of the House. 


You are now faced with what happens in 
such a situation, namely, that you now have 
to write this off to net debt, rather than put- 
ting an amount in each year as you go along. 


I realize that in the case of this operation 
they perhaps did not know it was much 
easier to be making loans. The legislation 
contemplated loans. Originally it had contem- 
plated that the money would be perhaps bor- 
rowed on the market; but that was not very 
feasible in this type of operation and it is also 
quite expensive. Accordingly, the federal gov- 
ernment acted as the banker in the case. 


I can only direct you to the comments made 


in my last report to the House, where I refer 


to the recommendation of the Public 

Accounts Committee in which it stated: 
...that amendments to the _ existing 
legislation... 

That is, in the case of Expo. 


...be placed before Parliament and the 
Legislature of Quebec so that the addi- 
tional grants could be made by the par- 
ties concerned, namely, Canada, Quebec 
and Montreal. 


The Committee directed the attention of 
the House to the fact that unless these 
additional grants are provided, the Cor- 
poration’s presently estimated total 
requirement of $143 million (ess $40 mil- 
lion already provided by Canada, Quebec 
and Montreal) will have been financed by 
loans from Canada and the Corporation 
will be burdened with the cost of addi- 
tional interest and at the conclusion of 
the Exhibition will not have the cash 
resources necessary for payment of its 
indebtedness to Canada. 
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donc, l’accord du prét n’a pas relevé des 
depenses budgétaires de l’année. 


Maintenant que la portion non recouvrable 
du prét doit étre amortie, le chiffre que vous 
mentionnez devra étre inclus, comme le minis- 
tre Va dit je crois dans le discours de son 
exposé budgétaire, dans les dépenses budgé- 
taires. A toutes fins pratiques, ensuite cela 
serait versé a la dette nette du Canada. 

La pratique qu’a adoptée le gouvernement 
d’accorder des préts a des corporations qui ne 
peuvent repayer, a déja fait ’objet de recom- 
mandations de la part du Comité, c’est une 
politique que j’ai di signaler a l’attention de 
la Chambre. 


Vous voyez maintenant ce qui se passe dans 
une situation de ce genre, notamment qu’il 
vous faut maintenant amortir une dette nette 
plutot que d’inscrire une somme chaque 
année. 

Je sais que dans le cas de cette entreprise, 
ils ne savaient peut-étre pas qu’il était beau- 
coup plus facile d’accorder des préts. La loi 
envisageait la possibilité des préts. A Vorigine 
on pensait que les sommes seraient peut-étre 
empruntées sur le marché; il n’était pas trés 
pratique de procéder ainsi et c’est aussi assez 
couteux. Le gouvernement fédéral a agi com- 
me banquier en l’occurrence. 

Je ne puis que vous rappeler mes commen- 
taires de mon dernier rapport 4 la Chambre 
ou j’ai parlé de la recommandation du Comité 
des comptes publics qui était la suivante: 

...que des amendements a la loi actuel- 
le... 
—il s’agit ici de l’Expo— 

...soient soumis au Parlement et a 
lV’Assemblée législative de la province de 
Québec afin que les subventions supplé- 
mentaires requises puissent étre versées 
par les parties intéressées nommément le 
Canada, le Québec et la ville de 
Montréal. 


Le Comité signale a la Chambre le fait 
que si ces subventions supplémentaires 
ne sont pas effectuées les besoins de la 
Compagnie présentement estimés a 143 
millions de dollars (moins les 40 millions 
déja fournis par le Canada, le Québec et 
Montréal) seront financés au moyen de 
préts du gouvernement du Canada et la 
Compagnie sera grevée du cout de l’inté- 
rét supplémentaire. L’Exposition termi- 
née, la Compagnie n’aura pas en caisse 
les «sommes» qu’elle devra au Canada. 
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I then went on to say that under the policy I 
had outlined in my report the cost of govern- 
ment buildings and other public works under- 
taken by government departments is charged 
to expenditure at time of acquisition, or con- 
struction, because the departments are 
dependent on public revenues for their capi- 
tal needs. We are not alone with Expo. We 
have the National Capital Commission, and I 
have a list of them here. The Northern 
Canada Power Commission and the CBC are 
other cases. 


The Expo Corporation is similarly depend- 
ent on public revenues to cover its deficit. I 
concluded by pointing out that the practice of 
making loans of this type instead of grants 
has had the effect in this case of understand- 
ing the deficits shown in the public accounts 
each year. I am taking them all in, since 1958. 
To the extent that grants are made in later 
years to provide for repayment of these loans, 
then the deficit will increase or the surplus 
will decrease in those years. That is what will 
happen now if it is taken into budgetary 
expenditures. It will be a charge against this 
year in toto. As long as that point is clearly 
understood, then it is for Parliament in its 
wisdom to decide. 


e 1700 


I think there was a prior case some years 
ago where the practice had been to write it 
off directly to net debt. But in either case, 
whichever way the government ultimately 
handles it, it will require the approval of 
Parliament, which is one of the reasons why 
you have this Bill before you today. Do I 
make myself clear, Mr. Burton? 


Mr. Burton: Yes, I believe so, Mr. Hender- 
son. Really, in effect, there is no parliamen- 
tary appropriation covering the cancellation 
of this account receivable. 


Mr. Henderson: That is right. I see your 
point. 


Mr. Burton: Certainly this gives the neces- 
sary legislative authorization for the step. I 
think there is no question about that. But will 
this step, if it is carried through in the 
manner in which it is proposed in this legisla- 
tion, be carried into effect on the accounts of 
the Government of Canada? Will this give an 
accurate reflection of the manner in which 
public funds have been used? You have a 
non-budgetary transaction, so that this par- 
ticular transaction does not show up in the 
revenues and expenditures, or the expendi- 
tures, in effect, of the Government of Canada 
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Et j’ai ajouté qu’aux termes de la politique 
qui avait été exposée que j’expose dans mon 
rapport, le coat des immeubles du gouverne- 
ment et autres travaux publics entrepris par 
les ministére est imputé a la rubrique dépen- 
ses au moment de l’acquisition, ou de la cons- 


truction, parce que les ministéres dépendent ) 


des revenus publics pour obtenir les fonds 
nécessaires. Il n’y a pas que l’Exposition. Il 
existe la Commission de la Capitale nationale 
et il y en a bien d’autres, notamment la 
Northern Canada Power Commission et 
Radio-Canada. 

La Compagnie de l’Exposition dépend éga- 
lement des revenus publics pour couvrir ses 
déficits. J’ai terminé en signalant le fait que la 
pratique qui consiste a accorder des préts 
plut6t que des subventions a eu pour effet 
d’amoindrir les déficits qui apparaissent cha- 
que année dans les comptes publics. Je les re- 
cueille tous depuis 1958. 


Dans la mesure que les subventions ont été 
faites ces derniéres années pour assurer le 
remboursement de ces préts, alors le déficit 
augmenterait ou Vexcédent diminuerait au 
cours de ces années. Et voila€ ce qui va 
arriver si cela fait partie des dépenses budgé- 
taires. Ce sera imputé a cette année dans 
Vensemble. Pour autant que cela soit claire- 
ment compris, alors il appartiendra au Parle- 
ment de décider. 


Cependant, je crois qu’il y a eu un cas 
semblable il y a quelques années, on a alors 
retranché de la dette nette. Cependant, quelle 
que soit la décision que prendra le gouverne- 
ment, elle exigera l’autorisation du Parlement 
et c’est la raison pour laquelle vous étes saisis 
de ce bill aujourd’hui. Est-ce que vous m’avez 
bien compris monsieur Burton? 


M. Burton: Oui. Je crois que si, M. Hender- 
son. Effectivement il n’y a pas de crédit parle- 
mentaire qui couvre l’annulation de ce compte 
a recevoir. 


M. Henderson: C’est exact. Je vois fort bien 
ce que vous voulez dire. 


M. Burton: Cela donne certainement l’auto- 
risation législative nécessaire a cette mesure. 
Je crois que cela ne fait pas de doute. Cette 
mesure, si elle est appliquée comme on le 
propose dans cette loi, sera-t-elle reportée aux 
comptes du gouvernement du Canada. Est-ce 
que cela refiétera bien la facon dont on a 
utilisé les fonds publics? Il s’agit d’une tran- 
saction non budgétaire de sorte que cette 
transaction n’apparait pas dans les revenus et 
les dépenses, ou les dépenses du gouverne- 
ment du Canada alors qu’effectivement il y a 
eu une dépense considérable de la part du 
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where, in fact, there has been a very substan- 
tial expenditure by the public of Canada in a 
particular project. In your view, would this 
not be more accurately reflected in the 
accounts of the Government of Canada, and 
in the manner in which the people’s money is 
spent, if this were carried through as a par- 
liamentary appropriation? 


Mr. Henderson: I do not want to be placed 
in the position, Mr. Burton, of telling the 
Minister of Finance how to keep the books. 
He is responsible for them. My job is to look 
over the books after he has done it. 


Mr. Burton: Yes, I understand. 


Mr. Henderson: I think the question as to 
how he ultimately plans to handle this should 
be addressed to him. Ultimately it will be 
reflected in the size of the net debt to Canada. 
It must be, under the book-keeping system 
that is followed. 


Mr. Burton: I quite understand that. 


Mr. Harkness: I have a supplementary 
question in this regard, Mr. Burton. 


The Chairman: Will you allow a supple- 
mentary question? 


Mr. Burton: Yes. 


Mr. Harkness: Would the normal way of 
writing this off be by an appropriation bill? 


Mr. Henderson: An appropriation each 
year. 

Mr. Harkness: Yes. 

Mr. Henderson: It was started out with 


grants of, as you know, $20 million in the 
federal case. The normal or expected way 
would have been that there would have been 
an amount of money appropriated each year 


iu as you go along. As a result, there would 


have been an accounting of some kind given 
to justify it, and it would have appeared in 
the estimates. It would have appeared in the 
computation of the budgetary deficit or sur- 
plus in those years. To use the expression 
rather loosely, you would have been paying 
your way. Now you get the bill in one chunk 
at the end. 


The Chairman: Mr. Henderson, did not fig- 
ures appear in the estimates of the Depart- 
ment of Industry, Trade and Commerce every 
year? 


Mr. Henderson: Mr. Chairman, only with 
respect to the loans and advances. I think 
those would appear under the notation “L”’. 
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public du Canada en ce qui concerne un 
projet particulier. 

A votre avis, est-ce que cela ne se refléte- 
rait pas avec plus de précision dans les comp- 
tes du gouvernement du Canada, et de la 
facon dont les gens dépensent leur argent, si 
cela était adopté en tant que.  crédit 
gouvernemental? 


M. Henderson: Je ne veux pas, M. Burton, 
dire au ministre des Finances comment faire 
la comptabilité. C’est lui qui en est responsa- 
ble. Mon travail consiste 4 vérifier les livres 
apres qu’il les a vérifiés lui-méme. 


M. Burton: Oui. Je comprends. 


M. Henderson: A mon avis, la question est 
de savoir comment il compte régler ce pro- 
bléme et il faudrait lui adresser cette ques- 
tion. En derniére analyse, cela se traduira 
dans la dette nette du Canada. Cela devra 
figurer dans la tenue des livres qu’on a 
adoptée. 


M. Burton: Je comprends bien cela. 


M. Harkness: J’ai une question supplémen- 
taire a poser a ce sujet, monsieur Burton. 


Le président; Est-ce que vous permettez 
une question supplémentaire? 


M. Burton: Oui. 


M. Harkness: Est-ce que la facon normale 
d’amortir cette somme ne serait pas par un 
bill des subsides? 


M. Henderson: Des subsides annuelles. 


M. Harkness: Oui. 


M. Henderson: On a commencé avec des 
subventions de 20 millions dans le cas du 
gouvernement fédéral. La facon normale 
aurait été qu’il y ait eu une somme d’argent 
affectée chaque année. Cela aurait eu pour 
résultat qu’il y aurait eu un contréle compta- 
ble et cela aurait apparu dans les crédits et 
dans le calcul budgétaire du déficit ou de 
Vexcédent, au cours de ces années. Pour 
parler vaguement, vous vous auriez payé 
vous-mémes. Actuellement vous recevez la loi 
en entier a la fin. 


Le président: M. Henderson, les chiffres 
n’apparaissaient-ils pas dans les crédits du 
ministére de JlIndustrie et du Commerce 
chaque année? 


M. Henderson: Monsieur le président, pour 
les avances et les préts. A mon avis, ils parai- 
traient sous la lettre «L». 
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The Chairman: They would appear under 
the “L’’, would they not? 


Mr. Would 
Board? 


The Chairman: No, it would be the Depart- 
ment of Industry, Trade and Commerce. 
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Mr. Henderson: It would be under the 
Department of Industry, Trade and Com- 
merce. They would appear under the ‘“L”, 
under the loans. This practice of making 
loans is one of the outstanding recommenda- 
tions of the Public Accounts Committee. The 
Department of Finance has been asked—and 
we have been expecting it for a long time— 
that some justification should be advanced for 
the policy they are following, and if they 
have that justification for advance, I think it 
would be very helpful if they would produce 
it. That is my view. 


Henderson: it be Treasury 


Mr. Burton: Mr. Chairman and Mr. Hen- 
derson, I want to make it clear that I quite 
understand Mr. MHenderson’s position as 
outlined in answer to my last question. I just 
wanted to state that in asking the question of 
Mr. Henderson, I was asking it in terms of his 
responsibilities as chief auditor of the 
accounts of the Government of Canada and 
his report that he has to make to the House 
of Commons, and as a consequence, to the 
people of Canada, in accounting for the 
manner in which public funds are spent by 
the Government of Canada. 


Mr. Henderson: Mr. Burton, my responsi- 
bility in connection with the making of this 
money in the form of loans was because they 
were treated as assets, as a balance sheet or a 
statement that I am required to certify. Do 
you think it is an asset to show an indebted- 
ness from a corporation that does not have 
any means with which to discharge that debt, 
which is called an asset? I think, although it 
sounds an odd statement to make, that Mr. 
Bryce and I were kicking this around one day 
in the Public Accounts Committee when I 
described it as an operation which was like 
lending money to your wife, and then calling 
it an asset. 


Mr. Burton: Yes. I think that point is very 
soundly made, Mr. Henderson. 


Mr. Whicher: I make mine pay it back. 
Have you no control? 


The Chairman: You had better be careful, 
Mr. Whicher. We may call her here before 
the Committee. 
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Le président: Vous croyez quwils_ parai- 
traient sous la lettre «L»? 


M. Henderson: Cela reléverait-il du Conseil 
du Trésor? 


Le président: Non, du ministére de l’Indus- 
trie et du Commerce. 


M. Henderson: Cela reléverait du ministére 


de l’Industrie et du Commerce. Ils appa- | 


raitraient sous la lettre L dans la rubrique 
des préts. Cette pratique que suit le gouver- 
nement pour accorder des préts correspond a 
une des recommandations remarquables du 


Comité des Comptes publics. On a demandé | 


au ministére des Finances ce que nous atten- 
dions depuis longtemps, soit une justification 
de la politique qu’ils suivent, et A mon avis, 
s’ils ont, il serait trés utile qu’ils la donnent. 
Ceci est mon point de vue. 


M. Burton: M. le président et M. Hender- 
son, je tiens a signaler que je comprends bien 
la position de M. Henderson en réponse a ma 
derniére question. Je désirais simplement dire 
qu’en posant cette question 4 M. Henderson, je 
lui demandais cela au point de vue de sa 
responsabilité de vérificateur en chef des 
comptes du gouvernement du Canada et du 
rapport qu’il doit présenter 4 la Chambre des 
communes, et par conséquent, de la popula- 
tion canadienne pour expliquer comment les 
fonds publics étaient dépensés par le gouver- 
nement du Canada. 


M. Henderson: M. Burton, lorsque je suis 
devenu responsable de Témission de _ cet 
argent sous forme de préts, il s’agissait d’ac- 
tifs, de bilan ou d’état que je devais certifier. 
Pensez-vous que c’est un actif d’indiquer une 
dette d’une compagnie qui n’a aucun moyen 
de rembourser cette dette qu’on appelle un 
actif? Méme si cela semble une déclaration 
assez étrange, je crois qu’au Comité des 
Comptes publics, monsieur Bryce et moi en 
avions parlé un jour et j’ai dit que c’était 
comme préter de l’argent a votre femme et 
appeler cela ensuite un actif. 


M. Burton: Oui. Je crois que l’argumenta- 
tion est trés bien présentée, M. Henderson. 


M. Whicher: Je me fais rembourser par ma 
femme. N’avez-vous donc pas de controle sur 
votre femme? 


Le président: Faites attention, monsieur 
Wicher. On peut la faire comparaitre devant 
le comité. 
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Mr. Burton: Mr. Chairman, since we are 
dealing with the domestic problems of the 
| Government of Canada, I note that the total 
undertaking of the Government of Canada, in 
terms of its financial contributions or its 
financial obligations to the Expo Corporation, 
totals $142.9 million. I believe this is the most 
| recent figure. So, in effect the grant of $20 
| million was made some time ago to Expo 
Corporation as part of Canada’s contribution. 
| We have the remainder of the deficit, as it 
| has been determined in the light of events, 
| amounting to $122.9 million. So it seems to 
/ me that it is really quite an inconsistent 
' situation. Of the total contribution of the 
| Government of Canada of $142.9 million to 
_ the Expo Corporation, some $20 million was 
made in the form of a grant authorized by 
_ Parliament and it is proposed to simply write 
' off the remaining $122.9 million as an account 
| receivable, and add it to the national debt of 
| Canada through Clause 7 (1) of this particular 
® Bill. 


Mr. Henderson: Mr. Burton, that is quite 
right, except that I may suggest to you one 
thing. When it was made in the form of loans 
in the estimates under the heading “L’’, you 
approved it. 


Mr. Burton: Yes. 


Mr. Henderson: Parliament approved it. 
You understand? Therefore they realized that 
loans were, in fact, being made, presumably 
to a corporation that did not have the means 
to pay it back. 


Mr. Burton: But at that time it was not 
clear whether some portion or all of it may 
not be paid back through the actual opera- 
tions of Expo. I was not a member of Parlia- 
ment at that time. 


Mr. Henderson: I have had it in my reports 
ever since the practice started, because I am 
required to certify a balance sheet that calls 
it an asset, and a current asset at that, I 
think. I forget. So I have been bringing it to 
your attention, as any auditor must. And I am 
sure my colleague, although perhaps not 
faced with that problem in Quebec, is 
required to certify a balance sheet, and if 
there is included among the assets something 
that is not realizable, then it is the duty of an 
auditor to question it. 


The Chairman: Mr. Burton. 
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M. Burton: Monsieur le président, comme 
nous nous occupons des problemes de régie 
interne du gouvernement du Canada, je cons- 
tate que l’engagement total du gouvernement 
du Canada, au point de vue de ses contribu- 
tions financiéres ou engagements financiers 
envers la Compagnie de l’Exposition, repré- 
sentait 142.9 millions de dollars. Je crois que 
c’est la le chiffre le plus récent. De sorte 
qu’effectivement une subvention de 20 mil- 
lions de dollars a été accordée, il y a quelque 
temps, a la Compagnie de l’Expo, représentant 
une partie de la contribution du Canada. 
Nous avons la solde du déficit qui a été établi 
a la lumiére des circonstances A 122.9 millions 
de dollars. Il me semble que c’est 1a une situa- 
tion trés contradictoire. La contribution totale 
du gouvernement du Canada a la Compagnie 
de VExposition représenta 142.9 millions de 
dollars, et de ce total environ 22 millions de 
dollars ont été accordés sous forme de sub- 
vention autorisée par le Parlement et on se 
propose d’amortir simplement les 122.9 mil- 
lions de dollars qui restent comme un compte 
a recevoir et ajouter cette somme 4A la dette 
nationale du Canada par l’entremise du para- 
graphe 1 de l’article 7 (1) du bill. 


M. Henderson: Monsieur Burton, c’est 
exact, sauf que je peux vous signaler une 
chose. Lorsque cela a été fait sous forme de 
préts dans les crédits sous la lettre «L»», vous 
avez approuvé cette procédure. 


M. Burton: Oui. 


M. Henderson: Le Parlement a approuvé 
cette procédure. Vous comprenez? On savait 
fort bien alors que les préts avaient été faits 
en réalité a une Compagnie qui n’avait pas les 
moyens, il y a lieu de croire, de rembourser. 


M. Burton: A ce moment-la on n’était pas 
sar si une partie ou le total des préts ne 
serait pas remboursé par l’entremise des reve- 
nus d’exploitation de l’Exposition. Je n’étais 
pas député au Parlement a ce moment-la. 


M. Henderson: Je l’avais dans mes rapports 
depuis qu’on a adopté cette procédure, car je 
dois pour ma part essayer de préparer un 
bilan qui considére ce prét comme un actif, et 
je crois qu’on le considérait comme un actif 
courant. Je ne m’en souviens plus. Je lai 
done signalé comme tout vérificateur l’aurait 
fait. Je suis sar, que mon collégue ici présent, 
qui ne rencontre peut-étre pas ce probleme au 
Québec, doit certifier un bilan, et s'il voit 
qu’une somme considérée comme élément 
actif n’est pas réalisable, il doit alors le 
mettre en question. 


Le président: Monsieur Burton. 
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Mr. Burton: I think that covers the ques- 
tions I wanted to ask Mr. Henderson. 


Mr. Whicher: Would that be a capital loss 
under the White Paper? 


The Chairman: Mr. Whicher, it is your turn 
to ask questions. 
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Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am some- 
what stymied by these large figures. The larg- 
est figures I generally handle around the 
House of Commons are some of the poker 
games we have, and we always make them 
balance. However, rather than ask questions, 
I would like to tell you, Mr. Chairman, and 
members of the Committee, about a couple of 
things that have been on my mind after lis- 
tening to the various points that have been 
expressed by the auditor and other people we 
have had in front of us. 


First, the fact remains that the auditor is 
not prepared to certify the sums, the huge 
sums of money that have been accounted for 
as far as the Expo Corporation is concerned. 


There have been suggestions that there has 
been outright mismanagement, that there 
have been very weak controls, and that sub- 
stantial losses are possible, if not provable. 


We are stymied by the fact, Mr. Chairman, 
that certain Expo officials have resigned, and 
the government has changed, and various 
ministers have been replaced. 


On the other hand, there has been no 
suggestion, either by the auditor or by other 
persons we have had before us, that some- 
body has robbed the till, that there has been 
any outright robbery. A percentage of money, 
some $97,000, has been suggested by the Min- 
ister as not having been accounted for which, 
in the over-all picture of some $140-odd mil- 
lion, is certainly not a large sum. On the 
other hand, in any business that I have been 
connected with the auditors have always 
made it a point to account for every dollar. It 
was either a loss or a gain. 

My suggestion, Mr. Chairman, is this. We 
can only talk about this Bill for so long. I 
think most of us now have a very good idea 
of what happened. We cannot do much about 
it. We cannot put that lock on the door after 
the horse has been stolen. I think we should 
have learned our lesson that Parliament... 


The Chairman: What horse was stolen? 
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M. Burton: Je crois que cela termine les 
questions que je voulais poser a monsieur 
Henderson. 


M. Whicher: Cela sera-t-il une perte de 
capital selon le Livre blanc? 


Le président: Monsieur Whicher, c’est a 
votre tour de poser des questions. 


M. Whicher: Monsieur le président, je suis 
assez surpris par ces chiffres si élevés. A la 
Chambre les chiffres que je brasse se rappor- 
tent aux parties de poker, et nous réussissons 
toujours a les équilibrer. Cependant, au lieu 
de poser des questions je voudrais vous faire 
part, monsieur le président et vous, membres 
du Comité de quelques considérations qui me 
viennent a lesprit aprés avoir écouté les dif- 
férentes opinions exprimées par le vérifica- 
teur et par d’autres personnes qui sont ici 
présentes. 

D’abord, le fait demeure que le vérificateur 
n’est pas prét a certifier ces fortes sommes 
d’argent dans le cas de la Compagnie de 
VExposition. ; 

On a laissé entendre qu’il y a eu une mau- 
vaise administration, qu’il y a eu trés peu de 
contréle sur les dépenses et que des pertes 
énormes sont possibles, si elles ne peuvent 
étre prouvées. 


Monsieur le président, nous sommes vrai- 
ment trés étonnés de voir que certains fonc- 
tionnaires de l’Exposition ont démissionné, 
que le gouvernement a changé et que divers 
ministres ont été remplacés. 


D’autre part, ni le vérificateur ni d’autres 
personnes qui ont témoigné ici n’ont laissé 
entendre que quelqu’un a volé complétement 
la caisse. Environ $97,000, de l’avis du Minis- 
tre, n’ont pas été expliqués, ce qui, par rap- 
port a cette somme de 140 millions, ne repré- 
sente pas une somme si énorme. D’autre part, 
dans toutes les entreprises dont je me suis 
occupé, les vérificateurs ont toujours dit qu’il 
fallait avoir une explication pour chaque 
dollar, qu’il s’agissait d’un gain ou d’une 
perte. 


Alors, voici ce que je pense, monsieur le 
président. Nous pouvons parler de ce bill pen- 
dant une certaine période de temps. La plu- 
part d’entre nous ont une assez bonne idée de 
ce qui s’est produit. Nous ne pouvons pas y 
faire grand chose. Nous ne pouvons pas ver- 
rouiller la porte une fois que le cheval a été 
volé. Je crois que nous aurions df compren- 
dre que le Parlement... 


Le président: Quel cheval a été volé? 
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Mr. Whicher: Well, $97,000 is quite a 


number of horses, Mr. Chairman, in the Prov- 
ince of Ontario; I do not know about Quebec. 


_ The Chairman: Do you have that value of 
horses in Ontario? 


Mr. Whicher: We have that many horses 
and other horses, both ends, but I think we 
should have learned our lesson that Parlia- 
ment has a very strong responsibility con- 
cerning the usage of such huge sums of 


'money as were used in Expo and that in 


future we should look at all such expendi- 
tures, certainly not with suspicion, but with 
a business agility that will guarantee the tax- 
payer is going to get a dollar’s value for 
every dollar that is spent. 

Mr. Chairman, I am in great sympathy with 
the auditor here today. I think he has handled 
himself with dignity and he certainly does not 
need any excuses from me, but the fact is 
that the government has changed; the minis- 
ters have changed; it was a great party, the 
Expo Corporation did a wonderful job in 
drawing world attention to Canada and to 
Montreal, and we are proud of it. They did a 
great job, but they did a poor business job 
and they have left the scene. When I say 
“they”, I say it in quotation marks. The 
majority of the Expo Corporation now have 
nothing to do with it whatsoever. They have 
left the scene. It was a great party and with 
all humility, Mr. Chairman, but I hope with 
some degree of business responsibility, I sug- 
gest that we do not draw this out too much 
longer and that we recommend to Parliament 
that the Bill be paid. 


The Chairman: Mr. Whicher, I think you 
should clarify your expression, “‘they have 
left the scene’’. 


Mr. Whicher: I meant by that that they 
have resigned. 


The Chairman: I do not think they had any 
choice. After Expo was over... 


Mr. Whicher: It is not over. I have never 
had a party yet, Mr. Chairman, that was over 
until I had paid the bill, so the party is not 
over. 


The Chairman: Yes, but I think we were 
told by the Vice-Chairman of the Corporation 
that at present they have only one permanent 
employee. 


An hon. Member: That is right. 
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The Chairman: I think, Mr. Whicher, you 
would be the first one to criticize if, instead 
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M. Whicher: Eh bien, $97,000 représentent 
un bon nombre de chevaux en Ontario; je ne 
sais pas pour ce qui est du Québec. 


Le président: Quelle est la valeur des che- 
vaux en Ontario? 


M. Whicher: Eh bien, il y a ce cheval et 
bien d’autres aussi, mais je pense que nous 
aurions dG comprendre que le Parlement a 
une grande responsabilité face a l’usage de 
sommes d’argent telles que celles qui ont été 
utilisées par la Compagnie de l’Expo et, a 
Vavenir, il faudrait considérer de _ telles 
dépenses non pas en entretenant toujours des 
doutes, mais en étant plus vigilants pour que 
le contribuable en ait pour son argent pour 
chaque dollar qui est dépensé. 


Monsieur le président, je sympathise énor- 
mément avec l’Auditeur car il agit toujours 
avec dignité et il n’a certainement pas besoin 
que je l’excuse, mais le gouvernement a 
changé, ainsi que les ministres; il est vrai que 
la Compagnie de ’Expo a fait un magnifique 
travail pour attirer l’attention du monde 
entier sur le Canada et sur Montréal, et nous 
en sommes trés fiers, c’est une réussite magni- 
fique, mais, au point de vue affaires, c’était 
trés pauvre. Ils ont quitté la scéne, et, lorsque 
je dis «ils», je le dis avec des guillemets. La 
plupart des anciens employés de l’Expo n’ont 
plus rien 4 voir avec ca. Ils sont partis. C’était 
une féte magnifique et je crois, monsieur le 
président, qu’il faudrait étre plus responsable; 
je ne pense pas que nous devrions discuter 
cette question beaucoup plus longtemps. Je 
pense qu’il faudrait recommander au gouver- 
nement de payer la note. 


Le président: Je pense qu’il faut préciser 
lorsque vous dites qu’«ils» ont quitté les lieux. 


M. Whicher: ont 


démissionné. 


Je veux dire quiils 


Le président: Je ne pense pas que ces 
gens-la avaient le choix apres Expo. 


M. Whicher: La féte n’est pas finie tant 
qu’on n’a pas payé les comptes. Ce n’est donc 
pas fini. 


Le président: Le vice-président de la Com- 
pagnie nous a dit qu’il n’ont qu’un seul 
employé permanent. 


Une voix: C’est exact. 


Le président: Je pense, monsieur Whicher, 
que vous seriez le premier a critiquer s’ils 
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of one employee, they had 100 because the 
deficit would be larger. 


Mr. Whicher: I am just saying that if they 
have one left you cannot hold that poor 
person responsible. They have gone, whoever 
“they” are. Whoever made the business fiasco 
which this was, whoever was the cause of the 
poor business job—mind you it was great 
world entertainment and a great party for 
Canada—but whoever did this has left the 
scene and we are left with the financial 
responsibility of paying the bill. We are here 
to take the advice of the auditor whom I 
think has done an excellent job in pointing 
out that this Corporation was not run with 
the highest business ethics. 


Mr. Lambert hit the nail on the head. I do 
not want to bring out any names, but I think 
some of these names are common Knowledge. 
They did a poor business job, but on the 
other hand, they were possibly doing it to the 
best of their ability and they did do a good 
job for Canada. They did bring many taxes 
in, not only for Canada, not only for the 
Province of Quebec, but for the City of Mont- 
real. I say that probably as a non-member of 
Parliament in those days, that much of the 
criticism can be given to Parliament for not 
looking over this thing a little more closely in 
the past and for not accepting the suggestions 
that the auditor made when looking over this 
matter. Mr. Chairman, I do not want to bring 
out these things, but it was not run like the 
Canadian Pacific Railway, the Bell Telephone, 
Abitibi or some 25 companies I could name 
and you could too. Thank God the Royal 
Bank does not run their business the same 
way as the Expo Corporation did because the 
Royal Bank would be known all over the 
world. They would be known in Biafra, in 
Nigeria, in Peru and all over, but they would 
be broke. 


Mr. Chairman, I do not want to bore you, 
but I want to tell you this. When you read 
what I have said you will find there are a hell 
of a lot of facts in it and I think we should 
pay the bill and get on with the job. We 
cannot listen to Barney Danson, but tomor- 
row night somebody else will be speaking and 
I hope we are over there to listen to him. 
That is all I have to say, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Whicher. 
Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: Last week in questioning the 
present officials of the Corporation, I was 
attempting to ascertain what the net cost of 
Expo had been to the Canadian taxpayer. I 
failed to do so chiefly because the book value 
of the assets taken over by Canada is 
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avaient une centaine d’employés au lieu d’un 
seul, parce que ceci augmenterait le déficit. 


M. Whicher: Je dis tout simplement qu’il y 
a un seul employé et que cette pauvre per- 
sonne ne peut étre tenue responsable de tout 
cela. Ils sont partis, qui qu’ils soient. Ceux 
qui ont entrainé ce fiasco financier—ce fut 
une féte extraordinaire et magnifique pour le 
Canada—les personnes qui se sont occupé des 
finances ont quitté les lieux et maintenant 
nous devons payer la note. Nous devons 
suivre les conseils de lAuditeur qui a fait un 
travail magnifique et qui a signalé que tout 
ce qui s’est fait au sein de la Compagnie, de 
VExpo n’a pas toujours été bien administré. 


M. Lambert a vraiment indiqué de quoi il 
s’agit. Je ne tiens pas € nommer des person- 
nes, dont certaines sont connues. Il y a des 
gens qui ont mal travaillé; d’autre part, ils 
ont fait de leur mieux et ils ont fait un excel- 
lent travail pour le Canada, qui a apporté 
beaucoup d’argent non seulement au Canada 
et au Québec, mais aussi a la ville de Mont- 
réal. Je n’étais pas député a la Chambre a 
V’époque et je pense qu’une grande partie des 
critiques qui. ont été formulées portaient sur 
le fait que la situation n’était pas contrdlée 
d’assez pres par le gouvernement et qu’on 
n’a pas suivi la suggestion de l’auditeur alors. 
Monsieur le président, je ne veux pas resasser 
tout cela, mais cela n’était pas administré 
comme le Canadien Pacifique, le Bell Télé- 
phone, et je pourrais nommer encord vingt- 
cing compagnies. La Banque Royale, par 
exemple, n’administre pas ses affaires comme 
cela, parce qu’elle serait connu au Biafra, au 
Nigeria, au Pérou et partout dans le monde. 
Elle serait connue partout, mais elle n’aurait 
plus un sou. 


Monsieur le président, je ne veux pas vous 
ennuyer, mais lorsque vous lirez ce que j’ai 
dit vous verrez qu’il y a bien du vrai. Je 
pense qu’il faudrait payer les comptes et en 
finir au plus tot. Nous ne pouvons pas écouter 
M. Barney Danson, mais il y a quelqu’un 
d’autre qui parlera demain soir et j’espere 
que nous pourrons l]’écouter. C’est tout ce que 
j’avais a dire, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Whicher. 


Monsieur Harkness. 


M. Harkness: La semaine derniére, en 
posant des questions aux fonctionnaires de la 
Compagnie de l’Expo, je voulais connaitre le 
prix net pour le contribuable canadien. Je 
n’ai pas posé cette question toutefois car la 
valeur comptable des avoirs repris par le 
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$59,876,000 and they were unable to give any 
estimate of what the actual value of those 
assets are. I do not know whether you are in 
a position to do that or not. If you are, I 
would like to know, in your view, what the 
value of these assets are. 


The Chairman: Mr. Henderson. 


Mr. Henderson: We can only give you the 
cost value on the books which is indicated in 
the financial statements, but you said you 
wanted to know what Expo cost Canada. The 
figure would be greater, of course, than the 
figure that you have for Expo. There are a lot 
of other expenditures which have ended up in 
other crown corporations and other depart- 
ments of the government. We have not made 
a compilation of what that total figure will 
be, but Expo necessitated a number of expen- 
ditures which were shouldered in many cases 
by the Canadian Broadcasting Corporation, 
the National Harbours Board, the Department 
of Public Works, Central Mortgage and Hous- 
ing Corporation, I believe, and some of the 
others, so the figure would be larger than the 
figure that you are dealing with as far as the 
Corporation is concerned. 


Mr. Harkness: I realize that, Mr. Hender- 
son, and I asked that very question of the 
present officials last week. However, they said 
they were in no position to say what these 
other costs were. 


Mr. Henderson: The book value of the 
assets is what it cost Expo and that is a 
known figure. It is right in the statements— 
$199 million. It is right in the financial 
statements. 


Mr. Harkness: Yes, but I was trying to 
determine the actual value of the assets taken 
over by Canada which is shown as $60 
million. 


Mr. Henderson: You mean the present-day 
value? 


Mr. Harkness: Yes. 


Mr. Henderson: We would not know that. 
The Corporation only knows what it cost 
them to erect the buildings and build the 
roads which is a matter of record. That is 
one of the very points, as I mentioned to you 
when we discussed the January agreement, 
that required clarification under that agree- 
ment, but which was not done. 
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Mr. Harkness: The total effect of the whole 
thing is really that it now appears to be prac- 
tically impossible to determine what the cost 
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Canada atteint 59 millions et personne n’avait 
pu évaluer la valeur réelle de ces avoirs. Je 
me demande si vous étes en mesure de le 
faire. Si oui, je voudrais connaitre votre avis 
sur la valeur de ces avoirs. 


Le président: Monsieur Henderson. 


M. Henderson: Nous ne pouvons que vous 
donnez la valeur comptable indiquée dans les 
états financiers mais vous voulez savoir ce 
que V’Expo a cotté au Canada. Ce serait un 
chiffre plus élevé que celui qui est indiqué ici 
pour l’Expo. Il y a beaucoup d’autres dépen- 
ses qui ont été payées par d’autres sociétés 
de la Couronne et par d’autres ministéres gou- 
vernementaux. Nous n’avons pas cette addi- 
tion, mais l’Expo exigeait qu’on fasse d’autres 
dépenses qui ont été absorbées par la Société 
Radio-Canada, la Commission des ports natio- 
naux, le ministéere des Travaux publics, la 
Société centrale d’hypotheques et de loge- 
ment, et d’autres aussi, de sorte que le chiffre 
serait plus élevé que celui qui est mentionné 
ici pour VExpo. 


M. Harkness: Je le sais, monsieur Hender- 
son, et c’est pour ¢a que j’ai posé cette ques- 
tion la semaine derniére et on m’a répondu 
qu’on ne pouvait pas me répondre. 


M. Henderson: La valeur au livre est ce 
qu’il en a cotté a V’Expo, et ce chiffre figure 
au bilan financier, soit 199 millions. C’est écrit 
dans le bilan. 


M. Harkness: Oui, mais je voulais savoir la 
valeur réelle de l’actif recueilli par le Canada, 
que l’on dit de 60 millions. 


M. Henderson: Vous voulez la _ valeur 


aujourd’hui? 
M. Harkness: Oui. 


M. Henderson: Nous ne le savons pas. La 
Compagnie de l’Expo connait le prix qu’il en 
a coaté pour les routes, les immeubles. C’est 
un des points dont nous avions parlé lors de 
Ventente de janvier, a savoir qu’il fallait des 
éclaircissements, mais ca n’a pas été fait. 


M. Harkness: En somme, maintenant, il est 
presqu’impossible de savoir ce qu’il en a 
couté aux contribuables canadiens pour toute 
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of the whole affair was to the Canadian tax- 
payer. The only thing we do know is that it 
was considerably in excess of the $140-odd 
million which appears in the last statement of 
the Expo Corporation. 


Mr. Henderson: I have not seen that one. 


Mr. Harkness: I will go on to another point 
where you had a considerable amount of 
criticism dealing with the salaries and termi- 
nation payments. You noted on pages 34 and 
35 that there was a very considerable increase 
in the salaries paid a large number of 
employees from the time they started, in 
other words, there was a large escalation. You 
noted also a large amount of overtime had 
been paid which aggregated $4.5 million and 
in one case $19,000 was paid in overtime to 
one particular individual. Then, going on, 
there is a sum of upwards of $6 million which 
was paid in termination payments, the larg- 
est being $15,425, and you have questioned 
the necessity of such payments. Perhaps you 
might tell us something about this whole 
salary situation and what was wrong with it. 


Mr. Henderson: Well, dealing first of all 
with the salaries, I indicate in the note the 
extent to which these increased and the 
number of officers that were involved. The 
Corporation was faced with bringing officials 
in under great duress and for a short-term 
job and consequently they were faced with 
the necessity of having to pay, and our 
reports consistently pointed out that in the 
cases of many of these appointments to senior 
positions starting salaries have in fact been 
higher than the established minimum rates. 
We are talking about a Crown corporation 
here, which it is my responsibility to com- 
ment on. And there had been cases where 
maximum rates have been paid immediately 
or within six months of appointment to some 
of the more senior officers. A relatively large 
number of officers earning $10,000 or more 
per annum received increases ranging from 
10 to 50 per cent, in a few instances more 
than 50, and in one case 92 per cent in one 
year. 


We prepared a table illustrating the per- 
centage increase paid to officers and 
employees whose annual rate of earnings was 
over $10,000 and we found that in 1964, 86 of 
them were increased in this manner; in 1965 
that moved up to 118 of them; in 1966, 304; 
and in 1967, 329. 


These cases were discussed with the Corpo- 
ration. The Corporation did seek to try to 
stay with rates that had been approved by 
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V’Expo. La seule chose que nous savons c’est 
que cela dépasse largement 140 millions, 
somme qui est mentionnée dans le dernier 
rapport financier de la Compagnie de l’ Expo. 


M. Henderson: Je ne l’ai pas vu. 


M. Harkness: Passons maintenant a un 
autre point sur lequel on vous a beaucoup 
critiqués, a savoir les salaires et les compen- 
sations versés lorsque les employés sont 
partis. Aux pages 34 et 35, je note qu’il y a eu 
une augmentaiion considérable des salaires 
d’un grand nombre d’employés. Il y a eu une 
forte escalade et vous mentionnez aussi de 
nombreuses heures supplémentaires qui ont 
été payées pour un montant de 4.5 millions et, 
dans un cas, $19,000 payés en temps supplé- 
mentaire a une seule personne. 

Ensuite, il y a une somme de 6 millions de 
dollars versés aux employés comme indemnité 
de départ. La plus importante a été de 
$15,425. Et vous avez demandé si ces indemni- 
tés étaient toutes utiles et nécessaires. Vous 
pourriez peut-étre nous parler de la question 
des traitements et de ce qui n’allait pas a ce 
sujet. 


M. Henderson: Eh bien, tout d’abord, au 
sujet des traitements, j’ai indiqué la propor- 
tion des augmentations et le nombre de per- 
sonnes touchées. La Compagnie devait 
embaucher des employés pour une bréve 
période et pour un travail sous pression. Il 
fallait done payer le prix. Dans notre rapport 
on a indiqué de facon trés claire que pour les 
postes les plus élevés, les salaires de base 
avaient été établis. Nous parlons ici d’une 
société de la Couronne. C’est ma responsabi- 
lité de commenter. Dans certains cas on a 
versé a quelques fonctionnaires supérieurs le 
salaire maximum dans les six mois. Un bon 
nombre d’employés gagnant $10,000 et plus 
par année ont eu des augmentations de 10 a 
00 p. 100. Quelqu’un a méme eu une augmen- 
tation de 92 p. 100 en une année. Nous avons 
préparé des tableaux indiquant le pourcen- 
tage des augmentations payées aux employés 
qui gagnaient plus de $10,000. Et nous avons 
remarqué qu’en 1964 86 d’entre eux ont recu 
une augmentation de ce genre. En 1965, 118 
personnes; en 1966, 304 personnes; en 1967, 
329 personnes. 


Tous ces cas ont été étudiés par la Compa- 
gnie de Expo qui a essayé de conserver les 
taux établis par la Commission de la Fonction 
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the Public Service Commission and also by 
the federal and provincial treasury boards 
but increasingly, as they progressed, they had 
to meet the realities of the situation with 
which they were faced. In a number of the 
salary cases the explanation was given that 
these people were serving with an unknown 
quantity at the end, that is to say, they had 
no job to go to, and therefore it was neces- 
sary to compensate them while they were 
on the staff. But that principle was not 
adhered to in a number of cases where 
employees had been obtained on loan and 
that consequently caused us to ask questions. 
The same principle is true in the case of these 
termination payments where people with 
assured jobs to go back to nevertheless 
received very substantial, I may say, termina- 
tion payments. I happen to have here a com- 
plete listing of the salaries. I know you do not 
wish any of the names named or any of the 
amounts, but I am trying to illustrate the 
point. 
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Mr. Burton: Excuse me, Mr. Henderson. 
Mr. Henderson: Yes, sir? 


Mr. Burton: Are you referring there to 
people going back to posts with government 
departments or other government agencies? 


Mr. Henderson: Yes. The origin of the ter- 
mination payments was a collective labour 
agreement with the Montreal Labour Council 
and the syndicates. I think that is understand- 
able in the case of a lot of the help but I 
found it difficult to follow in the case of those 
people who had an assured position. The 
mounting size of this therefore was brought 
to the attention of the officials, and it is men- 
tioned in my report to the House. 


Mr. Harkness: In connection with over- 
time there is this one case that you mention 
particularly, which came to $19,000. How did 
this sort of thing occur? 


Mr. Henderson: The overtime was neces- 
sary. I am informed this was on the site. This 
man was responsible for delivering some very 
important features to this site and he simply 
worked day and night for an interminable 
period, he had no holidays or anything else 
like that, and that was how he qualified for 
that amount. 


Mr. Harkness: Did you make any estimate 
on how much money may have been lost 
through this escalation in salaries after people 
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publique et par les Conseils du Trésor fédéral 
et provincial. Mais, au fur et a mesure, il 
fallait faire face a la réalité. Dans certains 
cas, on a expliqué l’augmentation de la facon 
suivante: ces personnes ne savaient pas ou 
elles se dirigeraient aprés ’Expo et ces salai- 
res élevés servaient de compensation. Toute- 
fois, on a pas toujours adhéré a ce principe et 
dans certains cas, les employés nous avaient 
été prétés. Et dans certains cas, le méme prin- 
cipe est vrai pour les indemnités de cessation 
d’emploi versées a la fin de Expo. Il y a des 
gens qui ont recu des indemnités substantiel- 
les, en quittant la Compagnie de l’Expo. J’ai 
ici une liste compléte des salaires; je sais que 
vous ne voulez pas que j’énumére les noms ni 
les montants, mais j’essaie d’illustrer le point 
a létude. 


M. Burton: Excusez-moi, M. Henderson. 
M. Henderson: Oui? 


M. Burton: Ce sont des gens qui retour- 
naient a leur emploi dans un autre ministére 
ou organisme du gouvernement? 


M. Henderson: Oui. Ils ont recu ces indem- 
nités en vertu d’une convention collective 
signée avec le Conseil du travail de Montréal 
et les syndicats. Je pense que cela s’explique 
pour plusieurs employés ou ouvriers, mais pas 
dans le cas de ceux qui avaient un emploi 
assuré. Les sommes donc, ont été signalées 
aux fonctionnaires et mentionnées dans le 
rapport que j’ai présenté a la Chambre. 


M. Harkness: Au sujet des heures supplé- 
mentaires dans un cas en particulier, cela 
s'est élevé a $19,000. Comment cela s’est-il 
produit? 


M. Henderson: Ce temps supplémentaire 
était nécessaire. On me dit que cette personne 
travaillait sur le terrain méme et devrait 
livrer des commandes importantes. Et cette 
personne était 14 presque jour et nuit, n’a pas 
pris de vacances, et c’est comme ¢a qu’il a 
eu. un aussi’ grand nombre d’heures 
supplémentaires. 


M. Harkness: Eh bien, avez-vous évalué 
combien d’argent on a peut-étre perdu avec 
cette escalade des salaires apres avoir em- 
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were taken on, through termination pay- 
ments, through extraordinary payments in 
the way of overtime—anything along those 
lines? 


The Chairman: Mr. Harkness, do you mean 
“lost” or ‘“‘spent’’? 


Mr. Harkness: I mean actual waste, really. 


The Chairman: I think you will have to 
qualify that, Mr. Harkness. We will have to 
look at each contract signed between the Cor- 
poration and their employees; otherwise you 
are giving carte blanche. 


Mr. Harkness: I was simply asking Mr. 
Henderson and Mr. Tremblay if they had 
made any estimate of the amount of money 
paid out in these various ways which was not 
in their view really necessary. 


Mr. Henderson: No, we did not make such 
an estimate, and I think Mr. Tremblay would 
bear me out on that. We were in the habit, as 
I have mentioned, of sitting down at quite 
frequent intervals with both the management 
and in a number of instances with the Board 
of Directors when these subjects would come 
up and our apprehension would be expressed, 
and we felt that that was as far as we should 
go. If, in Mr. Tremblay’s opinion and mine, at 
the conclusion of the year either one of us 
felt it necessary, as I did, to report this situa- 
tion to the House of Commons, then I pro- 
ceeded to do so. But I contented myself with 
the facts, not with endeavouring to make a 
calculation such as you describe. 


Mr. Harkness: I presume you continued to 
point out this matter of escalation of salaries 
and termination payments throughout the 
course of the exhibition? 


Mr. Henderson: Yes, each year for the last 
four at least. 


Mr. Harkness: And was any action taken 
by the Corporation or either of the govern- 
ments concerned to correct this situation or 
put an end to it? 


Mr. Henderson: If there was, sir, I am 
afraid we did not notice it. 
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The Chairman: If you will allow a question, 
Mr. Harkness, you said, speaking of termina- 
tion amounts given to different employees, 
that most of this happened when Expo was 
over? 
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bauché les gens, avec les indemnités de dé- 
part, le surtemps, etc? 


Le président: Voulez-vous dire «perdu» ou 
«dépensé>»? 


M. Harkness: Eh bien, je veux dire «réel 
gaspillage>. 


Le président: Je pense que vous devrez 
préciser, monsieur Harkness. I] faudrait étu- 
dier chaque contrat ou chaque lettre d’enga- 
gement signés entre la Compagnie de l’Expo 
et les employés. Sans cela, cela vaut pour tout 
le monde. 


M. Harkness: Non. Je demande a M. Hen- 
derson et a M. Tremblay s’ils ont fait une 
évaluation de la somme qui a été versée de 
cette facon-la, indemnités et heures supplé- 
meniaires, somme qui n’était pas utile? 


M. Henderson: Non. Nous n’avons pas 
évalué ce montant. M. Tremblay est sirement 
d’accord avec moi. Trés souvent, nous avons 
eu des réunions avec la direction et le conseil 
de direction. La question était souvent men- 
tionnée. Nous avons done décidé que nous ne 
pouvions pas aller plus loin. De l’avis de M. 
Tremblay et de moi-méme, si nous pensions 
qu’il était nécessaire, 4 la fin de l’année, de 
présenter ce rapport a la Chambre, nous le 
faisions. Mais je me suis contenté des faits. Je 
n’ai pas essayé de faire des calculs comme 
ceux que vous mentionnez. 


M. Harkness: Alors j’imagine que vous avez 
continué de signaler cette question de l’esca- 
lade des salaires, des indemnités de fin d’un 
emploi. 


M. Henderson: Durant les quatre derniéres 
années au moins. 


M. Harkness: Est-ce que la Compagnie ou 
le gouvernement en cause ont pris des dispo- 
sitions pour rectifier la situation et y mettre 
fin? 


M. Henderson: S’il y a eu de telles disposi- 
tions de prises, nous ne nous en sommes pas 
rendus compte. 


Le président: Si vous me permettez, mon- 
sieur Harkness, pour ce qui est des sommes 
données aux différents employés a la fin d’un 
emploi, la plupart ont été données aprés la 
fin de lExpo? 
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Mr. Henderson: Well, $4.7 million was 
provided for in the 1967 accounts, although it 
was estimated that that would be probably 
higher and might be closer to $6 million. 
Then I believe some more termination pay- 
men‘s have gone off in 1968. I think the figure 
appears in the statements you have before 
you. If you could look up the 1968 accounts 
you will see that under “Administration” 
there was $1,230,982 paid during the year 
1968, and then the moving expenses—putting 
them back as they were sort of settlements, 
you know... 


The Chairman: Moving expenses could 
have been cut drastically if they had hired 
only people who lived in Montreal. 


Mr. Henderson: That 
$789,197. 


Mr. Whicher: Did anybody from Montreal 
get moving expenses? 


is right. That is 


Mr. Henderson: The termination and 
accumulated leave benefits, as I say, were 
$1,230,982 in 1968; they were about $2 million 
altogether. They are broken down in two 
categories. These are not moving expenses. 


The Chairman: Mr. Henderson, have you 
any figures of termination pay before 1967, 
before the end of Expo say in 1965 or 1966? 


Mr. Henderson: No sir, my criticism at that 
time was the expense of getting the people on 
the job, not terminating and sending them 
home. This was bringing on the job their 
particular expertise that was required, from 
wherever they happened to be. There were a 
number of cases that I commented on in my 
report at that time. 


The Chairman: Most of the termination 
expenses occurred at the end of 1967 or 1968. 


Mr. Henderson: After the Exhibition, 
beginning in the fall of 1967 and running 
through 1968. I do not know whether they are 
completed yet, but I presume they are. 


The Chairman: Mr. Harkesss? I am sorry. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I wonder if 
‘Colonel Harkness would let me ask a supple- 
‘mentary question. Mr. Henderson, you men- 
tioned the figure of $19,000 that one gentle- 
men got for working, as you described it, day 
and night. Presumably he was getting paid 
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M. Henderson: On avait $4,700,000 dans les 
comptes de 1967, méme si lon avait prévu 
que cela approcherait, plut6t les 6 millions. 
D’autres indemnités ont été versées en 1968. 
Je pense que ces chiffres ont été inclus dans 
la déclaration que vous avez devant vous. Si 
vous voulez voir le rapport de 1968, vous 
verrez que, sous la rubrique «Administration» 
une somme de $1,230,982 a été versée au 
cours de 1968. Il y a eu ensuite les frais de 
déménagement... 


Le président: Cela aurait pu étre diminué si 
l’on avait eu simplement recours aux services 
de personnes venant de la région de Montréal. 
séléve a 


M. Henderson: cela 


$789,197. 


Exact, 


M. Whicher: Est-ce qu’il y a des gens de 
Montréal qui ont recu des allocations de 
déménagement? 


M. Henderson: Les indemnités de licencie- 
ment et de congés accumulés se montaient, 
comme je lai dit, a $1,230,982 en 1968. 
C’est-a-dire environ 2 millions de dollars. Ils 
consistent en deux différentes catégories. Il 
ne s’agit pas de dépenses touchant les démé- 
nagements. 


Le président: Monsieur Henderson, est-ce 
que vous avez des chiffres concernant les 
indemnités de licenciement avant la fin de 
VExpo? En 1965 ou en 1966, par exemple? 


M. Henderson: A l’époque, mes critiques 
portaient sur les frais pour faire venir des 
employés, non pas pour leur licenciement, soit 
pour assumer les frais de déménagement. J’ai 
souligné de nombreux cas dans mon rapport a 
ce moment-la. 


Le président: La plupart des cas de frais de 
licenciement se sont présentés essentiellement 
a la fin de 1967 ou de 1968? 


M. Henderson: Oui, aprés l’Expo, au début 
de l’automne de 1967 et jusqu’en 1968. Je ne 
sais pas si tout est terminé actuellement, mais 
il me semble que oui. 


Le président: M. Harkness? Je m’excuse. 


M. Whicher: Monsieur le président, je me 
demande si M. Harkness me permettrait de 
poser une question supplémentaire. Monsieur 
Henderson, vous parlez d’un montant de 
$19,000 qui fut donné a une personne qui 
travaillait jour et nuit. Combien recevait-elle 
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for working in the days, how many nights did 
he work for that extra $19,000. 


Mr. Henderson: We would have to look at 
our working papers to procure that informa- 
tion. I do not have that at hand. I do not 
know whether we would have that with us 
here. 


Mr. Whicher: If we could get that informa- 
tion, within reason, we do not want the exact 
number of hours of overtime I think it would 
be of interest. 


Mr. Henderson: I think, Mr. Whicher, you 
could take it that the computation was fairly 
and properly done or we would have had 
something to say on that point. It would be at 
whatever his rate was, times the number of 
days, number of hours. However, it would be 
possible to ascertain that, Mr. Chairman, if 
you wish to have it. 


Mr. Whicher: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: What was the total period, 
in this particular case, over which this $19,000 
was paid? Was it over a period of two, three 
or four years, or was it one year or what? 


Mr. Henderson: Again, Mr. Harkness, we 
would have to ascertain that from the work- 
ing papers. 


Mr. Harkness: It seems a very unreasonable 
amount. I would be interested also in know- 
ing what the regular salary was. 


Mr. Henderson: His regular salary was 
somewhere between $8,000 to $9,000 per year, 
I am informed, so, obviously it would be for a 
fairly lengthly period. 


The Chairman: Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: The next thing you comment 
on is the cost of Habitat 67 and the Theme 
buildings. In addition to what you have down 
here in regard to this, the original tender for 
this was $10,510,000 and the final cost was 
$22,686,000. You note that some of that was 
due to delays which had been experienced 
because of the slowness of architect’s plans 
being produced, I think, and things along that 
line. What are the other reasons for this cost 
escalating to considerably more than twice 
the original estimate? 


® 1735 


The Chairman: Gentlemen, while our wit- 
nesses are looking for the information, I 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 17, 1969) 


[Interpretation | 


le jour et combien de soirées a-t-elle travaillé 
pour toucher ces $19,000? 


M. Henderson: Nous devrons consulter les. 
dossiers pour vous donner ce renseignement. 
Je doute fort que nous layons ici. 


M. Whicher: Si je pouvais obtenir ces ren- 
seignements, je ne veux pas disons, le nombre 
exact de soirées et d’heures de temps supplé- 
mentaire, mais il me semble que ce serait. 
intéressant de voir ce qu'il en est. 


M. Henderson: Je pense, M. Whicher, que 
vous pouvez étre sir que ces montants ont été 
payés suivant le taux, suivant le nombre 
d’heures et de jours. S’il en était autrement, 
nous aurions relevé le fait. Il nous serait 


cependant possible d’obtenir ce renseignement. 


si vous croyez que ce serait utile. 


M. Whicher: Merci monsieur le président. 
Le président: Monsieur Harkness. 


M. Harkness: Quelle a été la période totale 
dans ce cas-la pour laquelle ces $19,000 ont. 
été payés? Est-ce qu'il s’agissait d’une période 
de deux ou trois ou quatre ans? 


M. Henderson: Encore une fois, M. Hark- 
ness, il nous faudra consulter nos documents. 


M. Harkness: Cela semble étre un montant 
quelque peu exagéré. Je voudrais aussi savoir 
quel était le traitement normal de cet 
employé? 


M. Henderson: Son salaire régulier était. 
denviron $8,000 a $9,000 par année, me 
dit-on. Done, il s’agirait d’une période assez 
longue pour laquelle ces $19,000 ont été 
payés. 


Le président: Monsieur Harkness. 


M. Harkness: Votre commentaire suivant. 
touche le cotit d’Habitat ’67 et des pavillons 
thématiques. La somme versée en supplément 
sur la soumission originale était de $10,510,- 
000 et le coftt fut en réalité de $22,686,000. 
Vous faites observer qu’une partie de ce mon- 
tant était dG a un retard attribuable a la 
lenteur de la présentation des plans des archi- 
tectes et de circonstances semblables. Quels 
furent les autres motifs qui ont entrainé cette 
escalade du cotit qui finalement est plus du 
double des prévisions premiéres? 


Le président: Messieurs, alors que nos 
témoins cherchent les données, je voudrais 
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would like to have your reaction to the possi- 
bility of night sitting tonight, because we 
have to send out notices and... 


Mr. Harkness: I am afraid I cannot sit 
tonight, Mr. Chairman. 


The Chairman: Is it your intention to call 
back the same witnesses at another meeting? 


Mr. Harkness: I do not know. Some of the 
other people might be able to sit. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I think it would 
be desirable to complete this Bill, as soon as 
possible and I would be prepared to sit 
tonight for that purpose. 


The Chairman: Any other comments on the 
possibility of sitting tonight, gentlemen or of 
calling back the witnesses? 


Mr. Whicher: I am perfectly willing to sit 
tonight. On the other hand, I hope that if 
Colonel Harkness cannot be here that some 
responsible people from his party can be here 
because I think they should be represented. 


The Chairman: I do not think that I will be 
able to preside as Chairman over a meeting if 
there are only Liberal members, Mr. Whicher. 
I have the green light to hold meetings with- 
out a quorum but there is a kind of qualifica- 
tion that the opposition be represented here. 


Mr. Harkness: I do not know whether any- 
body from our party will be able to be here 
tonight. It might be possible for Mr. Lambert 
I do not know, but as far as anybody else on 
the Committee is concerned, I doubt it very 
much. 


The Chairman: Do you think we will need 
the presence of these two witnesses again, 
gentlemen; that is what I want to find out. 
One of them comes from Quebec and as for 
Mr. Henderson, he lives in Ottawa. I want to 
find out now for many reasons. First, we have 
to send out notices because up to now no 
notices were sent out for a night meeting. 
Second, we need staff to operate a committee. 
Third, we have to inform the witnesses if 
they will be required later on to deal with 
Bill C-6 or do you expect that we will be 
finished with the present proceedings at 6 
o’clock or 6.30? 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, to be respon- 
sive to your question, I have no questions for 
the witnesses. 
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savoir s’il y a possibilité de siéger ce soir car 
il nous faut envoyer une convocation. 


M. Harkness: Je crains fort de ne pouvoir 
venir ce soir, monsieur le président. 


Le président: Est-ce que vous avez l’inten- 
tion d’assigner les mémes témoins? 


M. Harkness: Je ne sais pas. D’autres pour- 
ront peut-étre venir. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je pense 
qu’il serait souhaitable de terminer l’étude de 
ce projet de loi le plus tdt possible. Je serais 
prét a siéger ce soir a cette fin. 

Le président: Auriez-vous d’autres observa- 
tions a formuler, messieurs, quant a la possi- 
bilité de tenir une séance ce soir ou encore de 
rappeler les témoins? 


M. Whicher: Je suis prét a siéger ce soir, 
mais d’autre parti, j’espére que si M. Harkness 
ne peut étre ici ce soir que quelqu’un de son 
parti pourra étre présent parce que je crois 
qu’ils doivent étre représentés. 


Le président: Je ne crois pas étre en 
mesure de présider, car je ne crois pas étre 
autorisé a tenir des réunions ow il n’y aurait 
que des membres du parti libéral. Monsieur 
Whicher, le pouvoir m’a été donné de tenir 
des réunions sans quorum pourvu que l’oppo- 
sition y soit représentée. 


M. Harkness: Je ne sais pas si quelqu’un de 
mon parti sera en mesure de venir ce soir. Il 
se peut que M. Lambert puisse venir, je n’en 
sais rien. Pour ce qui est des autres membres 
du Comité, j’en doute fort. 


Le président: Vous croyez qu’il nous faudra 
de nouveau requérir la présence de nos deux 
témoins? C’est cé que je voudrais savoir. L’un 
des deux nous vient de Québec, comme vous 
le savez. Pour ce qui est de M. Henderson, il 
habite Ottawa. Enfin, je voudrais savoir a 
quoi m’en tenir maintenant. Tout d’abord, il 
nous faut envoyer un avis de réunion parce 
que jusque la nous n’avions pas encore prévu 
de réunion ce soir et deuxiemement, il nous 
faut le personnel voulu pour tenir une réu- 
nion du Comité. Troisiémement, il faut en 
faire part aux témoins et leur faire savoir 
s’ils devront revenir plus tard pour |’étude de 
ce Bill C-6. Ou alors croyez-vous que nous 
aurions terminé, si nous siégeons jusqu’a 6 
heures ou 6 heures et demi ce soir? 

M. Kaplan: Monsieur le président, en 


réponse a votre question, je n’ai plus d’autres 
questions 4 poser aux témoins. 
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Mr. Burton: Is not the first point to deter- 
mine, Mr. Chairman, just how much longer 
we will require the present witnesses before 
us. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Burton: I have no further questions for 
them at this point. 


The Chairman: I have Mr. Leblanc down 
for a second turn and Mr. Harkness. 


Mr. Leblanc (Laurier): Perhaps we could 
complete our questioning. 


Mr. Harkness: As far as I am concerned, I 
have no desire to hold up these present wit- 
nesses or to bring them back at a subsequent 
time. 


The Chairman: It looks as if it is possible to 
finish with the witnesses at this afternoon’s 
meeting. 


Mr. Harkness: Yes. 


The Chairman: All right, thank you very 
much gentlemen. Keep in mind, too, that 
tomorrow we will have two sittings but not 
on the same subject, not on Bill C-6 but, the 
consideration of interest rates and inflation 
and so on. The first one is at 11 o’clock with 
the National Farmers Union representatives 
and the second one in the afternoon with 
representatives from Canadian Life Insurance 
Association, in the same room. Do we have 
the answer to Mr. Harkness’ question now? 


Mr. Henderson: Mr. Chairman, to answer 
Mr. Harkness’ question which was to have me 
elaborate on the increase in cost of Habitat 
67, I may say to you that the details of this 
are very voluminous. In fact, this file will 
serve to indicate to you the documentation on 
Habitat alone. Lying behind these increases 
and what is not mentioned in this particular 
note, but elsewhere in my Report, is what I 
said in 1967, when I told the Board of Direc- 
tors and I told the management: 
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(2) a number of the procedures followed 
in connection with capital construction 
which materially weakened financial 
control... 
Effective financial control of the contracts 
included, first: 
effecting amendments to contracts subse- 
quent to the work having been completed 
in whole or in part without prior ascer- 
tainment of the additional costs involved; 
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M. Burton: Ne faudrait-il pas d’abord savoir 
pendant combien de temps nous aurons 
encore besoin des témoins. 


Le président: Oui. 


M. Burton: Je n’ai pas d’autres questions a 
leur poser en ce qui me concerne. 


Le président: J’ai les noms de MM. Leblanc 
et Harkness pour le second tour de questions. 


M. Leblanc (Laurier): Nous devrions peut- 
étre terminer notre période de questions. 


M. Harkness: En ce qui me concerne, je ne 
désire pas faire revenir ces deux témoins plus © 
tard. 


Le président: Il me semble qu’il serait pos- 
sible de terminer avec la réunion de cet 
apres-midi. 


M. Harkness: Oui. 

Le président: Trés bien, merci beaucoup, 
messieurs. Il ne faut pas oublier non plus que 
demain, nous aurons deux séances, non pas 
sur le méme sujet, soit le projet de loi C-6, 
mais au sujet de l’étude des taux d’intérét. A 
la premiére réunion, a 11 heures du matin, 
nous aurons comme témoins |’Union nationale 
des cultivateurs et, dans l’aprés-midi, les 
représentants de Association canadienne des 
assureurs-vie, dans la méme salle. Avons-nous 
les renseignements requis pour répondre a la 
question de M. Harkness maintenant? 


M. Henderson: Monsieur le président, pour 
répondre a cette question de M. Harkness, 
permettez-voi d’élaborer sur l’augmentation 
des cotts d’Habitat 67. Je pourrais vous dire 
que les détails sont nombreux. Au fait, cette 
documentation concerne uniquement Habitat 
67. Ce qui ressort de ces augmentations, et 
qui ne figure pas dans mon rapport, touche ce 
que j’ai dit en 1967 au conseil d’administra- 
tion. 


un certain nombre des procédures suivies 
a Végard des travaux affaiblissaient le 
controle financier... 


Le contréle réel des contrats comprenait 
tout d’abord: 
la portée des modifications au contrat a la 
suite des travaux déja accomplis partiel- 
lement ou totalement sans se préoccuper 
auparavant des cotts additionnels en 
cause. 
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In other words, going ahead and doing the 
work and finding out what it costs after- 
wards. Second: 
...making a substantial number of prog- 
ress payments to contractors without 
complete verification; 


This had been another of our complaints. 
Third: 
...renegotiating bid prices with the 
lowest tenderer for modified programs 
without the benefit of competitive 
bidding. 
There were a vast number of contracts in 
the construction of Expo, as you know, but 
these were practised... 


Mr. Harkness: This is the reason, Mr. Hen- 
derson, instead of going into the whole con- 
struction business, I just took the one... 


Mr. Henderson: Yes. 


Mr. Harkness: ...which was the first you 
happened to mention as an example. I 
thought that as an example would give us a 
picture of the reason the capital costs escalat- 
ed to the extent they did. 


Mr. Henderson: They were reasons such as 
these that were causing a great deal of this 
escalation although in the cases referred to in 
my Report we were more precise and put 
down the circumstances that applied in that 
case. As you will see in my Paragraph 68 on 
page 35 in the case of Habitat that we are 
quite precise as to the circumstances of that 
particular contract. 

As you know, there had never been any- 
thing like Habitat before, and important 
design changes were called for time and 
again, which resulted in substantial claims 
from the contractor for increased cost of 
material, labour and equipment, and costs 
attributable to extensive delays in perfor- 
mance of various aspects of the work. 


In fact, as you know, in our talks in the 
Public Accounts Committee all too frequently 
we ran into the contractor coming back with 
a big bill and then the government taking 
him on and settling for half of it, and that 
kind of thing. 


Here the costs shot from the original price 
of $10 million to $22 million, which illustrates 
what can happen; and it was the same in 
certain other respects. The Theme Building, 
over the page, started at $9 million and 
wound up at $20 million. But the subjects are 
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En d’autres mots, on faisait faire le travail 
et on se préoccupait du cotit de ces travaux 
additionnels par la suite. Deuxiémement, 

...en faisant un certain nombre de paie- 
ments aux entrepreneurs sans une vérifi- 
cation compléte; 

Ce fut encore la un sujet dont nous nous 
sommes plaints. Troisiemement; 


...en renégociant des offres avec le plus 
bas soumissionnaire en ce qui concernait 
le programme modifié, sans se préoccuper 
d’avoir d’autres offres concurrentielles. 


Il y avait un grand nombre de contrats 
pour l’Expo, comme vous le savez, mais cette 
pratique... 


M. Harkness: C’est pourquoi, monsieur 
Henderson, au lieu de rentrer dans tous les 
détails de ces constructions, j’avais simple- 
ment pris un seul exemple... 


M. Henderson: Oui. 


M. Harkness: ...qui était celui que vous 
aviez mentionné en premier. J’avais pensé 
que cela nous donnerait une vue d’ensemble 
des raisons pour lesquelles il y a eu cette 
escalade des cotits en immobilisations dans la 
mesure ou cela s’est présenté. 


M. Henderson: Ce sont la les motifs qui ont 
entrainé cette escalade, quoique dans le cas 
soulevé dans mon rapport, nous avons été 
plus précis et avons fait connaitre les circons- 
tances qui ont prévalu dans ce cas-la. Comme 
vous le voyez au paragraphe 68 de la page 35, 
concernant Habitat 67, nous sommes trés 
précis quant aux circonstances de ce contrat 
en particulier. 

Comme vous le savez, Habitat représentait 
une innovation dans le domaine de la cons- 
truction, ce qui a eu pour effet des modifica- 
tions assez considérables qui ont entrainé des 
augmentations des honoraires de l’entrepre- 
neur, a cause du cotiit de ’augmentation des 
matériaux, de la main-d’ceuvre, de léquipe- 
ment et de l’augmentation des cofits attri- 
bués aux retards trés importants dans l’exé- 
cution de certains aspects du travail. 

Il se peut, comme vous le savez, grace a nos 
discussions au Comité des comptes publics, 
que bien souvent, l’entrepreneur présente une 
note trés élevée et qu’ensuite, le gouverne- 
ment arrive a régler l’affaire pour la moitié 
du prix demandé. 


Ici, le coat a passé de 10 millions a l’origine 
& 22 millions et cela nous montre ce qui peut 
se produire. La méme observation vaut aussi 
pour les pavillons thématiques. On prévoyait 
au début 9 millions et, cela a cofité, en vérité, 
20 millions de dollars. Il s’agit d’un sujet si 
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so large and the background so voluminous, 
Mr. Chairman, that we would have to have a 
meeting on that alone to get oa the 
situation. . 


“Mr. Harkness: Could you state, generally, 
in these two cases you mention, Habitat and 
the Theme Building, why the cost in each 
case was more than a hundred per cent of 
what had been estimated and why the con- 
tracts, in most cases, were upwards of a hun- 
dred per cent more than the tenders that had 
been let to 5 Sie with? 


‘Mr. Henderson: It is substantially because 
the work was done before the cost was settled 
and the contractor came back with a claim; 
and the important thing was the priority that 
was given to getting the buildings up. 


Mr. Harkness: What it came down to, 
really, was a matter of going ahead and 
saying, “Put the building up; it does not 


matter what it costs.” 


Mr. Henderson: I do not know that my 
friends in the Corporation would have put it 
quite like that, but they were extremely 
active and very progressive in wanting to get 
this Exhibition finished and opened on time. 
Consequently, there was a natural tendency 
to shoot ahead and then fit it into the pro- 
gram later. 


But, as I told you, that was one of my 
complaints on the eve of the Exhibition; that 
they were busy effecting amendments to con- 
tracts after the work had been completed. 
There were several thousand contracts in the 
case of Expo, I think. Am I right on that? 


Mr. Tremblay: Yes. 


Mr. Harkness: I am somewhat inclined to 
agree with Mr. Whicher that it is not much 
use going into more of these particular items 
in detail. By and large, I think the evidence 
we have had has established the fact that 
there was a very considerable lack of control 
both. over money and contracts, and so on, 
and the inevitable result of that, I suppose, 
was a very great escalation in the costs all 
told. 


Mr,, Henderson: It is the same situation, 
Mr. Harkness, that you find in Paragraphs 69, 
70, 71 and 72, the loss of the operation of the 
rented apartment building, and what hap- 
pened there. 


Mr. Harkness: Yes. 


Mr. Henderson: Then there was the cost of 
the sewage disposal units and the cost of 
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vaste qu’il faudrait, monsieur le président, 
avoir une réunion pour étudier simplement 
cette question afin de réellement découvrir ce 
qui en est. 


M. Harkness: Pourriez-vous nous dire, dans 
lV’ensemble, pour quels motifs ces deux exem- 
ples que vous nous avez donnés, Habitat et les 
pavillons thématiques, le cott final était plus 
élevé de 100 p. 100 de ce qu’on avait prévu. 
Par exemple, le montant des contrats dans la 
plupart des cas était de 100 p. 100 plus élevé 
que les Sere qui roars ae été accordées tout 
d’abord. 


M. Henderson: En substance le travail avait 
été fait avant qu’on établisse le coat et len- 
trepreneur revenait avec une réclamation ‘et, 
ce qui importait tout d’abord, c’était la cons- 
truction de ces édifices. 


M. Harkness: Donc, il s’agissait essentielle- 
ment d’aller de l’avant: construisez puis on 
verrra ensuite ce qu’il en cofte. 


M. Henderson: Je ne sais pas si mes amis 
de la Compagnie de l’exposition auraient pré- 
senté la situation de cette facon, mais ils 
étaient tres actifs, trés dynamiques, et vou- 
laient vraiment terminer tous les travaux a 
temps pour Vinauguration officielle de ?Expo. 
Evidemment, ils voulaient tout d’abord que 
les travaux soient exécutés a temps et, 
ensuite, examiner le coit. 


C’est un des griefs que j’ai formulés a la 
veille de VExposition, soit d’apporter des 
modifications a des contrats une fois les tra- 
vaux terminés. Il y a eu des milliers de con- 
trats accordés dans le cas de l’Expo. Ai-je 
raison? 


M. Tremblay: Oui. 


M. Harkness: Je suis porté a convenir, avec 
M. Whicher, qu’il est a peu prés inutile, disons, 
d’essayer de voir plus en détail ce qu’il en est 
de ces différentes rubriques. Dans l’ensemble, 
je pense que les témoignages que nous avons 
recu ont établi le fait qu’il y a eu un manque 
de contrdéle tant, en ce qui concerne les fonds 
que les contrats. Voila qui explique l’escalade 
du cout. 


M. Henderson: C’est la méme situation, 
monsieur Harkness, que vous retrouvez dans 
les paragraphes 69, 70, 71, et 72 soit les pertes 
pour ce qui est des appartements loués, et, 
c’est ce qui s’est produit dans ce cas. 


M. Harkness: Oui. 


M. Henderson: I] y a eu le cas du coftit du 
systeme.de traitement des eaux vannes, les 
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' repairs to the sanitary sewer system. I think a 
elaim should have been made under one of 
these but this was not done; and also the gas 
_ distribution system. Here the Corporation did 
_ have a right to recover some of the costs but 
' does not seem to have transferred its rights of 


recovery to Central Mortgage and Housing; so 
that they have not gone after it. Then there 
was the cost of the telephone service where, 
again, something could have been recaptured. 


I find it disappointing that no action was 


_taken to recoup some money in these cases; 


but I think the reasons, as you have been 
saying this afternoon, are fairly evident. 


The Chairman: Gentlemen, perhaps when 
the President or an official of the Corporation 
appears before our Committee on Bill C-6 you 
could question them on why they did not act 


on the suggestion made by Mr. Henderson. 


e 1745 


Mr. Henderson: There is one problem, Mr. 
Chairman. In defence of the present officials 
of the Corporation, they were not active, by 
and large, in any of these corporations, and I 
presume they must depend on their records, 
on anything in our working papers that 
would help them. We would be glad to assist, 
but that largely is the situation today. I think 


I would be right in that. 


~The Chairman: Yes; I think only one of the 
four present directors was with the Corpora- 
tion previously. 


_ Mr. Henderson: Probably so. 
The Chairman: Mr. Leblanc? 


M. Leblanc (Laurier): J’aimerais revenir a 
l’exposé de M. Burton au sujet des 125 mil- 
lions. Est-il exact pour M. Burton de dire que 
ces 125 millions seront ajoutés a la dette du 
Canada, ou bien seront-ils inscrits dans les 
livres de comptabilité comme une dépense de 
l’année? D’ailleurs, le ministre des Finances a 
déja indiqué que cette année, il y aurait un 
surplus budgétaire et que les 125 millions 
seraient compris dans les dépenses. 


“Mr. Henderson: If we have a budget sur- 
plus that will absorb it, that would be very 
nice. I do not know. This, as I say again, Mr. 
Leblanc, is up to the Minister—the disposition 
he proposes to make. I do not know what the 
plans are for the disposition of this. 


The Chairman: Yes; but it does not neces- 
sarily mean that $125 million will be an addi- 
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coats de réparation 4 la plomberie. Je pense 
que certaines réclamations auraient dda étre 
faites a ce sujet, et ne l’ont pas été. Il y avait 
aussi le systéme de distribution du gaz. La 
Compagnie pouvait se faire rembourser une 
partie des cotts, mais elle ne l’a pas fait 
aupres de la Société centrale d’hypothéques 
et de logement. Ensuite, le cotit du service 
téléphonique aurait pu étre aussi remboursé. 
C’est dommage qu’aucune disposition n’ait été 
prise pour obtenir le remboursement d’une 
partie de cet argent dans chacune de ces cir- 
constances. Je pense que les raisons, comme 
vous le disiez cet aprés-midi, sont assez 
évidentes. 


Le président: Messieurs, peut-étre que lors- 
que le président ou les représentants de la 
Compagnie seront de retour pour témoigner 
en ce qui a trait au Bill C-6, vous_pourriez 
leur poser des questions afin de savoir pour- 
quoi ils n’ont pas pris les dispositions voulues 
a la suite des suggestions de M. Henderson. 


M. Henderson: II y a un probléme, mon- 
sieur le président. Pour défendre les repré- 
sentants actuels de la Compagnie, il faut dire 
que généralement ils n’ont pas travaillé dans 
cette organisation, et je pense qu’ils doivent 
se fier a leurs documents. C’est pourquoi nous 
nous ferons un plaisir de. mettre ces docu- 
ments a leur disposition. 


Le président: Je pense qu’il n’y a qu’un 
seul.des quatres membres du Conseil d’admi- 
nistration qui est toujours avec la Compagnie. 


M. Henderson: C’est probable. 
Le président: M. Leblanc? 


Mr. Leblanc (Laurier): I would like to come 
back to what Mr. Burton said concerning the 
$125 million. Is Mr. Burton right in saying 
that that amount will be added to the debt of 
Canada, or will it be included in the books as 
expenses for the year? Besides, the Minister 
of Finance has indicated already that this 
year there would be a surplus in the budget 
and that the $125 million would be included 
in the expenses. 


M. Henderson: Si nous avions un surplus 
qui pourrait absorber ces frais, mais je n’en 
sais rien. Comme je l’ai souligné, M. Leblanc, 
c’est au ministre de voir ce qu’il en est. Je ne 
sais pas quelles sont ses intentions a ce sujet. 


Le président: Oui, mais cela ne signifie pas 
nécessairement que ces 125 millions de dollars 
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tion to the debt of the country; if we have the 
necessary revenues this year it will not be a 
debt, of course. 


Mr. Henderson: Well, that is right; but, of 
course, you would transfer that much less 
surplus to write the debt down. 


The Chairman: Yes; I understand that. 


Mr. Henderson: It is just a matter of arith- 
metic, whichever way you do it. 


The Chairman: Yes; but it will not be 
necessarily a debt. 


Mr. Henderson: Well, the balance, debit or 
credit, goes to the net debt. 


Le président: Monsieur Leblanc, je ne vou- 
drais pas étre témoin d’une discussion entre 
deux comptables agréés. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur Henderson, 
le gouvernement du Canada n’a-t-il pas, a un 
certain moment donné, servi de banquier aux 
trois niveaux de gouvernement? A _ ce 
moment-la, il lui était difficile de prévoir 
exactement quel serait son déficit final. C’est 
peut-étre une des raisons pour lesquelles les 
montants avancés par le Canada ont paru au 
bilan comme un compte recevable, puisque le 
Canada avait déja été remboursé pour certai- 
nes sommes par les deux autres niveaux de 
gouvernement. 


Mr. Henderson: Mr. Leblanc, I suggest to 
you that that is a matter of opinion. Looking 
back—and hindsight is perhaps the best fore- 
sight—I will agree with that. I do not think it 
would have been too difficult to have put in 
the appropriation an amount that would have 
been required for this. On the other hand, 
those who were charged with the responsibili- 
ty felt that it was better to make advances 
and settle the whole thing up later. 


I personally would have preferred the 
method of putting something in the appro- 
priation, because I think the more you can 
put into the budgetary expenditures the more 
accurate your deficit and the more under- 
standing you get from the people of the coun- 
try; rather than coming along later on with a 
great big loss like this to write off. 


However, there were provisions in the 
legislation for money to be borrowed with the 
consent of the various parties, and it of 
course attracted interest. The federal govern- 
ment being the banker was able to pass some 
of that interest off, I suppose, on its two part- 
ners; so that to that extent it was beneficial. 
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viendront s’ajouter a la dette du pays. Si les 
revenus nécessaires sont disponibles cette 
année, il n’y aurait évidemment pas de dette. 


M. Henderson: C’est exact. Bien str, mais 
vous n’auriez besoin que d’un surplus bien 
plus faible pour éteindre cette dette. 


Le président: C’est compréhensible. 


M. Henderson: 
d’arithmétique. 


C’est done une question 


Le président: Ce n’est donc pas nécessaire- 
ment une dette. 


M. Henderson: Le solde, qu’il soit créditeur — 
ou débiteur sera imputé a la dette nette. 


The Chairman: Mr. Leblanc, I do not want 
to witness a discussion between two accoun- 
tants on this matter. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Henderson, was 
not the government of Canada the banker for 
the three levels of government at one time? 
And at that time it was difficult for it to 
foresee exactly what would be its final deficit. 
This may be one of the reasons why the sums 
advanced by Canada appeared on the balance 
sheet as Accounts Receivable, since Canada 
had already been reimbursed for certain 
sums by the two other levels of government. 


M. Henderson: Monsieur Leblanc, c’est une 
question d’opinion. Si l’on pouvait revenir en 
arriére et prévoir a l’avance, je serais d’ac- 
cord avec ce principe. Je crois qu’il n’aurait 
pas été trés difficile de prévoir un tel montant 
dans les crédits. D’autre part, les responsables 
ont pensé qu'il était préférable de concéder 
des avances et de régler le tout plus tard. 


Pour ma part, j’aurais préféré la méthode 
de prévoir ceci a l’intérieur des crédits car, je 
crois que plus on peut prévoir ces montants 
dans les budgets, plus le déficit est précis et 
plus les comptes sont compréhensibles et 
clairs pour l’ensemble du pays, plutdt que 
d’arriver a une telle perte que l’on doit com- 
bler par aprés. Cependant, il y avait des dis- 
positions dans les mesures législatives pour 
que des sommes puissent étre empruntées. 
Bien entendu, le gouvernement fédéral, étant 
le banquier, a pu transférer une partie de ces 
intéréts et, dans une certaine mesure, cela a 
put étre bénéfique. Je ne vois rien qui 
puisse mettre en doute la méthode qui a été 
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But I do not have any particular quarrel 
with the method that was followed. I prefer 
to pay our way aS we go, because I think that 
results in a truer reflection of our budgetary 
expenditures. But that is a personal opinion. 


e 1750 
Le président: Monsieur Leblanc. 
M. Leblanc (Laurier): Est-ce que _ les 


immeubles que le Canada va garder lors de la 
dissolution de la Compagnie vont figurer dans 
nos comptes généraux des fonds consolidés 
comme des recettes qui serviraient de contre- 
poids a la dépense de 125 millions? 


Mr. Henderson: No, I do not believe so, Mr. 
Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Les recettes percues 
dans les batisses et sur les terrains ne figure- 
ront pas du tout comme recettes du 
gouvernement. 


Mr. Henderson: No, I presume that will go 
into general revenues. 


M. Leblanc (Laurier): Si cela figure aux 
revenus généraux, est-ce que l’évaluation, qui 
parait a l’heure actuelle, sera le montant indi- 
qué comme recettes ou est-ce qu’il y aura une 
nouvelle évaluation? 


Mr. Henderson: I am afraid I do not follow 
you. Do you mean a reassessment against the 
other two parties? 


Mr. Leblanc (Laurier): If it goes into the 
receipts an amount will have to be deter- 
mined. Which amount is going to be deter- 
mined, the one that is now shown or another 
amount, or is it the sale at one dollar? 


Mr. Henderson: If you pass this bill, I 
presume it will go into the Consolidated 
Revenue Fund, just like all the other revenue 
that comes in. 


Mr. Leblanc (Laurier): Perhaps we do not 
understand each other. 


The Chairman: Mr. Leblanc, perhaps you 
could rephrase your question. 


Mr. Henderson: The $60 million was trans- 
ferred to the Central Mortgage and Housing 
Corporation. Therefore you should ask an offi- 
cial of that corporation what is going to 
happen to this money when it comes in. 


Mr. Leblanc (Laurier): So it will not show 
in the receipts of the general fund? 


Mr. Henderson: 
that extent. 


No. I stand corrected to 
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suivie. Je préfére effectuer nos procédures 
budgétaires avec la plus grande précision. 
C’est 14 mon opinion. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): When the Company 
will have been dissolved, will the assets 
appear in our general accounts of consolidat- 
ed funds as receipts to counterbalance the 
expense of $122 million? 


M. Henderson: Je ne pense pas, M. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): So, incomes from 
the buildings or the lands will not be account- 
ed for as revenues of the government. 


M. Henderson: Non, elles seront inscrites 
sous la rubrique des revenus généraux. 


Mr. Leblanc (Laurier): If this is under the 
general revenues, will the present assessment 
be the amount indicated as revenues or will 
there be a new assessment? 


M. Henderson: Je n’ai pas tout a fait saisi 
votre question. Voulez-vous parler d’une éva- 
luation envers les deux autres parties. 


M. Leblanc (Laurier): Si cela est inscrit 
dans les revenus, il faudra déterminer un 
montant quelque part. Quel montant sera 
établi? Le montant qui est indiqué mainte- 
nant, ou un autre? Ou s’agit-il d’une vente 
nominale? 


M. Henderson: Je suppose que cela sera 
simplement versé aux fonds du revenu conso- 
lidé tout comme toutes les autres recettes si 
vous votez cette loi. 


M. Leblanc (Laurier): Peut-étre que nous 
n’arrivons pas a nous comprendre. 


Le président: Vous pourriez peut-étre refor- 
muler votre question, M. Leblanc. 


M. Henderson: Les soixante millions de dol- 
lars seront transférés a la Société centrale 
d’hypothéques et de logement. Par consé- 
quent, vous devriez demander a un dirigeant 
de cette Société ce qui arrivera avec ce 
montant. 


M. Leblanc (Laurier): Donc cela ne figurera 
pas au Fonds du revenu consolidé? 


M. Henderson: Non, j’en suis certain. 
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Mr. Leblanc. (Laurier): So, we will only 
have the expense of $125 million and we will 
not have any receipts. Is that right? 


Mr. Henderson; Presumably so because that 
is where the $60 million is now. 


Mr, Harkness: The whole $60 million has 
gone to the Central Mortgage and Housing 
Corporation? 


Mr. Henderson: I think that is right, yes. 


Mr. Harkness: That was not my under- 
standing before. I thought all that went to 
Central Mortgage and Housing Corporation 
was the Habitat... 


The Chairman: Mr. Harkness, I noted that 
one of the directors shook his head -.but, .of 
course, that would not register on the micro- 
phone. I think this question should be asked 
of the directors when they are before our 
Committee. 


Mr... Harkness: I agree -with you, Mr. 
Chairman. 

Monsieur Leblanc, vous pourriez peut-étre 
poser cette question de nouveau aux direc- 
teurs de la Société lorsqu’ils viendront. 


M. Leblanc (Laurier): Strement. 


The Chairman: Are you ready to reply to 
Mr. Leblanc’s ‘question, Mr. Henderson? 


Mr. Henderson: I think that would be the 
better time to put the question. I have just 
been reminded that some of these assets have 
gone to the National Harbours Board, which 
is another Crown Corporation, and therefore 
you would: presumably have a. like situation. 


Mr. Leblanc (Laurier): So we will only 
have expenses and no receipts at all in the 
general fund. I want to point out to the Com- 
mittee that there are some receipts, even if 
they are shown as a deficit right now. I see on 
page 3 of the French version of the report for 
1967 that. it says: 

Avantages futurs dans le domaine du 
tourisme et du commerce international 
découlant de lExposition, et plus-value 
des. terrains appartenant au domaine 
public. | 


On ne la pas estimé, parce qu’apparem- 
ment c’était assez difficile. Les recettes du 
tourisme serait de 480 millions; les dépenses 
des participants, de 250 millions; les dépenses 
des concessionnaires et détenteurs de licences, 
de 50 millions. Lorsqu’on étudie les dépenses 
d’une certaine compagnie, il faut quand méme 
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M. Leblanc (Laurier); Ainsi on. trouvera 
une dépense de».125 millions. de dollars. et 
aucune recette. 


- M. Henderson: Sans doute, oui, car c’est la 
ou Von trouve les 60 millions maintenant. 


M. Harkness: Les 60 millions de dollars ont 
été versés a la Société centrale d’hypotheques 
et de. logement? 


M. Henderson: Oui, je crois que c’est exact. 


-M. Harkness: Ce n’est pas ce que j’avais 
compris auparavant. Je croyais que la seule 
chose qui allait 4 la Société centrale d’hypo- 
théques et de logement était Habitat... 

Le président: Monsieur Harkness, je vois 
qu’un directeur a hoché la téte, mais j’ignore 
ce qu’il pense en ce moment. Je crois que 
cette question devrait leur étre adressée, lors- 
qu’ils comparaitront devant le Comité. 


M. Harkness: Je suis tout A fait d’accord 
avec vous, Monsieur le président. 

Mr. Leblanc, you could address this ques- 
tion again to the directors of the Corporation 
when they will come before us. . 


Le président: Etes-vous prét a répondre a la 
question. de M. Leblanc, monsieur Henderson? 


M. Henderson: Je crois, en effet, qu’il n’y a 
pas de meilleur temps pour poser la question. 
On vient de me rappeler que certains de ces 
biens ont aussi été cédés au Conseil des ports 
nationaux, qui est une autre société de la 
Couronne, ce qui veut:dire que vous retrouve- 
rez 1a la méme situation. 


M. Leblanc (Laurier): Nous n’aurons donc 
que des dépenses et aucune recette au Fonds 
du revenu consolidé. Par conséquent, je dési- 
rerais signaler au Comité qu’il y a eu certai- 
nes recettes, méme si l’on.ne trouve qu’un 
déficit maintenant. A la page 3 de la version 
francaise du rapport de. 1967 il est dit: 


The future, advantages for tourism and 
national and international trade and 
appreciation of public lands. 


There has been -.no exact assessment 
because this was quite difficult. Tourism 
receipts amounted to $480 million; expendi- 
tures of participants amounted to $250 mil- 
lion; expenditures of enfranchised dealers 
and licences owners amounted to $50 milion. 
When we consider the expenses of a certain 
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[ Texte ] 

prendre en considération que cette compa- 
gnie-la a apporté des revenus au pays. C’é- 
tait la remarque que je voulais faire, mon- 
sieur le président. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Leblane. Avez-vous  d’autres questions, 
messieurs? 


Sinon, en votre nom, je remercie MM. Hen- 
derson et Tremblay d’avoir accepté de venir 
devant ce Comité pour donner leur point de 
vue sur les activités de la Compagnie de 
VExpo 1967. Je sais que M. Henderson a con- 
senti, avec amabilité, de revenir plus tot qu’il 
s’attendait d’un voyage a l’extérieur. En votre 
nom, je lui dis donc un grand merci, ainsi 
qu’a M. Tremblay qui, en venant de la belle 
province pour témoigner devant ce comité, 
a créé un précédent, celui du témoignage 
d’un vérificateur d’une province du Canada 
devant un comité de la Chambre des com- 
munes. 


Je voudrais aussi remercier les autres 
témoins qui ont accompagné ces deux 
messieurs. 


Mr. Henderson: Thank you very much, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Do not forget, gentlemen, 
that we will meet again tomorrow morning at 
11 o’clock on another subject. 


Finances, commerce et questions économiques 
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[Interprétation ] 


corporation we have to take into account the 
fact that it brought money into the country. 
This is the point I wanted to make, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Leblanc. No further questions? 


In that case, on your behalf, I would like to 
thank Mr. Henderson and Mr. Tremblay for 
having accepted to appear in front of this 
Committee to give their points of view on the 
operations of the 1967 World Exhibition Cor- 
poration. I know that Mr. Henderson kindly 
agreed to cut short a trip abroad in order to 
be here earlier. So, on your behalf, I wish to 
thank him and to thank also Mr. Tremblay 
who, by coming from the “Belle Province” to 
give evidence before us, set a precedent, 
namely that of a provincial auditor appearing 
as a witness before a Committee of the House 
of Commons. I also wish to thank the wit- 
nesses accompanying these two gentlemen. 


M. Henderson: Merci beaucoup, monsieur 
le président. 


Le president: N’oubliez pas, mMessieurs, 
demain matin a 11 heures pour un autre 
sujet. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1969 
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REPORT TO THE HOUSE 
FRIDAY, November 7, 1969 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the hon- 
our to present its 


First REPORT 


Your Committee recommends that it be 
authorized to retain the services of expert 
staff during its consideration of the present 
level of interest rates. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le VENDREDI 7 novembre 1969 


Le comité permanent des finances, du | 
commerce et des questions économiques a> 
Vhonneur de présenter son | 


PREMIER RAPPORT 


Le Comité recommande qu’il lui soit 
permis de retenir les services d’experts au 
cours de l]’étude concernant le niveau 
actuel des taux d’intérét. 


Respecteusement soumis, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, November 18, 1969. 
(10) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:08 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Comtois, Danson, Gleave, Hark- 
ness, Kaplan, Lambert (Edmonton West), 
Leblanc (Laurier), Mahoney, Noél, 
Tétrault, Whicher—(13). 


Also present: Mr. Thomson (Battleford- 
Kindersley ). 


Witness: Mr. Roy Atkinson, President, 
The National Farmers Union. 


The Committee resumed consideration 
of the present level of interest rates. 


On motion of Mr. Mahoney, it was 

Resolved,—That Dr. E. P. Neufeld and 
Dr. Vély Leroy be retained as expert staff 
during the Committee’s consideration of 
the present level of interest rates, and 
that they be paid reasonable travel and 
living expenses and a fee to be negotiated 
by the Chairman, subject to the approval 
of Mr. Speaker. 


The Chairman introduced the witness 
who then read the brief of the NFU, and 
was questioned. 


The questioning continuing, at 12:30 
p.m. the Committee adjourned until 3:30 
p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(11) 


The Committee resumed at 3:30 p.m. 


this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 

Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, .Downey, Flemming, Harkness, 


Kaplan, Lambert (Edmonton West), Le- 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 18 novembre 1969 
(10) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
reunit ce matin 4 11h08. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Com- 
tois, Danson, Gleave, Harkness, Kaplan, 
Lambert (Edmonton-Ouest), Leblane 
(Laurier), Mahoney, Noél, Tétrault, 
Whicher—(18). 


Aussi présent: M. Thomson (Eattleford- 
Kindersley). 


Témoin: M. Roy Atkinson, président de 
l'Union nationale des cultivateurs. 


Le Comité reprend 1l’étude du niveau 
actuel des taux d’intérét. 


Sur une motion de M. Mahoney, 

Il est décidé,—Que le Comité retienne 
les services de MM. E. P. Neufeld et Vély 
Leroy a titre d’experts-conseils pendant 
l’étude du niveau actuel des taux d’intérét, 
et leur alloue des dépenses ordinaires de 
déplacement, et de séjour et un salaire qui 
sera négocié par le président et soumis a 
Vapprobation de monsieur )Orateur. 


Le président présente le témoin qui 
donne lecture du mémoire de ]’Union na- 
tionale des cultivateurs et qui répond en- 
suite aux questions qu’on lui pose. 


A midi trente, pendant l’audition du 
témoin, la séance est levée jusqu’a 3h30 
de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(11) 

La séance du Comité reprend a 3h30 de 
l’aprés-midi. Le président, M. Clermont, 
occupe le fauteuil. 

Présents: MM. Clermont, Danson, Dow- 


ney, Flemming, Harkness, Kaplan, Lam- 
bert (Edmonton-Ouest), Leblane (Lau- 
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blanc (Laurier), Mahoney, Noél, Tétrault, 
Trudel, Whicher—(13). 


Witnesses: Mr. Roy Atkinson, President 
of the National Farmers Union. Repre- 
senting the Canadian Life Insurance As- 
sociation: Messrs. E. G. Schafer, President 
of the Association and President of the 
Dominion Life Assurance Company, 
Waterloo; Hervé Belzile, First Vice-Pres- 
ident of the Association and President, 
Alliance Mutual Life Insurance Company, 
Montreal; A. R. Hicks, Second Vice-Pres- 
ident of the Association and Executive 
Vice-President, Administration, Sun Life 
Assurance Company, of Canada, Montréal; 
G. F. C. Pangman, Vice-President and 
Treasurer of Dominion Life Assurance 
Company, Waterloo; J. H. Panabaker, 
Vice-President and Treasurer, The Mu- 
tual Life Assurance Company of Canada, 
Waterloo; J. W. Popkin, Economist, Sun 
Life Assurance Company of Canada, 
Montreal; John A. Tuck, Managing Direc- 
tor of the Association, Toronto. 


Questioning of Mr. Atkinson was con- 
tinued. At the conclusion of the question- 
ing, the Chairman thanked Mr. Atkinson 
for his assistance to the Committee and 
the witness withdrew. 


Representatives of The Canadian Life 
Insurance Association were then called 
and Messrs., Schafer, Belzile and Hicks 
made brief statements on various aspects 
of the brief. 


It was agreed that. the brief of the 
Canadian Life Insurance Association be 
printed as an appendix to this day’s Min- 
utes of Proceedings and Evidence (See 
Appendix A.). 


The witnesses were questioned and at 
5:28 p.m., the Committee adjourned until 
8:00 p.m. this day. 


EVENING SITTING 
(12) 


~The Committee resumed at 8:04 p.m. 
this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


rier), Mahoney, Noél, Tétrault, Trudel, 
Whicher—(13). 


Témoins: M. Roy Atkinson, président de 
Union nationale des cultivateurs. De 
Association canadienne des compagnies 
dassurance-vie: MM. E. G. Schafer, pré- 
sident de l’Association et président de la 
Dominion Life Assurance Company, de 
Waterloo; Hervé Belzile, premier vice- 
président de l’Association et président de 
VAlliance Mutual Life Insurance Company, 
de Montréal; A. R. Hicks, deuxiéme vice- 
président de JlAssociation et vice-prési- 
dent (Administration) de la Sun Life As- 
surance Company of Canada, de Montréal; 
G. F. C. Pangman, vice-président et tré- 
sorier de la Dominion Life Assurance 
Company, de Waterloo; J. H. Panabaker, 
vice-président et trésorier de The Mutual 
Life Assurance Company of Canada, de 
Waterloo; J. W. Popkin, é€conomiste de la 
Sun Life Assurance Company of Canada, 
de Montréal; John A. Tuck, administra- 
teur de l’Association, a Toronto. 


Apres l’audition du témoin, le président 
remercie M. Atkinson de sa collaboration. 
Le témoin se retire ensuite. 


Les représentants de 1]’Association ca- 
nadienne des compagnies d’assurance-vie 
sont ensuite invités a témoigner et MM. 
Schafer, Belzile et Hicks présentent de 
brefs commentaires sur les divers aspects 
du mémoire. 


Il est convenu que le mémoire de l’As- 
sociation canadienne des compagnies d’as- 
surance-vie sera imprimé en annexe au 
Procés-verbal et Témoignages d’aujour- 
ahui (Voir Appendice A). 


Les témoins sont interrogés et a 5h28, la 
séance est levée jusqu’a 8h00. 


SEANCE DU SOIR 
(12) 


La séance-du Comité reprend 4 8h04 du 
soir. Le président, M. Clermont, occupe le 
fauteuil. tesa 7 
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Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Downey, Flemming, Lambert 
(Edmonton West), Leblanc (Laurier), 


Noél, Saltsman, Tétrault, Trudel, Whicher 
—(11). 


Witnesses: The representatives of the 
Canadian Life Insurance Association who 
were present at the afternoon sitting. 


Questioning of the witnesses was con- 
tinued. 


In reply to a question, Mr. Popkin re- 
ferred to a paper presented by the As- 
sociation to the Royal Commission on Tax- 
ation and agreed to provide copies to the 
Clerk, who was instructed to distribute 
them to the members. 


In accordance with the resolution of 
November 13, 1969, the brief submitted 
by Henry Latulippe, M.P., is attached 
hereto as Appendix B. 


The questioning having been concluded, 
the Chairman thanked the witnesses for 
their contribution to the deliberations of 
the Committee. 


At 9:45 p.m. the Committee adjourned 
until 3:30 p.m., Wednesday, November 
19, 1969. 


Le greffier 


Dorothy F. 


Présents: MM. Clermont, Danson, Dow- 
ney, Flemming, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Leblanc (Laurier), Noél, Salts- 


man, Tétrault, Trudel, Whicher—(11). 


Témoins: Les représentants de l’Asso- 
ciation canadienne des compagnies d’assu- 
rance-vie qui assistaient a la séance de 
l’aprés-midi. 


L’audition des témoins se poursuit. 


En réponse a une question, M. Popkin 
fait mention d’un document présenté par 
l’Association a la Commission royale d’en- 
quéte sur la fiscalité et accepte d’en four- 
nir des exemplaires au greffier qui est 
chargé de les distribuer a tous les mem- 
bres. 


a 


Conformément a la résolution du 13 
novembre 1969, le mémoire soumis par M. 
Henri Latulippe, député, est annexé ci- 
joint a titre d’Appendice B. 


Apres laudition des témoins, le prési- 


dent remercie les témoins de leur colla- 
boration. 


A 9h45, le Comité s’ajourne jusqu’au 
mercredi 19 novembre 1969 a 3h30 de 
Vapres-midi. 


du Comité, 
Ballantine, 


Clerk of the Committee 
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[Texte ]} 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, November 18, 1969 


e 1106 


The Chairman: Gentlemen, this morning 
again we have for consideration the present 
level of interest rates, and as a witness Mr. 
Roy Atkinson, President of the National 
Farmers Union. 


Before I ask Mr. Atkinson to explain or 
make opening remarks on the subject, I will 
ask our Clerk to read the letter I sent last 
week to Mr. Donald MacDonald, President of 
ELC. 


Clerk of the Committee: The letter reads: 


Dear Mr. MacDonald, 


The Finance Committee at its meeting 
today, November 13th, took steps to con- 
clude its hearings on the question of 
interest rates and inflation. Before doing 
so the Committee reviewed its work and 
in particular the appearances before it of 
various persons and groups. In addition 
the Committee noted the dates that notice 
had been given to all groups and the 
dates of the invitations extended to par- 
ticular groups. 


In view of the heavy schedule of legis- 
lation to be referred to the Standing 
Committee and its further consideration 
of the White Paper on Tax Reform, it 
was agreed that the final date for hear- 
ings would be November 27, and the final 
date for submitting briefs to the Finance 
Committee would be November 18. 


As the Committee communicated to 
you on September 11, and on a number 
of occasions since, we would hope that 
you would find it possible to appear 
before us. It is not necessary to submit an 
elaborate brief. An oral statement and 
the subsequent question and answer 
period would enable us to explore our 
concerns with you. 


I very much hope that you will find it 
possible to arrange your schedule to 
accommodate ours. 


Sincerely, 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 18 novembre 1969 


Le président: Messieurs, la séance est 
ouverte. Ce matin, encore une fois, nous étu- 
dierons le niveau actuel des taux d’intérét, et 
notre témoin est M. Roy Atkinson, président 
de l’?Union nationale des cultivateurs. 


Avant de demander a M. Atkinson d’expli- 
quer son mémoire ou de faire quelques obser- 
vations, je demanderai au greffier de lire la 
lettre que j’ai envoyée la semaine derniére a 
M. Donald MacDonald, président du CTC. 


Le greffier du Comité: 


Monsieur, 


A la réunion qu’il a tenue aujourd’hui, 
le 13 novembre, le Comité des finances a 
pris les mesures voulues pour terminer 
ses auditions sur la question des taux 
d’intérét et de inflation. Le Comité a fait 
Vanalyse de son travail et en particulier 
il a examiné la question de la comparu- 
tion des divers témoins et associations. Le 
Comité a noté en outre les dates ou les 
avis de convocation avaient été envoyés a 
tous les groupes et les dates ot les mémes 
avis ont été transmis a certains groupes 
en particulier. 


Etant donné le grand nombre de lois 
déférées a l’étude du Comité permanent 
et lexamen qu’il fera du Livre blanc sur 
la fiscalité, il a été convenu que la der- 
niére audition aurait lieu le 27 novembre 
et que la date limite pour la présentation 
des mémoires au Comité des finances 
serait le 18 novembre. 


Comme le Comité vous 1l’a communiqué 
le 11 septembre et & maintes reprises 
depuis, nous espérons qu’il vous sera pos- 
sible de témoigner devant le Comité. 
Vous n’avez pas a présenter un long 
mémoire. Une déposition verbale de votre 
part suivie d’une période de questions et 
de réponses nous permettrait de scruter 
avec vous les questions qui intéressent le 
Comité. 

Je compte bien qu’il vous sera possible 
de vous présenter devant le Comité. 


Veuillez agréer, Monsieur MacDonald, 
Vexpression de mes_ sentiments les 
meilleurs. 
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[Text] 


Gaston Clermont, M.P., 
Chairman. 


Mr. Donald MacDonald, President, 
Canadian Labour Congress, 

100 Argyle Avenue, 

Ottawa, Ontario. 


The Chairman: Are there any comments, 
gentlemen, on this letter? 


Mr. Danson: Has it been mailed? 


The Chairman: Last Friday, sir. 


Mr. Danson: I have no comments. 


The Chairman: All right. I will now ask our 
witness, Mr. Atkinson, for his opening 
remarks. I understand he has a short brief. I 
hope you will have no objections to Mr. 


Atkinson’s reading the brief to you, 
gentlemen. 
Mr. Roy Atkinson (President, National 


Farmers Union): Mr. Chairman, members of 
the Committee, we wish, at the outset, to 
express our appreciation to your Committee 
for agreeing to meet representatives of our 
organization on the matter before’ the 
Committee. 


The National Farmers Union, as many of 
you may know, is currently in a stage of 
reorganization from a federated type organi- 
zation to a direct farmer-member national 
organization. This involves the integration of 
members in present and former provincial 
farm unions into the NFU and the structuring 
of an effective administrative system. As can 
be appreciated, all our officers are heavily 


engaged in completing this task. Your 
patience and courtesy is therefore much 
appreciated. 


Classes of Borrowers 


The current level of interest rates is per- 
haps the highest on record, both in terms of 
the cost of borrowed money and the return 
from invested money. It logically follows, 
therefore, that the effect of high interest rates 
may favour the investor but militates heavily 
against some borrowers. 


While this is perhaps an over-simplification, 
it is our view there are two main classes of 
borrowers. There is that class which may 
borrow funds for capital expansion for pro- 
ductive purposes. If it is able to control its 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 18, 1969 


[Interpretation | 
Signé: 
Gaston Clermont, député, président 
du Comité. 


Le président: Avez-vous des commentaires, 
messieurs, au sujet de la lettre? 


M. Danson: La lettre a-t-elle été mise a la 
poste? 


Le président : Oui, vendredi dernier. 


M. Danson: Alors, je n’ai pas de commen- 
taire a faire. 


Le président: Trés bien. Nous allons main- 
tenant entendre notre témoin, M. Atkinson, 
qui fera ses observations. Il a un _ court 
mémoire a présenter. Je pense que vous ne 
vous opposerez pas a ce qu’il le lise. Mon- 
sieur Atkinson, vous avez la parole. 


M. Roy Atkinson (président, Union nationale 
des cultivateurs): Monsieur le président, mes- 
sieurs' les membres du Comité. 


Nous aimerions tout d’abord remercier le 
Comité d’avoir accepté de rencontrer les 
représentants de notre organisrne a propos de 
la question qu’il étudie présentement. 


L’Union nationale des cultivateurs, comme 
plusieurs d’entre vous le savent déja, passe 
actuellement par un stage de réorganisation 
qui la transformera d’une organisation de 
type fédéré en une organisation nationale. 
Ceci comporte Vintégration des membres 
actuels des anciennes unions agricoles provin- 
ciales a Vintérieur de l’Union nationale des 
cultivateurs et, pour ce faire, il est nécessaire 
a’établir un systéme administratif efficace. 
Comme vous pouvez vous en douter, tous nos 
responsables sont actuellement surchargés de 
travail afin d’atteindre ce but. Nous vous 
savons gré de votre patience et de votre 
courtoisie. 


Les différentes catégories d’emprunteurs 


Le niveau actuel des taux d’intérét est 
peut-étre le plus haut que nous ayons vu, tant 
sur le plan des cotts de l’argent emprunté 
que sur celui du revenu touché sur les inves- 
tissements. Il est done logique que les effets 
des taux d’intérét élevés favorisent l’investis- 
seur, mais nuisent par contre considérable- 
ment a certains emprunteurs. 


Méme si cet argument représente une sim- 
plification 4 outrance, nous constatons, qu’il y 
a deux genres d’emprunteurs. Il y a ceux qui 
empruntent des fonds destinés a4 une expan- 


sion de la production. Si ces derniers sont 
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levels of production and asking price within 
the framework of a managed market situa- 
tion, this class of borrower may, in effect 
recover its higher interest costs in the asking 
price for its products and may even exploit 
the higher rate of interest as a profit centre. 


Within this main class of borrowers is the 
corporate sector among which there are some 
who generate from their operations sufficient 

_ profits to finance their total capital require- 
ments, on a major portion thereof. However, 
_ because interest rates are currently very high 
) on the investment market and because our 
tax laws permit a 50 per cent cost exemption 
on interest rates, it is also conceivable that 
such corporations invest their profits at, for 
example, an 8 per cent interest rate and 
borrow capital needs at 9 per cent subse- 
quently reduced to a 43 per cent through tax 
concessions. Further, if the 8 per cent invest- 
ments happen to be government bonds, a 
double cost to the taxpayer, in fact, results. 


The second main class of borrower is in 
reality exploited by the first. Included in this 
group are not only farmers but small business 
firms, all persons living on fixed incomes at 
or below the poverty line and most other tax 
paying citizens of Canada. 


While the objective of raising interest rates 
is to ration money more discriminately for 
the purpose of dampening or enhancing the 
business cycle, the only borrowers, in our 
view, adversely affected, are those who do not 
generate sufficient of their own capital 
requirements and therefore must bear the 
brunt of counter-cyclical monetary policies. 


Interest Rates and the Farmer 

Farmers are among that class against whom 
high interest rates militate most heavily. The 
Federal Task Force on Agriculture in its 
paper on credit presented to the Canadian 
Agricultural Congress in March, 1969, repro- 
duced the following table indicating the ratio 
between farm debt and investment in the 
period 1960-67. 
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capables de contréler les niveaux de leur pro- 
duction et de fixer des prix dans le cadre d’un 
marché bien administré, ils peuvent en effet 
recouvrer leurs cotts d’intérét élevé en 
demandant pour leurs produits des prix adé- 
quats et ils peuvent méme exploiter le taux 
élevé de l’intérét en en faisant la base de leur 
profit. 

A Vintérieur de cette principale catégorie 
d’emprunteurs, nous trouvons des _ sociétés 
capables de réaliser 4 méme leurs opérations 
des profits suffisants pour financer l’ensemble 
de leurs besoins en capitaux ou tout au moins 
une grande partie de ceux-Cci. 

Cependant, a cause des taux d’intérét 
actuels trés élevés sur le marché des investis- 
sements et de nos lois fiscales qui permettent 
une exemption de 50 p. 100 sur les cotits des 
taux d’intérét, il est aussi concevable que de 
telles sociétés investissent, par exemple, leurs 
profits 4 un taux de 8 p. 100 et empruntent les 
fonds dont elles ont besoin a 9 p. 100, ce qui 
leur permet de réduire subséquemment ce 
taux a 43 p. 100 par Jlintermédiaire des 
concessions fiscales. De plus, si ces investisse- 
ments qui rapportent 8 p. 100 sont des 
obligations du gouvernement, il en résulte en 
fait, un cott deux fois plus élevé pour le 
contribuable. 

Une deuxiéme catégorie d’emprunteurs est 
celle qui est en réalité exploitée par la pre- 
miere. On trouve dans ce groupe non seule- 
ment les cultivateurs, mais aussi les petites 
industries et toutes les personnes qui vivent 
de revenus fixes a la limite ou au-dessous de 
la limite de la pauvreté et la plupart des 
contribuables canadiens. 


Si les objectifs pour lesquels on a augmenté 
les taux d’intérét sont le rationnement de Var- 
gent, plus particuliérement pour ralentir ou 
freiner le cycle des affaires, les seuls emprun- 
teurs, d’aprés nous, qui sont touchés par ces 
mesures sont ceux qui ne peuvent engendrer 
suffsamment de fonds pour leurs besoins en 
capitaux et ainsi doivent supporter leffet 
brutal des politiques monétaires anticycliques. 


Les taux d’intérét et le cultivateur 

Les cultivateurs appartiennent a la catégo- 
rie de ceux qui ont le plus 4a souffrir du 
régime des taux d’intérét élevés. La Commis- 
sion fédérale de planification qui a étudié 
le probléme.de Vagriculture dans son docu- 
ment concernant le crédit présenté au Con- 
grés canadien de l’agriculture en mars 1969, 
donne le tableau suivant qui nous indique le 
rapport entre les dettes agricoles et les inves- 
tissements effectués au cours de la période 
écoulée de 1960 a 1967. 
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Table 1 


The Ratio of Farm Debt to Farm Investment 
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Tableau 1 


Rapport en pourcentage entre les dettes 
agricoles et les investissements 


Investment 
in Farm 
Real Estate, 
Machinery Debtasa 
Farm and Per Cent of 
Year Debt Livestock Investment 
—millions of dollars— % 
1960 1,588.9 12,680.0 12:5 
1961 1,768.4 13,159.2 13.4 
1962 1,991.9 13,684.0 14.6 
1963 2,261.9 14,541.0 15.6 
1964 2,568.9 15,790.1 16.3 
1965 2,947.7 17,286.8 it 
1966 pe a 19,224.0 17.6 
1967 3,859.9 21,186.0 18.2 


agricoles 
Investis- Pour- 
sements centagedela | 
agricoles dette par | 
en terrain, rapport aux 
Dettes machinerie  investis- 
Année agricoles et bétail sements 
—en millions de dollars— 
1960 1,588.9 12,680.0 12.5 
1961 1,768.4 13,159.2 13.4 
1962 1,991.9 13,684.0 14.6 
1963 2,261.9 14,541.0 15.6 
1964 2,568.9 15,790.1 16.3 
1965 2,947.7 17,286.8 LA1 
1966 33319!7 19,224.0 17.6 
1967 3,859.9 21,186.0 18.2 


Source: Rust, R. S. Farm Credit Revised, 
Canadian Farm Economics, Vol. 3, No. 4., 
October, 1968. 


From this table it is evident that credit has 
played an important role in farm enterprise 
in this country. From this table it is also 
evident that the farming industry as a whole 
has not been able to generate sufficient levels 
of profit to finance its own recapitalization, 
while the debt load as a percentage of invest- 
ment has increased from 12.5 per cent in 1960 
to 18.2 per cent in 1967. 


Interest payments made by farmers in the 
corresponding period 1960-1967 increased 
from $96.2 million to $234.5 million. In the 
year 1968, interest on farm indebtedness was 
$250.9 millions. 


Clearly interest charges are a major cost 
item for farmers. In the period 1960 to 1968, 
interest rates have increased from 5.7 per 
cent of total operating. expenses to 9.3 per 
cent. 


Government-backed or financed loans have, 
in the past, played an important role in farm 
credit through such programs as the Farm 
Improvement Loans Act and the Farm Credit 
Corporation. 


Until recent years, these loans could be 
procured for 5 per cent. Last year the interest 
rate was increased to 7 1/2 per cent and 7 3/4 
per cent. At these rates, the government 
backed FILA loans are not getting into the 
hands of farmers, for bank rates range from 9 
1/2 per cent to 9 3/4 per cent. 


Source: Rust, R. S., Farm Credit Revised, 
Canadian Farm Economics, Vol. 3, No. 4, 
October, 1968. 


On constate dans ce tableau que le crédit a 
joué un réle important dans l’entreprise agri- 
cole canadienne. Il est aussi évident, d’aprés 
ce tableau, que l’industrie agricole, dans son 
ensemble, n’a pas été capable d’engendrer des 
niveaux de profits suffisants pour lui permet- 
tre de financer ses propres investissements, 
pendant que la charge de la dette en pour- 
cent de Vinvestissement est passée de 12.5 p. 
100 en 1960 a 18.2 p. 100 en 1967. 


Les paiements en intérét effectués par les 
cultivateurs au cours d’une période corres- 
pondante de 1960 a 1967 ont augmenté de 96.2 
millions de dollars 4 234.5 millions. Au cours 
de l’année 1968, Vintérét sur les préts agrico- 
les se montait a 250.9 millions de dollars. 

Il est clair que les frais d’intérét sont l’un 
des postes les plus cottteux du bilan des culti- 
vateurs. Au cours de la période écoulée entre 
1960 et 1968, les taux d’intérét ont passé de 
5.7 p. 100 du total des frais d’opérations a 9.3 
asia. 

Les préts consentis ou garantis par le gou- 
vernement ont, dans les années passées, joué 
un rodle important dans le crédit agricole par 
le truchement de programmes, tels que ceux 
définis par la Loi sur les préts destinés aux 
améliorations agricoles et ceux de la Société 
du crédit agricole. 

Hier encore, ces préts pouvaient étre con- 
sentis aux taux de 5 p. 100. L’année derniére, 
le taux d’intérét a été porté a 74 et 73 p. 100. 
A ces taux, les préts garantis par le gouverne- 
ment en vertu de la Loi sur les préts destinés 
aux améliorations agricoles, ne s’appliquent 
pas aux agriculteurs, car les taux bancaires 
vont de 94 a 9? p. 100. 
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Some farmers have been asked by their 
banks to sign new demand notes at rates of 9 
per cent and over on balances which were 
contracted for at 5 per cent. 


The Farmer and Inflation 


This committee has discussed the subject of 
inflation psychology. To the farmer inflation 
is more than a state of mind—it is a fact. But 
he is more than a consumer; he is also a 
producer. 
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The farmer has traditionally faced the eco- 
nomic dilemna of rising costs and falling farm 
prices and has endeavored to adjust to the 
situation. His ability to do so is becoming 
increasingly more difficult, depending on the 
particular type of production in which he 
happens to be engaged. 


a) If he is a grain farmer, has a high invest- 
ment in land and machinery, suffers rising 
costs but cannot market his production which 
is costing him money to store while at the 
same time it is declining in value and pur- 
chasing power, such a farmer becomes the 
victim not only of inflation but depression, or 
what might be turned as a state of “‘economic 
over-kill”’. 


b) If he is a milk producer experiencing 
rising costs of production, is locked in with 
high capital investment but is regulated in 
limiting his production capability by quotas, 
controls and the prospect of shrinking mar- 
kets and support prices, he, too, is the double 
victim of inflation and depression. 


c) If he is a livestock producer whose tradi- 
tional method of livelihood is now being 
threatened because distortions in other sec- 
tors of farm production result in a sudden 
conversion of grain into meat production, and 
the inevitable oversupply and drop in market 
values, it becomes but a matter of time until 
the total farm economy has experienced the 
combined impact of inflation and depression, 
much of which has accrued from the effects 
of high interest rates. 


The eventual result of allowing the present 
course of inflation and depression to dominate 
the farm economy can only lead to the fur- 
ther breakdown of rural communities and 
widening regional disparities. 
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Certains agriculteurs ont été approchés par 
leur banquier afin de signer de nouveaux bil- 
lets a ordre a des taux de 9 p. 100 et plus, sur 
le solde de leur prét qui avait alors été con- 
senti au taux de 5 p. 100. 


Le cultivateur et l’inflation 

Ce Comité a déja discuté de la psychologie 
de Vinflation. Pour le cultivateur, l’inflation 
n’est pas seulement un état d’esprit, c’est un 
fait. I1 est aussi plus qu’un consommateur, il 
est producteur. 


L’agriculteur a depuis toujours fait face au 
dilemme économique de l’augmentation des 
couts et de la diminution des prix agricoles. Il 
a fait en sorte de s’adapter a la situation. 
Cette capacité d’agir ainsi devient de plus en 
plus difficile, € cause du type particulier de 
production dans laquelle il est engagé. 

a) S’il s’agit d’un producteur de grain qui a 
des investissements considérables en terre et 
en machinerie, il souffre de ’augmentation des 
couts, mais ne peut pas vendre sa production 
qui lui cotte de l’argent en entreposage et qui 
en méme temps perd de sa valeur et de son 
pouvoir d’achat. Ainsi, cet agriculteur devient 
non seulement la victime de linfiation, mais 
aussi de la dépression ou de ce qu’on appelle 
un «tat de surchauffe économique». 


b) S’il s’agit d’un producteur de lait touché 
par l’augmentation constante des cotts de 
production, il est bloqué avec un capital 
investi trés élevé et s’il subit une réglementa- 
tion limitant sa production au moyen de 
quota, de contrdle et de rétrécissement des 
marchés et des prix de soutien, il est lui aussi 
la double victime de VJVinflation et de la 
dépression. 

c) S’il s’agit d’un producteur de bétail, dont 
les méthodes traditionnelles d’élevage sont 
actuellement mises en doute parce que les 
distorsions dans les autres secteurs de la pro- 
duction agricole ont pour résultat une conver- 
sion soudaine de la production de grain en 
production de viande, ce qui a pour effet iné- 
vitable de provoquer une surproduction et 
une baisse dans les prix du marché, ce n’est 
plus, a plus ou moins bréve échéance, qu’une 
question de temps, jusqu’a ce que l’ensemble 
de économie agricole ait été touché par lef- 
fet combiné de linflation et de la récession 
accrues en grande partie par les effets des 
taux d’intérét élevés. 

Le résultat éventuel qui pourrait se pro- 
duire, si l’on permet a l’inflation et a la réces- 
sion de s’accentuer, dans l’économie agricole, 
il ne pourra en résulter qu’un abandon pro- 
gressif des collectivités rurales et un accrois- 
sement des disparités régionales. 
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If indeed we need to attribute the farmer’s 
current economic problems to a form of psy- 
chology, it has rather been one of production 
psychology than of inflation psychology. He 
has been encouraged to maximize his produc- 
tive efficiency (which can only be measured 
in terms of greater output) by every level of 
the commercial agri-business community, by 
the extension divisions of universities and 
departments of agriculture and by politicians 
themselves. This, we are told, is the only way 
in which farmers can survive in a so-called 
free enterprize market economy. 


But clearly the free enterprise market com- 
petitive economy in which farmers are 
expected to operate is now limited to the sale 
of their products and confined to the effects 
created among farmers not only because of 
their own behavior but because of their com- 
bined behavior. The concepts of this ancient 
doctrine have been considerably sophisticated 
within the concepts of the manner in which 
the corporate sector does business, not only 
with farmers but with the public at large. 


The oil industry has a service station on 
every other intersection. Frequently there are 
two and even four. One in five would be 
adequate. The prices of the products are 
managed, for corporations have long realized 
that price competition, in the traditional 
sense, is profit-destroying. Does it represent 
the most efficient use of economic resources to 
have such over-expansion and under-utiliza- 
tion of facilities? This, then, raises the ques- 
tion of the misuse of resources and the result- 
ing distortions. 


Supermarkets abound and locate in such a 
manner as to effect market saturation which, 
in fact of efficiency levels represents over- 
saturation. Is the construction of redundant 
retail facilities not, in fact, in itself inflation- 
ary when it must, in the final result, be paid 
for by the common consumer whether he be a 
farmer or not? Does not the pressure of such 
built-in costs on the average citizen reflect on 
pressures which government experiences in 
raising the tax dollars necessary to meet com- 
mitments in the social sector such as health 
care, education costs and welfare programs 
for the needy? Does not the shortage of gov- 
ernment revenues for these necessary com- 
mitments result in its need to increase inter- 
est rates on its bonds and go to that sector of 
the economy which has the money and allow 
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Si, malgré tout, il faut attribuer les proble- 
mes économiques actuels que rencontre l’agri- 
culteur a une certaine forme psychologique, il 
faut convenir qu’il s’agit plutdét d’une psycho- 
logie de la production plutot que d’une psycho- 
logie de lV’inflation. On encourage l’agriculteur 
a augmenter au maximum sa productivité qui 
peut étre mesurée uniquement en termes de 
rendement accru et cet encouragement lui est 
prodigué par tous les niveaux de la collecti- 
vité commerciale et agricole, par les départe- 
ments d’extension des universités, par les 
ministéres de lAgriculture et par les politi- 
ciens eux-mémes. On nous dit que c’est le 
seul moyen qui permettra aux agriculteurs de 
survivre dans le cadre d’une économie dite 
libre. 

Il est clair toutefois que l’économie de la 
libre concurrence dans les marchés ow les 
agriculteurs se trouvent engagés est actuelle- 
ment limitée a la vente de leurs produits et 
confinée aux effets créés parmi les agricul- 
teurs, non seulement a cause de leur propre 
conduite mais a cause de leurs agissements en 
tant que groupe. 

Les concepts de cette doctrine ancienne ont 
été considérablement raffinés dans le cadre 
des milieux d’affaires, non seulement vis-a-vis 
des cultivateurs, mais aussi du public en 
général. 

L’industrie pétroliére, par exemple, a des 
stations-services a chaque coin de rue. Il y en 
a fréqguemment deux ou méme quatre. Une 
sur cing serait pourtant suffisante. Les prix 
des produits sont fixés, car les sociétés savent 
depuis longtemps que la compétition des prix, 
au sens traditionnel, détruit le profit. Ceci 
représente-t-il la facon la plus efficace d’utili- 
ser les ressources économiques, d’avoir une 
telle surexpansion et une sous-utilisation de 
V’équipement? Ceci évidemment pose la ques- 
tion du mauvais usage des ressources et des 
distorsions qui en résultent. 


Les supermarchés florissent et sont situés 
de telle facon qu’ils produisent une saturation 
du marché, ce qui, en fait, au niveau de leffi- 
cacité, représente une sursaturation. Est-ce 
que la construction d’équipement pour le 
commerce de détail n’est pas en elle-méme de 
type infla‘ionnaire, lorsqu’elle doit, en défini- 
tive, étre payée par le consommateur, qu’il 
soit agriculteur ou non? Est-ce que la pres- 
sion exercée sur le citoyen moyen par de tels 
couts ne se refléte pas sur les pressions que le 
gouvernement subit lorsqu’il hausse les mon- 
tants nécessaires en impdéts pour étre en 
mesure de répondre aux besoins du secteur 
social, tel que celui de V’assurance-santé, de 
Véducation et du bien-étre social pour les 
nécessiteux? Est-ce que le manque de revenus 
du gouvernement pour faire face a ces dépen- 
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itself, in effect, to be held hostage and taxed 
at increasing rates for the use of money? 
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We are, it appears to us, endeavoring to 
tackie the problem of inflation from the posi- 
tion that, in order to do so, it must be 
achieved through the maintenance of an army 
of unemployed that will hold in check the 
pressure on wage rates which, in turn, will 
act as a check on demands for higher wages 
by the employed sector. The price of high 
unemployment, however, creates other prob- 
lems for government in the welfare field, 
thereby simply substituting one problem for 
another. 


The government has established a Prices 
and Incomes Commission. One of its functions 
is to endeavor to obtain voluntary restraints 
on wages and prices. A credibility gap rela- 
tive to the voluntary approach on these mat- 
ters is already in evidence. Recent price 
increases in the steel and oil industry have 
been termed as “damned frustrating” by the 
Minister of Consumer and Corporate Affairs. 
Corporation profits, after taxes, were 18.7 per 
cent higher in the first six months of 1969 
than they were for the same period of 1968. 


Clearly the government does not currently 
have control over the pricing policies of giant 
corporations operating within this country. If 
the government has powers, and they do, to 
apply fiscal policies which could alter the 
course of inflation, they are not being applied. 


We believe if the inflationary spiral which 
is currently upon us is to be contained, gov- 
ernment will have to take appropriate fiscal 
action to redirect the economic course pres- 
ently guiding our monetary policies. 


It is legitimate to say government has gone 
some distance in an endeavor to control its 
own spending as an anti-inflationary measure. 
However, since a large percentage of govern- 
ment spending is now in the areas of educa- 
tion, health care and social welfare, none of 
which should be altered for counter-cyclical 
purposes, government must now be coura- 
geous enough to demand, and, if necessary, 
force the corporate sector to contribute its 
share to the desirable social objective of eco- 
nomic stability through the use of collective 
monetary and fiscal policies. 
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ses ne se traduit pas pour lui par un besoin 
d’augmenter les taux d’intérét de ses obliga- 
tions et de se trouver a la merci du secteur de 
économie qui détient les fonds, ce qui a pour 
effet d’étre plus ou moins tenu en otage et 
détre taxé a des taux supplémentaires pour 
utilisation de cet argent? 


Il semble que nous essayons de résoudre le 
probleme de l’inflation en maintenant un ché- 
mage considérable, pour contréler la pression 
des taux de salaires, ce qui en retour agit 
comme contréle de la demande pour des salai- 
res plus élevés de la part du secteur de la 
main-d’ceuvre. Le prix du chdmage élevé 
cependant, crée d’autres probléemes pour le 
gouvernement dans le domaine du bien-étre 
social, ce qui en fait ne fait que changer le 
mal de place. 


Le gouvernement a mis sur pied une Com- 
Mission des prix et des revenus dont une des 
fonctions est de promouvoir des restrictions 
volontaires des salaires et des prix. Il appert 
maintenant qu’on doute du résultat de cette 
méthode. Les récentes augmentations des prix 
dans l’industrie pétroliére et les aciéries ont 
été déja définies par le ministre de la Con- 
sommation et des Corporations comme <terri- 
blement frustrantes». Les profits des sociétés, 
aprés impdét, ont été de 18.7 p. 100 plus élevés 
au cours des six premiers mois de 1969 qu’au 
cours de la méme période de 1968. 


Il est clair que le gouvernement n’a appa- 
remment pas le contréle des politiques con- 
cernant les prix établis par les grands con- 
sortiums qui font des affaires au Canada. Si le 
gouvernement avait ces pouvoirs—ceux-la les 
ont—il pourrait mettre en vigueur des politi- 
ques fiscales pouvant enrayer la spirale de 
l’inflation, mais il ne les applique pas. 

Nous croyons que, pour enrayer la spirale 
inflationnaire que nous subissons actuelle- 
ment, le gouvernement devra appliquer des 
mesures fiscales appropriées afin de réorienter 
Véconomie qui influe actuellement sur nos 
politiques monétaires. 

Il est parfaitement vrai de dire que le gou- 
vernement a pris certaines mesures visant a 
contréler ses propres dépenses et ceci peut 
étre une mesure anti-inflationnaire. Cepen- 
dant, étant donné qu’un fort pourcentage des 
dépenses se fait désormais dans le domaine de 
l’éducation, de la santé et du bien-étre social, 
et que ces dépenses ne peuvent pas étre 
réduites pour contrecarrer les problémes éco- 
nomiques cycliques, le gouvernement doit 
actuellement étre assez courageux pour 
demander—au secteur des sociétés industriel- 
les et si nécessaire, l’y obliger—de contribuer 


All of which is respectfully submitted by 
THE NATIONAL FARMERS UNION. 


The Chairman: Thank you. Mr. Atkinson. 


Before I recognize any of the members, 
gentlemen, may I say that on November 10 
1969, the House of Commons gave the author- 
ization to our Committee to retain an expert 
staff during the Committee’s consideration of 
the present level of interest rates. 


I have a motion and I will ask for your 
comments and your approval if you agree 
with it. The motion reads as follows: 


That Dr. E. P. Neufeld and Dr. Vély 
Leroy be retained as expert staff during 
the Committee’s consideration of the pres- 
ent level of interest rates, and that they 
be paid reasonable travel and living 
expenses and a fee to be negotiated by 
the Chairman, subject to the approval of 
Mr. Speaker. 


You are aware that our Committee had 
asked Dr. Neufeld and Dr. Leroy to present 
papers. Dr. Neufeld came before this Commit- 
tee on September 30 and October 1, and Dr. 
Leroy will come before us on November 25 to 
present his brief and be ready to reply to 
your questions on his paper. 

Before we discuss the matter, may I have a 
mover and a seconder for this motion. 


Mr. Mahoney: I so move. 
Mr. Whicher: I second the motion. 


The Chairman: Gentlemen, I now ask for 
your consideration in this matter. 


Some hon. Members: Agreed. 


Motion agreed to. 


The Chairman: I now recognize Mr. Which- 
er, followed by Mr. Burton. 


Mr. Whicher: Mr. Atkinson, I hope fellows 
like you and me are more successful in look- 
ing after inflation and the interest rates than 
we are in selling wheat. As a matter of inter- 
est, Mr. Atkinson, I have been on the Agricul- 
ture Committee, as has our Chairman, and we 
have met on several occasions and have 
talked about farm matters, all of us, of 
course, trying to do our best for the agricul- 
ture industry of Canada. 


This is a different proposition, Mr. Atkin- 
son. I want to refer to page 2 of your brief, 
which is a very interesting one and certainly 
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sa part aux objectifs sociaux nécessaires a 
une stabilité économique au moyen de politi- 
ques monétaires et fiscales collectives. 


Respectueusement soumis, l’Union nationale 
des cultivaleurs. 


Le président: Merci monsieur Atkinson. 


Avant de donner la parole a l’un d’entre 
vous, permettez-moi de souligner que le 10 
novembre 1969, la Chambre des Communes a 
autorisé le Comité des finances a retenir les 
services de spécialistes en la matiére pendant 
étude du niveau actuel des taux d’intérét. 


J’ai une motion en main et je vous deman- 
derai de la commenter et de l’approuver. La 
motion se lit ainsi qu’il suit: 

Que le Comité retienne les services de 
MM. E. P. Neufeld et Vély Leroy 4 titre 
d’experts-conseils pendant JVétude du 
niveau actuel des taux d’intérét, et leur 
alloue des dépenses ordinaires de dépla- 
cement, et de séjour et un salaire qui 
sera négocié par le président et soumis a 
Vapprobation de monsieur l’Orateur. 


Vous savez que le Comité a demandé a M. 
Neufeld et au professeur Leroy de présenter 
des mémoires. M. Neufeld a comparu le 30 
septembre et le 1°" octobre. Le professeur 
Leroy sera ici le 25 novembre pour présenter 
son mémoire et répondre aux questions qui 
lui seront adressées. 

Avant d’étudier le mémoire, puis-je vous 
demander si quelqu’un veut proposer et 
appuyer la motion. 


M. Mahoney: Je propose. 
M. Whicher: J’appuie la motion. 


Le président: Maintenant, messieurs, je 
vous demanderai d’exprimer vos opinions sur 
cette motion. 


Des voix: Acceptée. 


La motion est acceptée. 


Le président: Maintenant, je donne la 
parole a’ M. Whicher, puis a M. Burton. 


M. Whicher: Monsieur Atkinson, j’espére 
que nous aurons plus de succés dans l’étude 
de l’inflation que nous en avons lorsqu’il nous 
faut vendre du blé. Nous nous sommes ren- 
contrés a plusieurs reprises pour discuter de 
questions agricoles et, bien stir, nous essayons 
tous de faire de notre mieux pour le bien-étre 
de l’industrie agricole au Canada. 


Monsieur Atkinson, je voudrais passer a la 
page 2 de votre mémoire, car dans le deu- 
xiéeme paragraphe de votre mémoire a la page 


18 novembre 1969 


[Texte] 


very good from your point of view. In the 
second paragraph there you talk about corpo- 
rations, and all through the brief it seems to 
me that the corporations, in your opinion, are 
getting benefiis that citizens of Canada, and 

particularly the agriculture industry, are not 
getting. You say here: 


....it is ... conceivable that such cor- 
porations invest .... profits at, for exam- 
ple, an 8 per cent interest rate and 
borrow capital needs at 9 per cent, subse- 
quently reduced to 44 per cent through 
tax concessions. 


Would you please explain that to me? What 
_ tax concessions are the corporations getting at 
the present time? In Ontario they are paying 
52 per cent on the dollar; and at that 8 per 
cen. interest rate at which you say they 
invest, if you want to be fair, they are 
making less than 4 per cent, because they are 
paying over $4 of that in taxes either to the 
Province of Ontario or to Ottawa. Could you 
explain that sentence to me? 


_ Mr. Atkinson: The point is that under the 
law they have the right to deduct from their 
operations the cost of money. I suppose this is 
a particular class of corporate organization 
that has the leverage to effect profits within 
its area of operation, to recapture the cost of 
its operations plus netting a profit, and we 
say that what you may find—and I suspect 
this is one of the things the Committee is 
looking at—is that they in fact are taking 
these profits, in some instances re-investing 
them in other areas and then going back and 
borrowing money to float loans to expand 
their empires, if you will. I am thinking here 
particularly of branch plants of American 
corporate organizations. 


e 1125 


Mr. Whicher: There is no doubt, of course, 
that they do use money they have made to 
enlarge their corporations; but the fact is that 
if they lend money at 8 per cent and borrow 
at 9 per cent they are going in the hole, no 
matter how you add it up. I do not care 
whether they are tax concessions, or what 
you call them; the fact is that they are losing 
1 per cent; and if they borrow enough money 
they will go bankrupt. You cannot borrow 
money at 8 per cent... 


Mr. Atkinson: This is not necessarily so, 
because if you are thinking, for example, of 
an internationally corporate organization that 
transfers profits made in Canada to the oper- 
a ions of the parent company which is outside 
of Canada, they may find it to their advan- 
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2, vous parlez des sociétés et des entreprises. 
Lorsque vous parlez des entreprises indus- 
trielles dans votre mémoire il semble qu’elles 
obtiennent d’aprés vous plus d’avantages que 
les simples citoyens et les cultivateurs. 


...Il est aussi concevable que de telles 
sociétés investissent, par exemple, leurs 
profits a un taux de 8 p. 100 et emprun- 
tent les fonds dont elles ont besoin a 9 p. 
100, ce qui leur permet de réduire subsé- 
quemment ce taux a 44 p. 100 par Vin- 
termédiaire de concessions fiscales. 


Pourriez-vous m’expliquer cela, s’il vous 
plait? Quelles sont les concessions fiscales 
obtenues par les sociétés? En Ontario, elles 
paient 52 p. 100 de leurs profits en impéots. Si 
vous dites que leur argent est investi a 8 p. 
100, si vous voulez étre juste, le bénéfice est 
moins de 4 p. 100, parce qu’elles paient plus 
de 4 p. 100 de ce montant en imp6éts, soit au 
gouvernement provincial ou au fédéral. Pou- 
vez-vous me donner une explication? 


M. Atkinson: Les sociétés sont autorisées a 
déduire, d’aprés la loi, de leurs revenus d’ex- 
ploitation le cott du capital investi. Je pense 
que certaines catégories d’entreprises ont la 
permission d’inclure leurs cotts en intéréts 
dans leurs frais d’exploitation pour récupérer 
le coait en plus du bénéfice. Le Comité a 
probablement étudié ce point, en fait, ces 
societés prennent ces bénéfices et, dans cer- 
tains cas, les réinvestissent dans d’autres 
domaines et ensuite elles empruntent de lar- 
gent pour financer leur propre expansion. Je 
songe notamment ici aux filiales des grandes 
sociétés américaines. 


M. Whicher: Sans aucun doute, ces sociétés 
utilisent leurs profits pour prendre de lex- 
pansion, mais le fait demeure que si elles 
prétent a 8 p. 100 et empruntent a 9 p. 100 
elles y perdent, quel que soit le calcul qu’on 
fasse et quelles que soient les concessions fis- 
cales. Elles perdent 1 p. 100 et si elles 
empruntent trop, elles font faillite. Il est 
impossible d’emprunter a4 8 p. 100... 


M. Atkinson: Ce n’est pas nécessairement 
vrai, car si vous songez aux entreprises inter- 
nationales qui transférent les bénéfices réali- 
sés au Canada, par exemple a la compagnie- 
meére a Vextérieur du Canada, elles peuvent 
peut-étre trouver avantageux d’agir ainsi. 
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tage to do precisely this, and borrow money 
and, in the over-all, make a profit on this 
kind of transaction. 


Mr. Whicher: Let us talk about Canadian 
companies. 


Mr. Aikinson: How can you talk about 
Canadian companies when in fact in this 
category there are large organiza‘ions, which 
are fairly dominant in the Canadian market, 
and which create this kind of effect through 
this kind of practice? 


Mr. Whicher: I think you will be interested 
in food companies. Would you like to talk 
about Loblaw’s, which is a Canadian compa- 
ny, or Dominion Stores, or Steinberg’s? 


Mr. Atkinson: Sure. 


Mr. Whicher: Would you consider their 
profits to be too great? 


Mr. Atkinson: I would consider that the 
fact that they are over-expanded, collectively, 
if you will, means that they are over-capital- 
ized and that Canadian consumers are paying 
for that over-capacity. And I say that Canadi- 
an consumers are paying for that over-capaci- 
ty in light of the fact that, to recapture their 
investment and make a profit, they must 
follow pricing systems that extract from 
Canadian consumers sufficient money for 
them to make a profit. I would look at this as 
creating a distortion in the demand for capi- 
tal goods that go into the construction and 
equipment of the large-scale food chain 
organizations. 

I would also say that this is a misuse of 
human resources in view of the fact that in 
some instances, because of duplication of 
facilities and services, there is an under-utili- 
zation of employees. 


Mr. Whicher: Mr. Atkinson, would you say 
that there was an over-capacity in food stores 
any more than there is an over-capaci.y in 
farmers growing wheat in western Canada? 
Remember, I am very sympathetic to the 
wheat farmers. You know that. I would cer- 
tainly like to go out and get that stuff sold. 
But if you are going to talk of Steinbergs, or 
Dominion Stores, or the oil companies which, 
you say, put gasoline stations on every 
corner, surely we must admit that the west- 
ern farmer has an over-capacity for the grow- 
ing of wheat and the eastern farmer has an 
over-capacity for the production of milk. 
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Mr. Atkinson: I accept your proposition 
and I would pursue it by saying that this is 
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Dans V’ensemble on peut réaliser un bénéfice | 
sur Vensemble des transactions. 


M. Whicher: 
diennes. 


Parlons d’entreprises cana- 


M. Atkinson: Comment pouvez-vous parler 
d’entreprises canadiennes quand, en fait, dans 
cette catégorie, il y a de grandes organisations 
qui dominent le marché canadien, et qui 
créent ce genre de coutume. 


M. Whicher: Je crois qu’il vous intéressera _ 
de jeter un coup d’ceil sur les compagnies de 
produits alimentaires, telles que Loblaws, — 
Dominion Stores, Steinbergs qui sont des 
entreprises canadiennes? 


M. Atkinson: Certainement. 


M. Whicher: Pensez-vous que leurs bénéfi- 
ces sont trop élevés? 


M. Atkinson: Je pense qu’il y a une sur- 
expansion collective, si vous le voulez. Cela 
veut dire qu’ils surcapitalisent, et que les con- 
sommateurs canadiens paient pour cette sur- 
capacité. Je dis que les consommateurs cana- 
diens paient la surcapacité, en fait, je veux 
dire que pour recouvrer leurs investissements 
ces sociétés doivent fixer des prix pour 
extraire suffisamment d’argent des consom- 
mateurs, afin de réaliser un bénéfice, et cela 
m’apparait comme une _ distorsion de la 
demande en biens de consommation qui sert a 
la construction et a léquipement de ces 
grands magasins a chaine. C’est donc une 
mauvaise utilisation des ressources humaines, 
dans certains cas, a cause du chevauchement 
des installations et des services, le rendement 
des employés n’est pas exploité au maximum. 


M. Whicher: Monsieur Atkinson, vous dites 
done qu’il y a un surnombre de magasins ali- 
mentaires comme il y a trop d’agriculteurs qui 
cultivent le blé dans l’Ouest. Rappelez-vous 
que je sympathise énormément avec les pro- 
ducteurs de blé et je voudrais bien qu’on 
vende leurs produits. Cependant si vous men- 
tionnez Steinbergs, les Dominion Stores et les 
compagnies pétroliéres qui installent trop de 
stations-service, il faut avouer qu’il y a aussi 
trop d’agriculteurs dans l’Ouest qui cultivent 
du blé et quwil y a trop d’agriculteurs dans 
l’Est qui se consacrent a la production laitiére. 


M. Atkinson: J’accepte votre proposition et 
j’ajouterai méme que c’est la conséquence de 
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the result of some of the policies we have 
been following. I would not equate these two 
things as being the same. For example, one of 
the factors that has led to our productive 
ability in terms of wheat has been the inter- 
national market situation, which has been 
assisted by policies that we have chosen to 
follow within the country. 


However, when one looks at the corporate 
retail food chain outlet, this is something that 
is wihin the capability of the country to 
manage, if you will, and it is something about 
which we as Canadians really have not been 
too concerned. But there comes a time when 
we hit the kind of inflationary period we are 
now in, and we are saying that some of the 
pressure causing inflation fiows from this 
kind of use of resources; and that it becomes 


the concern of every Canadian to make 


optimum use of resources and to make sure 
that the distortions in the economy do not 
con.inue, so that we get out of this dilemma. 


Mr. Whicher: Are you saying that infla- 
tion—and everyone of us Knows what a terri- 
ble problem it is in Canada—has reached 
such a state that the government should dic- 
tate the number of service stations or food 
shelves that we have in Canada? 


Mr. Atkinson: I am saying that from the 
farm point of view the effect of inflation is 
such that it is really militating against the 
farm sector. The effect of high interest rates 
is to add additional costs, which further 
depress the farm sector, and the farm sector 
is in a state of crisis. The farm sector is 
responsible for, or has an effect on, a large 
percentage of the growth in this economy, 
which means that it is a crisis. 


Having arrived at that crisis I am saying 
that it is now the responsibility—and it may 
always have been the responsibility—of gov- 
ernment, in order properly to manage the 
economy, to look at the situation very care- 
fully and, if necessary, to interject public 
policies that will influence the degree of over- 
expansion we have in this particular area. 
There are others. 


The answer, I suppose, is yes. 


Mr. Whicher: I certainly agree that the 
agricultural industry is in more of a crisis 
than any other in Canada. To my mind there 
is no doubt about that at all. 

I would, however, like you to say something 
about this. In the financial page of The Globe 
and Mail today there is an advertisement by 
the Province of Nova Scotia of $35 million in 
bonds that they are selling: interest 9 per 
cent; cost about 98.5 per cent. Remembering 

21200—23 


Finances, commerce et questions économiques 


6:19 


[Interprétation] 


certaines des politiques que nous suivons. Je 
ne veux pas dire que ces deux choses sont 
identiques. Par exemple pour notre produc- 
tion de blé, il faut tenir compte de la situa- 
tion du marché international et c’est la politi- 
que que nous avons choisie de suivre au 
Canada. 


Mais pour ce qui concerne les magasins 
alimentaires, nous pourrions changer la situa- 
tion, car elle dépend de nous. Au cours d’une 
période d’inflation comme celle que nous con- 
naissons, nous disons qu’une partie de la pres- 
Sion dépend de cette surutilisation des res- 
sources, et c’est le devoir de chaque canadien 
@utiliser toutes nous resources au maximum 
et de faire cesser cette distorsion de ]’écono- 
mie, afin de résoudre le probléme. 


M. Whicker: Voulez-vous dire que linfla- 
tion—et nous avons tous que c’est un pro- 
bléme terrible au Canada,—a atteint un 
niveau tel que le gouvernement devrait pren- 
dre des mesures en ce qui concerne le nombre 
de détaillants en épicerie ou de stations ser- 
vice au Canada? 


M. Atkinson: Je pense que, du point de vue 
agricole, Vinflation est telle qu’elle est vrai- 
ment nuisible au secteur agricole. L’effet des 
taux d’intérét élevés, gréeve la production 
agricole. Le secteur agricole, dans une trés 
large mesure, joue un role dans l’économie et 
le gouvernement doit faire face 4 une respon- 
sabilité qui a toujours été la sienne afin de 
mieux gérer l’économie. Il doit examiner ce 
probléme de trés prés et introduire peut-étre 
une politique qui influencera le degré de sur- 
chauffe qui existe dans ce domaine et dans 
bien d’autres. Je crois done que la réponse est 
oui. 


M. Whicher: Je reconnais que |’agriculture 
est dans une situation de crise beaucoup plus 
grave que dans les autres domaines au 
Canada, la chose ne fait aucun doute. Je vou- 
drais que vous disiez quelque chose a ce 
propos. Dans la page financiére du Globe and 
Mail, il y a une annonce concernant une divi- 
sion d’obligations de la province de la Nou- 
velle-Ecosse de 35 millions de dollars portant 
intérét a 9 p. 100, et dont le prix est d’environ 
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this, and that all governments and corpora- 
tions right down the line are having problems 
in borrowing money—corporations perhaps 
less than others and perhaps less even than 
governments—what would you do if you had 
the say tomorrow morning, remembering that 
we are controlled substantially by our huge 
neighbour to the south in relation to interest 
rates? What would you suggest that we do? I 
agree with you, that for the agricultural 
industry there is a crisis. Supposing you had 
the say, what would you do tomorrow 
morning? 
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Mr. Atkinson: It would depend on whether 
I had the responsibility of administering the 
Province of Nova Scotia or the country. 


The Chairman: You agree, Mr. Whicher, 
that it is a very hypothetical question? 


Mr. Whicher: I beg your pardon? 


The Chairman: That it is 


hypothetical? 


Mr. Whicher: I am asking for advice. Mr. 
Atkinson is the president of a big farm union 
and has had a great deal of experience in 
this. 


The Chairman: But I doubt very much that 
Mr. Trudeau intends to resign today and give 
the job to Mr Atkinson. 


Mr. Whicher: I know; but Mr. Rasminsky 
might resign. 


The Chairman: Mr. Whicher, if Mr. Atkin- 
son wishes to reply it is his privilege; but... 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, on a point of order. The witnesses are 
diagnosing the ills and are saying that the 
government should do something. Having 
arrived at that point surely it is quite logical 
fo ra member of the Committee to ask, “All 
right; what would you do?”. 


very, very 


The Chairman: Yes; but, Mr. Lambert, the 
premise of the question is that the person 
would be in power, and so on. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Of course, 
it is pre-supposed that the person would have 
the administrative power to carry on and do 
what he is suggesting. We are only being 
polite in suggesting that. 


Mr. Atkinson: Mr. Chairman, I think it is a 
fair question, and I would approach it in this 
way. I suppose, in the position in which the 
Nova Scotia people find themselves now, they 
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98.05 pour cent. Les gouvernements ont des 
difficultés 4 emprunter de l’argent; les socié- 
tés, tout le monde emprunte. Peut-étre 
les sociétés ont des besoins moindres 
VEtat. Que feriez-vous? Souvenez-vous 
notre économie est contrdlée dans une 
large mesure par notre grand voisin du Sud 
en ce qui concerne les taux d’intérét. Quelle 
serait votre suggestion? Pensez-vous que nous 
devrions faire quelque chose? Je sais que l’a- 
griculture est en crise. S’il vous était possible 
d’agir, que feriez-vous demain matin? 


M. Atkinson: Tout dépend si j’avais la res- 
ponsabilité d’administrer la Nouvelle-Ecosse 
ou le pays? 


Le président: Monsieur Whicher, vous 
admettrez que votre question est pUrement du 
domaine de l’hypothése. 


M. Whicher: Pardon? 


Le président: C’est 
hypothétique. 


une question 


M. Whicher: Je demande un avis, car M. 
Atkinson est président d’un syndicat agricole 
tres important. Il a une grande expérience 
dans ce domaine. 


Le president: Je suis d’accord, mais je 
doute fort que M. Trudeau donne sa démis- 
sion et que M. Atkinson le remplace. 


M. Whicher: M. Rasminsky pourrait peut- 
étre donner sa démission. 


Le président: Si M. Atkinson veut répon- 
dre, il le peut, mais... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, j’en appelle au Réeglement. Les 
témoins diagnostiquent les maux et nous 
disent que l’Etat devrait faire quelque chose. 
Tres bien, je suis certain que étant arrivé a 
cette conclusion, il est logique qu’un membre 
du comité dise: «Trés bien, que feriez-vous?» 


Le présideni: Oui, mais autrement dit, 
monsieur Lambert, les prémisses de la question 
sont done: si vous étiez au pouvoir et si... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela pré- 
suppose, bien str, que l’on ait les pouvoirs 
administratifs pour agir et faire ce que l’on 
suggeére. 


M. Atkinson: Monsieur le président, j’atta- 
querai la question de cette facon-ci. Je pense 
que la question est parfaitement acceptable. 
Je pense que, dans la situation ot se trouve la 
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do what has to be done in terms of what is 
possible. 


However, having said that, I think that 
what faces the Nova Scotia people in raising 
this money is to make sure that the money 
that is raised, for whatever purposes, is raised 
in the way that will contribute most to the 
economic growth of Nova Scotia and, I sup- 
pose, presumably, as a result, of Canada. This 
then becomes a matter of national policy and 
as such should be handled in a national way. 


My feeling in the matter is that we should 
make greater use of selective fiscal policy 
designed to tap the sectors of the economy 
that are really generating the inflation, which 
would mean the federal government with- 
drawing money from that sector to dampen it 
down, and that money, in turn, being used 
either by the national government, or, 
through its provincial governments, to assist 
in improving the economic well-being of that 
particular region. 

I know this is a general answer, but it 
seems to me that this is the way to get at it 
rather than to depend on interest rates, which 
is really a monetary instrument in that I sup- 
pose the use of that money does not really so 
much reflect ability to use it as it reflects a 
demand at the time, and may in fact dampen 
down economic activity in those sectors that 
we can least afford to have dampened down 
at the time, one of which is the farm sector at 
the moment. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I have just 
one further question. I am worried about 
what you say on page 4, that government- 
backed loans to the farmer are not now get- 
ting into the hands of the farmer. Are you 
suggesting that the interest rate that the gov- 
ernment has guaranteed is not high enough, 
that the banks are in reality lending it to 
other people at higher rates and that there is 
not enough money to finance the agricultural 
operation in Canada? Is that what that para- 
graph means? 


Mr. Atkinson: That paragraph really has 
two sides to it. One is that the farm plant is 
not generating returns sufficient to warrant 
the payment of high interest rates. That is 
one deterrent to borrowing. The other is that 
banks are able to get higher rates of interest 
by lending money to other categories, or clas- 
sifications, of persons or firms in the econo- 
my. I think it is a combination of things. 


One point I wanted to make is that some of 
the banks are asking farmers who are still on 
the 5 per cent contracts to agree to re-signing 
those contracts at higher interest rates. 
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Nouvelle-Ecosse actuellement, on fait ce qui 
est du domaine du possible. Cependant, ceci 
dit, je pense que pour répondre & la question 
qui se pose pour la Nouvelle-Ecosse en ce qui 
concerne cet argent, il faut s’assurer que l’ar- 
gent qui sera collecté servira 4 la croissance 
économique de la Nouvelle-Ecosse et du 
Canada. C’est ici une question de politique 
nationale et le probléme doit étre résolu a 
échelle nationale. A mon avis, nous devrions 
tirer parti dans une plus large mesure, de 
politiques fiscales sélectives qui auraient pour 
objectif de s’attaquer aux secteurs de 1]’écono- 
mie qui engendre l’inflation. Le gouvernement 
fédéral limitera-t-il les crédits disponibles 
pour un secteur et les utiliserait-il au niveau 
fédéral ou provincial pour aider le développe- 
ment économique des régions les plus grave- 
ment atteintes. 


C’est une réponse générale, mais cela serait 
mieux que de se baser sur les taux d’intérét, 
qui est un instrument monétaire je crois. L’u- 
tilisation de Vargent refiéte la demande a ce 
moment-la et peut, en fait, limiter l’activité 
économique dans les secteurs ol nous avons 
peu de moyen pour l’atteindre. Par exemple, 
le secteur agricole. 


M. Whicher: Monsieur le président, encore 
une question, a4 la page 4, vous m’inquiétez. 
Vous dites que les préts garantis par le gou- 
vernement aux agriculteurs ne parviennent 
pas aux agriculteurs. Voulez-vous dire que le 
taux d’intérét garanti par le gouvernement 
n’est pas suffisant et qu’ainsi les banques, en 
taux plus élevés et qu’il n’y a pas suffisam- 
ment de crédits disponibles pour financer les 
opérations agricoles au Canada. Est-ce la 
signification de ce paragraphe? 


M. Aikinson: En premier lieu, nous voulons 
dire que les installations agricoles ne permet- 
tent pas d’avoir un rendement suffisant pour 
garantir le payement des taux d’intérét 
élevés. Cela décourage les emprunts. En 
second lieu, les banques obtiennent des taux 
d’intérét plus élevés en prétant de l’argent a 
d’autres secteurs de l’économie ou a d’autres 
individus. C’est une combinaison des deux 
facteurs. 

Ce que je voulais dire, c’est que certaines 
banques demandent aux agriculteurs qui dis- 
posent toujours d’un contrat a 5 p. 100 d’ac- 
cepter de reconduire ces contrats a un taux 
d’intérét plus élevé. 
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Mr. Whicher: Why do they sign? Why do 
they sign if it is a contract? If it were a 
demand note I could see where the banks 
could call them in. As a matter of fact, they 
do:thatralleu: 


Mr. Aikinson: Every once in a while under 
present conditions if a farmer gets into 
arrears in his FIL, that gives the bank an 
opportunity to come in and demand a 
renegotiation of the contract. On the other 
side of it, while it is a contract, many farmers 
face a sort of father-son relationship with a 
banker and dad goes in and says, ‘‘Look, you 
know your money is too cheap, I think we 
should renegotiate at a higher level.” 


Mr. Whicher: 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Burton. 


I pass. Thank you, Mr. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, before I put my 
questions to Mr. Atkinson, I just want to 
make one comment to you, sir, and to the staff 
of the Commi.tee. Since I was quite critical a 
while back of the manner in which the 
reports of proceedings were being made 
available to the Committee, I now want to 
state since the situation has been corrected, 
that I am very happy wiih the way in which 
the reports have been put out and the speed 
with which the most recent hearings have 
been made available to the members of the 
Committee. 


The Chairman: Mr. Burton, I will ask our 
Clerk to pass on your comments because they 
heard the other comments before, so they 
should hear these too. 


Mr. Burton: 
Chairman. 


Mr. Atkinson, this Committee has heard a 
good deal of discussion about the question of 
the government’s present fiscal and monetary 
policies as they are applied to what has been 
described as Canada’s inflationary situation. 
We have heard a good many comments on the 
effectiveness or lack of effectiveness of those 
policies. We have also had on a number of 
occasions reference made to the comments of 
the Economic Council of Canada in which 
they warned that the policies of economic 
restraint could be carried too far and, in fact, 
could have a seriously damaging effect on the 
economy if they were carried further than 
they are at the present time. 

There have been other more recent com- 
ments on the part of economists and other 
people in both Canada and the United States 


Right, very good, Mr. 
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M. Whicher: Pourquoi acceptent-ils de le 
faire, si c’est un contrat? S’il s’agissait d’un 
billet a ordre, je comprends bien que les ban- 
ques puissent en exiger le paiement. En fait, 
ils ont sca. +. 


M. Atkinson: Lorsque le cultivateur a des 
retards dans ses paiements relatifs aux préts 
destinés aux améliorations agricoles cela 
donne a la banque le droit de demander une 
nouvelle négociation du contrat. Par contre, 
méme s'il s’agit d’un contrat, de nombreux 
cultivateurs font face a une sorte de rapports 
pére-fils avec le banquier. A ce moment-la, le 
banquier lui dit: Ecoute, tu sais bien que ton 
argent ne vaut pas grand’chose, par consé- 
quent je pense qu’il faut renégocier le prét... 


M. Whicher: Je passe, monsieur le prési- 
dent. Merci. 


Le president: M. Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, avant de 
poser ma question a M. Atkinson, je voudrais 
faire un commentaire a votre sujet monsieur, 
et au sujet des membres du Comité. Comme 
j’ai critiqué la facon dont les rapports ont été 
faits au Comité, je dois maintenant préciser 
que je suis trés satisfait de la facon dont il 
nous a été soumis et de la vitesse a laquelle 
les comptes rendus des audiences ont été mis 
a la disposition des membres du Comité. 


Le président: Monsieur Burton, je prierai 
notre greffier de diffuser vos commentaires, 
car étant donné qu’ils ont entendu les premieé- 
res remarques, ils devraient également pren- 
dre connaissance de celles que vous venez de 
faire. 


M. Burton: 
président. 

Monsieur Atkinson, le Comité a entendu de 
nombreux commentaires au sujet de la ques- 
tion des politiques financiére, fiscale et moné- 
taire du gouvernement, telles qu’elles ont été 
appliquées a la situation inflationniste au 
Canada. On nous a parlé de l’efficacité ou de 
la non-efficacité de cette politique. A de nom- 
breuses occasions, on nous a parlé des com- 
mentaires du Conseil économique du Canada 
dans lesquels on nous avertissait que la politi- 
que de restriction économique pouvait aller 
trop loin et en fait risquait d’avoir des effets 
extrémement néfastes sur l’économie si cette 
politique était poussée plus loin qu’elle ne 
Vest actuellement. 

D’autres commentaires plus récents ont été 
faits de la part d’économistes et d’autres per- 
sonnes aussi bien au Canada qu’aux Etats- 
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suggesting that, in fact, we have reached a 
point where the economy is being slowed 
down to a considerable extent and that this 


_ slowdown has reached the point where it is a 


matter of concern to the economy. At the 
same time we also have had comments that in 
spite of the fact that the policies of fiscal and 
monetary restraint have been applied there 
has really been very little let up in the rate of 
increase in prices. 


I would like to have your comments on this 
current debate, whether you feel, in fact, that 
the present government’s policies are effective 
in dampening down inflationary trends in the 
economy in controlling costs and prices, and 
whether you feel that some of the concerns 
that have been expressed are valid. 
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Mr. Atkinson: Mr. Burton, you have asked 
me to make a judgment and I am prepared to 
make a judgment on these many matters. If 
one looks at the current policies from the 
point of view of the farm community, then I 
would say, contrary to the objectives of gov- 
ernment policy, the opposite is really taking 
place. In other words, inflation is still very 
much with us. The costs of goods and services 
are continually escalating and at the same 
time the prices of farm commodi ies almost 
have remained constant. The additional costs 
that accrue to goods and services through 
high interest rates contribute very heavily to 
the increased cost of goods and _ services 
which must be paid for at the farm level 
which further drives the farm enterprise into 
the doldrums. 


Coupled with this, of course, when one 
looks at the western Canadian grain economy, 
has been the slowdown in marketing, but not- 
withstanding that, the situation now because 
of the farmer’s inability to meet his current, 
even operating, commitments with the firms 
that provide him with goods and services at 
the community level—accounts receivable are 
so high among those firms that many of them 
are going bankrupt—is that those who supply 
the interland with goods and services, if you 
will, are also facing that same dilemma and 
there is now quite an apparent back-lash 
which is penetrating right into the source of 
supply. I am now thinking of things like 
chemicals, farm equipment, hardware and the 
whole business, and in answer to that particu- 
lar thing, government policy has tended to 
aggravate rather than to relieve in the farm 
sector. 


I think if we were to sort of push that on to 
a bit broader base, one of the difficulties, I 
suppose, that the government faces in geiting 
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Unis, suggérant qu’en fait, nous en sommes 
arrivés au point ot: l’économie s’est ralentie 
dans une trés large mesure et que ce ralentis- 
sement a atteint un point ou l’économie risque 
d’étre mise en danger. On nous a également 
dit qu’en dépit du fait que la politique de 
limitation monétaire et financiére a été appli- 
quée, il n’y a vraiment pas eu de relachement 
en ce qui concerne le taux d’augmentation 
des prix. 

Je voudrais avoir votre avis a ce sujet. Je 
voudrais savoir si vous pensez que la politi- 
que du gouvernement actuel est efficace et si 
elle réussit a limiter les tendances inflation- 
nistes de l’économie, si elle contréle les prix 
de revient et si vous pensez que les préoccu- 
pations exprimées sont valables. 


M. Atkinson: Monsieur Burton, vous me 
demandez de porter un jugement, et je suis 
disposé a le faire. Si ’on examine la politique 
actuelle, du point de vue de la collectivité 
agricole, je pourrais vous dire que, contraire- 
ment aux objectifs de la politique de 1’Etat, 
c’est vraiment le contraire qui se produit. 
Autrement dit, Vinflation est toujours une 
réalité. Le cott des biens et des services aug- 
mente constamment et en méme temps, le 
prix des denrées agricoles se maintient a un 
niveau a peu prés constant. Les cotits addi- 
tionnels des biens et services dus au taux de 
Vintérét élevé contribuent considérablement a 
Vaugmentation du cout des biens et services 
qui doivent étre payés au niveau des préts 
agricoles et cela met lVagriculture dans une 
situation encore plus grave. 


Il faut ajouter a cela, évidemment, lors- 
qu’on considére la situation économique des 
céréales de Ouest, le ralentissement de l’é- 
coulement de ces céréales, mais en dépit de 
tout cela, le fait est qu’en raison de l’incapa- 
cité de l’agriculteur de respecter ses engage- 
ments ou de payer les maisons qui lui four- 
nissent biens et services au niveau de la 
collectivité, la situation est telle que les comp- 
tes recevables dans certaines de ces sociétés 
sont tellement élevés que beaucoup d’entre 
elles font faillite. Evidemment, il s’ensuit que 
ceux qui procurent les biens et services dans 
les régions éloignées ont le méme genre de 
dilemme et il y a présentement le contre-coup 
qui atteint la source méme des produits. Je 
veux dire par la les produits chimiques, les 
machines agricoles, la quincaillerie et toutes 
sortes de produits. La politique de ]’Etat, en 
fait, tente a aggraver la situation dans le sec- 
teur agricole au lieu de l’améliorer. 

Je pense que l’une des difficultés qui se 
posent pour le gouvernement, pour attaquer 
le cceur de la question, consiste a introduire 
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into the heart of the question is to impose or 
to introduce new selective policies which 
would tend to direct the investment in the 
country into those sectors of the economy 
which require a stimulus and could lead to 
sound economic growth. 

Another factor in terms of existing policy is 
that the policies really bear heavily on the 
areas of the economy which are experiencing 
or have been experiencing for many years 
dificult economic growth and I am now 
thinking about the Maritime region and this, 
of course, is tending to impede and not assist 
in the resolution of regional disparity. 


Mr. Burton: You consider, then, that the 
present policies as they are being applied 
have an uneven and possibly an inequitable 
impact on the various sectors of the Canadian 
economy? 


Mr. Atkinson: That, in effect, is what I said. 


Mr. Burton: When Mr. Benson was before 
the Committee and questions were posed to 
him about how he abused the level of unem- 
ployment and the possibility of a further rise 
in unemployment levels in relation to his 
policies of economic restraint and just how he 
would deal with them, he suggested, in fact, 
that unemployment in Canada is a regional 
problem and that it bears quite heavily in 
certain regions of the country. You, in fact, 
have made reference to this situation as such, 
as well. He suggested that through the 
government’s regional development or region- 
al economic expansion program, they are 
taking effective action to deal with the most 
critical areas of unemployment in Canada 
and, I would take it, slack economic activity 
as well. I wonder, Mr. Atkinson, particularly 
in view of the fact that programs of regional 
economic expansion must also consider the 
agricultural community and the farming com- 
munity, what your view is of the effectiveness 
of the regional economic expansion programs 
as they are being implemented up to this 
time. 


Mr. Atkinson: I think my only answer to 
that would be that they are marginal. 


Mr. Burton: You consider that they really 
are not doing the job that is being suggested 
for them. 


Mr. Atkinson: In terms of the time from 
implementation until now, I think they are 
marginal. 


Mr. Burton: Yes, but do you consider they 
have potential for dealing with the problem 
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une politique plus sélective qui redirigerait 
les investissements au Canada vers les sec- 
teurs de l’é€conomie qui ont besoin d’étre sti- 
mulés, ce qui permettrait d’avoir une crois- 
sance économique réguliére et solide. 


Un autre facteur concernant les politiques 
actuelles, c’est que ces politiques, s’adressent 
a certains secteurs de l’économie qui éprou- 
vent actuellement ou qui éprouvaient beau- 
coup de difficultés en ce qui concerne leur 
croissance économique, ce qui me fait penser 
aux Maritimes et cette situation, loin d’aider a 
résoudre le probléme des disparités régiona- 
les, ne fait que lVentraver. 


M. Burton: Par conséquent, selon vous, les 
politiques actuelles telles qu’elles sont appli- 
quées, ont des répercussions inégales et méme 
inéquitables sur les divers secteurs de l’écono- 
mie du Canada? 


M. Atkinson: En fait, oui, c’est bien cela. 


M. Burton: Lorsque M. Benson a comparu 
devant le Comité, des questions lui ont été 
adressées au sujet de la facon dont il s’était 
servi du niveau du chémage et de la possibi- 
lité encore d’augmenter le chOmage avec sa 
politique de restriction économique. Quand on 
lui a demandé comment il comptait s’y pren- 
dre, il a répondu que le chOmage du Canada 
est un probleme régional qui se manifeste 
plus particuliérement dans certaines régions 
du pays. Vous avez vous-méme fait allusion a 
cette situation. Il a dit que, grace au pro- 
gramme d’expansion économique régionale, le 
gouvernement agit de facon efficace pour 
limiter le ch6mage au Canada et je pense, 
améliorer aussi la situation économique. Etant 
donné, M. Atkinson, que les programmes 
d’expansion économique régionale doivent 
également tenir compte de la collectivité agri- 
cole et des fermiers, que pensez-vous de l’effi- 
cacité des programmes d’expansion économi- 
que régionale qui ont été appliqués jusqu’ici? 


M. Atkinson: Ma seule réponse, c’est que 
ces programmes n’ont qu’un effet marginal. 


M. Burton: Vous pensez qu’ils ne donnent 
pas les résultats auxquels on s’attendait? 


M. Atkinson: Je pense que jusqu’ici, ils 
n’ont eu qu’un, effet marginal. 


M. Burton: Oui, mais pensez-vous qu’ils 
présentent des possibilités en vue de résoudre 
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as I have attempted to describe Mr. Benson’s 
view of the matter? 


Mr. Atkinson: In light of the original posi- 
tion I staked out here, I think we will find 
they will not be sufficiently refined to grappel 
with that question. For example, some of the 
programs that have been geared to develop- 
ment are really falling into the areas, and I 
am talking about geographic areas now, in 
which reasonable growth exists. They are 
doing nothing—I should not say nothing, but 
little—to move into the areas in which stim- 
ulus is required. 


Mr. Burton: When Mr. Benson was before 
the Committee I also posed questions to him 
respecting the government’s policy in dealing 
with Farm Credit Corporation loans and 
Farm Improvement Loans, and defaults of 
payments or extensions of payments as 
requested. It was indicated at that time that 
the policy of the Farm Credit Corporation is 
to provide for time extensions on payments 
on Farm Credit Corporation loans. I wanted 
to ask Mr. Atkinson if he considers this 
policy, as it is being applied by the Farm 
Credit Corporation at the present time, to be 
adequate, or whether he considers that other 
measures or steps need to be taken? 


Mr. Aikinson: I think in terms of the exten- 
sions, these extensions are not easy to get. If 
you happen to be a farmer caught in the bind 
of not being able to pay your commitments on 
time, you know, a great argument ensues and 
in some instances in order to settle the argu- 
ment a lien is put on the sale of his product. 
It does not seem to me that they are really 
easing up that much. Will this really answer 
the question of generating income on the 
farms, I doubt it. As a matter of fact, I sus- 
pect that in some respects it will even make 
it more difficult because the concentration 
there is on greater productivity. This is one 
area in which the farmer has excelled him- 
self; he is able to produce so much it is sort of 
running out his ears. This applies to every 
commodity I can think of. 

I think what is really required here is a 
reorganization of market power, if you will, 
so that farmers find themselves in a position 
of negotiating terms and conditions, prices on 
the products they produce, with those who 
buy them. I think this is of greatest 
importance. 

Mr. Burton: I quite agree with your com- 
ments in that respect, Mr. Atkinson. 


The Chairman: Mr. Atkinson, I think you 
will agree that marketing comes under the 
provincial jurisdiction. 
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le probleme selon le point de vue de M. 
Benson a cet égard. 


M. Atkinson: A la lumiére des principes 
que j’ai mis en évidence ici, on peut dire 
qu’ils ne sont pas suffisamment élaborés pour 
résoudre ces problémes. Par exemple, certains 
des programmes qui avaient pour objectif le 
développement tombent dans certaines zones, 
et je parle a présent de secteurs géographi- 
ques, ol une croissance raisonnable existe. 
Ces programmes ne font que peu ou rien pour 
régler les problémes des régions ot il faudrait 
encourager la croissance. 


M. Burton: Lorsque M. Benson a comparu 
devant le Comité, je lui ai également posé des 
questions au sujet de la politique de l’Etat 
vis-a-vis de la Société de crédit agricole, les 
préts destinés aux améliorations agricoles et 
des défauts de paiement ou des extensions de 
paiement, selon le cas. A ce moment-la, il m’a 
répondu que la politique de la Société de 
crédit agricole consiste a permettre l’étale- 
ment des paiements en remboursement des 
préts consentis par la Société de crédit agri- 
cole. Je demanderais a M. Atkinson s’il pense 
que cette politique, telle qu’elle est appliquée 
par la Société du crédit agricole, est appro- 
priée ou pense-t-il qu’il faudrait prendre 
d’autres mesures? 


M. Atkinson: Je pense qu’en ce qui con- 
cerne ces prorogations, elles sont difficiles a 
obtenir, car si vous étes agriculteur qui ne 
réussit pas a payer a temps, il y a de longues 
discussions, et, pour régler le probleme, il 
arrive souvent une saisie de sa production. Je 
n’ai pas impression qu’ils facilitent tellement 
les choses. Est-ce que cela répondra vraiment 
au probléme soulevé par le développement de 
la production agricole? J’en doute. En fait, je 
pense qu’a certains égards, cela risque d’ag- 
egraver la situation, car on aura tendance a 
encourager une plus. grande productivité. 
C’est un domaine dans lequel les cultivateurs 
ont vraiment fait quelque chose de remarqua- 
ble: ils peuvent tellement produire qu’ils ont 
augmenté leur productivité a un niveau qui 
n’est pas atteint ailleurs. 

A mon avis, il s’agit vraiment de réorgani- 
ser le marché pour que les agriculteurs se 
trouvent dans une situation qui leur permette 
de négocier les conditions dans lesquelles ils 
vendent leurs produits &€ ceux qui les acheé- 
tent. Je pense que cela est tout a fait 
essentiel. 


M. Burton: Je suis tout a fait d’accord avec 
vous a ce sujet, monsieur Atkinson. 


Le président: Monsieur Atkinson, vous 
reconnaissez que la mise en marché reléve de 
la juridiction provinciale. 
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Mr. Atkinson: Oh, I am not making the 
suggestion that there has been a lack of inter- 
est, if you will, on the part of federal 
administrations. The British North America 
Act really answered that question. However, I 
would pursue the question and say that I am 
firmly convinced there has to be a transfer of 
power in this respect from provincial juris- 
dictions to the federal jurisdiction in order to 
enhance the market position of the producer 
in reorganizing marketing so that he can then 
deal with those who use the product. 
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The Chairman: I am sorry, Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I think Mr. 
Atkinson’s comments will be of considerable 
interest in relation to legislation, which it is 
expected will be brought before Parliament 
during the current session. 


I also wanted to ask Mr. Atkinson about the 
Situation with respect to Farm Improvement 
Loans and I also questioned Mr. Benson on 
this matter when he was before the Commit- 
tee. At that time he was not able to give a 
complete answer to my question but indicated 
he would supply the Committee with a writ- 
ten answer. I take it that is not available as 
yet, Mr. Chairman. 


In any case I asked Mr. Benson about gov- 
ernment policy with respect to allowing the 
banks to provide, or going along with the 
banks providing for, extensions for loans 
made under the Farm Improvement Loans 
Act, and Mr. Benson indicated that certainly 
the government as such had no objections, 
but that it was within the purview of the 
banks to deal with this matter. Later in con- 
versation, Mr. Bryce, the Deputy Minister, 
indicated that some of the regulations are 
being changed at the present time. Certainly 
we will look forward to _ seeing those 
regulations. 


However, as I understand the situation, Mr. 
Atkinson, is it not the case that—and this 
matter was referred to by Mr. Whicher— 
when payments are due on Farm Improve- 
ment Loans at the banks, I take it this is a 
time when banks require farmers to take out 
demand loans, or to sign a demand note at 
the current rate of interest. Is that not the 
case? 


Mr. Atkinson: This is the time that banks 
are attempting to renegotiate at higher levels 
of interest, and the policy varies from institu- 
tion to institution. 


Mr. Burton: Would you have information 
on what rate banks are currently demanding 
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M. Atkinson: Je ne veux absolument pas 
dire que l’administration fédérale s’est désin- 
téressée de cette question. L’Acte de l’Améri- 
que du Nord britannique a vraiment répondu 
a cette quesiion. Toutefois, je pense vraiment 
qu’il devrait y avoir un transfert de pouvoirs 
dans ce domaine de la juridiction provinciale 
a la juridiction fédérale, en vue d’améliorer la 
situation du producteur sur le marché. I] fau- 
drait de plus réorganiser le marché pour per- 
mettre au producteur de négocier avec ceux 
qui se servent de son produit. 


Le monsieur 


Burton. 


présideni: Excusez-moi, 


M. Burton: Monsieur le président, les com- 
mentaires de M. Atkinson sont excessivement 
intéressants et devront influencer les mesures 
législatives qui seront présentées au Parle- 
ment au cours de cette session. 

Je voudrais également poser une question a 
M. Atkinson en ce qui concerne la situation 
relative aux préts destinés a l’amélioration 
agricole. J’ai posé la question a M. Benson 
lorsqu’il était au Comité et il n’a pu me 
donner une réponse compléte, mais il m’a dit 
qu’il répondrait par écrit au Comité. Je pense 
que nous n’avons pas encore recu cette 
réponse, monsieur le président. 

Quoi qu’il en soit, j’ai demandé a M. 
Benson quelle était la politique du gouverne- 
ment concernant la possibilité de permettre 
aux banques d’étendre le remboursement des 
préts consentis en vertu de la Loi sur les 
préts desiinés aux améliorations agricoles et 
M. Benson nous a dit que le gouvernement ne 
s’y opposait pas, mais que c’était aux banques 
d’en décider. Au cours d’une conversation, le 
sous-ministre, M. Bryce, nous a dit que cer- 
tains réglements sont actuellement en voie 
d’étre modifiés. Nous attendons avec impa- 
tience le texte de ces réglements. 


Cependant, monsieur Atkinson, n’est-il pas 
vrai que, lorsque des versements sont en 
retard pour les remboursements des préts 
destinés aux améliorations agricoles, les ban- 
ques demandent alors aux agriculteurs de 
renégocier leurs préts a un taux qui corres- 
pond au taux actuel? N’est-ce pas le cas a 
Vheure actuelle? 


M. Atkinson: C’est &€ ce moment-la que les 
banques essayent de renégocier a un taux 
d’intérét plus élevé, et la politique varie d’une 
banque a lautre. 


M. Burton: Avez-vous des renseignements 
en ce qui concerne les taux que les banques 
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on such renegotiations or on other demand 
loans, other loans being made to farmers out- 
side the scope of these two acts? 


Mr. Aikinson: The information that has 
come my way has been that in renegotiating 
FIL contracts at the former 5 per cent rate, 
proposals have been to increase that rate to 
8.5 per cent, 9 per cent, to 9.5 per cent. With 
respect to demand notes, my information is 
that they currently range all the way from 8.5 
‘per cent to 10 per cent. 


Mr. Burton: What is your most recent 
information, Mr. Atkinson, on the level of 
returns to capital that farmers are receiving 
across Canada? I realize you may not have 
some of this information immediately availa- 
ble at your fingertips but I wondered if you 
could make some comment about the level of 
returns that farmers are obtaining in relation 
to the rates of interest they have to pay for 
borrowed capital. 


Mr. Atkinson: Of course these vary, but one 
uses averages. I think the last solid informa- 
tion I had dealt with 1968 and the level of 
return was about 1 per cent. 


Mr. Burton: Is that across Canada? 
Mr. Aikinson: Across the board. 


Mr. Burton: Across Canada? 


Mr. Atkinson: Yes. As a matter of fact, on 
some of the accounts that we do for our own 
members, members last year suffered sub- 
stantial losses. 


Mr. Burton: Did I understand you correctly 
earlier, Mr. Atkinson, that you are suggesting 
in fact higher levels of interest have a differ- 
ential impact on various sectors of the 
Canadian economy; that in fact, an increase 
of 1 per cent has a different impact for one 
sector of the economy over the other? How 
would you relate this to the agricultural 
situation? 


Mr. Atkinson: I think the point I am really 
making is that given the nature of farm pro- 
duction and the farmer’s ability to control the 
cost of inputs that he uses or to influence the 
market price he receives for his product—giv- 
en these conditions, higher interest rates only 
serve to increase his over-all costs and 
adversely affect his opportunity to earn. 


Mr. Burton: In the conclusion of your brief, 
Mr. Atkinson, you refer to the necessity to 
apply a greater degree of control over the 
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demandent lorsqu’il y a une renégociation des 
préts, ou lorsque des préts sont consentis aux 
agriculteurs indépendamment de ces deux 
lois? 


M. Atkinson: D’aprés les données dont je 
dispose, lorsqu’il s’agit de renégocier des con- 
trats de préts destinés aux améliorations agri- 
coles, on a proposé que le taux passe de 5 a 84 
ou 9 ou 93 p. 100. En ce qui concerne les 
billets a ordre, le taux est de 84 a 10 p. 100. 


M. Burton: D’aprés vos données les plus 
récentes, monsieur Atkinson, quel est le 
niveau de rendement sur le capital que les 
agriculteurs obtiennent au Canada? Vous 
n’avez peut-étre pas ce chiffre 4 votre disposi- 
tion immédiatement, mais vous pourriez peut- 
étre nous donner un commentaire sur le ren- 
dement des capitaux investis par les agricul- 
teurs et, en particulier, par rapport au taux 
de Vintérét qu’ils doivent payer pour obtenir 
des crédits. 


M. Atkinson: Evidemment, le chiffre varie. 
En moyenne, d’aprés les derniéres données 
dont je dispose, en 1968, le rendement était 
@environ 1 p. 100. 


M. Burton: D’un bout a lV’autre du Canada? 
M. Atkinson: C’est ca. 


M. Burton: 
dites-vous? 


Dans “tout “le~ “Canada; 


M. Atkinson: Oui. En fait, dans la compta- 
bilité que nous faisons pour nos membres, 
certains ont subi des pertes considérables l’an 
dernier. 


M. Burton: Monsieur Atkinson, voulez-vous 
dire qu’en fait, des taux d’intérét plus élevés 
ont des effets qui ne sont pas les mémes sur 
tous les secteurs de l’économie; c’est-a-dire 
qu’en fait, une augmentation de 1 p. 100 n’a 
pas les mémes conséquences sur un secteur de 
économie par rapport a un autre? Quel rap- 
port établissez-vous entre ceci et la situation 
agricole? 


M. Atkinson: C’est bien ce que je disais 
plus tot. Etant donné la nature de la produc- 
tion agricole et les possibilités qu’a Vagricul- 
teur de contréler le couit de ses matiéres pre- 
miéres dans ces conditions, des taux d’interét 
plus élevés ne peuvent qu’augmenter ses frais 
généraux et cela le met dans une mauvaise 
situation. 


M. Burton: A la fin de votre mémoire, mon- 
sieur Atkinson, vous dites qu’il est nécessaire 
de mieux contréler les sociétés privées et que 
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corporate sector of the economy and say that 
it should be required to contribute its share 
to the desirable social objective of economic 
stability. Could you be a little more specific 
on this matter in terms of what action you 
suggest of think the government should take 
in carrying through on this proposal as made 
by yourself? 


Mr. Atkinson: It seems to me that the gov- 
ernment, having established the Prices and 
Incomes Commission, is moving in this direc- 
tion and that the function of that body would 
be to identify the sectors in the economy 
which are contributing to inflation and to 
identify the reasons why and, having made 
that identification, then to take steps. In my 
view, the proper and the only avenue is 
through selective taxation to take the heat 
out of that particular sector in order to bal- 
ance off the economy. 


Mr. Burton: Would you suggest that steps 
should be taken to require a greater measure 
of control over prices or that some form of 
control of prices of materials and services 
bought by farmers should be... 


Mr. Atkinson: I want to make my position 
clear on this. I am not attacking corporations 
for the sake of attacking corporations. I am 
facing up to the fact that here we have eco- 
nomic organizations that have tremendous 
economic power and I understand that they 
also sometimes to your unhappiness, I sup- 
pose, wield some political power. If there are 
individuals strategically located to play the 
same kind of game, then we have to face up 
to that reality. And if we are going to achieve 
the objectives set out by the Economic Coun- 
cil of Canada, which I think have been 
accepted by all the people of Canada includ- 
ing governments, then we have to become 
much more interested and aware of how to 
manage a highly sophisticated economy in 
order to maintain economic stability and 
growth. If we are to do that, then we have to 
become much more selective in our approach. 


Mr. Burton: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: Thank you, Mr. Chairman. 
Mr. Atkinson, would you agree that the basic 
reason for the extreme difficulties which the 
agricultural industry in Canada is experienc- 
ing is that there has been no inflation or very 
little inflation as far as agricultural products 
are concerned, whereas there has been a very 
great deal of inflation in practically all other 
segments of the economy? 
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celles-ci devraient participer de facon équita- 
ble a la stabilité économique. Pourriez-vous 
étre plus précis? Quelles mesures, selon vous, 
le gouvernement devrait-il prendre pour 
appliquer vos suggestions? 


M. Atkinson: Le gouvernement, ayant 
établi la Commission des prix et des revenus, 
a commencé a intervenir dans ce secteur et il 
me semble que la fonction de cet organisme 
consiste a identifier les secteurs de ’économie 
qui contribuent a Vinflation et a déterminer 
les raisons pour cet état de choses. Ayant 
identifié ces secteurs, il devrait prendre les 
mesures qui s’imposent. A mon avis, la meil- 
leure facon consiste 4 avoir une fiscalité sélec- 
tive de facon a éviter la surchauffe dans ce 
domaine en particulier afin d’équilibrer 
Véconomie. 


M. Burton: Voulez-vous dire que des mesu- 
res devraient étre prises pour exercer un con- 
trole plus efficace des prix, ou une certaine 
formule de contréle des prix, des matériaux 
et que les services achetés par les agriculteurs 
devraient étre... 


M. Atkinson: J’aimerais préciser ma posi- 
tion a ce sujet. Je n’attaque pas les sociétés 
parce que ca m’amuse. Je veux simplement 
affirmer que nous avons des organisations 
économiques qui sont trés puissantes du point 
de vue économique, et je comprends que, ne 
vous en déplaise, elles détiennent un certain 
pouvoir politique. Si certaines personnes ont 
une position stratégique de premier ordre et 
veulent jouer ce genre de jeu, il nous faut 
alors admettre cette réalité et y faire face. Et 
s’il nous faut atteindre les objectifs établis 
par le Conseil économique du Canada, qui ont 
été acceptés par tous les Canadiens, y compris 
les gouvernements aux divers échelons, il 
faudra que nous nous intéressions davantage 
a la facon de gérer une économie hautement 
complexe pour maintenir un certain degré de 
stabilité économique et de croissance. Pour y 
arriver, il faut avoir une attitude beaucoup 
plus sélective. 


M. Burton: Merci monsieur le président. 
Le président: M. Harkness. 


M. Harkness: Merci monsieur le président. 
Monsieur Atkinson, pensez-vous que les rai- 
sons principales des difficultés qu’éprouve 
Vindustrie agricole au Canada viennent du 
fait quwil y a eu trés peu d’inflation dans le 
domaine des produits agricoles, tandis qu’il y 
en a eu beaucoup dans tout le secteur de 
lV’économie? 
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Mr. Aikinson: I would say this, Mr. Hark-. 


ness: that probably the highest level of infla- 
tion which has taken place in the farm sector 
has to do with the value of land. There has 
been a escalation in land values generally 
throughout the country which has contributed 
to the difficulty in agriculture. Now, to return 
to your proposition— 
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Mr. Harkness: What I should have said is 
that by and large there has been no inflation 
in the prices of the products that agriculture 
produces. 


Mr. Atkinson: I would not like to term it 
inflation. I think what I would say is that 
there has been no increase in the real value 
to the farmer of the product he has produced. 
For example, I would not attribute it to an 
increase in price for a commodity because 
today the foodstuff produced on the farm is of 
higher quality than ever before and there is a 
higher cost of input into it. Therefore, if one 
were to take, I suppose for lack of a better 
term, a reasonable profit on it, then prices 
should have risen but they have not. In that 
sense prices of food products at the farm 
level have not kept pace with the increases in 
prices of other commodities, goods and ser- 
vices in other sectors of the economy. 


Mr. Harkness: Well, would you agree that 
this is the basic reason for the difficulties of 
agriculture? 


Mr. Atkinson: Put that way, yes. 


Mr. Harkness: The prices of agricultural 
products have not increased as the prices of 
all other products have. 


Mr. Atkinson: Put that way, I would accept 
it. 

Mr. Harkness: Then that being the case, 
would you also agree that the only way in 
which the difficulties of the agricultural 
economy can be solved is really by an 
increase in these prices—in other words, by 
overtaking the lag in inflation, if we want to 
call it that, which has occurred? 


Mr. Atkinson: I would not say it is the only 
way but I would agree with you that it is a 
proper way. 


Mr. Harkness: How do you think that that 
can be accomplished? 


Mr. Atkinson: In my view, the way to 
accomplish that objective is to restructure the 
way farmers organize themselves in their 
bargaining; in other words, to enhance the 
bargaining power of the farmer as a group 
right across the nation. 
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M. Aikinson: Monsieur Harkness, je pense 
que le taux le plus élevé d’inflation dans le 
secteur agricole a quelque chose 4 voir avec 
la valeur des terres. Cette valeur a beaucoup 
augmenté dans tout le pays, ce qui a contri- 
bué a créer des difficultés dans le domaine 
agricole. Maintenant, pour revenir a votre 
proposition. 


M. Harkness: J’aurais dG dire qu’en géné- 
ral, il n’y a pas eu d’inflation dans le prix des 
produits agricoles. 


M. Aikinson: Je ne qualifierais pas cela 
d’infiation. Je dirais plutdt qu’il n’y a pas eu 
d’augmentation de la valeur réelle des pro- 
duits agricoles pour l’agriculteur. Je ne lattri- 
buerais pas a l’augmentation des prix, parce 
qu’aujourd’hui les produits agricoles sont de 
qualité beaucoup plus élevée qu’auparavant et 
le prix des produits utilisés est plus élevé. Par 
conséquent si l’on veut réaliser un bénéfice 
raisonnable le prix aurait dG hausser, mais ce 
n’a pas été le cas. En ce sens, le prix des 
produits agricoles au niveau de la ferme n’a 
pas augmenté proportionnellement a l’aug- 
mentation des prix des autres produits, biens 
et services dans les autres secteurs de 
l’économie. 


M. Harkness: Reconnaissez-vous alors que 
c’est la la principale cause des difficultés dans 
le domaine agricole? 


M. Atkinson: Dans ce sens-la, oui. 


M. Harkness: Les prix des produits agrico- 
les n’ont pas augmenté autant que dans les 
autres domaines. 


M. Atkinson: J’accepte votre point de vue. 


M. Harkness: Dans ce cas, reconnaissez- 
vous que la seule facon de résoudre les diffi- 
cultés dans le domaine agricole, serait une 
augmentation des prix, c’est-a-dire pour que 
cela se compare au taux de linflation dans les 
autres domaines? 


M. Atkinson: Je ne dirais pas que c’est la 
seule facon, mais je reconnais que c’est un 
bon moyen. 


M. Harkness: Comment pensez-vous qu’on 
peut y arriver? 

M. Atkinson: A mon avis, la facon d’attein- 
dre ce but serait de restructurer la facon dont 
les agriculteurs s’organisent et la facon dont 
ils négocient, en d’autres termes, d’améliorer 
leur pouvoir de négociation en tant que 
groupe d’un bout a l’autre du Canada. 
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Mr. Harkness: You said a while ago also 
that all of these farm products—I think your 
words were—are running out our ears. 


Mr. Atkinson: Right. 


Mr. Harkness: In other words, there is an 
over-supply of farm products in relation to 
effective demand. Would you not then consid- 
er that perhaps one of the first steps is to 
reduce the amount of production? 


Mr. Atkinson: Oh, I think that is already 
happening in some sectors. In other sectors, 
because of the situation we face, the produc- 
tion is going to increase but I would say that 
on balance, if we are going to tackle this 
question, then supply must come into balance 
with demand and in many instances this will 
require a reduction in the supply. Just to be 
clear on this, I am not suggesting that to 
reduce the supply without making other 
adjustments will answer the ques‘ion. I do not 
think so. I think that for example, there is a 
class of demand in this country that cries out 
for supply, particularly proteins. I am not 
talking about the low income people, you 
know. Here is an area that needs to be 
examined. 


Mr. Harkness: Well, this being accepted as 
the basic situation, the matter of interest 
rates as far as the agricultural industry is 
concerned is really a minor matter. 


Mr. Atkinson: I would not suggest that, sir, 
because the costs that accrue because of 
interest rates as they exist which are built 
into the goods or services farmers use have a 
fairly sharp impact on the level of costs and 
inasmuch as they do, they then adversely 
affect the producer. 
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Mr. Harkness: Yes. I quite realize that any- 
thing that increases your costs makes your 
situation more difficult, but my only point 
was that the level of interest rates is in the 
whole picture a rather minor facet of the 
difficulties that agriculture is in. 


Mr. Aikinson: I would not want to leave 
the impression that it is minor, which would 
denote that it is of no significance. I would 
say that the level of interest rates has lesser 
Significance, for example, than the ability of 
the farmer to seek and obtain an adequate 
price for the product he produces or to seek 
markets to move products in volume. 


Mr. Harkness: As far as I can understand, 
you have been advocating heavier taxes on 
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M. Harkness: Vous avez dit aussi, il y a 
quelques minutes, que les produits agricoles 
étaient en énorme quantité. 


M. Atkinson: Exact. 


M. Harkness: Autrement dit il y a un excé- 
dent de produits, comparativement a la 
demande réelle. Ne considérez-vous pas qu'il 
faudrait d’abord réduire la production? 


M. Atkinson: Je pense que ¢a se fait déja 
dans certains secteurs. Dans d’autres secteurs, 
la production augmentera, mais dans l’ensem- 
ble, si nous nous attaquons a cette question, 
offre et la demande doivent s’équilibrer et 
dans certains cas il faudra réduire Voffre. 
Maintenant, pour m’expliquer, je ne dis pas 
que le fait de réduire la demande sans faire 
d’autres ajustements serait la réponse au pro- 
bléme. Je ne le crois pas. Je crois qu’il y a 
une catégorie de demande au pays qui fait 
appel a la demande par exemple, dans le 
domaine des protéines. Je ne parle pas des 
gens a faible revenu. C’est une question qui 
mérite d’étre étudiée. 


M. Harkness: Eh bien, si cela semble étre la 
situation dans son ensemble, la question des 
taux d’intérét dans le domaine de lindustrie 
agricole est vraiment peu importante. 


M. Atkinson: Ce n’est pas ce que je dis, 
monsieur, car les cotts qui augmentent a 
cause des taux d’intérét tels que nous les 
connaissons aujourd’hui et qui sont compris 
dans les services et les biens utilisés par les 
agriculteurs ont une assez grande influence 
sur le niveau des prix et, dans cette mesure, 
cela nuit aux producteurs. 


M. Harkness: Je reconnais que tout ce qui 
fait augmenter le prix rend la situation plus 
difficile, mais je disais tout simplement que 
Vaugmentation du taux d’intérét est un aspect 
peu important si lon compare cela a l’ensem- 
ble des difficultés des agriculteurs. 


M. Atkinson: Je ne veux pas vous donner 
l’impression que les difficultés sont mineures, 
ce qui dénoterait que c’est un sujet peu 
important. Je dirais plut6t que le niveau du 
taux d’intérét a moins d’importance par 
exemple que la capacité de Jlagriculteur 
d’obtenir un bon prix pour ses produits, ou de 
se trouver des débouchés pour écouler ses 
produits en grande quantité. 


M. Harkness: Si j’ai bien compris, pour 
résoudre l’inflation, vous suggérez des taxes 
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corporations as one of the answers to imfla- 
tion. How do you think that would help to 
control inflation, or how do you think it 
would help agriculture? 


Mr. Aikinson: One cannot operate in this 
economy in isolation. We are operating an 
integrated economy, and our production is 
influenced by what happens in other sectors. I 
am not suggesting that every corporation is 
always the villain. I am saying that because 
of the leverage this kind of economic organi- 
zation has from time to time, we may find 
that it is necessary to cool them off. This is 
why I have proposed selective measures. We 
should take the heat out of them. 


If a particular classification of organization 
or a particular sector of the economy, because 


of the very nature of its organization and its 


power, is overexpanding, then I think it is in 
the public interest to take measures to slow 
its expansion because it is struggling for short 
resources, Meaning men and materials, and if 
it becomes over-expanded and uses those men 
and materials, this brings pressure on prices 
and wages in other sectors. : 


Let me give you an example. During the 
period 1960 to 1969 we have witnessed a tre- 
mendous capital investment in the farm 
supply sector where large-scale business 
or ganizations—corporations—have decided 
that it would be profitable to get a piece of 
the market. They have moved back into the 
rural community with what is known as farm 
supply centres. In those centres there were 
people who were underemployed. Competition 
for those people has been created, and this 
has tended to increase the cost of those 
people. Facilities have been duplicated. The 
combined thing has tended to increase the 
cost of those goods to the farmer. Until very 
recently their prices were—one cannot say 
they were fixed, I suppose, but one can 
say that there was an interesting factor. They 
were not too unlike. They were marginally 
different. 

In other words, what I am saying is that 
they were managing the market, and the 
effect of that was fixing the price. The farmer 
was paying it. 


Mr. Harkness: How would increasing taxes 
on them alter the situation? 
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Mr. Atkinson: If one found that this was 
happening, then one could, in a selective way, 
take away the incentive for expansion in that 
particular area, and if you increase the tax on 
them in such a way as to decrease the profit- 
ability of that operation, then one would have 


Finances, commerce et questions économiques 


6:31 


[Interprétation ] 


plus élevées pour les sociétés. Comment pen- 
sez-vous que cela permeitrait de juguler l’in- 
flation. Croyez-vous que cela aiderait 4 
Vagriculture? 


M. Atkinson: On ne peut fonctionner en 
vase clos dans une économie comme la ndtre. 
Nous avons une économie intégrée. La pro- 
duction agricole est influencée par les autres 
secteurs. Je ne prétends pas que toutes les 
entreprises sont a blamer, mais a cause des 
privileges de ces organisations économiques, 
nous nous rendons compte qu’il faut les frei- 
ner. C’est pour cela que j’ai proposé des 
mesures sélectives. Alors, il faudrait appli- 
quer de telles mesures. 


Si dans certaines catégories d’organisations 
ou dans certains secteurs de l’économie, a 
cause de la nature méme de leur organisation 
et de leur pouvoir, s’il y a trop d’expansion, 
je pense que c’est dans Vintérét public de 
prendre des mesures pour ralentir cette 
expansion, car ils veulent des ressources 
matérielles et humaines et, si ces organisa- 
tions prennent de l’expansion et utilisent ces 
ressources matérielles et humaines, cela se 
traduit par des pressions sur les salaires et les 
prix dans d’autres secteurs. 


Permet‘tez-moi de vous donner un exemple 
dans le domaine agricole. De 1960 a 1969, 
nous avons remarqué de gros investissements 
de capitaux dans le domaine des biens et des 
produits agricoles ou de grandes entreprises 
ou sociéiés ont décidé qu’il serait avantageux 
d’avoir une part de ce gateau. Ces entreprises 
se sont réinstallées dans les centres ruraux en 
nous créant des centres de produits agricoles. 
Dans ces centres, il y avait des chOmeurs. On 
a done créé un élément de concurrence pour 
ces gens. Cela a augmenté le niveau de leurs 
salaires. Il y a eu des chevauchements de 
services qui ont fait augmenter les prix payés 
par les agriculteurs. Jusqu’a tout récemment, 
leurs prix n’étaient pas fixes, mais de facon 
intéressante, les prix n’étaient pas tres dif- 
férents. Il n’y avait qu’un trés léger écart. 


En d’autres termes, ce que je veux dire 
c’est que l’on administrait le marché et par 
conséquent cela fixait les prix. C’est le fer- 
mier qui payait. 


M. Harkness: Comment l’augmentation des 
taxes changerait-elle la situation? 


M. Atkinson: Si l’on se rend compte que 
cela se produit, on pourrait, de facon sélective 
éliminer le stimulant de l’expansion dans telle 
ou telle région. Si l’?on augmente les taxes de 
facon a réduire les bénéfices d’une exploita- 
tion, alors, on aurait anticipé l’augmentation 
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forestalled the increased costs that were 
attributed to that kind of build-up. Then the 
capital that was used there could have been 
redirected into the economy and to some 
other area which requires expansion. 


Mr. Harkness: Do you think that in our 
whole economic setup and in our general 
fiscal principles it is possible to say we will 
tax corporation A at 90 per cent and we will 
tax corporation B at 70 per cent and we will 
tax corporation C at 20 per cent ? 


Mr. Atkinson: If you deal with classifica- 
tions of business, I think that this will have to 
come. I had a little experience sitting behind 
the board table, and I know how you make 
decisions. If you have sufficient leverage, you 
can shift resources around fairly easily and 
transfer them from those who become your 
market, meaning the private entrepreneurs. 


Mr. Harkness: But this would put into the 
hands of, say, the Minister of Finance or 
whoever was making the decision, the ability 
to say whether this corporation will live and 
this one will die, whether this one will pros- 
per and the other one will not. 


Mr. Atkinson: I think that is really an over- 
statement of the proposition, Mr. Harkness. 


Mr. Harkness: I know. But this would be 
the result of that, inevitably. How else are 
you going to do it? 


Mr. Atkinson: First, we are all interested in 
a healthy economic community. Secondly, if 
we can accept that, then it is a question of 
negotiation, of trade-offs being made, and the 
resulting factor would be a greater economic 
stability. 


Mr. Harkness: I would merely say that I 
think any fiscal system has to apply taxes 
equally on various classes of taxpayers. I do 
not think you can single out certain classes or 
certain groups within a particular class and 
say they are going to pay a much higher tax 
than others. I do not think it would be a 
workable system. 


Mr. Atkinson: Would you agree, sir, that 
there are certain sectors of the economy that, 
because of their nature and the way they are 
economically organized, have greater power 
than other sectors? 

For example, the business sector versus the 
farm sector. The corporate sector versus the 
private entrepreneur. 


Mr. Harkness: Certainly, there are inherent 
differences. There is no question about that. 
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des cotits attribués a ce genre d’accumulation. 
Les capitaux utilisés a cet effet pourraient 
alors étre réorientés dans l’économie et dans 
d’autres domaines qui en ont besoin. 


M. Harkness: Croyez-vous que dans un sys- 
teme économique comme le notre et avec nos 
principes fiscaux nous puissions dire, par 
exemple, l’entreprise A paiera 90 p. 100 d’im- 
pot, B paiera 70 p. 100 et C paiera 20 p. 100? 


M. Atkinson: Si vous établissez des catégo- 
ries d’entreprises, eh bien, cela devra se pro- 
duire. J’ai quelque expérience des tables des 
délibérations de conseil, je sais comment les 
décisions se prennent. Si vous avez suffisam- 
ment d’atouts, vous pouvez manier les res- 
sources assez facilement et les transférer a 
ceux qui constitueront votre débouché, 
c’est-a-dire les entreprises privées. 


M. Harkness: Mais alors le ministre des 
Finances ou celui qui prendrait les décisions 
pourrait décider si cette entreprise survivra, 
si Vautre mourra, si lune deviendra plus 
prospére ou pas. 


M. Atkinson: C’est peut-étre un peu exa- 
géré, monsieur Harkness. 


M. Harkness: Je le sais, mais ce serait stire- 
ment le résultat. Comment cela serait-il possi- 
ble autrement? 


M. Atkinson: D’abord, nous voulons tous 
une économie saine. Deuxiémement, si nous 
pouvons accepter cela, eh bien, la question 
peut étre négociée. On peut trouver un équili- 
bre et il en résulterait une plus grande stabi- 
lité économique. 


M. Harkness: Eh bien, je me contenterai de 
dire que n’importe quel systéme fiscal doit 
imposer les taxes de facon égale, aux diffé- 
rentes catégories de contribuables. Je ne 
pense pas que l’on puisse choisir certains 
groupes ou catégories en leur disant: vous 
allez payer beaucoup plus que les autres. Je 
ne pense pas que le systeme fonctionnerait. 


M. Atkinson: Reconnaissez-vous, monsieur, 
qu’il y a divers secteurs dans l’économie qui a 
cause de leur nature et de la facon dont ils 
sont organisés au point de vue économique, 
détiennent plus de pouvoirs que d’autres? Par 
exemple, le secteur des affaires par rapport 
au secteur agricole. Celui des sociétés par 
rapport a l’entrepreneur particulier. 


M. Harkness: Bien sir, il y a des différen- 
ces inhérentes. Sans aucun doute. 
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Mr. Atkinson: And the result of that, given 
the opportunity to organize in greater 
strength, will be the ability to transfer at 
will, almost, wealth produced in the private 
entrepreneural sector to the control of the 
corporate sector. 


Mr. Harkness: No. I would not agree with 
that. However, in effect what you are asking 
for in this brief is a completely controlled 
economy. 


Mr. Atkinson: I think the word “con- 
trolled” would be inappropriate. What we are 
looking toward is an economy in which the 
various power groups will negotiate the man- 
agement of the economy, and the main arbi- 
trator would be the government. It is their 
responsibility. They are the supreme power, if 
you will, in the country. As you know, this is 
a democratic country. The population always 
has the opportunity to change the adminis- 
tration, and in so doing change the policies, 
presumably, I hope. 


@ 1220 


Mr. Harkness: I was just going to make one 
comment on that. Do you think that the con- 
trol ultimately rests with the majority of the 
people in the country? Do you think the 
majority of the people in this country are 
prepared to accept the type of economy which 
I would call a controlled economy? You object 
to that term, but do you think the majority of 
the people in this country are prepared to 
accept an economy of that type? 


Mr. Atkinson: I cannot speak for the 
majority of the people of the country, but I 
would make this observation, that they are 
now accepting the vagaries, if you will, of 
what happens in the economy, and I would 
think not very gratuitously. There is much 
anxiety which I think flows from all kinds of 
insecurity. The economic aspect is probably 
the root of most of it. 


The Chairman: Are you through, Mr. 


Harkness? 
Mr. Harkness: Yes, Mr. Chairman. 


The Chairman: I will recognize Mr. Danson 
on a supplementary, followed by Mr. Gleave. 


Mr. Danson: Mr. Atkinson, you pointed out 
that the government has the great power in 
the economy but previously you were saying 
that big corporations really wield the political 
influence. 
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M. Atkinson: Alors, si on leur permet de 
s’organiser, ils pourront ainsi transférer, a 
leur guise ou presque, des biens produits dans 
le secteur des entrepreneurs privés au con- 
trdle du secteur des corporations. 


M. Harkness: Non, je ne suis pas d’accord. 


Toutefois, ce que vous demandez dans ce 
mémoire c’est une économie pleinement 
controlée. 


M. Atkinson: Je pense que le mot «con- 
tréle» ne convient pas. Nous cherchons plutét 
une économie dans laquelle les différents 
groupes de puissance pourront négocier sur la 
facon d’administrer économie. Le principal 
arbitre serait, si vous le voulez, le gouverne- 
ment. Et c’est 1a la responsabilité du gouver- 
nement. C’est le gouvernement qui a le pou- 
voir supréme au pays. Notre pays est aussi un 
pays démocratique. Le peuple a toujours la 
possibilité, du moins je le pense, de changer 
de gouvernement, et, ce faisant, de changer 
les politiques, du moins je lespére. 


M. Harkness: J’avais un commentaire a 
faire et ce sera tout. Pensez-vous que c’est le 
peuple qui détient le pouvoir dans ce pays? 
Croyez-vous que la majorité des gens ici sont 
préts a accepter le type d’économie, que j’ap- 
pellerais une économie contrélée? Vous vous 
opposez a ce terme, mais pensez-vous que la 
plupart des gens sont préts a accepter une 
économie de ce genre? 


M. Atkinson: Je ne peux parler au nom de 
la majorité des gens, mais je dirais toutefois 
qu’a l’heure actuelle les gens acceptent les 
faiblesses de l’économie, non pas gratuite- 
ment, car cela crée beaucoup d’angoisse qui 
découle d’insécurité de tout genre, y compris 
Vinsécurité économique, qui est l’apanage de 
tous. 


Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Harkness? 


M. Harkness: Oui, monsieur le président. 


Le président: Maintenant, je donne la 
parole aA nouveau a M. Danson puis a M. 
Gleave par la suite. 


M. Danson: Monsieur Atkinson, je voulais 
revenir sur cette déclaration dans laquelle 
vous disiez que le gouvernement exerce un 
grand controle sur l’économie, mais aupara- 
vant vous indiquiez que les grandes sociétés 
se servaient réellement de leur influence 
politique. 
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Mr. Atkinson: I should have been more pre- 
cise in my statement, sir. My statement 
should have been “the federal government 
should have the power”. 


The Chairman: Mr. Gleave? 


Mr. Gleave: Mr. Chairman, I would like to 
ask a question or two. This brief suggests a 
redirection of credit or that cost of credit to 
agriculture should be different than it is now 
and, in essence, says that agriculture and 
farming are at a disadvantage. If advantages 
in terms of credit were going to be given to 
farmers, should this be selective? In other 
words, would you leave the cost of credit 
where it is in areas where we now have 
ample production and would you suggest that 
the cost of credit by one means or another be 
lower in those areas where we may not have 
ample production or where we could stand an 
increase? 


Mr. Atkinson: To make our position clear, 
Mr. Gleave, I suppose this brief is confined 
not only to the terms of reference of this 
Committee, although it seemed to me that the 
sort of approach that we have taken here 
bears very heavily upon the work of this 
Committee, which is the level of interest rates 
but, because of the inflationary factor, of 
necessity looks at the causes of inflation, 
which is broader than just interest. 


Coming back to the interest question, I 
would say that in those areas in which we 
presently have over-production, if you will, a 
dampening down is required of such produc- 
tion and, therefore, the policy with respect to 
interest that we are really looking at may not 
be interest for capital investment but rather 
interest on operating costs or the use of 
money for operating purposes. In that respect 
we feel that interest rates of 10 per cent is 
endeed too high and a disadvantage. 
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Mr. Gleave: Yes, your brief states that this 
is a disadvantage. Are you in favour of 
selectively administering the interest rate by 
region or by commodity? For example, we 
have fairly large supplies of wheat and it is 
said in some quarters—I am not saying 
whether I agree with it or not—that we could 
stand increased production in some other 
areas, such as livestock. Now would you sug- 
gest that there should be lower rates for 
expansion into livestock, for example? It must 
be assumed that if you are going to give a 
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M. Atkinson: J’aurais di étre plus précis 
monsieur. J’aurais di dire: «le gouvernement 
fédéral devrait avoir ce pouvoir.» 


Le présideni: Monsieur Gleave? 


M. Gleave: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une ou deux questions a notre 
témoin. Dans le mémoire, on suggére une réo- 
rientation du crédit ou du codt du crédit aux 
agriculteurs, qui devrait étre différent de ce 
qu’il est maintenant. Essentiellement, on dit 
que l’agriculture est dans une position désa- 
vantageuse a Vheure actuelle. Puis-je vous 
demander si, en termes de crédit, nous accor- 
dons des avantages aux agriculteurs, s’agira- 
t-il d’avantages sélectifs? Est-ce que vous 
laisseriez le coat du crédit tel qu’il est actuel- 
lement dans les régions ot la production est 
abondante et direz-vous que les frais de 
crédit devraient étre moindres d’une facon ou 
d’une autre dans les régions ou: la production 
n’est pas aussi forte, ot il devrait y avoir 
accroissement? 


M. Atkinson: Je pense que, pour établir 
notre position clairement, monsieur Gleave, le 
mémoire ne se limite pas nécessairement au 
mandat du Comité bien que, a mon sens, 
notre attitude ait une grande influence sur le 
travail du présent comité; c’est-a-dire que 
cela ne se limite pas nécessairement au taux 
d’intérét, mais que, vu le facteur d’inflation, 
cela touche aussi a l’étude des causes de lin- 
flation, ce qui représente beaucoup plus de 
choses que augmentation des taux d’intérét. 


Pour revenir aux taux d’intérét, je dirais 
que dans les régions ou il y a actuellement 
une surproduction, par exemple, il y aurait - 
lieu de freiner cette production, de la res- 
treindre, et la politique d’intérét que nous 
étudions maintenant ne serait peut-étre pas 
un intérét sur les capitaux investis mais sur 
les frais d’exploitation ou sur Vutilisation de 
Vargent pour fins d’exploitation. A cet égard, 
nous pensons qu’un taux d’intérét de 10 p. 100 
est en fait trop élevé et désavantageux. 


M. Gleave: Oui, c’est ce que vous dites dans 
votre mémoire, c’est un désavantage. Je vous 
demande alors si vous étes en faveur d’une 
administration sélective des taux d’intérét, 
sur une base régionale ou par produit? Par 
exemple, nous avons d’assez vastes quantités 
de blé, et lon avance dans certains milieux, 
je ne sais pas si je suis d’accord, qu’on pour- 
rait avoir une production accrue dans certains 
domaines, comme celui du bétail. Croyez-vous 
que les taux devraient étre moins élevés pour 
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credit advantage to any particular sector then 
you assume that production will increase in 
that sector. Are you in favour of production 
controls—that is, giving an advantage in 
interest rates and saying it will only go this 
far? 


Mr. Atkinson: Provided the total program 
is a national one and takes into account such 
things as the region’s natural ability to 
produce a given product then, in that the 
total approach is a global one, we would 
accept a selective approach in interest rates 
such as you have described. 


Mr. Gleave: There are two ways in effect to 
deal with the farm situation. You can allow 
the present economic forces to go to their 
logical conclusion, in which case you will 
eliminate a large number of farmers, and 
when you have eliminated enough you will 
eliminate also some significant production 
capacity, which will be the final stage. If we 
use interest rates to protect certain sectors of 
this agricultural economy you were saying 
you would also be in agreement with limiting 
the volume of production which we will 
accept or permit in certain sectors of the 
farm economy. 


Mr. Aikinson: Yes. 


Mr. Gleave: Would you say that the policy 
of the Canadian Dairy Commission is directed 
to this end at the present time? 


The Chairman: We will have to be careful, 
Mr. Gleave, because we are talking much 
about production and so on. As long as you 
can relate it, and I know that you will, to the 
subject we have under consideration, you 
may proceed. Will you be careful with your 
line of questions. I am accepting the question, 
Mr. Gleave; I am only cautioning you. 


Mr. Atkinson: If Mr. Gleave could put it 
another way, I would rather answer it from 
that point. 


The Chairman: 
question? 


Will you rephrase the 


Mr. Gleave: You can take other examples, 
the tobacco industry for example, which. has 
nothing to do with government. In this case 
where production is controlled you would say 
that interests rates then can be administered 
according to the need of that particular sector 
of the industry. 


Mr, Aikinson: I am sorry I missed the ques- 
tion, I was reading a note. 
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expansion, par exemple, lorsqu’il s’agit du 
bétail et, s’il y a des avantages dans un sec- 
teur donné, supposez-vous que la production 
augmentera dans ce secteur? Etes-vous en 
faveur d’un contréle de la production qui 
fournirait des avantages dans le domaine des 
taux d’intérét et admettez-vous que cela n’ira 
pas plus loin? 


M. Atkinson: A condition que le pro- 
gramme national qui est un programme 
d’ensemble, et qui tient compte de la capacité 
naturelle des régions pour produire telle ou 
telle denrée, alors compte tenu qu'il s’agit 
dune question d’ensemble, nous accepterons 
une attitude sélective pour fixer le taux d’in- 
térét, tel que vous venez de le décrire. 


M. Gleave: Il y a deux facons de traiter la 
question agricole. Les forces économiques 
naturelles peuvent suivre leurs cours naturel- 
lement et aboutir a des conclusions naturelles, 
ainsi vous éliminerez un grand nombre d’agri- 
culteurs et, lorsque vous en avez éliminé suffi- 
samment, vous éliminez aussi une bonne 
capacité de production et ce sera 1’étape 
finale. Si nous utilisons des taux d’intérét 
pour protéger certains secteurs de l’économie 
agricole, vous dites que vous accepteriez aussi 
de limiter le volume de production que nous 
accepterons ou permettrons dans certains sec- 
teurs de l’économie agricole. 


M Atkinson: Oui. 


M. Gleave: Diriez-vous que la Commission 
laitiére du Canada a des politiques dirigées en 
ce sens a Vheure actuelle? 


Le président: Il nous faudra étre attentif, 
M. Gleave, car on parle beaucoup de produc- 
tion et ainsi de suite. Vous pouvez continuer 
dans cet ordre d’idées tant que vous vous en 
tenez au sujet a l’étude et je suis stir qu'il en 
sera ainsi. Alors, je vous demanderai de faire 
attention, d’étre prudent en posant vos ques- 
tions. J’accepte la question, M. Cleave, je 
vous en avertis simplement. 


M. Atkinson: Peut-étre que M. Gleave 
pourrait poser sa question d’une autre facon 
et je répondrai. 


Le président: Monsieur Gleave, voulez-vous 
reformuler votre question? 


M. Gleave: Trés bien. On peut prendre 
d’autres exemples: Vindustrie du tabac, par 
exemple, qui n’a rien 4 voir avec le gouverne- 
ment. Dans ce cas, la production est contrdlée 
et vous diriez que le taux d’intérét peut étre 
contrélé conformément aux besoins de ce sec- 
teur de l’industrie. 


M. Atkinson: Je m’excuse, je n’ai pas com- 
pris votre question. Je lisais une note. 
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The Chairman: Mr. Gleave, would you ask 
your question again, please? 


Mr. Gleave: I take from your answer that if 
we could ensure volume of production was 
not overly increased by giving an advantage 
in interest rate to a particular sector then we 
would be justified in giving advantages of 
lower interest rates in those parts of the 
sector which had not been able to keep up 
with the inflationary growth in our economy 
in terms of earning power. 


Mr. Atkinson: That is part of the answer 
but I think the other end of it is that there 
may ke instances where you require addition- 
al production and in order to ensure addition- 
al production, which may be with some risk 
to the producer, then I think it would be 
justifiable to strike a certain level of rate in 
that sector which may be below the prevail- 
ing rate, provided of course the resultant pro- 
duction did not militate against those entre- 
preneurs that were already depending on that 
production for a livelihood. 


Mr. Gleave: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Lambert? 
e 1230 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I see it is now 12:30. 


The Chairman: We have other witnesses 
this afternoon, Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): I know, but 
we have other meetings too, and it is usual 
for these meetings to finish at 12:30. 


The Chairman: You are right. 
Mr. Lambert (Edmonton West): I am sorry. 
The Chairman: That is all right. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): 
other meetings now. 


I have 


The Chairman: Do you suggest that we ask 
the witnesses to return this afternoon? 


Mr. Lambert (Edmonton West): I think that 
the National Farmers Union is important 
enough—they have made suggestions in this 
brief—that if they have solutions to offer then 
we should question them. 


The Chairman: And do you envisage a 
night sitting for the other witnesses? 
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Le président: Monsieur Gleave, voudriez- 
vous poser votre question de nouveau, s’il 
vous plait? 


M Gleave: D’apres votre réponse, si nous 
pouvons nous assurer que le volume de pro- 
duction n’a pas beaucoup augmenté en don- 
nant un intérét avantageux a un secteur par- 
ticulier, nous pourrions donner l’avantage de 
taux d’intérét moins élevé a d’autres secteurs 
qui n’ont pas pu suivre Vinflation, en accor- 
dant un pouvoir d’achat plus élevé. 


M. Aikinson: C’est une partie de la réponse, 
mais d’autre part, dans certains cas, il fau- 
drait peut-étre une production accrue et, pour 
assurer cette production accrue, ce qui pré- 
senterait peut-étre certains risques pour le 
producteur, alors il serait probablement justi- 
fié d’établir un certain niveau de taux dans ce 
secteur qui pourrait étre inférieur au taux 
existant a condition naturellement que cette 
production ne nuise pas a celle des entrepre- 
neurs qui en dépendaient déja pour vivre. 


M. Gleave: Merci, M. le président. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, je vois qu’il est midi et demi. 


Le président: Nous avons d’autres témoins 
cet aprés-midi. M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais 
nous, nous avons d’autres réunions aussi, et 
Qhabitude, notre réunion se termine a midi et 
demi. 


Le président: C’est vrai. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je m’excuse. 
Le président: Trés bien. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je dois 
partir maintenant pour assister a d’autres 
réunions. 


Le présideni: Pensez-vous que nous 
devrions demander au témoin de revenir cet 
aprés-midi? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je pense 
que l’Union nationale des cultivateurs est 
assez importante et, comme ils l’ont indiqué 
dans le mémoire, s’ils ont des solutions a nous 
offrir nous devrions leur poser plus de 
questions. 


Le président: Et s’il y a d’autres témoins, 
envisagez-vous une séance du soir? 
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Mr. Lambert (Edmonton West): This could 
be. 


The Chairman: Gentlemen, what is your 
wish? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, after all the other members had an 
opportunity of questioning in the normal 
course of events. 


The Chairman: I am not questioning your 
remarks, Mr. Lambert, I am only asking you 
if you think we should have a night sitting, 
because we have another group of 10 gentle- 
men and you know very well that we have to 
look ahead. If we require a night sitting, 
room facilities and staff have to be provided 
and notices sent out. 


e 1231 


Gentlemen, we will meet this afternoon at 
3:30 in the same room. We will start with Mr. 
Atkinson and then follow with the represen- 
tatives of The Canadian Life Insurance 
Association. Thank you. 


AFTERNOON SITTING 
@ 1530 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, Mr. 
Chairman. I am interested this morning in 
what seems to me to be one of the underlying 
themes of the paper that was presented and 
some of the answers that were given to us. I 
am intrigued by what appears to be the gen- 
eral idea of what is a corporation. In this 
brief and in a number of other briefs it has 
been suggested that corporations are responsi- 
ble for many of the economic problems of 
today. It also said in this brief that corpora- 
tions invest their profits and get certain tax 
concessions, and so on. I am sure Mr. Atkin- 
son recognizes that in his province, as well as 
in mine, very many if not most of the suc- 
cessful farmers are incorporated. Does he 
suggest that they should be excluded from 
using the term “corporation”? Does he also 
suggest that a two-man trucking outfit that 
has “Ltd.” after its name—the plasterers, the 
carpenters, the bricklayers—or any type of 
family business that happens to be incor- 
porated takes advantage of the two-tier 
system in the income tax field should be 
brought in under this umbrella of corpora- 
tions, or are there corporations and 
corporations? 


Mr. Atkinson: Probably we were in error in 
not differentiating between the types that you 
have just mentioned. The item that we were 
referring to was the corporation or the system 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est pos- 
sible. 


Le président: 
choix? 


Messieurs, quel est votre 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, aprés que tous les autres membres 
du Comité auront posé des questions... 


Le président: Je ne mets pas en doute vos 
remarques monsieur Lambert. Je vous 
demande seulement si nous devrions avoir 
une séance ce soir, car nous avons un groupe 
de 10 témoins a recevoir et vous savez fort 
bien qu’il faut prendre des mesures a l’a- 
vance, si nous voulons siéger le soir. Il nous 
faut un local, du personnel et expédier les 


avis. Messieurs, nous nous réunirons cet 
aprés-midi a 3 heures et demie dans cette 
méme salle. Nous commencerons avec M. 
Atkinson, puis ce sera l’Association cana- 
dienne des compagnies d’assurance-vie. Merci. 


SEANCE DE L‘APRES-MIDI 


Le président; Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. Mon- 
sieur le président. J’ai été in’éressé ce 
matin par ce qui me semble étre le sujet de 
exposé qui a été fait et par certaines des 
réponses qui nous ont été données. Ma curio- 
sité est piquée par la conception générale que 
Von semble avoir ici d’une Société. Dans le 
présent memoire et dans certains autres, on 
semble rejeter sur les Sociétés la responsabi- 
lité de nombreuses difficultés économiques qui 
existent aujourd’hui. Ici on nous parle aussi 
des Sociétés qui investissent leurs bénifices, 
qui obtiennent certaines réductions fiscales 
etc. ete. Je suis sir qu’aussi bien dans ma 
province que dans celle de M. Atkinson, de 
nombreux fermiers, si non les plus prospéres, 
forment des Sociétés. Pensez-vous qu’elles ne 
devraient pas étre des Sociétés? Pensez-vous 
que la société de camionnage comprennent 
simplement deux personnes avec «Limited» a 
la fin de son nom ou les platriers, ou les 
menuisiers, les macons, pensez-vous aussi que 
tous ces genres d’entreprises familiales, qui 
sont constituées en Sociétés et bénéficient du 
systeme d’impdét sur deux plans pourraient 
étre considérés comme des Sociétés? Ou bien 
vous pensez qu’il y a Société et Société? 


M. Atkinson: Je pense que nous avons eu 
tort, nous aurions dd distinguer entre les dif- 
férents types de Sociétés que vous venez de 
mentionner. En fait, nous voulions parler des 
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of economic organization that involves a firm 
that is not private and entrepreneurial in 
nature but is rather a vast industrial complex 
which is integrated vertically and horizontal- 
ly and operates nationally and internationally 
and within itself has generated tremendous 
power. 


Mr. Lambert (Edmonton West): In other 
words, you feel there are a certain number— 
although not defined—of corporations that 
are in a position to take unfair advantage of 
the economy. I use the word “unfair”? because 
it seems to me that the answer you gave to 
some of my colleagues on the Committee was 
that if they behaved somewhat differently or 
if they were directed to behave somewhat 
differently their behaviour would result in 
more equity or greater fairness to the econo- 
my. Am I right in that assumption? 


Mr. Atkinson: I think that is a fair 
assessment. 
@ 1535 

Mr. Lambert (Edmonton West): Without 


getting into that particular field, can you sug- 
gest who should determine what companies, 
what types of business and what taxpayers 
should have their economic activities directed, 
and under what circumstances. 


Mr. Aikinson: I could think of no better 
body to adjudicate this difference in power, if 
you will, between the private entrepreneurial 
and the corporate structure than the people 
who are sitting around this table. It seems to 
me, given the advice of technicians, together 
with their own competence, that they could 
make broad policy determinations which 
could then be applied. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Is the crit- 
eria the profit position of the company, the 
quantum of its investments or the total of its 
business turnover? As you know, even among 
so-called business giants in this country 
between one year and another there can be 
the difference of night and day. In one year 
they may have a horrifying loss picture and 
within two years, through changes in man- 
agement, and what have you, or a change in 
certain circumstances, they may achieve mod- 
erate success and then go on to being able to 
pay an adequate return on their capital. I am 
very modest about the capabilities of this 
Committee as businessmen—and I am sure 
this thought is shared by my colleagues—and 
the last thing I would like to see is a Commit- 
tee of this House sitting as sort of gods in a 
new economic world to determine the fate of 
business. Where do you see the apparatus and 
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sociétés ou du systéme d’organisation écono- 
mique ou il s’agit d’entreprises non privées de 
nature et plutodt de complexe industriel hori- 
zontal ou vertical qui fonctionne sur le plan 
national et international. Il s’agit de ce com- 
plexe qui a créé de lui-méme une grande 
puissance. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Autrement 
dit, 4 votre avis, il y a un certain nombre de 
sociétés bien que non-définies, qui peuvent 
profiter de facon «injuste» de l’économie. J’u- 
tilise le mot «<injuste», car il me semble que 
vous avez répondu a certains de mes collégues 
du Comité, que s’ils agissaient de facon diffé- 
rente ou si on les obligeait 4 agir de facon 
différente, leur comportement rendrait notre 
systéme économique plus juste, plus équita- 
ble. Est-ce bien cela? 


M. Atkinson: Oui, c’est exact. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Sans nous 
attaquer & ce domaine en particulier, pour- 
riez-vous nous dire qui devrait déterminer ces 
compagnies, le genre d’affaires et les contri- 


buables, dont les activités économiques 
devraient étre dirigées et dans quelles 
conditions? 


M. Atkinson: Je pense que le meilleur orga- 
nisme possible qui pourrait décider, si vous le 
voulez, entre Jlentrepreneur privé et la 
Société, c’est celui qui siége ici. Je pense que 
grace a des spécialistes, ce Comité pourrait 
donner certaines directives qui pourraient 
ensuite étre appliquées. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Est-ce que 
le critére serait constitué par les bénéfices ou 
par la quantité des investissements ou bien 
par le chiffre d’affaires global, car, comme 
vous le savez, méme parmi les gérants d’affai- 
res de ce pays, d’une année a J’autre, la diffé- 
rence est parfois aussi grande qu’entre le jour 
et la nuit. Une certaine année, ils ont des 
déficits gigantesques et, en un an ou deux, 
grace a certains changements dans l’adminis- 
tration ou a un concours de circonstances, ces 
gérants peuvent arriver a une situation écono- 
mique assez satisfaisante et ensuite étre en 
mesure de payer des intéréts sur le capital 
qui seront convenables. Je suis trés réservé 
quant aux capacités du présent comité dans le 
domaine des affaires et je pense que mes 
collégues seront d’accord sur le fait que la 
derniére chose que je souhaiterai voir; c’est 
un Comité de la Chambre qui siége comme 
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the expert advice, and so on and so forth, 
coming from? I am very interested in this. We 
are asking for your advice but, as I have said, 
let us see the substance of it. 


Mr. Aikinson: Mr. Lambert, I think you are 
being overmodest and overdramatic in terms 
of your role as a parliamentarian. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is all 
right, but... 


Mr. Aikinson: I view it this way. To answer 
your question, the criteria would not neces- 
sarily be the level of profit although it may in 


fact include it. It may also in fact include the 


behaviour of a number of like firms in terms 
of their flow of capital in constructing capaci- 
ty at the manufacturing-distribution level. If 
in fact we find that it is overexpanded and 
underutilized, and it has contributed to infla- 
tion because its peculiar circumstances 
demanded hardware, men and materials, and 
so on, which has taken advantage of the 
situation to the detriment of other things such 
as universities or hospitals, then it seems to 
me that a policy could well be struck to redi- 
rect the flow of his capital expansion. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): On the 
other hand, though, would you not agree, Mr. 
Atkinson, that the men and capital and 
resources that are directed to productive 
fields—and this is not only in the goods pro- 
ducing side but in the services field as well— 
are the generators of further and further 
income? 


Mr. Atkinson: They are also the generators 
of inflation and not necessarily productive 
capacity in the sense of real production. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I am not 
too sure that I have ever seen production 
come out of a hospital. Certainly it is 
services. 


Mr. Atkinson: May I answer that question? 


Mr. Lambert (Edmonton West): It is... 


Mr. Atkinson: Mr. Lambert, if you were 
stricken ill tomorrow and aside from the 
technology the facilities were not provided, 
then in that sense your productive capacity 
would be reduced. 
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une sorte de dieu dans le monde économique 
décidant du sort des affaires? Ou sont les 
mécanismes nécessaires, ot! sont les conseil- 
lers, les experts, etc? Cela m’intéresse beau- 
coup. Je vous demande votre avis. Mais, 
comme je lai dit, j’aimerais savoir ce qu’il en 
est? 


M. Atkinson: M. Lambert, vous étes trop 
modeste, vous dramatisez trop votre réle de 
parlementaire. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est exact, 
mais... 


M. Atkinson: Pour répondre a votre ques- 
tion comme je l’envisage, le critére ne serait 
pas nécessairement le niveau de bénéfices, 
bien qu’en fait, cela pourrait étre un des élé- 
ments en jeu. Ca pourrait également englober 
le comportement d’un certain nombre de 
sociétés du méme genre en ce qui concerne 
leurs mouvements de capitaux, leurs capacités 
au niveau de la construction, de la distribu- 
tion et de la production. Si, en fait, nous 
constatons que leurs dépenses étaient trop 
grandes, qu’il y ait une sous-utilisation et 
qu’elles aient contribué a Vinflation en raison 
des conditions particuliéres telles que: maté- 
riel, hommes et matériaux en demande et 
ainsi de suite; qu’elles ont profité de la situa- 
tion au détriment des universités, par exem- 
ple, ou des hdpitaux; il me semble que le 
Comité pourrait essayer d’établir des directi- 
ves pour rédiriger le mouvement d’expansion 
de ces capitaux. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): D’un autre 
coté, M. Atkinson, ne pensez-vous pas que ce 
potentiel humain, ce capital et ces ressources 
qui sont dirigés dans des secteurs produc- 
tifs—et ceci n’a pas nécessairement trait a la 
fabrication des marchandises—mais aussi au 
domaine des services—créent des revenus de 
plus en plus importants? 


M. Atkinson: Ils créent aussi l’inflation et 
ne sont pas nécessairement productifs au sens 
vrai du mot. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne suis 
pas certain du tout d’avoir jamais vu une 
production dans les hdpitaux, il s’agit de 
services? 


M. Atkinson: 
question? 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): C’est... 


M. Atkinson: M. Lambert, si demain vous 
étiez malade et si les services nécessaires 
autres que techniques n’étaient pas fournis, 
votre capacité de production serait réduite. 


Puis-je répondre a cette 


6:40 


[Text] 


Mr. Lambert (Edmonton West): I agree to a 
limited extent, but under most circumstances 
today this exception, aside from temporary 
and localized shortages, can be taken care of 
with regard to hospitals. They are not an 
ever-expanding thing. I am not arguing that 
particular aspect of it, I am looking at, shall 
we say, the welfare and public service sector 
as against the economically productive service 
sector. This diversion of energies, capital and 
labour—as you would have a sorting gate in a 
stockyard—just does not apply. 


Mr. Atkinson: Let me give you an example. 


The Chairman: Just a moment, Mr. Atkin- 
son. I realize it is difficult for me to stop any 
question that cannot be related to the subject 
of interest and inflation, but I hope we are 
not going to indulge in a discussion of politi- 
cal ideology. 


Mr. Lambert (Edmonion West): No, Mr. 
Chairman, that is the last thing I want to do. 
I want to come back to... 


The Chairman: Mr. Atkinson, you have the 
floor. 


Mr. Atkinson: Mr. Chairman, I was 
attempting to deal with this question on the 
basis of economic cause and effect, I suppose, 
not in terms of ideology. In answer to Mr. 
Lambert, let us take as an example an indus- 
try that services the farm community, the 
fertilizer industry. In 1966 and 1967 we had 
sufficient plant capacity to meet the demand, 
and at that particular time we had a firm that 
constructed a $50 million plant with govern- 
ment assistance, which contributed to over- 
expansion. Since that time another plant that 
had been operating has been closed down, 
which again indicates over-capacity. And this 
was the period of time at which inflation was 
beginning to become of greater and greater 
concern to Canadians. 


My point is that knowing that this, in fact, 
was going to contribute to over-eypansion of 
that industry, we, as a country, should have 
been in the position of being able to redirect 
those resources into another area which 
would have created real production. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): I do not 
want to get into an argument about this. I 
have arguments against the position you have 
taken. 


Mr. Atkinson: Let me pursue this. Given 
this overproduction, the price of the product 
that was turned out really did not change at 
the farm level. It remained constant. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je suis 
d’accord dans une certaine mesure, mais dans 
la plupart des cas, aujourd’hui, sauf pénuries 
temporaires on localisées, les hépitaux ne sont 
pas considérés comme des éléments produc- 
tifs. Ce ne sont pas des éléments indéfinement 
extensibles. Je ne discute pas de cet aspect, 
j’envisage mettons, l’aspect bien-étre social, le 
secteur du service public par opposition aux 
services, aux secteurs €conomiquement pro- 
ductifs et cet éparpillement d’énergie, de 
capital, de potentiel humain etc., comme dans 
une gare de triage, ne semble pas s’appliquer. 


M. Atkinson: Je vais vous en donner un 
exemple. 


Le président: Un instant, M. Atkinson. Je 
n’ai pas l’intention d’interdire ces questions, 
gui ne se rapporient pas au sujet en cause et 
a Vinflation, mais je ne voudrais pas que l’on 
fasse dévier la discussion sur une idéologie 
politique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, mon- 
sieur le président, ce n’est pas du tout ce que 
je veux faire, Je ne veux pas m’écarter. 


Le président: M. Atkinson, vous avez la 
parole. " 


M. Atkinson: Monsieur le président, j’es- 
sayais de déterminer la cause et l’incidence 
économique, sans tenir compte d’idéologie. 
Pour vous répondre, M. Lambert, prenons un 
exemple, ’exemple d’une industrie qui des- 
sert la collectivité agricole, lVindustrie des 
engrais. En 1966 et en 1967, la capacité de 
production des installations était suffisante 
pour satisfaire la demande; et, a cette époque, 
nous avions une société qui a construit une 
usine de 50 millions de dollars avec l’aide de 
VEtat. Cela a contribué Aa un surdéveloppe- 
ment. Depuis, une autre usine qui fonction- 
nait a été fermée parce qu’il y avait a nou- 
veau surproduction. C’est a ce moment que 
Vinflation commenca a inquiéter de plus en 
plus les Canadiens. En sachant que cela allait 
contribuer a une trop grande expansion de 
cette industrie, en tant que pays, nous aurions 
da étre en mesure de rédiger ces ressources 
vers un autre domaine dans lequel elles 
auraient été utilisées €a une production 
effective. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne veux 
pas entrer dans plus de détails. J’ai des argu- 
ments a présenter pour vous répondre. 


M. Atkinson: Permettez-moi de poursuivre. 
Etant donné cette surproduction, le prix du 
produit fabriqué n’a pas changé au niveau 
agricole, il est resté constant. 
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Mr. Lambert (Edmonion Wesi): Mr. Chair- 
man, I will not pursue this. It is an entirely 
different field. Mr. Atkinson will not discuss 
external international trade and other factors 
within other provinces, and so forth; and I 
agree that that goes beyond our terms of 
reference. So let us say that we agree to 
disagree. 

In your brief, Mr. Atkinson, on page 4, 
under ‘‘The Farmer and Inflation’, you say: 


To the farmer inflation is more than a 
state of mind— it is a fact. But he is more 
than a consumer; he is also a producer. 


I do not think we have a disagreement here, 
because I do not think you want to say that 
inflation with other people is less than a state 
of mind, or less than an actual fact. After all, 
to a person on a low, fixed income inflation is 
not. a state of mind. It is a fact. I think we are 
in agreement there. 


In relation to the term “inflation psy- 
choiogy” that is being used in the discussion 
before this Committee, I think that people are 
condi.ioned to an acceptance that inflation 
will occur from year to year. It is for this 
reason that you get a hedge on investment, or 
a disposition to spend now because tomorrow 
something is going to cost more. To that 
extent I think you will agree that the farmer 
is no different from his city counterpart. We 
are all in the same position. There is the 
farmer, for instance—there are not many of 
them—who has an investment in, say, a bank 
Savings account, or in a trust company Sav- 
ings certificate, that pays “X’’ per cent inter- 
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est. If he sees the opportunity, or sees that 
inflation is continuing, he will attempt to get 
into a position where he can buy a certificate 
with a higher return. You and I have seen 
how people are being induced to invest their 
money. 


Even the government does it with Canada 
Savings Bonds. The farmer, also, when he is 
selling his land on terms, in his agreement for 
sale does not just say 5 per cent; he is asking 
for, and getting, 9 per cent, or perhaps even 
10 per cent, in this day and age. He is com- 
petitive with everybody else. Therefore, this 
is what we mean by “inflation psychology”. 
He is hedging, just like anybody else. To that 
extent I do not think we disagree. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, c’est un domaine entiérement diffé- 
rend. M. Atkinson ne veut pas discuter de 
commerce international et d’autres facteurs 
dans d’autres provinces et ainsi de suite. Je 
reconnais que cela dépasse notre mandat. 
Disons alors que nous sommes d’accord sur le 
fait que nous ne sommes pas d’accord. 

Dans votre mémoire, monsieur Atkinson, a 
la page 4, sans la rubrique, «le cultivateur et 
Vinflation», vous dites: 

Pour lagriculteur, Vinflation est plus 
qu’un état d’esprit, c’est un fait. Il n’est 
pas seulement un consommateur, il est 
également un producteur. 


A mon sens, nous sommes d’accord, car je 
ne crois pas que vous voulez nous dire que 
inflation, pour les autres, est moins qu’un 
état desprit ou moins qu’un fait. Aprés tout, 
les gens qui ont un revenu fixe faible, pour 
eux Vinflation n’est pas un état d’esprit, c’est 
un fait. Je pense que nous sommes d’accord 
ici. En ce qui concerne les termes: «la psycho- 
logie de Vinflation» que nous utilisons de- 
vant le Comité, je pense que les gens sont con- 
ditionnés, qu’ils sont préts a accepter que l’in- 
flation se poursuive d’une année a Jlautre. 
C’est pourquoi, en fait, il y a surenchére sur 
Vinvestissement, une possibilité que Ton 
dépense maintenant plutot que demain car 
demain tout cottera plus cher. Et, bien 
entendu, de ce point de vue, vous admettrez 
que l’agriculture est dans la méme situation 
que le citadin. Nous sommes tous dans le 
méme bateau. L’agriculteur, et il n’y en a pas 
beaucoup dans cette situation, qui a fait des 
placements, qui a des économies dans un 


compte d’épargne, ou des certificats d’épar- 
gne; dans une compagnie de fiducie qui paie 
X p. 100 d’intérét; s’il en a loccasion ou s’il se 
rend compte que Vinflation se maintient, il 
essaiera d’acheter un certificat lui rapportant 
un revenu plus grand. Nous avons tous expé- 
rimenté cette pression pour nous obliger a 
investir notre argent. 

Méme le Canada se sert des obligations d’é- 
pargne du Canada. Lorsque l’agriculteur vend 
ses terres a tempérament, son contract de 
vente ne spécifie pas seulement 5 p. 100, il 
demande et il obtient 9 p. 100 méme 10 p. 100 
A notre époque. Il est dans une situation con- 
currentielle qui est la méme que celle des 
autres. C’est pourquoi nous parlons de la psy- 
chologie de Vinfilation. Lui aussi agit de 
méme; il fait comme tout le monde, je crois 
que nous sommes d’accord 1la-dessus. 


Voici ma question: 
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This is my question: Why is the distinction 
now set up that he is more than a consumer; 
he is also a producer? Are there not produc- 
ers in the non-agricultural field in precisely 
the same position as the farmer? 


Mr. Atkinson: This term was designed to be 
confined to the farm situation which I speak 
for. He is a consumer, for example, of goods 
and services... 


Mr. Lambert (Edmonton West): 
right; like everybody else. 


Mr. Atkinson: ...the prices of which are 
beyond his individual ability to control. His 
bargaining power vis-a-vis the supplier is 
zero, if you will. He is a producer of product. 
Again, he is unlike some of the other produc- 
ers. He is not in a position to put a price tag 
on it because of the nature of the business he 
operates. Therefore, in this sense, he is 
different. 

I am not suggesting that private entre- 
preneurial storekeeper, for example, who sell 
groceries to farmers, do not fall into that 
classification. In fact, they do. They, too, are 
caught in this same bind. 


That is 


The Chairman: Mr. Lambert? 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have one 
final question. 

In the middle of page 7 you make a com- 
parison of corporate profits in the first six 
months of 1969 with what they were in the 
same period of 1968. Have you an amount for 
what they were in 1968, and also what would 
have been the average of corporate profits, as 
a percentage, over, say, the past five years. 


As we know, there have been great fluctua- 
tions, and other witnesses who have appeared 
before us have shown that in various six- 
month periods over the last five years there 
have been great variations in the levels of 
corporate profit. As a matter of fact, if you 
want to study the second half of any one year 
with the first half of a any other year you can 
come up with some very astounding results, 
both up and down. To have a real picture you 
have to have a continuous comparison. 

In coming to the conclusion you have set 
forth in your paper, were figures of a greater 
extent studied, which would make it rather 
more meaningful? Because if I were to say to 
you, for example, that net farm income in 
1968 was well below that of 1967, you would 
say, “But that does not show a true picture; 
1967 was a relatively good year. Whereas 
1968, as I recall, was a much less successful 
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Pourquoi établit-on une distinction selon 
laquelle il est plus consommateur, il est égale- 
ment un producteur? N’y a-t-il pas de pro- 
ducteurs en dehors de l’agriculture qui soient 
exactement dans la méme situation que les 
agriculteurs? 


M. Atkinson: Cette définition devait se rap- 
porter uniquement 4a la situation qui existe 
dans l’agriculture. C’est un consommateur, par 
exemple, de biens et de services... 


M. Lambert (Edmonton-Ouesti): C’est exact. 
Comme tout le monde. 


M. Atkinson: ...dont les prix échappent a 
son controle personnel. Son pouvoir de mar- 
chandage avec le fournisseur est nul, par 
exemple. Il crée des produits. Par exemple, il 
ne ressemble pas a certains autres produc- 
teurs. Il ne peut pas fixer son prix en raison 
de la nature méme de son activité. C’est pour- 
quoi, en ce sens, sa situation est différente. Je 
ne veux pas dire que le Boutiquier privé par 
exemple qui vend a l’agriculteur de l’épicerie 
ne se trouve pas dans la méme situation. Lui 
aussi se trouve dans la méme situation. 


Le président: Monsieur Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-QOuest): Une der- 
niére question. Au milieu de la page 7 de votre 
mémoire, vous faites une comparaison entre 
les profits des sociétés pendant le premier 
semestre de 1969 et leur niveau pendant la 
méme période de 1968. Pouvez-vous nous 
indiquer leur montant pour 1968 et quelle 
aurait été la moyenne des bénéfices des socié- 
tés en pourcentage, au cours des cing dernié- 
res années? 


Comme nous le savons, il y a eu des fluc- 
tuations importantes et d’autres témoins qui 
ont comparu ici nous ont montré que, pendant 
diverses périodes de six mois, au cours des 
cing derniéres années, il y a eu de grandes 
différences dans le niveau des bénéfices des 
sociétés. Et en fait, si vous voulez étudier et 
comparer le deuxieme semestre d’une année 
avec le premier semestre d’une autre année, 
vous pouvez arriver a des différences tout a 
fait étonnantes, aussi bien pour les hauts que 
pour les bas. Pour avoir une idée vraie de la 
situation, il faut faire une comparaison suivie. 
Je voudrais savoir si, pour en revenir aux 
conclusions de votre exposé, vous avez pris 
des données plus étendues pour qu’elles aient 
une meilleure signification. Si je vous disais, 
par exemple, que les bénéfices agricoles nets 
en 1968 ont été a un niveau beaucoup plus 
bas que ceux de 1967, mais cela ne nous 
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year.” I suggest that you get a fairer picture 
if you look at, say, five years, or even more. 
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Mr. Atkinson: I do not have the precise 
figures with me, but if you look at the growth 
in some of the sectors over the last 10 years— 
I am thinking in terms of steel and oil, and so 
on—they have been doing very well as com- 
pared, for example, with the farm sector. 


_ Mr. Lambert (Edmonton West): We will 
look at a table that gives some indication, 
because I am sure it is based on some form of 
standard dollar figure. It is the Dominion 
Bureau of. Statistics tabulation called Real 
Domestic Product which I have taken from 
the 1968 supplement of the Bank of Canada. 
This appears in the Dominion Bureau of Sta- 
tistics. It actually shows in that table, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: What page, sir? 


_ Mr. Lambert (Edmonton West): It is page 
134 of the Bank of Canada Statistical Sum- 
mary 1968 Supplement. Now 1961 is used as 
a basic year to show 100. This shows the pro- 
portion as between agriculture and the nona- 
gricultural field to arrive at a global index. 
Then the nonagricultural group is broken 
down into: Construction; Foresty, Fishing and 
Trapping; and all the way through, Transpor- 
tation; Trade; Finance, Insurance and Real 
Estate; and Other Services and then we go 
through the Manufacturing and a breakdown. 
It is a very instructive table. If we look at the 
seasonally adjusted indices, the total real 
domestic product in Canada as between 1968 
and 1961 has increased to 148.6. 


Mr. 
again? 


Atkinson: Would you repeat that 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): It increased 
to 148.6, that is at December 31, 1968. In 
agriculture, it is 137.8. Strangely enough in 
forestry, fishing and trapping, it is 135.1. In 
finance, insurance and real estate, it is 132.1. 
In trade it is 141.3 and in what they call 
Other Services it is 137.3. These are compari- 
sons, merely. There are some that are up and 
some that are below the global index. 
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donne pas une bonne idée de la situation. 
L’annee 1967 a été relativement trés bonne, 
alors que 1968, si je me souviens, a été une 
année moins prospére. Je pense qu’on aurait 
une meilleure idée de la situation si on étu- 
diait une période de cing ans ou plus. 


M. Atkinson: Je n’ai pas les chiffres exacts 
ici, mais si vous examinez la croissance dans 
certains secteurs au cours des dix derniéres 
années, je pense aux secteurs de lacier, du 
pétrole etc. je pense que ces industries ont 
traversé une période assez favorable par rap- 
port au secteur agricole. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Examinons 
un tableau qui nous donne une idée de la 
situation, car je suis certain que cela est basé 
sur un chiffre normal en dollars. I] s’agit du 
tableau du Bureau fédéral de la Statistique, 
portant rubrique «Produit intérieur réel»; que 
jai tiré du supplément de la Banque du 
Canada pour l’année 1968. Ce tableau, mon- 
sieur le président, figure dans la publication 
du Bureau fédéral des Statistiques. 


Le président: A quelle page, monsieur? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ce tableau 
est a la page 134 du Supplément de 1968 du 
Bulletin statistique de la Banque du Canada. 
Mais, en fait, l’année 1961 était Vannée de 
base et le chiffre de base est donc de 100. 
Cela donne la proportion entre l’agriculture et 
le secteur non agricole et Von arrive a un 
indice global. Donc, le groupe non agricole est 
ventilé entre la construction, les foréts, la 
péche, le piégeage et aussi les transports, le 
commerce, les finances, J assurance, les 
immeubles et les autres services, puis les 
industries manufacturiéres et une ventilation. 
Ce tableau est extrémement intéressant. Si 
nous examinons les indices corrigés pour 
chaque saison, le produit intérieur réel entre 
1968 et 1961 au Canada a augmenté pour 
atteindre 148.6. 


M. Atkinson: Pourriez-vous répéter ceci? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): I] est passé 
A 148.6. Ceci est la situation au 31 décembre 
1968. Dans Vagriculture, c’est 137.8. Bizarre- 
ment, dans l’exploitation forestiére, la péche 
et le piégeage, c’est de 135.1. Pour les finan- 
ces, les assurances et les immeubles, c’est 
132.1. En commerce, c’est 141.3 et dans ce 
qu’ils qualifient «les autres services» c’est 
137.3. Il s’agit ici de simples comparaisons. 
Certains chiffres sont supérieurs, d’autres sont 
inférieurs 4 Vindice global. 
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Mr. Atkinson: Excuse me, are these dollar 
value or are these volunes of production? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well I do 
not know how you can compare. They are an 
index and it seems to me that they are based 
on 100. Whether there is a quantum, how 
you could put out a quantum comparison as 
between these is rather difficult to under- 
stand. All it seems to me is that they can go 
back to a dollar production, so many dollars 
per unit of production. In any event, I suggest 
that tabular studies of this kind are much 
more effective than the comparison of a one- 
month to six-month period in one year as 
against a six-month period in another year 
and that is the only reason I am making 
reference to this particular tabulation. 


e 1555 


Mr. Atkinson: May I ask what is the com- 
position of the agricultural index? Is that the 
food production at the farm level? Does that 
take into consideration the processing, the 
transportation, the distribution? 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): There is 
nothing that indicates what is the heading for 
agriculture. We would have to go back to 
DBS. 


Mr. Atkinson: In order for me to answer 
your question, it would be necessary to know 
these things. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I was quot- 
ing these figures, Mr. Atkinson, not to say, 
“well, look, as between agriculture and 
finance and so forth there is this figure,” but 
just to show the progression through the 
years so that the study becomes more 
meaningful. 


As a matter of fact, it is rather strange but 
do you know that in the sixties, for instance, 
in the early part of sixty-one it was 100 yet 
in the subsequent part of sixty-one it slipped 
down to 96.5 in agriculture. This is the result 
of a particular situation in that year and you 
show this. There may have been a substantial 
crop there. You would Know from sixty to 
sixty-one whether there was quite a variation 
in a major sector of agriculture. I am taking 
this time to point out the value of the more 
extended tables for comparison rather than 
what you have done in your brief. 


Mr. Atkinson: While you have demonstrat- 
ed a comprehensive table, which is valuable 
in the sense that we are discussing here, I am 
not sure that it is more valuable than the 
simple analysis we have given. For example, 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 18, 1969 


[Interpretation] 

M. Atkinson: Excusez-moi: est-ce qu’il 
s’agit de valeurs en dollars ou du volume de 
production? 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Je ne sais 
pas, comment on peut établir des comparai- 
sons. I] s’agit d’un indice et il me semble que 
cet indice est basé sur le chiffre de base de 
100. Comment peut-on faire une comparaison 
quantitative entre des divers éléments? Je ne 
le comprends pas trés bien. Il me semble que 
tout cela se rameéne a une production estimée 
en dollars, tant de dollars par unité de pro- 
duction. Quoi qu’il en soit, je pense que les 
tableaux de ce genre sont beaucoup plus vala- 
bles qu’une comparaison d’une période d’un 
mois a six mois dans une année avec le 
semestre d’une autre année. C’est la seule 
raison pour laquelle je fait allusion Aa ce 
tableau en particulier. 


M. Atkinson: Puis-je vous poser une ques- 
tion au sujet de la composition de J’ indice 
agricole? Est-ce qu’il s’agit de la production 
alimentaire au niveau agricole? Ou _ bien 
est-ce que l’on tient compte de la transfor- 
mation, du transport, de la distribution? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il n’y a pas 
de précision en ce qui concerne la rubrique 
«agriculture». Il faudrait nous en référer au 
Bureau fédéral de la Statistique. 


M. Atkinson: Pour répondre a votre ques- 
tion, il faudrait que je connaisse ces éléments. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai cité ces 
chiffres, monsieur Atkinson, non pour vous 
dire qu’entre Vagriculture et les finances et — 
ainsi de suite il y a peu de différence. J’ai 
simplement voulu vous montrer la progres- 
sion d’une année a l’autre de facon que Vlé- 
tude devienne plus significative. 


En fait, c’est plutét bizarre, mais dans les 
années soixante, au début de 1961, Vindice 
était de 100, mais pendant la deuxiéme partie 
de 1961, ce n’était plus que 96.5 pour l’agri- 
culture. C’est la conséquence d’une situation 
particuliére et vous nous l’avez indiqué. Il 
peut y avoir eu une récolte substantielle. 
Vous savez bien entendu qu’il y a eu entre 
1960 et 1961 une variation assez considérable 
pour lagriculture. Je prends tout ce temps 
pour vous montrer la valeur d’un tableau por- 
tant sur une période plus longue qui nous 
donne une meilleure idée des comparaisons 
que vous ne l’avez fait dans votre mémoire. 

M. Atkinson: Vous nous avez prouvé la 
valeur d’un tableau plus complet, qui a cer- 
tainement sa valeur pour l’étude que nous 
faisons ici. Je ne suis pas sar qu’il soit plus 
utile que Vanalyse simple que nous avons 
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if the index for agriculture of 137.8, I believe 


that is the one you made reference to, is 
based on productivity, that only signifies that 


the food producer was increasing his produc- 
tivity very rapidly as compared to some of 
the other indices you have demonstrated. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Construct- 


_ion goes to 152.7 and the Index of Industrial 


Production only then goes to 165.1. 


Mr. Aikinson: It may be the other way 
around; it may be dollar value. If it is, then 
getting back to the indices of, was it manu- 
faciuring, this may indicate their ability to 
price themselves into the market. 


The Chairman: As for time value, Mr. 
Lambert, you have had over 25 minutes. Mr. 


| Downey. 


Mr. Downey: I might say, Mr. Chairman, 
that I was very sorry I was unable to be here 
this morning for Mr. Atkinson’s initial 
preseniation. On going through the brief, I see 
that the National Farmers Union has 
acknowledged the general consensus of opin- 
ion that interest rates are too high and I think 
those involved in agricul.ure can certainly 
verify this. However, my questions are in 


regard to the future and how you foresee the 


proposed changes in tax reform might... 


The Chairman: Mr. Downey, if I allow any 
questions dealing with the White Paper we 
will have to serve supper here. 


Mr. Downey: Possibly I need to rephrase 
my question, Mr. Chairman. In the line of 
interest rates and the critical condition of the 
farming situation at present, how do you feel 
the effect of a loss of averaging and tax on 
recap.ured depreciation and things of this 
nature might affect the farm area? 


The Chairman: That deals with the White 
Paper, too. 


Mr. Atkinson: Our people are looking at it 
now. I am not in a position to state with any 
precision the total effect and I think it would 
not be proper for me to make a comment on 
that un il we have been able to examine the 
whole package. 


The Chairman: I am sure that Mr. Atkinson 
or a representative of his group will be before 
this Committee on the White Paper, Mr. 
Downey. 


‘Mr. Downey: Yes. I notice that sometimes 
the attitude of this National Farmers Union 
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donnée. Par exemple, si l’indice de l’agricul- 
ture est de 137.8—je crois que c’est le chiffre 
que vous avez donné, n’est-ce pas—s’il est 
basé sur la productivité, cela signifie simple- 
ment que les producteurs d’aliments ont aug- 
menté leur productivité trés rapidement par 
rapport a d’autres indices dont vous avez 
parlé. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): La cons- 
truction arrive a 152.7 et l’indice de la pro- 
duction indusirielle ne va que jusqu’a 165. 


M. Atkinson: Cela peut marcher dans l’au- 
tre sens. I] peut s’agit de la valeur en dollars 
pour en revenir aux indices était-ce de fabri- 
cation? Cela peut indiquer la possibilité d’a- 
ménager les prix pour répondre a la situation 
du marché. 


Le président: Monsieur Lambert, vous 
parlez depuis plus de 25 minutes. Monsieur 
Downey. 


M. Downey: Monsieur le président, je 
regrette d’avoir di m’absenter ce matin et de 
n’avoir pu entendre le premier exposé de M. 
Atkinson. En lisant le mémoire, j’ai constaté 
que JlUnion nationale des cultivateurs 
exprime l’opinion générale selon laquelle l’in- 
térét est trop élevé et je pense que ceux qui 
s’occupent de production agricole sont certai- 
nement d’accord. En ce qui concerne lavenir 
et vos prévisions quant aux projet de réforme 
fiscale... 


Le président: Monsieur Downey, si je per- 
mets que l’on pose des questions se rappor- 
tant au Livre blanc, nous devrons diner ici. 


M. Downey: Je vais donc modifier la forme 
de ma question, monsieur le président. En ce 
qui concerne les taux d’intérét et la situation 
critique de l’agriculture en ce moment, a 
votre avis, quel est l’effet d’une perte de sur- 
plus et d’un impdét sur une dépréciation récu- 
pérée et de choses de ce genre pour le secteur 
agricole? 


Le présideni: Cela se rapporte également 
au Livre blanc. 


M. Aikinson: Nos gens l’examinent. Nous 
examinons la situation en ce moment. Nous 
ne savons pas quel est leffet global. Je ne 
peux pas faire de commentaires pour l’instant 
A ce sujet, car il faut que j’examine entiére- 
ment les conséquences de ce Livre blanc. 


Le président: Je suis sir que M. Atkinson 
ou un représentant de son groupe sera pré- 
sent devant le Comité pour discuter de leffet 
du Livre blanc, monsieur Downey. 


M. Downey: Oui. Au sujet de l’Union natio- 
nale des cultivateurs, on remarque que cel- 
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indicates that they think some of the solu- 
tions to our problems might be in substituting 
one management group for another. Do you 
have any comments on this, Mr. Atkinson? 


Mr. Atkinson: I am not clear on what you 
mean by one management group for another. 
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Mr. Downey: I think we are all aware that 
if we could as an agricultural segment have 
more control in political affairs this might, or 
I am sure this would, alleviate the situation to 
some extent. 


Mr. Atkinson: The position of the National 
Farmers Union is that we would seek resolu- 
tion of some of the major problems facing 
farmers through having more influence in our 
economic affairs in terms of putting farmers 
together in a strong bargaining position to 
negotiate prices for products, for example. I 
suppose you could put it, added to this total 
proposition, to use our legislative power to 
gain the kind of policy implementation that 
assists us in a country which operates under 
the rule of law. 


Mr. Downey: It would be your intention 
then to commit more restrictions on the 
agricultural area, the farmer... 


Mr. Atkinson: No, not at all. I want to go 
back to this business of changing one man- 
agement group for another. I do not think 
there is one management group in the farm 
sector today; therefore, if we were to place it 
under one management group we would not 
be exchanging one for another. What we are 
busy doing is developing an organization 
through which farmers can voluntarily make 
the determination to join in order to more 
effectively carry on the farm business. This 
has never been the case in this country 
before. 


The Chairman: Mr. Downey, I am sorry if I 
am repeating myself but I hope you will 
direct questions dealing with what we have 
for consideration—interest rates, inflation and 
so on—and not the possibility of the National 
Farmers Union getting together and getting 
better prices and so on. 


Mr. Downey: In your paper I see that you 
have identified a great many of the problems 
in regard to interest rates, but I do not see 
that much in the line of solutions. 


Mr. Aikinson: Mr. Downey, within the 
terms of reference that your Committee is 
working, it has confined us to the matter of 
interest rates, although we have flowed over 
that a bit. 
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le-ci pense qu’on pourrait trouver certaines 
solutions en substituant un groupe d’adminis- 
trateurs a un autre. Avez-vous des commen- 
taires a ce propos, M. Atkinson? 


M. Atkinson: Je ne comprends pas exacte- 
ment ce que vous voulez dire par substitution 
d’un groupe d’administrateurs a un autre. 


M. Downey: Je pense que si le secteur agri- 
cole pouvait avoir plus d’influence sur les 
affaires politiques, je suis sir que cela allége- 
rait le climat dans une certaine mesure. — 


M. Atkinson: Eh bien! la position de Union 
nationale des cultivateurs, est que nous cher- 
chions a résoudre une partie des principales 
difficultés des agriculteurs par une influence 
accrue sur les affaires économiques afin de 
regrouper les agriculteurs et de les rendre 
plus aptes a négocier de meilleurs prix pour 
leurs produits. En somme, nous pourrions 
nous servir de nos pouvoirs législatifs pour 
appliquer des politiques qui nous aideraient 
dans un pays régi par les lois. 


>! 


M. Downey: Songeriez-vous a imposer plus 
de restriction dans le domaine agricole? 


M. Aikinson: Pas du tout. Je veux revenir a 
cette question de changement d’administra- 
teurs, je pense qu'il y a plusieurs groupes 
d’administrateurs dans le domaine agricole 
aujourd@’hui. Si l’agriculture dépendait d’une 
seule administration, il n’y aurait pas lieu de 
changer un groupe pour un autre. Nous nous 
occupons plutdt a mettre sur pied une organi- 
sation a laquelle tous les agriculteurs pour- 
raient appartenir et cette organisation s’occu- 
perait plus efficacement de leurs affaires. I 
n’y en a jamais eu auparavant dans ce pays. 


Le président: Je m’excuse de vous inter- 
rompre, monsieur Downey, mais je vous 
demande de vous en tenir 4 la question a 
étude, les taux d’intérét et Vinflation et non 
les possibilités pour l’Union nationale des cul- 
tivateurs de se grouper et d’obtenir de meil- 
leurs prix. 


M. Downey: Dans votre mémoire, vous avez 
indiqué un grand nombre de problémes con- 
cernant les taux d’intérét, mais vous n’offrez 
pas beaucoup de solutions. 


M. Aikinson: Si lon tient compte du 
mandat de votre Comité, je pense qu’il faut 
ici se limiter aux taux d’intérét, bien que nous 
nous soyons quelque peu éloignés de ce sujet. 
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The Chairman: Economic affairs also. 


Mr. Atkinson: Economic affairs, and I 
would say flatly to you that while the matter 
of interest is of major importance to the 
farmer, there are matters of greater impor- 
tance and those matters of greater importance 
bear on a proper return in terms of the price 
that he receives for the product he produces, 
and in addition to that, the cost of inputs in 
production. We see it that there should be 
more competition among the firms operating 
in that field and some price reductions which 
are not at the moment in evidence. And this 
means a reorganization of the way the pro- 
ducts and services are delivered, or a reor- 
ganization of the way farmers receive those 
products and negotiate for their terms. 


I can also pursue this in saying that we 
believe that to cope effectively with the infla- 
tionary cycle we are in, it is much more than 
just a matter of interest rates; it is a matter 
of managing the economy in such a way as to 
take the heat out of the sectors which are 
creating inflationary pressures. 


Mr. Downey: We do have farm improve- 
ment loans at I believe 8.5 per cent now and 
of course the banks can get higher interest 
rates than this in other areas. Is it your 
experience that there has been some reluc- 
tance on the part of the banks to go for these 
farm credit loans at these interest rates, or do 
you feel that they are doing their job in this 
field and taking all the necessary risks? 
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Mr. Atkinson: I think there are a number 
of fac'ors involved. One is that generally 
speaking across the nation, because of the 
lack of generating income, farmers are unable 
to pay even 8.5 per cent interest rate and 
therefore they are reluctant to become fur- 
ther indebted. 

On the other side of the question, bankers 
being good businessmen are more interested 
in collecting a level of interest higher than 8.5 
per cent. 


Mr. Downey: Do you feel that this is a 
problem at all, or is it very insignificant in 
your mind? 


Mr. Atkinson: It is certainly a problem for 
those individuals who wish to secure credit 
for purposes of adding to their existing farm 
units or intensifying their operations. That is 
definitely a problem. I think the major ques- 
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Le président: Les affaires économiques 
aussi. 


M. Atkinson: Nous en avons déja suffisam- 
ment parle, il s’agit plutét d’étudier la ques- 
tion économique et je vous répondrai en toute 
franchise que, méme si la question des taux 
dintérét est trés importante pour les agricul- 
teurs, il y a aussi d’autres questions qui nous 
préoccupent plus. Parmi celles-ci, il y a les 
bénéfices que nous obtenons en vendant nos 
produits. Il y a aussi le prix des produits dont 
il faut tenir compte dans la production. Il 
devrait y avoir plus de concurrence entre les 
agriculteurs d’un mé€me domaine et des 
réductions de prix, ce qui ne semble pas une 
évidence a Vheure actuelle. Il s’agit plutdt 
dune réorganisation pour la livraison des 
biens et des produits ou encore la réorganisa- 
tion de la facon dont les produits sont recus 
par les agriculteurs et la maniére dont leurs 
négociations se poursuivent. 


Je poursuivrai en disant que pour lutter 
efficacement contre ce cycle inflationniste, il 
faut étudier des questions aussi importantes 
que les taux d’intérét; il s’agit plutdot de gérer 
l’économie de facon a enlever les pressions 
inflationnistes de certains secteurs. 


M. Downey: I] y a les préts pour l’améliora- 
tion agricole a 8.5 p. 100 maintenant. Bien 
str, les banques peuvent obtenir des taux 
plus élevés que cela dans d’autres domaines. 
Selon vous, les banques hésitent-elles a faire 
des préts pour Vamélioration agricole a des 
taux d’intérét comme ceux-ci, ou pensez-vous 
que les banques jouent leur rdle dans ce 
domaine et prennent les risques nécessaires? 


M. Atkinson: Par exemple, il y a un certain 
nombre d’éléments 4 considérer ici. Générale- 
ment, dans tout le pays, comme les agricul- 
teurs n’ont pas de revenus trés élevés, ils ne 
peuvent payer 8.5 p. 100 d’intérét et hésitent a 
s’endetter davantage. 


D’autre part, il semble que les gérants de 
banques qui sont des hommes d’affaires aussi, 
s’intéressent plus A avoir un taux d’intérét 
plus élevé que 8.5 p. 100. 


M. Downey: Pensez-vous donc que ce soit la 
un probléme réel ou est-ce peu important a 
votre avis? 


M. Atkinson: C’est stirement une difficulté 
de plus pour ceux qui veulent obtenir un 
crédit pour améliorer leurs propriétés agrico- 
les ou encore prendre plus d’expansion bien 
sar. Je pense que le probléme le plus impor- 
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tion that farmers face in this country is one 
of income. 

I would go one step further and say that in 
the wesiern Canadian economy, the grain 
economy, in the past year it is a very rare 
farmer who ended up in the black. Most of 
them showed a loss, a substantial loss, and 
this year will be even more disastrous for 
them than last year. And this applies not only 
to the grain producers but to livestock 
producers. 

I would say the ranchers this year, because 
of demand for feeder cattle or young stock, 
will probably have a reasonably good year, 
but that is only the second year, I think, in 
about 15. 

Now I want to push this further and say 
that the same principle applies to eastern 
Canada, whether you are a potato grower in 
the Mari.imes or a producer in the Niagara 
Peninsula. 


Mr. Downey: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Downey. 
Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Merci monsieur le 
président. Dans le mémoire soumis par l’U- 
nion na.ionale des cultivateurs, il est question 
a plusieurs endroits de politique fiscale et en 
particulier, 4 la page 7 de la version anglaise, 
on dit au troisi¢me paragraphe: 

Clearly government does not currently 
have control over the pricing policies of 
giant corporations operating within this 
country. If government has the powers, 
and they do, to apply fiscal policies which 
could alter the course of inflation, they 
are not being applied. 


And in the second paragraph, along the 
same lines: 

We believe if the current inflationary 
spiral which is currently upon us is to be 
contained, government will have to take 
appropriate fiscal action to redirect the 
economic course presently guiding our 
monetary policies. 


Ce matin, M. Atkinson a ajouté que notre 
politique fiscale devrait étre sélective. Pour- 
rions nous savoir ce que vous entendez par 
«politique fiscale sélective>? Cela voudrait-il 
dire que nous aurions une politique fiscale 
pour les corporations, et une autre pour les 
agriculteurs? Certaines catégories de Cana- 
diens devraient-elles étre a part parce qu’elles 
ont un probleme spécial? La politique actuelle 
que nous croyons, nous, appropriée dans les 
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tant pour l’agriculteur est le probléme du 
revenu. 

J’irai méme plus loin et j’ajouterai que 
dans ]’Ouest du pays, pour l’économie des 
céréales et du blé, nous avons vu l’an dernier 
qu’il y a tres peu d’agriculteurs qui n’ont pas 
eu de déficit; la plupart ont eu des pertes, 
méme substantielles, et cette année ce sera 
plus désastreux que l’an dernier. Ce n’est pas 
seulement le cas des producteurs de céréales, 
mais aussi des éleveurs de bétail. Cette année, 
les éleveurs de bétail auront une assez bonne 
année a cause de la demande de jeunes bétes, 
mais ce n’est que la 2° fois que cela se produit 
depuis 15 ans. 


J’ajouterai méme que ce principe s’applique 
aussi a ’Est du Canada pour les producteurs 
de pommes de terre par exemple, des Mariti- 
mes ou encore pour les producteurs de la 
péninsule du Niagara. 


M. Downey: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Downey. M. 
Leblanc a la parole. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. In the brief submitted this mor- 
ning by the National Farmers’ Union, fiscal 
policy is mentioned several times, and espe- 
cially on page 7 of the English version in 
paragraph 3, the following is stated: 


Il semble évident que le gouvernement 
n’a pas le contréle de la politique des 
prix des grandes entreprises qui existent 
dans notre pays. Si le gouvernement a ce 
pouvoir, et il l’a, il peut appliquer des 
politiques fiscales qui pourraient modifier © 
le cours de l’inflation; cependant le gou- 
vernement n’agit pas. 


Et au deuxiéme paragraphe, sur le méme 
theme, il est dit: 

Nous croyons que, pour enrayer la spi- 
rale inflationnaire que nous subissons 
actuellement, la gouvernement devra ap- 
pliquer des mesures fiscales appropriées 
afin de réorienter l’économie qui influe 
actuellement sur nos politiques moné- 
taires. 


This morning, Mr. Atkinson added that we 
should have a selective fiscal policy. Could 
you explain what you mean by “selective 
fiscal policy’? Would it mean that the fiscal 
policy for a corporation would be different 
from that for the farmers? Should certain 
categories of Canadians be put apart because 
they have a special problem? Is the present 
policy, which we believe to be appropriate, 
actually sound? According to you, should 
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circonstances, est-elle bonne? Selon vous, 


‘devrions-nous augmenter les impéts de tout le 
‘monde ou si nous devrions les baisser? 


The Chairman: Mr. Atkinson, you will have 


to repeat yourself because I think that ques- 
‘tion has already been directed to you. 


Mr. Atkinson: Mr. Chairman, on page 7, I 


think, about the fifth paragraph: 


...presently guiding 


policies. 


our monetary 


That should have been “economic” policies, I 
think I made that correction in the statement 
this morning. 

I do not want to be facetious about this, but 


how long would you like to stay? 


The Chairman: I think the question was 
asked before, Mr. Leblane. I have no objec- 
tions but... 


Mr. Leblanc (Laurier): Oh, well, if the 
question was asked before—I had to excuse 
myself for about fifteen minutes this morning 
so I probably missed this part. If the question 
was asked I do not want to detain the meet- 
ing any further because after all we have 


other people waiting. 


The Chairman: Maybe Mr. Atkinson can 


give you some idea of what he said. 


Mr. Leblanc (Laurier): If it is brief, all 
right, but if it has to be Jong, I prefer to 
withdraw my question. 


Mr. Atkinson: I appreciate the time you 


have taken with us. However, just briefly I 


am not thinking just in terms of the income 
tax or corporations taxes You may use other 
kinds of techniques based on production, or it 
may be a disincentive to invest, rather than 
to think in terms of just a corporations tax or 


‘an income tax. 
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Mr. Leblanc: Thank you. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I do not want 
to get on a new line of questioning—Mr. 
Atkinson has been very helpful today—but 
when he speaks of a selective fiscal policy I 
think we are getting into an area where we 
Tteally have not enough information. 


Frankly, Mr. Atkinson, I would argue some 
of the premises on which part of your brief is 
based but I do not think that would be very 

21200—4 


Finances, commerce et questions économiques 


6:49 


[Interprétation] 


income tax go up for everyone or should it go 
down? 


Le président: Monsieur Atkinson, il faudra 
vous répéter, car je crois que cette question 
vous a déja été posée. 

M. Atkinson: A la page 7, cinquiéme para- 
graphe environ: 

...qui dirige présentement nos politiques 
monétaires. 


Je pense qu'il faudrait plutét lire politiques 
économiques. J’ai fait cette correction ce 
matin. 


Je ne veux pas insister sur les questions de 
détail, mais pendant combien de temps vou- 
lez-vous qu’on poursuive cette séance? 


Le président: Je crois que la question a déja 
été posée, monsieur Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Je m/’excuse si la 
question a déja été posée. J’ai été absent 15 
minutes ce matin, et j’ai probablement 
manqué cette partie de la séance. Alors, si la 
question a été posée, je ne veux pas vous 
faire perdre votre temps car aprés tout, ily a 
d’autres gens a entendre. 

Le président: M. Atkinson pourrait peut- 
étre vous donner une idée de ce qu’il a dit. 


M. Leblanc (Laurier): Si la réponse est 
bréve, trés bien, sinon, je retire ma question. 


M. Atkinson: J’apprécie votre courtoisie, 
mais je répondrai brievement. Au sujet de 
V’imposition des entreprises, on peut utiliser 
d’autres méthodes basées sur la production, ce 
qui n’encouragerait pas les investissements, 
au lieu de songer seulement en termes d’im- 
pot sur le revenu des entreprises. 


M. Leblanc: Merci. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
messieurs? 


M. Danson: Je voudrais poursuivre dans le 
méme sens. Je ne veux pas m’attaquer a un 
autre sujet. M. Atkinson a été trés utile pour 
nous aujourd’hui, mais lorsqu’il parle de poli- 
tique fiscale sélective, je pense qu’on arrive a 
un domaine ou nous n’avons pas recu suffi- 
samment de renseignements. 

Je voudrais discuter de certaines proposi- 
tions sur lesquelles vous avez fondé votre 
mémoire, mais ce ne serait pas des plus cons- 
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constructive. We have been holding these 
hearings for some months now and watching 
the conventional or traditional approach, 
which we all thought was beginning to take 
hold, but in the last few weeks we have come 
to realize that this is certainly not happening 
at the rate we would wish. We had Professor 
Galbraith before us for all too short a time a 
few weeks ago and he made a similar refer- 
ence—so you are in good company—to selec- 
tive controls. Unfortunately, in the short time 
we had with him, we could not pin him down 
on some things and there appeared to be 
come inconsistencies. I think the same incon- 
sistency could appear if, as you suggested in 
your earlier testimony, we used interest rates 
as part of our policy. I think we would accept 
the viewpoint—I cannot speak for all the 
Committee—that high interest rates are the 
consequence of inflation rather than an 
instrument used to fight inflation. In re-read- 
ing the brief of the witnesses who are coming 
next, I think they state the same thing. 


The Chairman: This is not an official docu- 
ment yet, Mr. Danson. 


Mr. Danson: I have not quoted it, Mr. 
Chairman. If we arbitrarily were to—you 
indicated that if the government used the 
power which they have, which I think is a 
questionable one—reduce interest rates then 
we would have to implement foreign 
exchange controls. In your selective policies 
are you suggesting that we go after what 
Professor Galbraith called, I believe, the 
heartland industries—steel, the automotive 
industry, some of the chemical industries— 
and institute controls and, if so, do you 
believe that such a policy would be more 
effective with a more vigorous approach on a 
selective basis to the heartland industries? 
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Mr. Atkinson: First of all, I think we are 
facing this situation in terms of foreign 
exchange. Given our existing policy, we are 
really struggling with this question, are we 
not, of the inflow, outflow and this kind of 
thing in foreign exchange? So that is a fact 
today. We may not effectively be coming to 
grips with it, although some might think we 
are. It seems to me that we may not be. But it 
may very well be, when you change your 
policies, that you may have to become much 
more involved in terms of exercising influ- 
ence in terms of foreign exchange. Now when 
it comes to the matter of tapping the levers of 
power, if you want to call them the heartland 
industries, it seems to me that that is really 
what we are facing, but I would go one step 
further and say that there are some areas in 
the economy in which labour is organized, 
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tructif. Nous avons tenu des séances de 
Comité sur cette question depuis plusieurs 
mois, et je pense que nous avons une attitude 
traditionnelle qui semble s’implanter ici au 
cours des derniéres semaines. Nous nous 
sommes rendu compte que nous ne progres- 
sons pas aussi vite que nous le voulons. Le 
professeur J. R. Galbraith est venu nous visi- 
ter il y a quelques semaines et il a aussi parlé 
du contrdle sélectif. Malheureusement, au 
cours de cette bréve séance, nous n’avons pu 
le pousser au pied du mur et il semble y 
avoir certains points illogiques. Je pense que 
ces mémes illogismes pourraient apparaitre si, 
comme vous l’avez dit au début de votre 
témoignage, nous nous servons des taux d’in- 
térét comme faisant partie de notre politique. 
Je tiens a dire que les taux d’intérét élevés 
sont une conséquence de Vinflation et non pas 
un instrument propre a lutter contre Jl’infla- 
tion. Lorsque je relis le mémoire du prochain 
témoin, j’y vois la méme chose. 


Le président: Ce mémoire n’est pas encore 
un document officiel, monsieur Danson. 


M. Danson: Je m’excuse, mais je n’ai pas 
cité ce mémoire encore. Si d’une facon arbi- 
traire le gouvernement se sert du pouvoir 
qu’il a entre les mains pour réduire les taux 
dintérét, il faudra ensuite imposer un con- 
trole sur le taux de change étranger et si nous 
appliquons des politiques sélectives, je pense 
que cela visera les grandes industries, comme 
le professeur Galbraith la dit, les produits 
chimiques, l’automobile, etc. Pensez-vous que 
cette politique serait plus efficace avec une 
approche plus vigoureuse, sur une base sélec- 
tive, pour les grandes industries? 


M. Atkinson: Je pense ici que nous étudions 
la question sous l’angle des devises étrange- 
res. Etant donné notre politique actuelle, nous 
avons a faire face a cette question des ren- 
trées, des sorties, des mouvements de capi- 
taux. C’est un fait aujourd’hui; nous ne vien- — 
drons peut-étre pas a vaincre cela maintenant, 
mais cela est possible. Lorsqu’on modifie une 
politique, il faut peut-étre s’intéresser beau- 
coup plus a l’influence que l’on peut jouer sur 
le contrdéle des changes. Lorsqu’on en vient 
aux grandes industries, c’est ce qui se passe. 
J’irais encore un peu plus loin et j’ajouterais 
que dans certains secteurs de l’économie, la 
main-d’ceuvre est syndiquée et a une grande 
influence. Il se peut que nous ayons a étudier 
ces aspects. 
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they have a powerful influence, and it may 
well be that we have to look at these two. 


Mr. Danson: That is interesting because I 
would say they have a leverage which the 
farmer does not have. Would you agree? 


Mr. Atkinson: Well, I would say in some 
key sectors, yes, in others they are not unlike 
us. 


Mr. Danson: Then in approaching selective 
controls you would include labour. 


Mr. Atkinson: I would put it this way: not 
selective controls but, rather, selective man- 
agement of the economy through fiscal and 
other monetary means, which may envisage 
some mechanisms to regulate what happens. 


Mr. Danson: Thank you very much, Mr. 
Atkinson. 


- The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? If not, on your behalf itis a 
pleasure for me to thank Mr. Atkinson, Presi- 
dent of the National Farmers Union, for 
coming, presenting the brief, and replying in 
full to our questions. Thank you very much, 
Mr. Atkinson. 


It is now a pleasure for me to welcome the 
representatives of The Canadian Life Insur- 
ance Association. I would ask Mr. E. G. 
Schafer, President of the Canadian Life 
Insurance Association and also President of 
The Dominion Life Assurance Company, to 
come forward and to bring the other wit- 
nesses with him. 

Mr. Schaffer, would you introduce the other 
members of the delegation that are with you 
today. 


Mr. E. G. Schafer (President, The Canadian 
Life Insurance Association and President, The 
Dominion Life Assurance Company): Thank 
you, Mr. Chairman and honourable members. 


Members of our delegation here today are: 
Mr. Herve Belzile, First Vice-President of The 
Canadian Life Insurance Association and also 
President of the Alliance Mutual Life Insur- 
ance Company of Montreal; Mr. A. R. Hicks, 
Second Vice-President of CLIA and Executive 
Vice-President of the Sun Life Assurance 
Company of Canada, Montreal; Mr. G. F. C. 
Pangman, Vice-President and Treasurer of 
Dominion Life Assurance Company, Water- 
loo; Mr. J. TT. Birkenshaw, Corporate 
Research Vice-President of Confederation 
Life Association; Mr. E. C. Gam, Economics 
Analyst, The Manufacturers Life Insurance 
Company; Mr. J. H. Panabaker, Executive 
Vice-President and Treasurer, The Mutual 
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M. Danson: C’est fort intéressant, car ils 
ont une influence que l’agriculteur n’a pas. 
Etes-vous de mon avis? 


M. Atkinson: Oui, de Vinfluence dans les 
secteurs clés, je pense, mais dans d’autres sec- 
teurs ils sont comme nous. 


M. Danson: Alors, au sujet du contrdle 
sélectif, vous n’incluriez pas la main-d’ceuvre? 


M. Atkinson: Non, je ne dirais pas «con- 
tréle sélectif», mais je dirais plutét «adminis- 
tration sélective» pour contréler 1l’économie 
par des mesures fiscales et autres. On peut 
peut-étre envisager certains mécanismes de 
réglementation. 


M. Danson: Merci beaucoup, M. Atkinson. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
messieurs? Sinon, en votre nom 4 tous, je 
tiens a remercier M. Atkinson, président de 
YUnion nationale des cultivateurs, qui est 
venu témoigner ici, qui a présenté un 
mémoire et a répondu a toutes vos questions. 
Merci beaucoup, monsieur Atkinson. 


Maintenant, c’est un plaisir pour moi d’ac- 
cueillir les représentants de JlAssociation 
canadienne des compagnies d’assurance-vie. 
Je demande a M. E. G. Schafer, président de 
la Dominion Life Assurance Company et pré- 
sident de l’Association canadienne des compa- 
gnies d’assurance-vie de venir ici et de nous 
présenter les autres témoins de son groupe. 


Voulez-vous, M. Schafer, présenter 
membres de votre délégation. 


les 


M. E. G. Schafer (président de l’Association 
canadienne des compagnies d’assurance-vie et 
président de la Dominion Life Assurance 
Company): Merci beaucoup, monsieur le pré- 
sident et messieurs les députés. 


Les membres de notre délégation sont les 
suivants: M. Hervé Belzile, premier vice-pré- 
sident de l’Association canadienne des compa- 
gnies d’assurance-vie et président de Alliance 
Compagnie Mutuelle d’Assurance-vie de Mon- 
tréal; M. A. R. Hicks, deuxiéme vice-président 
de CLIA et vice-président exécutif de la Sun 
Life du Canada, compagnie d’assurance-vie, 
de Montréal; M. G. F. C. Pangman, vice-pré- 
sident et trésorier de la Dominion compagnie 
d’assurance sur la vie, a Waterloo; M. J. T. 
Birkenshaw, vice-président des recherches de 
la Confédération, compagnie d’assurance-vie}; 
M. E. C. Gam, analyste économique de la 
Compagnie d’Assurance-Vie Manufacturers, 
M. J. H. Panabaker, vice-président exécutif et 
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Life Assurance Company of Canada; Mr. D. 
A. MacIntosh, Investment Assistant, The 
Mutual Life Assurance Company of Canada; 
Mr. J. W. Popkin, Senior Economist, Sun 
Life Assurance Company of Canada, Mont- 
real; and finally, John A. Tuck, the Managing 
Director of our Association. That, Mr. Chair- 
man, is the delegation here today. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Schafer. Instead of one of your representa- 
tives reading the brief that you are presenting 
our policy is to allow one, two or three of 
your delegates to make opening remarks. 
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Mr. Schafer: With your permission Mr. 
Chairman, it is our intention that I should 
introduce the brief very briefly and then my 
two Vice-Presidents will comment on certain 
aspects of it. 


The Chairman: You do that, sir. 


Mr. Schafer: A few weeks ago, when we 
were asked to make a representation to this 
Committee on the matter of interest rate 
levels, we set in motion a rather elaborate 
study of this subject. We had a special com- 
mittee of investment experts, economists and 
general officers of our companies make this 
study, prepare a preliminary draft which was 
then reviewed by our investment section, 
some revisions were made, and it was then 
further reviewed by our executive committee. 
When the brief was ready it was submitted to 
your Committee on November 7 and we are 
here today to answer your questions and 
possibly to explain some of the points that 
are made in the brief. 

We have tried throughout to confine our- 
selves to the matter of interest rates and their 
impact on our economy and upon our particu- 
lar business. So, the brief, which I think you 
all have, was presented in both English and 
French, divides itself into four main parts. 


First there is a general introduction, then 
discussion of interest rate levels and here, of 
course, we are addressing ourselves to the 
rather high level of interest rates. We are 
trying to find causes and we have identified 
three that we think are important: one, infla- 
tion and the fear of more and more inflation; 
then, the supply and demand for capital, 
where we probably have a demand outrun- 
ning supply, and third, the high rates of 
interest in other countries. These will be 
developed further. They are developed in the 
brief. 
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trésorier de la Mutual Life, compagnie d’assu- 
rance du Canada; D. A. MacIntosh, adjoint 
aux investissements de la Mutual Life, Com- 
pagnie d’assurance du Canada; M. J. W. 
Popkin, é€conomiste en chef de la Sun Life du 
Canada, compagnie d’assurance-vie, Montréal, 
et, en dernier lieu, M. John A. Tuck, direc- 
teur administratif de notre Association. Mon- 
sieur le président, voila les membres de notre 
délégation. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Schafer. Notre politique est la suivante. Au 
lieu de demander a un de vos représentants 
de lire le mémoire que vous présentez, nous 
demandons plutot a deux ou trois membres de 
votre délégation de faire quelques observa- 
tions ou commentaires. 


M. Schafer: Avec votre permission, mon- 
Sieur le président, je voudrais présenter le 
mémoire briévement, et mes deux vice-prési- 
dents en commenteront certains aspects. 


Le président: Trés bien. 


M. Schafer: Il y a quelques semaines, lors- 
qu’on nous a demandé de venir témoigner 
devant le Comité sur la question des taux 
d’intérét, nous avons commencé une étude 
assez poussée de cette question. Nous avons 
un comité spécial d’experts, d’économistes et 
de directeurs de notre Association, qui ont 
préparé un texte qui a été étudié et revisé. Il 
y a eu ensuite des revisions subséquentes 
faites par le comité exécutif. Lorsque le 
mémoire a été prét, il a été présenté a votre 
Comité le 7 novembre, et, aujourd’hui, nous 
sommes ici pour répondre a vos questions et 
peut-étre aussi pour expliquer certains points 
du mémoire. Nous avons essayé, tout au long 
de ce mémoire, de nous limiter a la question 
des taux d’intérét et 4 leur influence sur l]’éco- 
nomie et notre secteur en particulier. Le 
mémoire, comme vous pouvez le voir, a été 
présenté en francais et en anglais. Il se divise 
en quatre parties principales. 


Il y a une introduction générale, ensuite 
une discussion sur le niveau des taux d’inté- 
rét, et encore une fois nous parlons des taux 
d’intérét fort élevés. Nous essayons d’établir 
les causes de cette hausse. Nous en avons 
trouvé trois qui nous paraissent importantes. 
D’abord, Vinflation; deuxieémement, la crainte 
d’une inflation accrue, ensuite Joffre et la 
demande de capitaux ot: la demande est peut- 
étre plus forte que V’offre; et troisiemement, la 
hausse des taux d’intérét a l’étranger. Ces 
trois causes sont expliquées plus a fond dans 
le mémoire. 
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_In the next section we discuss the impact of 
high interest rates and inflation upon our 
business, the life insurance business and we 
show how these developments are affecting 
the volume of funds we have available for 


investment; the manner in which we are 


allocating our available funds, and the influ- 
ence on the cost of life insurance to our 
policy holders and annuitants. 

Finally, we have several pages of summary 


and conclusions and I might just read one or 


two sentences out of the final paragraph, 
which is as follows: 


Any process such as inflation which 
weakens the desire to save and directs 
what saving there is away from fixed- 
dollar form imperils sources of housing 
and social capital, and drives interest 
rates higher. It is essential that inflation- 
ary forces be cooled and that appropriate 
measures be taken to encourage greater 
personal saving. 


You will note there that we are pointing to 
two broad areas along which steps could be 
taken to affect the level of interest rates; 
controlling inflationary forces and encourag- 
ing greater personal saving. 


Mr. Chairman, I have merely outlined very 
briefly the content of our submission and 
with your permission, I would like our two 
Vice-Presidents to comment. Then we will 
endeavour to answer your questions and I 
hope you will permit some of our delegation 
to participate in these answers from time to 
time. 
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The Chairman: Permission granted. 

Je demanderais maintenant a M. Hervé 
Belzile s’il a des commentaires a faire au 
sujet du mémoire de son Association. 


M. Hervé Belzile (Premier vice-présideni de 
l‘Association canadienne des compagnies d’as- 
surance-vie): Monsieur le président, honora- 
bles députés, comme vous avez pu le consta- 
ter, notre mémoire mentionne fréquemment le 
mot inflation. Nous vivons actuellement une 
période d’inflation inquiétante. Nous la trou- 
vons inquiétante, non pas tellement a cause 
de l’effet négatif qu’elle exerce sur le déve- 
loppement de nos affaires, mais surtout a 
cause de ses effets néfastes sur l’économie en 
général. Ces effets ont déja été démontrés 
devant votre Comité, mais nous croyons 
important d’appuyer sur trois’ points 
particuliers. 

Comme notre mémoire l’indique au para- 
graphe 6: 
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Ensuite, nous avons étudié les effets de l’in- 
flation et des taux élevés d’intérét sur le 
domaine de l’assurance-vie. Nous avons indi- 
qué en outre comment cela influence la quan- 
tité de fonds que nous avons 4a investir et la 
fagon dont nous distribuons nos fonds et aussi 
Vinfluence sur le coat des primes d’assurance- 
vie pour les détenteurs de police et les 
rentiers. 

Finalement, nous avons plusieurs résumés 
et nous avons tiré des conclusions. Je vou- 
drais lire quelques phrases du dernier para- 
graphe, qui est le suivant: 

Tout processus, comme celui de Vinfla- 
tion, qui émousse le désir d’épargner et 
éloigne l’épargne existante de toute forme 
d’investissement en dollars fixes met en 
péril les sources de capitaux destinés a 
Vhabitation et a des fins sociales et fait 
monter les taux d’intérét. Il est essentiel 
que les forces inflationnistes soient tem- 
pérées et que des mesures appropriées 
soient prises pour encourager l’augmenta- 
tion de l’épargne des particuliers. 

Vous remarquerez que nous indiquons deux 
principaux domaines, nous permettant de 
prendre des mesures visant a modifier le 
cours du taux d’intérét: contrdéler les forces 
inflationnistes et encourager Vépargne 
personnelle. 

Monsieur le président, j’ai exposé trés 
briévement la teneur de notre mémoire et 
j’aimerais maintenant que les deux vice-pré- 
sidents présentent leurs commentaires. 
Ensuite nous essaierons de notre mieux de 
répondre a vos questions. J’espére que les 
autres membres de la délégation pourront 
participer a la discussion. 


Le président: La permission est accordée. 

I would now like to ask Mr. Hervé Belzile 
if he has some comments to make on the brief 
presented by his Association. 


Mr. Hervé Belzile (First Vice-President of 
the Canadian Life Insurance Association): Mr. 
Chairman, honourable members, as you have 
seen in our brief, we often mention the word 
‘inflation’. We are living in a period of acute 
inflation, and this worries us, not so much 
because the negative impact on our business 
growth, but especially because of its damag- 
ing effects on the economy at large. This has 
been said here before, but we deem it im- 
portant to stress three specific points. 


As we say in our brief in paragraph 6: 
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i) L’inflation nuit surtout a ceux qui ne 
peuvent améliorer leur revenu: les indi- 
gents, les invalides et les vieillards. L’in- 
flation représente un impét indirect qui 
frappe surtout ceux qui sont le moins en 
mesure de se protéger, impdt que tous 
déploreraient s’il revétait la forme d’un 
impot direct. Cependant, tous les Cana- 
diens en subissent indirectement les con- 
séquences puisque J inflation entraine 
beaucoup d’inefficacité dans l'économie, 
ce qui entrave l’augmentation du niveau 
de vie. 

ii) L’inflation engendre de graves injusti- 
ces dans la répartition du revenu tant 
entre les particuliers qu’entre les régions 
géographiques. 

iii) L’inflation modifie le mouvement des 
fonds dans les marchés des capitaux et 
fait monter en particulier les taux 
d’intérét. 


Les compagnies d’assurance-vie s’inquiétent 
également de linflation parce qu’elle affecte 
directement la marche de leurs affaires. En 
effet, de par leur nature méme, les contrats 
d’assurance-vie sont des contrats a long 
terme, que les assurés ont souscrits pour leur 
protection a long terme ou la protection de 
leurs héritiers. Ces contrats ne peuvent pas 
réeliement remplir le réle pour lequel ils ont 
été souscrits si Jinflation continue de 
s’accentuer. 

De plus, les compagnies d’assurance-vie, 
comme toutes les autres entreprises, doivent 
subir laugmentation des taux de dépense, 
alors qu’elles ne peuvent pas augmenter leur 
prime sur les contrats existants. Cette aug- 
mentation des dépenses a été, jusqu’a présent, 
compensée par l’amélioration du taux de mor- 
talité, et surtout par ’augmentation des taux 
d’intérét, ce qui a permis de diminuer les 
primes des nouveaux contrats non partici- 
pants et d’augmenter les dividendes des poli- 
ces participantes, réduisant ainsi le cott d’as- 
surance de ces assurés. Pourra-t-il toujours en 
€étre ainsi si l’inflation se maintient a un tel 
niveau? Nous ne le croyons pas, d’autant plus 
que la nouvelle taxation affectant les compa- 
gnies d’assurance-vie influence grandement le 
marché des affaires de nos compagnies. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Belzile. 

Now I will ask Mr. A. R. Hicks, Second 
Vice-President of the Association, if he has 
any remarks to make. 


Mr. A. R. Hicks (Second Vice-President of 
The Canadian Life Insurance Association; 
Executive Vice-President, Administration, 
Sun Life Assurance Company of Canada, 
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(i) People little able to better their 
incomes—the poor, the disabled and the 
aged—suffer most from inflation. Inflation 
represents an indirect tax that is harshest 
on those least able to protect themselves, 
a tax that would be universally deplored 
if it were in direct form. However, all 
Canadians suffer indirectly since inflation 
leads to inefficiencies in the economy that 
limit growth in the standard of living. 


(ii) Inflation generates grave inequities in 
income distribution both as between 
individuals and geographic areas. 


(iii) Inflation alters the flow of funds 
through the capital markets and, in par- 
ticular, presses interest rates upward. 


The life insurance companies are worried 
also about inflation because it has a direct 
influence on their business. In fact, by their 
very nature, life insurance policies are long- 
term policies to which the insured parties 
subscribed for their own protection or for the 
protection of their heirs. These _ policies 
cannot really fulfill their roles if inflation 
continues to go higher and higher. 


Furthermore, the life insurance companies, 
like all other companies, have higher expen- 
diture rates, and they cannot increase the 
premium for the existing policies. The 
increase of expenses has, until now, been 
compensated for by an improvement in the 
mortality rate, and especially because interest 
rates have increased, which has made it poss- 
ible to lower premiums for the new non-par- 
ticipating policies and to increase the divi- 
dends of participating policies, thus reducing 
the cost of insurance of the insured parties. 
Will it be possible to go on this way if infla- 
tion remains so high? We do not think so, all 
the more so as the new taxation affecting the 
life insurance companies has a great influence 
on the business market of our companies. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Belzile. 


Maintenant, je voudrais demander a M. A. 
R. Hicks de faire quelques commentaires. 


M. A. R. Hicks (deuxiéme vice-président de 
l’Association canadienne des compagnies d’as- 
surance-vie; vice-président exécutif, Adminis- 
tration de la Sun Life du Canada, compagnie 
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Montreal): Thank you, Mr. Chairman and 


honourable members. Mr. Belzile has talked 
about the effect of inflation on people, our 
| clients, and on our companies. I would like to 


make a few general remarks on the role of 
our companies and our industry in the econo- 
my of Canada in relation to this problem. 


We see ourselves very importantly in this 
whole savings investment area. This stems 


from the fact that we have been generally 
| through the years, the largest single source of 


personal savings in Canada; therefore, this is 


a particular subject of interest to us, both in 


the supply of savings and in the demand and 


allocation of savings in Canada. This led us, 


for example, in 1966 and 1967 to make a very 


' deep and intensive study of the whole subject 
of supply of capital and development and 


growth in Canada, and this was submitted to 


_the Minister of Finance in October 1967 as 
part of our economic commentary on the 
Royal Commission on Taxation. Our findings 
from this study are summarized in paragraph 
| 4 of our submission to this Committee. 


In effect, we saw at that time, in 1967, a 
very big pressure building up of demand for 
capital for investment to attain maximum 


growth in Canada. We also saw generated 


through the future stronger inflationary pres- 
sures on all our economy than the reverse. In 
retrospect, now a few years later, the only 
mistake or the main mistake we made in that 
submission to the Minister was that we 
underestimated the strength of the forces at 
work. 


In our present submission we continue for- 
ward from this earlier study, and on para- 
graph 5 we summarize very shortly what we 
consider to be the causes of the current high 
level of interest rates in Canada: namely, the 
pervasive effect of inflation; second, the 
underlying continuing basic shortage of sav- 
ings in Canada; and third, the rising interest 
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rates abroad. These three flat statements are 
developed in different ways in the following 
paragraphs, from paragraph 6 to 26. 

i would particularly draw the attention of 
the Committee to Table I following paragraph 
7. Here we have laid before the Committee a 
comparative study of the different demands 
for funds in the different sectors of the econo- 
my and the suppliers of these funds at the 
bottom of the Table. I will not stop to go 
through this in detail at this time, Mr. Chair- 
man, except to observe that this shows a 
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d’assurance-vie, Montréal): Merci, monsieur le 
président, messieurs les députés. M. Belzile a 
parlé des conséquences de Vinflation sur la 
population, sur nos clients et sur nos compa- 
gnies. Je voudrais formuler quelques observa- 
tions générales sur le rédle de notre industrie 
dans léconomie canadienne en rapport avec 
ce probleme. 


Nous nous considérons comme jouant un 
role dans le domaine de l’épargne et de l’in- 
vestissement et, depuis des années, nous 
sommes la source la plus importante d’épar- 
gne personnelle au Canada. Cette question 
nous intéresse donc énormément, sur le plan 
de Voffre comme sur celui de la demande de 
Vépargne au Canada. Par exemple, en 1966 et 
en 1967, nous avons fait une étude approfon- 
die sur la question de Voffre des capitaux, sur 
le développement et la croissance des ressour- 
ces au Canada. Le mémoire a été présenté au 
ministre des Finances en octobre 1967, comme 
une partie de nos commentaires économiques 
sur le travail de la Commission royale sur la 
fiscalité. Nos constatations 4 la suite de cette 
étude sont résumées dans le paragraphe 4 de 
notre mémoire. 

En fait, en 1967, nous avons vu qu’il y avait 
des pressions énormes exercées pour obtenir 
des capitaux d’investissements en vue d’at- 
teindre notre taux maximal de croissance. 
Nous avons vu, qu’a l’avenir, une inflation de 
plus en plus forte serait exercée sur notre 
économie. Maintenant, quelques années plus 
tard, la principale erreur que nous avons 
commise, en présentant ces commentaires au 
ministre, est d’avoir sous-évalué l’importance 
de ces forces. 

Et maintenant au paragraphe 5 de notre 
mémoire, nous résumons briévement les 
causes fondamentales des taux d’intérét 
élevés au Canada: notamment, un taux élevé 
d’inflation; deuxiémement, une pénurie fonda- 
mentale d’épargnes; et troisiemement, la 


hausse des taux d’intérét a l’étranger. Ces 
trois déclarations sont expliquées dans les 
paragraphes 6 a 26. 

Je voudrais notamment attirer votre atten- 
tion sur le tableau n° 1 qui suit le paragraphe 
7. Ici nous’ avons exposé une étude comparée 
de la demande de fonds dans les divers sec- 
teurs de l’économie. Nous avons énuméré 
aussi les sources de capitaux. Je n’expliquerai 
pas la question en détail, monsieur le prési- 
dent, mais je signalerai que les demandes en 
capitaux augmentent d’environ 45 p. 100 et 
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demand for capital on this analysis increasing 
in this small space of years by 45 per cent 
and that this was supplied very largely by 
contractual savings and an increase in foreign 
portfolio investment in Canada. 


This particular section of our brief ends at 
paragraph 19 where we quote the recent 
report of the Economic Council which under- 
lines the need for more savings in Canada in 
order to achieve our maximum growth. The 
position of our Association is even stronger 
on this point than is that of the Economic 
Council. We feel that it is absolutely vital in 
Canada to encourage more personal saving in 
order to reduce inflationary pressure directly 
and to ease the upward pressure on interest 
rates. 

We observe also that there are similar pres- 
sures and shortages, similar demands for 
capital, and similar high interest rates pre- 
vailing throughout the world. This also stems 
from our study of a few years ago, in which 
in examining these trends in other countries 
we found that we were not alone. We there- 
fore reluctantly come to the conclusion that 
no country can isolate itself or its interest 
rate structure from these world-wide trends. 


We now turn to the analysis of the funds 
available in Canada for investment and how 
they are allocated. I might draw particular 
attention to our table 3 following paragraph 
hy epaa 

En francais, c’est apres la page 19. 

...where we give a picture of the net funds 
available in our industry in the years from 
1952 to 1969. The left-hand column shows the 
funds available for investment in the compa- 
nies, and it will be noted that in the years 
1965 to 1968 it is a fairly flat level of avail- 
ability. This stems partly from the different 
forces at work, including inflationary pres- 
sures, and including the introduction of gov- 
ernment pension plans and more recently the 
effect of taxation. In the first nine months of 
1969, near the bottom on the left-hand 
column, we have had $767 million available 
for investment This is somewhat reduced 
from the year before. 

Working across the column on that line, the 
first significant change this year is the nine 
per cent figure against policy loans. This is a 
contractual obligation in our contracts to our 
clients, and we must meet policy loans when 
demanded. That is why that figure is rising. 
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les sources proviennent des épargnes et des 
investissements étrangers au Canada. 


Dans ce chapitre de notre mémoire et a la. 
fin du paragraphe 19 ou nous citons le dernier 
exposé du Conseil économique du Canada, ou 
V’on dit qu’il est nécessaire d’épargner plus au 
Canada pour atteindre notre taux maximal 
de croissance. Notre Association insiste encore 
plus que le Conseil économique sur ce point. 
Nous pensons qu’il est absolument essentiel 
au Canada d’encourager les gens a épargner 
davantage pour réduire les pressions infla- 
tionnaires directement et pour diminuer les 
pressions sur les taux d’intérét. 

Nous notons en outre qu’il y a des pressions 
et des pénuries semblables, des demandes 
semblabes de capitaux et des taux d’intérét 
semblables également dans tous les autres 
pays du monde. Cela ressort aussi de l’étude 
que nous avons faite il y a quelques années, 
lorsque nous avons étudié les tendances dans 
les pays étrangers et nous nous sommes 
rendu compte que nous n’étions pas les seuls 
dans ce cas. Peut-étre en hésitant un peu 
nous avons conclu qu’aucun pays ne peut 
vivre en vase clos et ne peut non plus isoler 
son taux d’intérét des taux qui prévalent dans 
le monde entier. 

Maintenant, nous passons a l’analyse des 
fonds disponibles au Canada pour l’investisse- 
ment et la facon dont les fonds sont investis. 
Je vous signale notamment le tableau n° 3 
qui suit le paragraphe 15... 

In French, it is after page 19. 

...oU nous montrons les fonds nets disponi- 
bles dans notre industrie, de 1952 4 1969. La 
colonne de gauche indique les fonds disponi- 
bles pour Vinvestissement dans les compa- 
gnies d’assurance et vous remarquerez que, de 
1965 4 1968, le niveau de disponibilité est a 
peu prés le méme. Cela dépend des pressions 
qui s’exercent, notamment Vinflation, entre 
autre le Régime de pensions du gouvernement 
et plus récemment Vinfluence des taxes plus 
élevées. Au cours des neuf premiers mois de 
1969, nous avions 767 millions de dollars a 
investir, un peu moins que  VlVannée 
précédente. 


Ensuite sur la méme ligne, le changement 
le plus significatif de 1969 est le chiffre de 9 
p. 100 pour les emprunts sur les polices d’as- 
surance. C’est une obligation contractuelle a 
Végard de nos clients et nous devons leur 
permettre d’emprunter sur leurs polices, Voila 
pourquoi le chiffre a augmenté. 
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The next is an interesting figure. It is the 
residential mortgage column, where we have 
a fairly steady figure in recent years. Fifty- 
five per cent of our new available money for 
investment has been going directly into resi- 
dential mortgage loans. Over the whole 
period of this time, 62 per cent, almost, has 
gone in this direction. This has in fact been a 
major interest by the industry of allocation of 
its funds for investment. Since 1952, in fact, 
the life insurance companies have in the main 
been the institutional source of mortgage 
money for residential construction and financ- 
ing in Canada. By this means, we have $7.5 
billion of mortgage loan investments out- 
standing, and we have financed more than 
one million and a quarter new homes in 
Canada in this period. 
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Moving a little further in the next column, 
the non-residential mortgage lending is a 
fairly modest figure and a fairly steady one, 
although it is declining slightly at 13 per cent. 
This would include commercial loans, indus- 
trial loans, and loans to smali companies. It is 
a positive contribution to the development of 
Canada, but it is clearly not anything as large 
as the residential loans. 


Corporate loans, principally on a sheer 
question of allocation and availability of 
funds, have been declining. It is a figure 
of three per cent. Stocks, at 11 per cent repre- 
sent a fairly substantial figure. This repre- 
sents the increased investment of pension 
fund moneys and other moneys in common 
stocks, and the development of segregated 
funds within the companies. 


That, I think, Mr. Chairman, will be found 
by the Committee to be an interesting table 
concerning what has been happening in our 
industry this year. 


In summary of this section of the economic 
implications of our industry, I would repeat 
again that in our view inflation must be 
stopped, and I am sure there is no disagree- 
ment from anybody in this room on that 
question. To this end, in our submission we 
commend and agree with the policies that 
governments and monetary authorities are 
following in Canada. We think they are in the 
right direction. We feel that they must be 
supported by the public and that this can 
usefully be done through, among other things, 
the work of the Prices and Incomes 
Commission. 

Secondly, we have noted that some wit- 
nesses before the Committee seem to have 
emphasized the need to reduce the demand 
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Ensuite, une colonne sur les préts hypothé- 
caires dont le total est assez stable depuis 
quelques années. Cinquante-cing p. 100 de nos 
fonds d’investissement ont été alloués a des 
préts hypothécaires pour la construction rési- 
dentielle. Au cours de toute cette période, 62 
p. 100 de nos investissements ont été affectés 
a ce domaine. Depuis 1952, en fait, les compa- 
gnies d’assurance-vie représentent lune des 
principales sources pour obtenir des hypothé- 
ques pour la construction résidentielle au 
Canada. Nous avons donc 7.5 milliards de dol- 
lars en préts hypothécaires et nous avons 
financé plus d’un million et quart de dollars 
de nouvelles résidences au Canada au cours 
de la méme période. 


Dans la colonne suivante figurent les don- 
nées sur les hypothéques pour la construction 
non résidentielle, un domaine assez stable, 
bien qu’il y ait eu une baisse de 13 p. 100. 
Cela comprend les préts commerciaux, les 
préts industriels et les préts aux petites entre- 
prises. C’est un apport positif au progres du 
Canada, mais c’est tout de méme un domaine 
moins important que celui des préts 
résidentiels. 

Les préts aux sociétés, surtout en ce qui 
concerne la question de la répartition et la 
disponibilité des crédits, ont diminué. C’est un 
chiffre de 3 p. 100. Les obligations a 11 p. 100 
représentent un chiffre assez important. Cela 
représente l’augmentation de l’investissement 
des fonds de régimes de pensions et d’autres 
fonds en actions ordinaires et le développe- 
ment de certaines catégories de fonds au sein 
des compagnies. 

Je crois, monsieur le président, que c’est un 
tableau qui donne une bonne idée au Comité 
de ce qui s’est produit dans notre industrie 
cette année. 


Done, pour résumer cette section sur les 
implications économiques de notre activité, je 
répéte, a notre avis, que linflation doit étre 
arrétée. Je pense que tout le monde est d’ac- 
cord la-dessus. A mon avis, les autorités 
financiéres et le gouvernement du Canada ont 
agi de facon appropriée. Ils doivent étre 
appuyés par le public et cela peut étre fait 
par Vintermédiaire de la Commission des prix 
et revenus. 


Deuxiémement, nous sommes convaincus 
que certains des témoins qui ont comparu 
devant le Comité ont mis l’accent sur limpor- 
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for capital as a way of approaching this prob- 
lem of interest rate levels and inflation. We 
believe a more fruitful policy is to look at 
ways of increasing the supply of capital from 
Canadian sources. 


If we were to make one single recommen- 
dation to this Committee, Mr. Chairman, it 
would be that it should consider and recom- 
mend ways to provide more and stronger 
incentives for saving, especially voluntary 
personal saving, by Canadians. By incentives 
we have in mind tax incentives and other 
incentives. There are many ways by which 
personal saving could be encouraged. There 
are many precedents for this in other coun- 
tries, and in our opinion this aspect has not 
received sufficient emphasis in recent months 
and years. Thank you sir. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Hicks. No doubt you have noticed in Mr. 
Schafer’s opening remarks that he said they 
were asked to come before this Committee, 
and at this moment it is a pleasure for me to 
thank Mr. Tuck, Managing Director of the 
Association, for the co-operation he has 
accorded to our Vice-Chairman, Mr. Gillespie 
to myself and during the negotiation for that 
Association to come before our Committee. 
You see the results of that negotiation. They 
are here today. So, on your behalf and on 
behalf of our Vice-Chairman and myself, I 
say thanks to Mr. Tuck. 


No doubt you have no objection to printing 
the brief as part of the minutes of proceed- 
ings and evidence of this date. I cannot 
receive a motion on the subject. Up to now 
we have no general motions for such printing, 
but I think you will agree that the brief 
should be printed. At the next occasion a 
motion will be placed before the Committee. 
Is this agreeable? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: It was suggested yesterday 
during the consideration of Bill C-6, An Act 
to wind up the Canadian Corporation for the 
1967 World Exhibition, that the Minister of 
Industry, Trade and Commerce be called 
before this Committee. Now I am informed 
that the Minister can come before this Com- 
mittee either Wednesday afternoon at 3.30 
p.m., which is tomorrow, or Thursday after- 
noon at 3.30 p.m., so I will ask your comments 
regarding which day. 
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Mr. Danson: Is it necessary this week, Mr. 
Chairman? Some of us will be going to the 
thinkers conference, possibly as observers. 
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tance de réduire la demande de capitaux afin 
de résoudre ce probleme des niveaux de taux 
d’intérét et de l’inflation. Nous pensons qu’il 
serait préférable de trouver les moyens d’aug- 
menter l’offre de capitaux provenant de sour- 
ces canadiennes. Nous n’avons qu’une seule 
recommandation a faire au Comité, monsieur 
le président; cette recommandation est la sui- 
vante: que le Comité recommande les moyens 
de fournir plus d’encouragement a l’épargne 
et en particulier a l’épargne privée chez les 
Canadiens. Par encouragement nous pensons 
aux dégrévements fiscaux et autres méthodes 
qui pourraient encourager l’économie des par- 
ticuliers. Il y a de nombreux précédents de 
ce genre dans d’autres pays et, a notre avis, 
cet aspect n’a pas assez été souligné au cours 
de ces derniers mois et de ces derniéres an- 
nées. Merci beaucoup, monsieur. 


Le président: Merci, monsieur Hicks. Vous 
avez remarqué certainement, que monsieur 
Schafer, au début de son allocution, a dit 
qu’on leur avait demandé de se présenter 
devant le directeur exécutif de l’Association, 
de la collaboration qu’il a accordée a notre 
vice-président, M. Gillespie et a moi-méme 
lorsque nous avons pris les mesures voulues 
pour faire venir des représentants de cette 
Association devant notre Comité. Vous voyez 
les résultats de ces contacts. Ils sont ici 
aujourd’hui. Je voudrais donc remercier M. 
Tuck. 


Il est certain que vous ne vous opposerez 
pas a ce que le mémoire soit imprimé en 
appendice au compte rendu de la séance d’au- 
jourd’hui. Nous n’avons pas de motion pour 
ce genre d’impression. Je n’ai pas de motion, 
a Vheure actuelle, mais a la premiere occa- ~ 
sion une motion sera présentée et adoptée par 
le Comité. Vous étes d’accord, messieurs? 


Des voix: D’accord. 


Le président: On a suggéré, hier, au cours 
de l’étude du Bill C-6, Loi sur la liquidation 
de la Compagnie de l’exposition 1967, que le 
ministre du Commerce et de l’Industrie soit 
appelé a se présenter devant notre Comité. On 
m’informe que le ministre pourra se présenter 
devant notre Comité mercredi aprés-midi a 
3 h. 30 c’est-a-dire demain, ou jeudi aprés- 
midi a 3 h. 30. Avez-vous des commentaires 
au sujet du jour que vous préférez. 


M. Danson: Monsieur le président, est-ce 
nécessaire que ce soit cette semaine? Certains 
d’entre nous iront a la Conférence des intel- 
lectuels, comme observateurs. 
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The Chairman: Mr. Danson, I am informed 
that there is some kind of time limit on Bill 
C-6. The Bill must be returned to the House 
with your recommendations, gentlemen. 
There is another body which makes up our 
Parliament. We call it the Senate. Today is 
November 18, so I think that, if it is possible, 
the Committee should... 


An hon. Member: Let us have it tomorrow. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 


man, there is one thing I do want to say. As 


you know, we have agreed to sit whilst the 
House is sitting primarily for the convenience 
of hearing briefs from out-of-town witnesses 
and so forth, but I have drawn—I am doing so 
on behalf of my caucus—a caveat with regard 
to sitting purely for handling internal bills. 
When I say internal I mean either those 
where we have no witnesses or where we 
have government witnesses. We have respon- 
sibilities in the House and if this is going to 
be the pattern throughout then we have to 
cry, “Halt”, because there is a duty and my 
colleagues have complained to me already. 
Yesterday, it was unfortunate that we could 
not go to listen to Mr. Danson’s presentation. 
This matter has to be considered. I know the 


government has some pressures but we are 
not here to do merely the bidding of the 


government. 


The Chairman: Mr. Lambert, when you say 
“we agree”, do you mean the Committee or 
the House of Commons, to allow the Commit- 
tee to sit when the House is sitting. It is the 


- House of Commons; it is the rules. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): This is 
right, but that is an agreement; remember the 
rules are agreement. 


The Chairman: Yes. 
Mr. Lambert (Edmonton West): All right. 


Mr. Whicher: Would it be possible, Mr. 
Chairman, that we have agreement for tomor- 
row afternoon to get this over with? I have 
every sympathy with what Mr. Lambert says, 
but inasmuch as the Chairman has pointed 
out that the Minister could only be here 
tomorrow or the next day for this once could 
we have the agreement and we will try to get 
along with you fellows. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I appreciate 
your salami tactics, Mr. Whicher, but is there 
any reason he cannot be here Thursday 
morning, outside of Cabinet meeting? 


The Chairman: Mr. Lambert, I have a note 
here. I called his office before I came to this 
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Le président: Monsieur Danson, on m’a fait 
savoir qu’il y a une date limite quand 4a l’a- 
doption du Bill C-6. Le bill doit étre déposé a 
la Chambre des communes avec vos recom- 
mandations, messieurs. La Chambre devra 
trancher la question et le Sénat également. 
Nous sommes au 18 novembre, donc si cela 
est possible, le Comité devrait... 


Une voix: Pourquoi pas demain? 


M. Lambert (Edmonton-QOuest): Comme 
vous le savez, nous avons convenu de siéger 
lorsque la Chambre siége surtout parce 
qu’ainsi, nous pouvons entendre les mémoires 
des témoins qui viennent de l’extérieur, etc., 
mais au nom de mon caucus, j’ai fait une 
mise en garde a l’égard des séances convo- 
quées uniquement en vue d’étudier des bills 
internes. Par internes, j’entends ceux ou nous 
n’avons pas de témoins ou ceux ou nous avons 
des témoins du gouvernement. Nous avons 
des responsabilités a la Chambre et si cela 
doit étre la méthode suivie, nous devons 
mettre un «hola», car mes collégues se sont 
déja plaints. Hier, nous n’avons malheureuse- 
ment pas pu entendre l’exposé de M. Danson. 
Il faut considérer cette affaire. Je sais que le 
gouvernement est pressé mais nous ne 
sommes pas ici uniquement pour exécuter ses 
ordres. 


Le président: Monsieur Lambert, quand 
vous dites «nous avons convenu», entendez- 
vous que le Comité ou la Chambre des com- 
munes permettra au comité de se réunir 
quand la Chambre siége? C’est la Chambre 
des communes; tel est le Réglement. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est exact; 
mais il s’agit d’une convention; les régles, sou- 
venons-nous en, sont des conventions. 


Le 
M. 


M. Whicher: Monsieur le président, pour- 
rions-nous entendre pour demain aprés-midi, 
pour vider cette question? Je suis d’accord 
avee M. Lambert mais vu que le ministre ne 
sera lA que demain ou aprés-demain, pour- 
rions-nous pour une fois tomber d’accord et 
tacher de nous entendre. 


président: Oui. 


Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest?): J’apprécie a 
leur juste valeur «subtile», M. Whicher, mais 
ne peut-il pas se trouver ici jeudi matin lors 
des séances du Cabinet? 


Le président: M. Lambert, j’ai ici une note. 
J’ai appelé A son bureau avant de venir ici et 
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Committee and the reply I received is that he 
will be available either tomorrow afternoon 
or Thursday afternoon. To reply to Mr. 
Whicher, usually the Chair calls the meeting, 
but I knew very well in calling a meeting for 
tomorrow afternoon before doing any nego- 
tiating that I might be in hot water so that is 
the reason. 


Mr. Lambert (Edmonton West): There is a 
matter of legislation that comes up tomorrow 
afternoon. The hon. Member from Calgary 
South, the hon. Member from Calgary North 
and I have a deep and abiding interest in the 
national parks. 


Mr. Mahoney: I will try to quiet mine if 
you will try to quiet yours. 


The Chairman: Anyway, gentlemen, I am 
seeking your opinions. For what day am I 
receiving your green light; is it Wednesday 
afternoon or Thursday afternoon? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Make it 
tomorrow afternoon. It is like going to the 
dentist, the sooner the better. 


The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen. Now I recognize Mr. Danson followed 
by Mr. Lambert. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. 
First of all, may I compliment the representa- 
tives of the Canadian Life Insurance Associa- 
tion for really a most excellent and compre- 
hensive brief. It certainly indicates a great 
deal of work and an insight into the problem 
as we see it. Mr. Hicks mentioned that if 
there was one point you wished to make, it is 
that personal savings should be encouraged. 
Into that I might have read correctly or incor- 
rectly, that the effects of some changes in 
taxation might be discouraging such savings. 
What would you say would be the effect upon 
savings of recent taxation measures? 
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Mr. Hicks: By recent measures I take it 
that Mr. Danson is referring to the taxation 
of life insurance last year? 


Mr. Danson: Yes. 


Mr. Hicks: We have made many studies, as 
you can imagine, of this bill and law. The 
first point that occurs directly, and this is 
simply a statement of fact, is that the way 
our business operates—and this is explained a 
bit in our brief—we are essentially working 
for the best return in net cost for our policy- 
holders. This stems from the fact that two 
thirds of our business is what we call par- 
ticipating, where we return to the policyhold- 
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on m’a répondu qu’il sera libre demain aprés- 
midi ou aprés-demain aprés-midi. Pour répon- 
dre a M. Whicher, c’est le président qui con- 
voque habituellement les réunions, mais je 
savais ce que je risquais en convoquant une 
réunion pour demain aprés-midi sans en 
parler auparavant; de la ma conduite. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi?): Il y aura a 
lV’ordre du jour une mesure législative, demain 
aprés-midi. Le député de Calgary sud, le 
député de Calgary nord et moi-méme, nous 
nous intéressons beaucoup aux _ parcs 
nationaux 


M. Mahoney: Je tairai la mienne, si vous 
taisez la votre. 


Le président: A tout événement, messieurs, 
quelle est votre opinion. Pour quel aprés-midi 
ai-je votre autorisation, mercredi ou jeudi? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Demain 
aprés-midi. Comme s’il s’agissait d’un rendez- 
vous chez le dentiste: le plus tdt possible. 


Le président: Merci, messieurs. La parole 
est € M. Danson, puis a M. Lambert. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Tout d’abord, puis-je féliciter les représen- 
tants de l’Association des assureurs sur la vie 
au Canada pour un mémoire trés complet, trés 
intéressant, qui représente certainement un 
gros travail et refléte bien le probleme tel que 
nous l’envisageons. M. Hicks a dit, s’il y a un 
point a souligner, c’est la nécessité d’encoura- 
ger ’épargne individuelle. J’ai cru voir, impli- 
citement, dans ces mots, a tort ou 4 raison, 
que certaines modifications apportées aux 
mesures fiscales auraient précisément leffet 
contraire. Quel serait, selon vous, Veffet sur 
Vépargne des récentes mesures fiscales? 


M. Hicks: Par «mesures fiscales récentes>, 
M. Danson entend probablement les taxes 
imposées V’an passé sur ]’assurance-vie. 


M. Danson: Oui. 


M. Hicks: Nous avons fait, vous vous en 
doutez, une étude poussée de ce bill. Disons 
d’abord, et je ne fais qu’exposer un fait, que 
la facon que nos affaires fonctionnent et nous 
Vexpliquons d’ailleurs dans notre mémoire, 
nous travaillons fonciérement en vue d’obte- 
nir le meilleur rendement net a nos assurés. II 
en est ainsi parce que nos affaires sont consti- 
tuées dans une proportion des deux tiers de 
«participation» par laquelle nous retournons 
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er those moneys not required in order to fulfil 


our obligation to the policyholder, which we 
eall “policy dividends”. These dividends typi- 


cally when received by the _ policyholder, 
while they are in effect a reduction of his cost 
of insurance, the great bulk of the policyhold- 
ers turn around and reinvest them as part of 


their savings. So we have a continuous sav- 


ings process here. 
Therefore, at any one point of time the 


companies are holding moneys representing 


savings of policyholders and are immediately 
investing those and investing them contin- 
uously so that in a sense what I am trying to 
get at is that everything we have as compa- 
nies represents savings by 11 million Canadi- 
ans. In many cases we know that these are 
the only savings that many of our clients, our 
policyholders, have. It stands to reason almost 
that with 11 million policyholders the average 
policyholder, the typical policyholder, is not a 
wealthy Canadian. He is approximately, 
and our studies show this, a Canadian in the 
income levels of between $6,000 and $7,000 
income a year. So there are the savings we 
are amassing, these are the savings we hold. 
If we pass some of these moneys, which are 
savings to us, out in expenses or in taxation 
they are a drain from savings. They are 
either one or the other; they are either paid 
out in expenses or in policy dividends or they 
are retained for the benefit of the policyhold- 
ers as investments. Perhaps I have not made 
myself clear but in this direct sense, for us to 
find $10 million, $50 million, $100 million a 
year of additional taxation means that we 
have $100 million, $50 million less savings of 
Canadians to invest in the economy. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Hicks. 
Because of the weight you put on this I could 
not help thinking of periods in the past, I 
believe during the war when there were peri- 
ods of forced savings and in the near past we 
had a surcharge on corporate taxes which 
was refundable, returnable. You mentioned 
voluntary savings, but it is hard to see yet 
what effect voluntary measures are having. 
Do you see any merit in giving consideration 
to the reinstitution of forced savings or 
returnable taxes? If I recall correctly, the 
wartime emergency savings were either in 
the form of a government tax surcharge or 
savings in the private sector. I believe that 
savings done through the insurance compa- 
nies were considered forced savings in this 
respect. 
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Mr. Hicks: Mr. Danson, I think if you 
would look at the conditions then, of our 
wartime, where people could accept a differ- 
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aux souscripteurs les sommes qui ne sont pas 
requises pour remplir nos obligations vis-a-vis 
de nos clients, et c’est ce que nous appelons 
«les dividendes de police». Ces dividendes, 
lorsqu’ils sont attribués aux assurés, représen- 
tent en fait une réduction de prime, que la 
plus grande partie de nos assurés se hatent de 
réinvestir. Il y a donc 1a un processus d’épar- 
gne continu. 

C’est pourquoi les compagnies détiennent 
en tout temps des sommes qui représentent 
Vépargne des assurés qu’elles investissent 
continuellement de sorte que tout ce que nous 
détenons en tant que compagnies représente 
l’épargne réalisée par 11 millions de Cana- 
diens. Dans de nombreux cas, ce sont les 
seules économies réalisées par nos clients. On 
peut sans peine en déduire logiquement, s’il y 
a 11 millions d’assurés, que le détenteur de 
police moyenne n’est pas un Canadien trés 
riche. Au point de vue revenu, il se situe, nos 
études l’établissent, entre $6,000 et $7,000 par 
année. Voila les économies que nous amas- 
sons, voila les économies que nous détenons. 
Si nous dépensons une partie de ces sommes 
en frais ou en taxes, nous drainons l’épargne. 
De deux choses lune: ces sommes sont consa- 
crées aux dividendes ou aux dépenses ou 
alors retenues par les détenteurs de police 
aux fins de réinvestissement. 

J’essaie d’étre clair: je veux dire qu’en ce 
sens, quand nous avons $10 millions, $50 mil- 
lions, $100 millions par année de taxes sup- 
plémentaires a payer, c’est autant d’épargne 
des Canadiens que nous ne pouvons pas 
investir dans l’économie canadienne. 


M. Danson: Merci, monsieur Hicks. L’insis- 
tance que vous avez apportée m’a amené a 
revenir en arriére, a la période de guerre ow il 
y avait des périodes d’épargne forcée, et a un 
temps plus récent, ot! il y avait une surcharge 
sur les impdéts des sociétés, qui était rembour- 
sable. Vous parlez d’épargne volontaire, mais 
il est difficile, pour le moment, d’en mesurer 
les effets. Selon vous, serait-il avantageux de 
réinstaurer l’épargne forcée ou les impdéts 
remboursables? Si je me souviens bien, 1’é- 
pargne en tant que mesure d’urgence en 
temps de guerre prenait la forme, soit d’une 
taxe supplémentaire, soit de l’épargne dans le 
secteur privé. L’épargne réalisée par le tru- 
chement des compagnies d’assurance était, a 
cet égard, considérée comme de Vépargne 
forcée. 


M. Hicks: Monsieur Danson, si vous envisa- 
gez les conditions des temps de guerre ow les 
gens sont préts a accepter un objectif unique 
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ent objective, let us say, or a single purpose, 
an objective they might not accept in a freer 
environment, freer society, that is one thing. 
If we look at the supply of savings in Canada 
today from an economist point of view, I 
think the economist’s definition would include 
an observation that the Canada savings plan 
quite apart from its virtues and its qualities 
as a welfare measure was in its effect a 
forced saving of a sort. This shows up in our 
Table 1 in which the Committee can see what 
a substantial saving has come from this single 
source. 


I suspect that we are getting into an area of 
political policy taxation strategy in which I 
should not venture, and I would hesitate to 
advise this Committee how much forced 
saving the Canadian public would accept. I 
am aware there are certain feelings that the 
level of taxation is rather high at the present 
time. 


Mr. Danson: There is perhaps another side 
to that, too. If it is in the form of tax sur- 
charges that are returnable it would not 
necessarily find its way back into the money 
market. As a matter of fact, it is quite con- 
ceivable that governments might even find 
ways to spend it. But if it is in the private 
sector, and credits were given for this, there 
could be regeneration of capital that moves 
back into the private sector. In other words, 
as I understand it, what you are trying to do 
is force savings on one hand but create great- 
er investment funds on the other, to create a 
freer money market so that there is not the 
pressure on the interest rates. Would this be 
so? 


Mr. Hicks: If I understand the question, I 
think we make a distinction between the 
voluntary addition to savings, in which the 
individual makes his own decision—our mil- 
lions of fellow citizens—on how much he will 
spend currently and how much he will save 
for future needs, for whatever purpose it may 
be. I think this certainly, in my mind, is the 
difference between a forced saving, which is 
in the realm of taxation and which is, after 
all, imposed by statutory authority—and a 
voluntary saving, which is the decision of the 
individual. 

We could, of course, and we do from time 
to time, make different studies of how much 
tax taken from the system is allocated to, or 
used in, current expenditure and how much is 
going to add to our total Canadian supply of 
social and other capital to enhance the 
productivity of our economy. 

If there is interest in pursuing this aspect, 
perhaps my colleague, Mr. Popkin, could make 
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qu’ils n’accepteraient pas forcément dans une 
conjoncture plus libre, c’est un point de vue. 
Mais c’est un autre que d’envisager aujour- 
d’hui Voffre d’épargne au Canada, cu point de 
vue de l’économiste. Il inclurait je crois dans 
sa définition les obligations d’épargne du 
Canada, qui lui semblerait une épargne 
forcée, mises a part les mérites qu’on lui 
reconnait au titre de mesure de bien-étre. 
Notre tableau I illustre bien ce fait et le 
Comité peut voir qu’une épargne appréciable 
est provenue de cette source. 


Mais nous sommes, je crois, en train d’abor- 
der la stratégie de l’impdt ou je ne dois pas 
m’aventurer et je serais embarrassé de dire 
au Comité combien d’épargne forcée les 
Canadiens seraient préts a accepter. Certains 
pensent que les impdéts sont plutdét élevés en 
ce moment. 


M. Danson: Il y a peut-étre un autre aspect 
a cette question. S’il s’agit de surcharge fiscale 
remboursable, elle ne se retrouverait pas for- 
cément sur le marché de l’argent. Enfin, je 
suis sur que Etat trouvera méme les moyens 
d’en dépenser, mais s’il s’agit du secteur privé 
et si des crédits étaient consentis a cet effet, 
il pourrait y avoir une régénération du Capi- 
tal qui serait réinvesti dans le secteur privé. 
Si je comprends bien, vous voulez forcer l’é- 
pargne d’une part et créer des fonds d’inves- 
tissement plus importants d’autre part, pour 
avoir un marché monétaire plus libre et éli- 
miner les pressions sur les taux d’intérét. 


M. Hicks: Si j’ai bien compris la question, 
je pense que nous établissons une distinction 
entre l’épargne volontaire des particuliers, les 
millions de citoyens canadiens, sur leurs 
dépenses courantes et sur leurs épargnes 
futures quelles qu’en soient les fins. A mon 
avis, il s’agit de la différence entre une épar- 
gne forcée qui reléve de la fiscalité et qui 
apres tout, est imposée par une mesure statu- 
taire, et VPépargne volontaire dont l’individu 
décide. 


Nous pourrions sans aucun doute, comme 
nous le faisons parfois, étudier le volume des 
impots levés qui sont consacrés aux dépenses 
courantes et celui qui est consacré au Canada 
au capital social et autres qui amélioreront la 
productivité de notre économie. 


Je pense que si l’on est intéressé a mieux 
étudier cette question, M. Popkin, mon collé- 
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further observations on this whole realm of 
savings. 


The Chairman: Mr. Popkin? 


Mr. J. W. Popkin (Senior Economist, Sun 
Life Assurance Company of Canada, Mon- 
treal): I think our main purpose here was to 
draw attention to the need to increase saving. 
The need is to pursue an anti-inflationary 
policy. What we need to do is to create in the 
individual an incentive to hold savings. 

Basically, we need to create that incentive 
at the present time. The trend has shifted to 
some extent. We need to bend savings toward 
what we call the fixed income form; that is, 
the saving which can go into mortgages, on 
into municipal bonds and government bonds, 
etc., as social capital. This is where our great 
demands are. 

The strong trend, as you know very well, 
has been to shift away from the fixed income 
form into some equity form. This is very good 
for those who can offer an equity, but the 
very large bulk of our borrowing, unfortu- 
nately, is done by borrowers who cannot offer 
an equity position. 

What we are suggesting is that in all of 
the tax discussions that have taken place in 
the last few years we have rather overlooked 
this problem of how we retain a saver’s inter- 
est in a fixed income form of investment. I 
think one of the reasons we did this, on one 
of the rationalizations for doing this, was that 
we felt we could rely on outside sources, 
external sources—this was basically the 
Carter position—for our fixed debt invest- 
ment capital requirement. 

Our position at that time—and we would 
stress it just as strongly, if not more strongly, 
now—is that we cannot rely entirely on 
external sources for our fixed income capital 
investment. I think we have seen it in the 
very short space of time that it looked as 
though we might have been able to tap a 
whole new market in Europe in the Euro- 
Dollar market, or specifically through Germa- 
ny, and we did that. We have been able to 
tap a lot of money in this market. But with 
the re-valuation of the German mark, the 
reverse flow, the capital that was readily 
available and which they were trying to get 
rid of in order to adjust a balance of pay- 
ments—a position which was extremely 
strong in capital flowing in—has now cooled 
down considerably; and while Germany will, 
I think, continue to be a long-term capital 
exporter of some type, they have much more 
interest, and will have over a period of time, 
in direct investment. 
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gue, pourrait vous donner plus de détails sur 
Vépargne. 


Le président: Monsieur Popkin? 


M. J. W. Popkin (Economiste sénior, Sun 
Life Assurance Company of Canada, de Moni- 
réal): Je pense que notre premier objectif est 
d’attirer l’attention des gens sur la nécessité 
d’augmenter l’épargne dans le cadre d’une 
politique anti-inflationniste. Il faut encourager 
le particulier a épargner. 

I] faut le faire dés maintenant. I] faut orien- 
ter l’épargne vers la formule du revenu fixe, 
par exemple, les hypothéques, les obligations 
municipales et les obligations de I’Etat, etc., a 
titre de capital social. Voila ot il y a une 
grande demande. 


On a eu tendance 4a investir pour des reve- 
nus fixes dans des valeurs mobiliéres a revenu 
variable. Trés bien pour ceux qui peuvent se 
Voffrir, mais la plupart des emprunteurs ne 
peuvent pas se le permettre. 


D’aprés nous, dans toutes les discussions qui 
ont eu lieu sur la fiscalité au cours de ces 
derniéres années, nous avons plutét négligé la 
question de la maniére de retenir un intérét 
de lépargnant sous une forme d’investisse- 
ment a revenu fixe. On a pensé que l’on pour- 
rait se baser sur des ressources extérieures, 
c’était en fait la position Carter, pour les 
capitaux de placement destinés a équilibrer la 
dette fixe. 


Nous pensions alors, et nous le ferions bien 
valoir que nous pourrions compter sur ces 
ressources pour notre capital de placement a 
revenu fixe. Je crois que nous l’avons vu, en 
trés peu de temps, mais il semblait que nous 
aurions pu trouver un nouveau marché en 
Europe, dans le marché de l’Euro-dollar, en 
pariiculier en Allemagne: c’est ce que nous 
avons fait. Nous avons pu trouver beaucoup 
d’argent. Avec la réévaluation du mark, les 
erédits disponibles dont les Allemands 
essayaient de se débarrasser pour équilibrer 
la balance des paiements, position tres forte 
avec le mouvement de capitaux, qui a consi- 
dérablement ralenti. Méme si l’Allemagne 
continuera a exporter des capitaux a long 
terme, elle s’intéressera certainement beau- 
coup plus a J’investissement direct, pendant 
une certaine période de temps. 
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If you go back into the history of Germany 
there were two occasions when their direct 
investments were expropriated, for reasons 
that we well know. This made them very 
gun-shy of this particular use of their capital 
outflow. They are gradually coming along to 
the point now—and the German government 
is encouraging them—of diverting much more 
of what capital they have available for export 
into direct investment. Some of it has come 
into Canada; a lot of it, we Know, is in South 
America; and a lot of it is going to the United 
States. I think this will be increasingly the 
trend with a country such as Germany, which 
is the only European country really with 
capital available for export. 

The other point is that they had a very sad 
experience with Canadian and United States 
fixed income bonds, in the sense that there 
has not been a good secondary market in 
Europe for these securities. You can talk to 
many German banks. They are not particu- 
larly interested, except at very high rates of 
interest, in straight bond investment. I think 
the recent experience of an issue in Quebec, 
where they had to get special guarantees on 
an issue, is just a highlight of this position. 
That is the European market. I do not think 
we can count on the European market to take 
accelerating amounts of Canadian bonds 
externally. 

In the United States market, which is a vast 
market—and even the large extent to which 
we use it seems to be a fairly small part of 
their total capital available for investments 
—it is becoming increasingly difficult to sell 
Canadian bonds. As I say, we are now paying 
rates almost as high as those we have to pay 
in Canada. 

Again, they have exactly the same trends 
going on there; that is, that the main institu- 
tional investors who invested a lot of their 
money in fixed income form in the past are 
also turning toward the equity route. This 
applies to the U.S. insurance companies, and 
it is starting to apply to the Canadian compa- 
nies which, in the past, have been the large 
buyers of Canadian bonds. There are not that 
many individuals buyers of Canadian bonds; 
it has been a fairly concentrated market, 
although a reasonably large one. 


I am not suggesting that there is no future 
at all for Canadian borrowing in the United 
States. Iam merely suggesting that it is going 
to be more difficult, as time goes on, to tap 
that market at interest rates which would 
seem attractive to a Canadian borrower. 
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En parcourant Vhistoire de Allemagne, on 
peut constater qu’a deux occasions, les inves- 
tissements directs de l’Allemagne ont été 
expropriés pour les raisons que nous connais- 
sons trés bien. Cela les a amenés a cra_ndre 
une telle utilisation de leur mouvement de 
capital. Ils tendent maintenant, et le gouver- 
nement allemand les encourage en ce sens, a 
diriger le capital disponible pour l]’exportation 
dans les investissements directs, au Canada, 
en Amérique du Sud et aux E.ats-Unis. Cette 
tendance se manifeste de plus en plus dans 
les pays comme |]’Allemagne, le seul pays qui 
dispose de capitaux pour l’exportation. 


Ils ont eu des difficultés graves avec les 
obligations a2 revenu fixe au Canada et aux 
Etats-Unis, car il n’y a pas eu dans ce 
domaine de bon marché secondaire en 
Europe. Les banques allemandes n’y sont pas 
particuliérement intéressées 4 moins que les 
taux d’intérét soient trés élevés pour les 
investissements directs d’obligations. Je crois 
que l’expérience qu’a connue une émission au 
Québec, ot ils ont demandé des garanties spé- 
ciales, illustre bien cette situation. Voila le 
marché européen. Je ne crois pas que le 
marché européen nous offre de bonnes pers- 
pectives dans le domaine des obligations 
canadiennes a l’extérieur. 

Sur le marché américain, un vaste marché 
qui semble représenter une faible partie du 
capital disponible pour l’investissement, il est 
de plus en plus difficile de vendre des obliga- 
tions canadiennes. Nous payons actuellement 
des taux presque aussi élevés qu’au Canada. 


Une fois de plus, on y retrouve les mémes 
tendances. Les principaux investisseurs insti- 
tutionnalisés qui consacraient beaucoup d’ar- 
gent aux valeurs 4 revenu fixe dans le passé 
s’orientent maintenant vers les valeurs immo- 
biliéres A revenu variable. Cela s’applique 
aux compagnies d’assurance américaines aussi 
bien qu’aux compagnies canadiennes qui au- 
paravant étaient les plus importants ache- 
teurs d’obligations canadiennes. Il n’y a pas 
beaucoup de particuliers qui achétent des 
obligations au Canada. Le marché, bien 
qu’assez large, a été plutdt concentré. 

Je ne dis pas qu'il n’y a pas d’avenir pour 
les emprunteurs canadiens aux Etats-Unis. 
Cela sera uniquement plus difficile pour les 
Canadiens d’emprunter aux Etats-Unis a des 
taux d’intérét alléchants. 
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- To get back to the question again, I think 
the real problem is divided into two parts: 
First, to create an incentive for Canadian 
investors to hold and invest in fixed income 
obligations. The basic reason that they will 
not is that they have no protection in the 
future value of the dollar when they do this, 
and they see that with inflation, or the expec- 
tation of inflation, it becomes a very undesir- 
able type of investment. If we can kill the 
inflation expectations I think at these interest 
rates we should be able to get investors to 
invest more heavily in fixed income 
securities. 

Over and above that, I think there is a 
reason to try to get Canadians in general to 
save more, just as a habit in their financial 
approach to their own futures. They are 
doing this through the pension route, but I 
think we have to explore other ways to try to 
broaden the personal savings sector of our 
economy. We are a capital intensive coun- 
try—the highest in the world—and there are 
many reasons that can be advanced for this 
probably continuing to be the case. Therefore, 
even though we do know that we are already 
one of the higher savings countries in the 
world, we are going to have to continue to be 
if we are going to get the capital to attain our 
maximum growth potential. 


Mr. Danson: Thank you very much, Mr. 
Popkin. Of course, I guess this is a fundamen- 
tal problem that we have with our money 
market but it must particularly affect the life 
insurance companies. I think you have set out 
on page 15 of the English text that there has 
been a tendency towards term insurance and 
as long as we have this inflation psychology 
people are going to be very much concerned 
about putting their money in fixed return 
investments. I realize that life insurance 
returns are not always fixed, they have a 
habit of growing. 

There are many questions that arise from 
your brief. There was a reference on page 23 
of the brief to the Prices and Incomes Com- 
mission. You have placed some hope in the 
Prices and Incomes Commission, but there is 
an indication that there is fear that it is 
proceeding in an atmosphere of crisis and 
limited time horizon. The implication is that 
the’ role of the Prices and Incomes Commis- 
sion should be to look at the very long-range 
effects, and yet we are facing some rather 
immediate problems. I think every person on 
this Committee is aware that the fiscal and 
monetary measures which are used are going 
to take time. There is a lag between the time 
they are instituted and the time they take 
effect, and yet we are concerned because I 
sense a continuation of the inflation psycholo- 
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Pour en revenir 4 la question qui a été 
posée, le probléme qui se pose se divise en 
deux: premiérement, encourager les investis- 
sements canadiens 4 acheter des valeurs 3 
revenu fixe. Ils ne veulent pas les acheter car 
ils ne sont pas certains de la valeur du dollar. 
A leur avis, avec l’inflation ou Vombre de 
Vinfiation, ce genre d’investissement est peu 
intéressant. Si nous pouvons faire disparaitre 
la menace de l’inflation, je crois qu’avec ces 
taux d’intérét nous devrions avoir plus d’in- 
vestissements dans les valeurs 4 revenu fixe. 


Il faudra avant tout encourager les Cana- 
diens a épargner pour leur avenir. Ils le font 
avec les régimes de pension, mais nous 
devons explorer d’autres facons pour élargir 
le secteur d’épargne des particuliers dans 
notre économie. Notre pays se sert plus de 
capitaux que n’importe quel autre pays au 
monde et plusieurs raisons peuvent prouver 
que cette tendance se maintiendra. Bien que 
nous sachions que l’épargne au pays est plus 
importante que dans n’importe quel pays du 
monde, nous devrons continuer 4a le faire si 
nous voulons réaliser notre potentiel de crois- 
sance maximum. 


M. Danson: Merci, beaucoup, monsieur 
Popkin. C’est un probleme fondamental que 
notre marché monétaire et il doit affecter 
particuliérement les compagnies d’assurance. 
A la page 15 du texte anglais, vous avez dit 
qu’il y a eu tendance a l’assurance-vie tempo- 
raire et tant que nous aurons la psychose 
d’inflation, les gens ne seront pas trés intéres- 
sés aux investissements 4 revenu fixe Toute- 
fois je sais que les assurances-vie ne sont pas 
toujours a revenus fixes mais qu’elles ont ten- 
dance a s’accroitre. 


Votre mémoire suscite plusieurs questions. 
Il traite, 4 la page 23, de la Commission des 
prix et des revenus. Pour vous c’est une lueur 
d’espoir que cette Commission des prix et 
revenus, mais malheureusement elle opére en 
période de crise et a horizon limité. La Com- 
mission des prix et revenus devrait étudier 
les effets 4 long terme au lieu de résoudre des 
problémes immédiats. Chacun, au Comité, sait 
que les mesures monétaires, qui sont adop- 
tées, prendront un certain temps 4a agir. Il 
faudra attendre qu’elles soient mises en 
vigueur et la psychose d’inflation risque de 
continuer a se maintenir et lorsque nous son- 
geons aux compagnies importantes et méme 
aux sociétés de la Couronne comme l|’Hydro 
Ontario, la Steel Company of Canada Lim- 
ited, nous ne savons pas ce qui arrivera a 
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gy when we think of major companies and 
even Crown corporations such as Ontario 
Hydro and The Steel Company of Canada, 
Limited, and we do not know what will 
happen with Inco and Bell Canada. They are 
all vital parts of our economy and particular- 


ly so when we get into the area of steel. : 


However, somehow or other I feel that we 
must not only look at the long-range but at 
the short-term, and I think people are getting 
impatient. 

I am sure politicians are getting impatient 
wondering if the thing is getting out of hand, 
if we are now beginning on a new round of 
spiralling inflation and where do we go from 
here, where do we end it off. That is why I 
brought up the question of forced savings. So 
you see any complimentary measures that can 
be taken in addition to the long-range 
approach of the Prices and Incomes Commis- 
sion? Perhaps a rather shorter-term approach 
could be taken. President Kennedy did it. I 
think they called it job-owning. He went to 
the steel companies and said, ‘“‘This has got to 
stop. It is too bad. We realize it is a bad 
return on investment but the whole economy 
is at stake’, so there is a degree of responsi- 
bility here that has to be asserted. I think the 
Minister of Labour does that to a certain 
extent in labour disputes. Do you see any 
possible measures that may be taken that will 
have shorter-term results? 


The Chairman: Who will reply to that 
question? Mr. Hicks. 


Mr. Hicks: Perhaps I can begin, Mr. Chair- 
man. Thank you, Mr. Danson, I now under- 
stand more clearly what you are looking for. 
In paragraph 51 we certainly did not intend 
to downgrade in any way the work of the 
Prices and Incomes Commission. Rather we 
were looking for ways to extend its impact on 
the total society. Firstly, to answer your ques- 
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tion, Mr. Danson, I believe that the imposition 
of forced savings in a continuing inflationary 
environment would be regarded by the strong 
units in our society—and we have referred to 
them in our submission—as taxation and 
therefore as something to be, let us say, an 
impingement on their cost of living and an 
impingement on their ability to spend, and 
therefore something to be offset if possible. 
Therefore while inflationary conditions con- 
tinue I think in a great part of our society at 
the moment forced savings would be regarded 
more as tax than as voluntary savings in the 
sense that I have used it. 


Secondly, the comment on the Prices and 
Incomes Commission in this paragraph is 
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VInco et a Bell Canada. Elles constituent 
toutes des éléments essentiels de notre écono- 
mie, particuliérement dans le domaine de l’a- 
cier. Toutefois, nous devrons envisager non 
seulement la situation a long terme, mais 


aussi la situation a court terme. 


Les gens s’impatientent, et les politiciens 
s’impatientent. Ils se demandent si nous atta- 
quons une nouvelle manche de la spirale de 
inflation, si nous savons ou nous allons et 
quand nous arréterons-nous? Voila pourquoi 
j'ai soulevé la question de l’épargne obliga- 
toire. Voyez-vous quelles mesures complé- 
mentaires on pourrait prendre en plus de la 
politique a long terme de la Commission des 
prix et des revenus? Il faudrait aussi avoir 
une approche a court terme. Le président 
Kennedy l’a fait. Il s’est adressé a Vindustrie 
sidérurgique et leur a dit qu’il fallait que ca 
cesse car ca ne va plus du tout, la situation 
est mauvaise et c’est toute ’économie qui en 
dépend. Je crois que le ministre du Travail 
agit ainsi jusqu’a un certain point dans les 
conflits du travail. Pensez-vous que des mesu- 
res pourraient étre prises qui pourraient avoir 
des effets a court terme? 


Le président: Qui répondra a cette ques- 
tion? Monsieur Hicks. 


M. Hicks: Monsieur le président. Merci, 
monsieur Danson. Je ne vois pas mieux a quoi 
vous voulez en venir. Nous n’avions nulle- 
ment Vintention, au paragraphe 51, de déni- 
grer le travail de la Commission des prix et 
revenus. Nous voulions simplement accroitre 
son influence sur ensemble de notre société. 
En réponse a votre question, monsieur 


Danson, tout d’abord, nous pensons qu’impo- 
ser l’épargne obligatoire dans une atmosphére 
inflationniste, serait considéré comme une 
taxation, comme un empiétement sur le cotit 
de la vie, sur le pouvoir d’achat et par consé- 
quent une chose a éviter autant que possible. 
C’est pourquoi je pense que pour une grande 
partie de notre société, pour linstant, alors 
que les conditions infiationnistes se maintien- 
nent, ces épargnes seraient considérées beau- 
coup plus comme un impodt que comme une 
épargne volontaire. 


Deuxiemement, au sujet de la Commission 
des prix et des revenus nos commentaires se 
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partly related to our feeling, in fact our 
belief, that the inflationary problem is going 
to be with us for as far in the future as we 
-eare to look because of these underlying 
supply and demand conditions that we have 
analyzed, and therefore it would be a pity if 
the entire focus of that commission were set 
on the short-run problem. Undoubtedly it has 
a big role to play in the short-run problem, 
either in the successful voluntary restraint 
plans that it has discussed or, equally impor- 
tant I suspect, in acting as a bit of an inter- 
face or a promoter of public understanding of 
what the countermeasures against inflation 
really are and what effect they will have. 


I think it is probably correct to say that in 
most inflationary conditions people who were 
caught up in the psychology quite often have 
not realized—even a month or two before the 
end or the breaking of the psychology—that 
conditions were changing. There are many, 
many signs in the North American economies 
of Canada and the United States that condi- 
tions are changing, that some of the underly- 
ing things are working, and I think that many 
of the witnesses before this Committee have 
contended the same thing. We look at the 
figures and we strain and try to find clues, 
and sometimes we do not find too many 
because of this all-pervasive psychology and 
effect. So, I really think what we are saying is 
that we have to have a total integrated, co- 
ordinated, public-wide and government-wide 
attack on the problem and associated with 
that we must have ways of getting through to 
the public to explain what is going on, what 
the meaning is and the role the individual 
can play, how he can help in this. 


I still feel that some kind of direct control, 
if applied while the patient is still ill or suf- 
fering from an intense fever, will not be the 
solution. Perhaps some of my colleagues could 
say it more positively. It could be that selec- 
tive measures of one kind or another will be 
relevant, but apart from this broad approach 
I do not immediately have any selective 
policy measure or other measure to suggest. 


Mr. Danson: The same effect where you see 
the inflationary trend continuing. I under- 
stand from members represented here today 
that residential mortgage rates are presently 
running in the range of 10.25 per cent to 10.5 
per cent. At least this is the case in the City 
of Toronto. Do you see this as a fixed level 
for any foreseeable time or do you see it con- 
tinuing to rise? Do you have any projections 
to make in that respect? 


Mr. Hicks: At these rates it is not much 
fun for either the lender or the buyer. I think 
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rattachent au fait suivant: Vinflation existera 
encore pendant trés longtemps car nous avons 
analysé la situation de JVoffre et de la 
demande et ce serait vraiment désastreux de 
se fixer sur un probleme a court terme. Sans 
aucun doute, elle a un grand réle a jouer dans 
la solution des problémes 4 court terme, que 
ce soit par l’épargne volontaire ou forcée ou 
en aidant le public 4 comprendre les contre- 
mesures de linflation et Vinfluence qu’elles 
auront. 


11 est juste de dire que dans la plupart des 
conditions inflationnistes, méme les gens qui 
sont pris au coeur de cette psychologie ne se 
rendent pas toujours compte que les condi- 
tions changent. Il y a bien des signes dans 
économie nord-américaine au Canada et 
aux Etats-Unis qui indiquent que les condi- 
tions sont en train de changer, il y a des 
courants sous-jacents qui prennent plus d’im- 
portance et plusieurs témoins ont soutenu la 
méme chose. Nous considérons les faits, nous 
essayons de trouver des indications mais ce 
n’est pas facile, a cause de psychologie et de 
climat qui prédominent. 

Il nous faut done une coordination et une 
intégration totales de toute la population et 
de tout le gouvernement pour s’attaquer a ces 
problémes et il faut aussi trouver les moyens 
d’expliquer ce qui se passe, a la population et 
lui expliquer quel rédle chaque personne peut 
jouer et de quelle facon elle peut aider. 


Je pense toujours que parfois le contréle 
direct n’est pas une bonne solution si on l’ap- 
plique lorsque le patient est encore malade ou 
fait encore beaucoup de fiévre. Mes collegues 
peuvent peut-étre exprimer cela d’une facon 
plus positive. Si Von pouvait appliquer des 
mesures sélectives cela serait peut-étre effi- 
cace. Mais je n’ai pas d’autre politique sélec- 
tive a suggérer pour linstant. 


M. Danson: Les effets sont les mémes lors- 
que la tendance inflationniste se continue. 
D’aprés les représentants ici présents, le taux 
des hypotheques résidentielles varie entre 
10.25 p. 100 et 10.5 p. 100, du moins a Toronto. 
Est-ce un niveau fixe pour quelque temps a 
venir? Ou est-ce que le taux augmentera 
encore? Avez-vous des prévisions en ce sens? 


M. Hicks: Ce n’est pas intéressant ni pour 
le préteur ni pour l’acheteur. Peut-étre qu’un 
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one of our team might like to talk about 
mortgage rates. 


The Chairman: Who will that be? 
Mr. Hicks: Mr. Pangman. 


Mr. G. F. C. Pangman (Vice-President and 
Treasurer, Dominion Life Assurance Compa- 
ny, Waterloo): Mr. Chairman, as I am in 
charge of the investments of my company, 
this question of interest rates and where they 
are going is something that I would like to 
know very much. If I knew where they were 
going, Mr. Danson, I probably would not be at 
this table. I, together with my colleagues in 
this delegation, feel that we are in for an 
extended period of high interest rates. 


There could be a variation of possibly .5 of 
1 per cent or 1 per cent over a year, but if 
any easing takes place in the next six months 
I do not think you will find the interest rate 
structure generally will drop more than .5 of 
1 per cent or even .75 of 1 per cent. Today 
conventional mortgage rates are 10.25 per 
cent and 10.5 per cent for prime loans. They 
go up to 11 per cent and even higher for 
loans that do not have the prime quality. 
Certainly a rate of 10.5 per cent is not too 
high when you compare that with the price 
which Simpsons-Sears Limited had to pay the 
other day for money. They sold an issue of 
20-year debentures without any gimmicks and 
without this extended feature that is proving 
so attractive, and the cost to that company 
was somewhere in the neighbourhood of 9.75 
per cent. 

To an investor, whether an institutional 
investor or a private investor, because of that 
difference in quality between a mortage loan 
and the credit of Simpsons-Sears, I would 
think that in many cases the credit of Simp- 
sons-Sears would be chosen in preference to 
the other. This question of availability of 
money for mortgage loans and the rate 
depends entirely on inflation, and the degree 
of saving Mr. Hicks referred to can be 
encouraged in our economy. 

I do not know if that answers your ques- 
tion. I cannot tell you where rates are going. 


The Chairman: I do not know if it has 
answered Mr. Danson’s question, but I will 
have to stop Mr. Danson’s questions. 


Mr. Danson: Have I gone over my time? 
May I ask one more brief one? Just a brief 
one in direct relation to this, Mr. Chairman. 


The Chairman: Do you think it will be 
brief? 
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membre de notre équipe aimerait a parler des 
taux d’hypothéque. 


Le président: Qui veut prendre la parole? 
M. Hicks: Monsieur Pangman. 


M. Pangman (vice-président-trésorier de la 
Dominion Life Assurance Company, Water- 
loo): Monsieur le président, comme je m/’oc- 
cupe des investissements de ma Compagnie, 
c’est un sujet que j’aimerais connaitre 4 fond, 
mais si je pouvais faire des prévisions je ne 
serais pas ici. Nous sommes d’avis mes collé- 
gues et moi que le taux d’intérét sera encore 
élevé pendant une bonne période de temps. 


Il peut y avoir des variations allant de 4 de 
1 p. 100 jusqu’a 1 p. 100 par année mais d’ici 
six mois je ne pense pas que les taux d’hypo- 
théques ou les taux d’intérét diminueront de 
plus d’un demi ou de 2? d’un p. 100. A Vheure 
actuelle, les taux des préts hypothécaires tra- 
ditionnels sont 10.25 ou 10.5 p. 100 pour des 
préts préférentiels. Ils s’élévent jusqu’a 11 p. 
100 ou méme plus pour certains préts qui ne 
sont pas préférentiels. Un taux de 104 p. 100 
n’est pas trop élevé si on le compare aux prix 
payés l’autre jour par la Compagnie Simpsons- 
Sears Limited, pour un prét. Elle a émis des 
obligations de 26 ans et le coat est d’environ 
92 p. 100. 


Pour Vinvestisseur, que ce soit une institu- 
tion ou un investisseur privé, a cause de la 
différence de qualité entre un prét hypothé- — 
caire et le crédit de la compagnie Simpsons- 
Sears, par exemple, je pense que dans bien 
des cas le crédit de Simpsons sera choisi de 
préférence 4 un autre. La disponibilité de l’ar- 
gent pour les préts hypothécaires et le taux 
qui l’accompagne dépendent entiérement de 
Vinflation et de la quantité d’épargnes que 
V’on pourrait encourager dans notre économie. 

Je ne sais pas si cela répond a votre ques- 
tion; je ne peux prédire les taux a l’avance. 


Le président: Je ne sais pas si cela répond a 
la question de M. Danson, mais je devrai 
Vinterrompre. 


M. Danson: J’ai dépassé le temps alloué? 
Une autre petite question, s’il vous plait. 

Une seule petite question, ayant un rapport 
direct avec ce dont nous parlons. 


Le président: Pensez-vous pouvoir étre 


bref? 
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Mr. Danson: Yes, I think it is a brief ques- 
tion. Are the rates on mortgages let by the 
insurance companies today fixed for the total 
term of the mortgage or are they renegotiated 
at specified periods such as five-year periods 
or three-year periods? 


Mr. Pangman: As you know, in most prov- 
inces the loan can only be drawn for five 
years. It might be on an amortized basis of 15 
or 20 years and the company might obligate 
themselves to the initial rate of interest for 
the full amortization period of the loan. On 
the other hand, they may write the loan for 
only a five-year period, with the amortization 
period being 15, 20 or 25 years, whichever the 
case might be. 


Even if the company did try to tie the 
borrower up for 15 or 20 years at the present 
rates, the borrower has the right, in all prov- 
inces I believe—certainly in Ontario—to pay 
the loan off in five years and to obtain the 
money more cheaply, if he is able to, under 
market conditions existing at that time. 


Mr. Danson: Yes, but I was more concerned 
about the option the other way, actually. 


Mr. Pangman: I would say most companies 
would be quite prepared to let the borrower 
have the benefit of the initial rates for the 
full amortization period. 


Mr. Danson: Thank you very much. 
The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I was a little concerned with what Mr. 
Hicks had to say and it seemed to me that he 
was a little too sanguine about what some of 
the other witnesses had said here about what 
they estimated might be indicia that there 
were certain signs of a little softening. As a 
matter of fact, I felt that most of the wit- 
nesses were “whistling past the graveyard” 
when they made these statements. I want to 
put it to you that I am very dubious about 
this at the moment in that the Canadian 
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economy has been wired into a situation that 
will see the continuation of similar conditions 
for a number of years to come in that we now 
have many major factors, first of all wage 
settlements with industry, which are clearly 
of an inflationary rate if we consider, for 
instance, the propositions put forward by 
Professor Neufeld before this Committee and 
by others that these wage rates far exceed the 
increase in productivity. Some of these wage 
settlements go up to 1972. We have a great 
segment of the Canadian public employed in 
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M. Danson: Oui, je le pense. Au sujet des 
hypothéeques, les taux sont-ils fixes pour la 
durée totale du prét ou doivent-ils étre rené- 


A 


gociés a tous les 3 ou 5 ans? 


M. Pangman: Non, dans la plupart des pro- 
vinces, les préts ne peuvent étre accordés que 
pour une durée de 5 ans. Il peut y avoir un 
amortissement de 15 ou 20 ans et la compagnie 
peut leur permettre de conserver le méme taux 
d’intérét pour toute la période de l’amortisse- 
ment du prét. Par contre, le prét peut étre 
accordé pour 5 ans, la période d’amortisse- 
ment étant de 15, 20 ou 25 ans, selon le cas. 


Méme si la compagnie essaie de lier l’em- 
prunteur pour 15 ou 20 ans, dans toutes les 
provinces—en Ontario du moins—l’emprun- 
teur peut rembourser en 5 ans et obtenir 
Vargent a meilleur compte dans les condition 
du marché. 


M. Danson: Je songeais plutd6t a lautre 
aspect de la question. 


M. Pangman: Je dirais que c’est le cas pour 
la plupart des compagnies qui sont prétes a 
faire bénéficier l’emprunteur du taux initial 
durant la période entiére d’amortissement. 


M. Danson: Trés bien. Merci beaucoup. 
Le président: Monsieur Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, je m’intéresse beaucoup a ce que M. 
Hicks a dit. Il a en somme vertement critiqué 
ce que d’autres témoins ont dit, au sujet d’in- 
dices de détente. Je crois qu’ils marquaient 
plutot leur inquiétude. Je doute énormément 
de cela pour l’instant, car l’économie cana- 
dienne suit une tendance et il semble que des 
conditions semblables existeront encore pen- 
dant un certain nombre d’années. Les hausses 
salariales favorisent l’inflation si nous consi- 
dérons, par exemple, les propositions du pro- 


fesseur Neufeld et d’autres témoins selon qui 
les augmentations de salaires dépassent large- 
ment la hausse de productivité. Certains con- 
trats vont jusqu’en 1972. Un vaste secteur de 
la population canadienne travaille a la fonc- 
tion publique fédérale, provinciale et munici- 
pale. Tous ces travailleurs sont visés par des 
conventions collectives qui prévoient des aug- 
mentations automatiques, non seulement les 
augmentations annuelles du taux de base, 
mais, dans chaque catégorie, il y a différents 
échelons. 
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the public service of this country, not only 
nationally but provincially and municipally. 
All cf these are built into wage settlements 
which provide for automatic increases not 
only in so far as the extent of the annual 
increase per hour or the basic rate, but within 
each category there is a built-in step of 
maybe four or five promotional increases. 


We have also committed ourselves to cer- 
tain public welfare programs that are known 
from experience to increase and the demands 
will be there. So both the demand by govern- 
ment and the demand by productive labour 
and service labour will be increasing. How do 
you think we can unwire that? This is part of 
the inflation psychology. 


I would like to be able to agree with you 
but I am not as sanguine as you are. Am I 
perhaps on the right track? I do not know. I 
do not know that we are that far apart. 


Mr. Hicks: Mr. Chairman, I suspect this is 
an awfully important point for this Commit- 
tee, and if the Committee would like to have 
several views on it, it might be worth the 
time to have some investment views and 
maybe some economists’ views on it. This is, 
after all, the problem that every government 
in the Western world is wrestling with. How 
far do we go? How much restriction do we 
have to apply? Have we done too much? Too 
little? When is the turn coming? We have in 
our industry a slightly different motivation. 
We have our general concern for the whole 
economy, but we have to invest day after day 
and we have to make decisions as between 
bonds and stocks and interest rates and 
everything else, so that this question is being 
examined almost daily. Could we have per- 
haps an investment view to begin with? Mr. 
Panabaker might give some of the investment 
side of this equation and then perhaps Mr. 
Popkin might talk about the economist’s signs 
as he sees them. 


The Chairman: Mr. Panabaker. 


Mr. J. H. Panabaker (Vice-President and 
Treasurer, The Mutual Life Assurance Com- 
pany of Canada, Waterloo, Ontario): My col- 
league has very kindly handed me an exceed- 
ingly hot potato. 


The Chairman: And we have no gloves. 


Mr. Panabaker: I do not think anyone can 
be completely sanguine about the points that 
Mr. Lambert has raised. Certainly we in our 
brief and in the industry are not satified that 
the measures that have already been taken and 
that can be taken will solve the problem of 
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Nous nous sommes aussi engagés dans cer- 
tains programmes de bien étre social et l’ex- 
périence nous a prouvé qu’ils tendent a s’ac- 
croitre. Les demandes des travailleurs et du 
gouvernement augmenteront. Comment pen- 
seZ-vous que nous pouvons modifier cette ten- 
dance? Est-ce que cela fait partie de la psy- 
chologie de l’inflation? 

J’aimerais étre d’accord avec vous, mais je 
ne suis pas aussi optimiste. Suis-je sur la 
bonne voie? Je ne pense pas que nos points 
de vues soient si éloignés l’un de lautre. 


M. Hicks: C’est un point important, mon- 
sieur le président, pour les membres du 
Comité, et, si vous voulez connaitre diverses 
opinions sur la question, il vaudrait peut-étre 
la peine d’avoir opinion d’un investisseur et 
d’un économiste, car c’est le probléme de tous 
les gouvernements dans le monde occidental. 
Jusqu’ou pouvons-nous aller? Quelles sont les 
restrictions qui devraient s’appliquer? En 
avons-nous fait trop ou trop peu? Dans notre 
domaine, la motivation est un peu différente; 
nous nous préoccupons de l’ensemble de 1’éco- 
nomie, mais, chaque jour, il faut prendre des 
décisions, acheter des obligations, des actions, 
etc., et cette question est étudiée presque quo- 
tidiennement. Pourrions-nous avoir l’opinion 
d’un investisseur d’abord? M. Panabaker 
pourra vous expliquer son point de vue et, 
ensuite, peut-étre que M. Popkin pourra vous 
donner une opinion d’économiste. 


Le président: Monsieur Panabaker. 


M. J. H. Panabaker (vice-président et tréso- 
rier, La Mutual Life, compagnie d’assurance 
du Canada, Waterloo, Ontario): Mon collégue 
vient de me remettre une question brilante a 
débattre. 


Le présideni: Et nous n’avons rien pour 
combattre le feu. 


M. Panabaker: Je ne pense pas qu’on puisse 
étre entiérement optimiste au sujet des points 
soulevés par M. Lambert. Dans _ notre 
mémoire, nous avons mentionné, au nom de 
Vindustrie, que nous ne sommes pas convain- 
cus que les mesures qui ont déja été prises et 
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wage inflation 
completely. 


or expectation inflation 


We do feel, however, that the kind of steps 
that have been taken and that can be taken, 
for example in the area of encouraging people 
not to spend but to save, will tend over a 
period of time to reduce the pressures in the 
economy, and this can only be constructive. 
How far these pressures would have to be 
reduced before you would get to a position of 
complete stability I find very hard to guess. 
But I think we want to work in this direction 
and I think this is probably one of the key 
issues in the point that we have been making 
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about voluntary savings. We want people in a 
sense to refrain from spending, to change 
their attitude toward spending, to put the 
- money aside for capital purposes whether in 
social capital, in housing or whatever. We 
have a psychological problem to encourage 
them to do this. If we can do this we think 
we can solve some of the interest rate prob- 
lems over a reasonable period of time. We 
can probably also, by reducing the pressure 
on the spending side of the economy, perhaps 
diffuse the kind of situation which encourages 
the wage demands you are talking about. 


I agree that you have a built-in situation 
there already and it does take time to work it 
out. There is no way that this can be avoided. 
I do not know whether or not that is helpful, 
Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, it cer- 
tainly is. I am going to toss in a little bit here 
for Mr. Popkin and I think he will have a 
comment to make. 

Professor Donald Slater, who is _ not 
unknown to the members of this Committee, 
recently in a paper to a thinkers’ conference, 
Mr. Danson, indicated that within five years 
we are going to see public requirement, that 
is municipal, provincial and federal, from 37 
per cent of the GNP to 41 per cent—at the 
present time it is 37 per cent—that it will go 
to 41 per cent within five years, and that the 
41 per cent of the GNP will require 45 per 
cent of the increase in the GNP in the next 
five years. Now this is a real challenge to 
private savings. 


The Chairman: Mr. Popkin. 


Mr. Popkin: I could not agree with Mr. 
Lambert more and this is some of the back- 
ground information we have used to build up 
our case for personal saving. You are quite 
right. On the question of whether we are 
making any dent whatever in the inflation, as 
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qui pourront étre prises permettront de résou- 
dre completement les problémes de Vinflation 
et de la hausse des revenus. 

Mais, toutefois, nous pensons que les mesu- 
res qui ont été prises et qui le seront éven- 
tuellement pour encourager les gens a dépen- 
ser moins et a épargner plus, auront tendance, 
a la longue, a réduire les pressions exercées 
sur l’économie et c’est positif. Jusqu’a quel 
point faut-il réduire les pressions, avant d’en 
arriver a une stabilité compléte? C’est trés 
difficile 4 deviner, mais je pense que nous 
voulons aller dans ce sens, et c’est peut-étre 
lune des questions clés au sujet de lépargne 
volontaire. Nous voulons que les gens restrei- 


gnent leurs dépenses, qu’ils changent leur 
attitude a cet égard, qu’ils mettent leur argent 
de cdté, soit pour Vhabitation ou a d’autres 
fins, et il faut les encourager a faire. Ainsi, 
nous pourrons résoudre une partie du pro- 
bléeme du taux d’intérét dans un délai raison- 
nable. En réduisant les pressions exercées sur 
les dépenses, nous pourrons peut-étre réduire 
les demandes d’augmentations de_ salaires 
dont vous avez parle. 


Je sais que tout cela fait déja partie de 
notre systéme et il faut du temps pour le 
modifier. Je ne sais pas si cela répond a votre 
question, monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ovest): Oui, bien 
sar. Je voudrais ajouter autre chose. Je pense 
que M. Popkin aura des commentaires a faire. 


Le professeur Donald Slater, qui n’est pas 
un inconnu pour nous, a récemment déclaré 
lors d’une conférence que d’ici 5 ans, les exi- 
gences du domaine public—municipal, provin- 
cial et fédéral—passeront de 37 p. 100 a 41 p. 
100 du produit national brut. A Vheure 
actuelle, la demande est de 37 p. 100. Cela 
augmentera a 41 p. 100 dici 5 ans. Et pour 
atteindre ces 41 p. 100 du produit national 
brut, celui-ci devra augmenter de 45 p. 100 
@ici 5 ans. C’est un veéritable défi posé a 
lV’épargne personnelle. 


Le président: Monsieur Popkin. 


M. Popkin: Je ne suis plus d’accord avec M. 
Lambert. Voici certains renseignements qui 
nous ont servi a encourager l’épargne person- 
nelle. C’est bien vrai. Au sujet d’une diminu- 
tion de l’inflation je pense qu’il faut considé- 
rer notre situation, mais surtout regarder ce 
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you know, I think we have to look not only at 
our own situation but also particularly that of 
the United States. Top economists in the 
United States are divided on this question. 
There are some who are already talking 
about overkill, and by that they mean that 
fiscal and monetary policy has already been 
pursued possibly too hard too long and that 
there is some real danger of turning the U.S. 
economy down into a recession, by which 
they mean at least several quarters of the 
real national, real industrial activity are actu- 
ally turning down. On the other hand there 
are people, and I would say they are in the 
minority, who see very little sign that we are 
making headway in slowing the economy 
down. 


I would say the consensus of opinion in the 
United States is that there are signs that 
activity is slowing down. They look at the 
retail trade which has been in a flat trend 
now for about five or six months; inventories 
are starting to build up; auto sales are not 
nearly as buoyant as expected, they have not 
turned down but they are not accelerating. 
Real economic growth in terms of say the 
GNP, taking out the price factor, has gone 
down in the United States over the past 12 
months from something like 6.5 per cent to 
something like just a little under 2 per cent 
currently. Now these are very tenuous signs 
of a slow down. I do not think there is any 
question at all that monetary and fiscal policy 
alone if pursued long enough, even at the 
current rate of restraint without increasing 
the rate of restraint will eventually slow 
down the economy. I do not think there is any 
real question about this. 


One of the real questions is: can we do this 
without creating an amount of unemployment 
which is just not tolerable in this day and 
age, either for governments or for people? 
There is no question about turning the econo- 
my down and cooling out the inflation. The 
question is, can we do it in a gradually 
enough so we do not create more problems in 
the process than we are trying to solve by 
doing so. This is I think, where the real quer- 
ies come and the doubts. Unless the United 
States is successful in doing this and persists 
with it, and every indication we have is that 
the federal reserve and the government, the 
government to a lesser extent probably, but 
the federal reserve seems to be very firm on 
this that they will continue even at the risk 
of some rise in unemployment. 
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Of course you do know that unemployment 
has risen in the United States. It rose in one 
month from 3.5 per cent to 4 per cent, the 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 18, 1969 


[Interpretation | 


qui se passe aux Etats-Unis. Les économistes 
aux Etats-Unis ne sont pas d’accord sur ce 
sujet. Il y en a qui parlent déja qu’on va trop 
loin en disant que les politiques monétaires et 
fiscales sont déja allées trop loin, pendant 
trop longtemps que cela pose des dangers 
réels et que cela peut faire régresser 1]’écono- 
mie américaine, du moins plusieurs domaines 
de l’activité réelle nationale et industrielle 
sont actuellement en baisse. D’autre part, il y 
a une minorité de gens qui ne voient pas trés 
bien les progrés que nous faisons pour ralen- 
tir Vactivité économique. 


Aux Etats-Unis, on semble étre d’avis que 
activité économique ralentit. Le commerce 
de la vente au détail est languissant depuis 5 
ou 6 mois. Les inventaires s’accumulent; les 
ventes d’automobiles ne sont pas aussi soute- 
nues qu’on JVespérait, elles ne sont pas en 
baisse, mais elles n’augmentent pas. La crois- 
sance économique réelle en ce qui concerne le 
produit national brut, sans tenir compte des 
prix, a diminué aux Etats-Unis depuis 12 
mois; elle est passée de 63 p. 100 jusqu’a 
environ 2 p. 100. Ce sont des signes évidents 
de ralentissement. Je ne pense pas que la 
politique monétaire et fiscale a elle seule si 
elle est en vigueur assez longtemps, sous le 
régime actuel de restrictions, et sans augmen- 
ter les restrictions, pourra éventuellement 
ralentir ’économie. A mon avis, il n’y a pas 
de doute réel a ce sujet. 


Il faut plut6t se demander si l’on peut le 
faire sans créer un chdmage intolérable a 
notre époque, soit pour le gouvernement ou la 
population. Il n’y a pas le moindre doute qu’il 
faut réduire l’inflation et ralentir l’économie. 
Cependant il faut se demander si nous pou- 
vons le faire d’une facon assez modérée pour 
ne pas créer plus de problemes que nous en 
avons déja. Je pense que les véritables doutes 
sont a ce niveau. Si les Etats-Unis réussisent a 
le faire et persistent a le faire, il semble que 
la réserve nationale et le gouvernement, pro- 
bablement moins le gouvernement, ont une 
opinion trés ferme a ce sujet et ont Vintention 
de continuer méme si cela augmente le choé- 
mage. Bien entendu vous savez que le cho- 
mage a augmenté aux Etats-Unis. Il est passé 
de 34 a 4 p. 100 en un mois, et le mois 


suivant, il était a 3.9 p. 100. On a pensé que 
cette donnée statistique de 4 p. 100 était due 
au hasard, mais le chOmage n’est pas revenu a 
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following month it was 3.9 per cent. There 
was some thought that the 4 per cent was a 
statistical fluke and it would go back to 3.5. 
Well it has not gone back to 3.5 per cent, it 
has gone back to 3.9 per cent. Now this is not 
a high rate of unemployment in U.S. terms. If 
you break it down you will find that in the 
area of really skilled workers there is still a 
tremendous shortage in most of the active 
areas in the United States. But these are some 
signs that there is a cooling down. 


If we look at our situation, I think the 
evidence is even a little clearer that there 
some slowing down is occurring. It is not by 
any means as much as we would like to see at 
this stage, after this length of time of 
restraint, but whatever the trends they are 
tending in the direction of slow down, rather 
than in the direction of acceleration. I agree 
with Mr. Lambert that this thing is very 
deep-seated and we are not going to get rid of 
it in a short space of time. 


Just getting back to our attitude on the 
Prices and Incomes Commission, I think this 
is our great fear, that we were skeptical of 
the Prices and Incomes Commission getting 
the type of action, the type of voluntary co- 
operation from business or from labour in a 
short space of time under sort of crisis condi- 
tions that were going to be necessary to make 
a real contribution to this problem. We are 
much more interested in getting a forum 
together so that you can get a consensus, so 
you can get a Prices and Incomes Commission 
research staff looking at the problem and sit- 
ting in, if you like, with management and 
with labour on bargaining sessions and with 
the government, pointing out certain facts 
they would need to Know, research facts they 
would need to know in making decisions, and 
really pointing out to them the implications 
of many of the decisions that they are making 
against a consensus of what we think the 
outlook for the economy is going to be in the 
year ahead, or two years ahead. 

This is done in other countries in various 
forms; some of them have move sort of legis- 
lative authority behind them, others are 
strictly voluntary. I hope that we could do 
this on a voluntary basis. I think it is asking 
an awful lot of the Prices and Incomes Com- 
mission to develop a level of education, a 
level of understanding in a few months under 
crisis conditions to get this type of voluntary 
co-operation, which I think is absolutely 
essential if Canada is going to have its 
growth potential and maintain its external 
position, because this is where we are 
extremely vulnerable. We are an open econo- 
my. We are more open now than we have 
been and this creates problems. It creates 
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% p. 100 mais plutdt a 3.9 p. 100. Ce n’est pas 
un taux trés élevé pour les Etats-Unis. Si ’on 
regarde les détails, il y a encore une grande 
pénurie de main-d’ceuvre spécialisée dans la 
plupart des régions actives des Etats-Unis. 
Cependant ces signes indiquent une baisse de 
Vinflation. 


Si l’on considére notre situation, 4 mon avis, 
il est de plus en plus évident qu’il se produit 
un ralentissement. Ce n’est pas une tendance 
aussi ferme que celle que nous aimerions voir 
en ce moment, apres cette période de restric- 
tions, mais quelles que soient les tendances, 
elles indiquent plutot un ralentissement qu’une 
accélération. Mais je reconnais avec M. Lam- 
bert que les racines sont trés profondes et que 
nous ne pouvons pas nous débarrasser de l’in- 
flation en peu de temps. 

Pour revenir a notre opinion sur la Com- 
mission des prix et des revenus, je crois que 
c’est ce que nous craignons le plus, nous dou- 
tons que la Commission puisse obtenir une col- 
laboration volontaire de la part des entrepri- 
ses ou de la main-d’ceuvre en peu de temps 
dans les circonstances critiques qui existeront 
pour contribuer largement a ce probleme. 
Nous nous intéressons beaucoup plus a nous 
grouper pour obtenir V’unanimité, et un ser- 
vice de recherches de la Commission des prix 
et des revenus peut s’entretenir au sujet de ce 
probleme avec les travailleurs, les administra- 
teurs et le gouvernement et méme convoquer 
une assemblée de marchandage, pour signaler 
certains faits qu’il leur faut savoir avant de 
prendre des décisions, et aussi leur faire con- 
naitre les conséquences de leurs décisions face 
A notre opinion sur la tendance de l’économie 
d’ici un an ou deux. 


Cela se fait dans d’autres pays sous des 
formes diverses. Il y a des commissions qui 
sont strictement volontaires, il y en a d’autres 
qui existent en vertu d’une Lol. J’espere 
qu’on pourra procéder d’une maniere volon- 
taire. Je pense qu’on demande beaucoup trop 
a la Commission des prix et des revenus en 
leur disant d’éduquer la population en quel- 
ques mois dans des circonstances critiques, 
pour qu’elle collabore volontairement. Ce qui, 
& mon avis, est absolument nécessaire si le 
Canada veut maintenir sa croissance et sa 
situation a l’étranger, car nous sommes tres 
vulnérables sur ce plan. Notre économie est 
actuellement plus ouverte qu’elle ne la 
jamais été et cela entraine des problemes, 
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great opportunities for Canadian industry, but 
it creates problems if we do not actually run 
our economy in at least as efficient a manner 
from the point of view of price rises and 
wage costs as our major external competitors. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): Mr. Chair- 
man, could I call it 5.30 p.m. so that we could 
resume at 8 o’clock. 


The Chairman: You do not think, Mr. Lam- 
bert, that if we sit until 6.15 pm. that we 
have a chance to conclude? Can we expect 
the witnesses to be back at 8 o’clock. 


Mr. Schafer: I am not certain that all of 
them can be, but all my colleagues will be 
here if you so wish. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): This is a 
high-powered and well prepared brief, Mr. 
Chairman, and I suggest that it merits careful 
survey. 
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Tke Chairman: Gentlemen, at 8 o’clock in 
the same room, with the same group of wit- 
nesses or perhaps with a few exceptions. 
Thank you very much for being here. 


EVENING SITTING 
e 2005 


The Chairman: Do you have further ques- 
tions, Mr. Lambert? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, Mr. 
Chairman. I am sorry Mr. Danson is not here 
because I wanted to take up as the next point 
something upon which he touched and that 
Mr. Hicks adverted to, the question of 
enforced savings or a surtax in some ways as 
a fiscal tool to curb inflation. 


Just in passing, we have noticed in the 
White Paper that surcharges have been incor- 
porated in the charges so surreptitiously or, 
shall we say, so casually that they have 
become part of the general tax rate. But 
beyond that, in your Table 1 as revised or 
otherwise, you have in the middle of the 
page, as a source of new funds in the non- 
bank-financial institutions, the Canada and 
Quebec Pension Plans and you, Mr. Hicks, 
referred to that. 

We see that in 1969 $1,100,000 were taken 
out of, shall we say, either savings accounts, 
enforced savings or savings diverted to this 
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mais aussi de grandes possibilités pour les 
industries canadiennes. Cependant, cela crée 
des problémes, si nous ne dirigeons pas notre 
économie d’une facon efficace au point de vue 
de l’augmentation des prix et des salaires 
d’une facon comparable a celle de nos concur- 
rants a létranger. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, je vous souligne qu’il est 5 heures 
trente et que nous pourrions reprendre a 8 
heures. 


Le président: Ne croyez-vous pas, monsieur 
Lambert, que si l’on continuait jusqu’a 6 
heures et quinze, on pourrait terminer? Est-ce 
qu’on peut compter sur les témoins pour reve- 
nir a 8 heures? 


M. Schafer: Je ne suis pas certain que tous 
pourront revenir, mais nous serons ici si vous 
le désirez. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): C’est un 
mémoire de grande portée et trés bien pré- 
paré, monsieur le président. Je pense qu’il 
faut l’étudier a fond. 


Le président: Alors, messieurs, nous repren- 
drons a 8 heures, dans la méme salle, et nous 
entendrons les mémes témoins a l’exception 
peut-étre de quelques-uns. Je vous remercie 
tous d’étre venus. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
monsieur Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mon- 
sieur le président. Je regrette que M. Danson 
ne soit pas ici car je voulais parler précisé- 
ment du point suivant auquel lui et M. Hicks 
ont fait allusion. Il s’agit notamment de la 
question des épargnes forcées ou de surtaxes 
comme instrument  ffiscal pour mater 
Vinflation. 

Soit dit en passant, nous avons constaté 
dans le Livre blanc que les surtaxes sont 
imposées de facon si subreptice qu’elles se 
fondent dans le régime fiscal ordinaire. Outre 
cela, dans le tableau 1, version revisée figu- 
rent au milieu de la page comme source de 
nouveaux fonds dans les institutions non ban- 
caires les régimes de pension du Québec et du 
Canada. Monsieur Hicks, vous y avez fait 
allusion. 


Nous voyons done qu’en 1969, $1,100,000 
sont sortis, devrions-nous dire, soit des comp- 
tes d’épargne, soit des épargnes forcées, soit 
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account, put into the public sector and 
immediately passed onto the provinces for 
spending in their general revenues. 


First of all have you noticed, as a result of 
the Canada and Quebec Pension Plans, any 
material effect on your source of funds which 
would be available for mortgages and for 
‘other investments? 


_ Mr. Hicks: I think the answer to that is 
definitely yes, in two phases, and this is part 
of our concern or, let us say, gives us doubts 
about the validity of using the forced-savings 
technique again or too often. 

One of the first effects of the Canada Pen- 
sion Plan and the Quebec Pension Plan was 
to cause some dissaving in a very significant 
amount in the first year in which it went into 


Operation. 


The dissaving was of two types. It was a 
deterrent to normal savings for pension on 
the general, rather human reaction that, 
“Well, that is looked after; I do not have to 
worry about my retirement any move.” This 
part of it was fairly quickly corrected as the 
public more and more understood that the 
Canada Pension Plan was a floor and not the 
whole answer, but I am sure, and we are sure 
from our figures although we cannot prove it, 
that there was some continuing reluctance or, 
let us say, disinterest in pension-plan savings 
for a year or two after the introduction. 


A second kind of dissaving was very 
immediate, very quick and quite substantial, 
and that was a wave of cashing out of exist- 
ing pension savings mainly in some pensions 
controlled by unions and others who felt, 
“Well, we have this new saving in the Canada 
Pension Plan and the Quebec Pension Plan; 
we are going to withdraw our existing 
accumulations which we can then spend.” 
This we believe was done to the tune of about 
$75 million right then and there. So that the 
first effect was a dissaving, therefore con- 
tributing to inflationary pressures. The gradu- 
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al secondary effect, which lasted for at least 
several years, was of discouraging new sav- 
ings. If such an approach of forced savings 
were, let us say, resorted to under present 
conditions I think it would have not only the 
tax implications and psychology that I 
referred to this afternoon but there would be 
a risk of diverting voluntary savings, or what 
would otherwise be voluntary’ savings, 
because of the introduction of a new forced- 
saving vehicle. I can imagine for example, 
that the whole effort to sell Canada Savings 
Bonds—and this is a strong and a good volun- 
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des épargnes détournées qui ont été versées 
dans le secteur public puis transmis aux pro- 
vinces pour leurs dépenses dans leurs recettes 
générales. 

Avez-vous constaté, par suite des régimes 
de pensions du Québec et du Canada, une 
influence exercée sur les sources de fonds de 
capitaux qui pourraient servir de placements 
hypothécaires ou autres? 


M. Hicks: Je crois que la réponse est oui, 
en deux phases et voila en partie la raison 
pour laquelle nous avons certains doutes au 
sujet de la validité d’employer de nouveau ou 
trop souvent la technique de ]’épargne forcée. 


L’instauration des régimes de pension du 
Canada et du régime de pension du Québec, a 
entrainé au cours de la premiére année la 
dépense d’une quantité importante de sommes 
accumulées. 


Cette dépense s’est faite de deux facons. 
Elle a d’abord empéchée l’épargne normale 
pour la pension. C’était une réaction humaine 
normale: «Je n’ai pas a m’occuper de ma 
retraite, on s’en occupe.» Cette erreur a été 
corrigée assez rapidement lorsque le public a 
compris de plus en plus que le Régime de 
pension du Canada n’était qu’un commence- 
ment et qu’il n’apportait pas toute la réponse. 
Nous sommes certains d’aprés les chiffres bien 
que nous ne puissions pas le prouver, au’il y 
a eu pendant une année ou deux aprés la 
mise en ceuvre du régime une hésitation a 
épargner de cette facon. 

Une deuxiéme réaction a été immédiate et 
assez importante. Beaucoup de gens ont retiré 
leurs épargnes de retraite notamment dans le 
cas des régimes de caisse de pensions contré- 
lés par des syndicats. D’autres ont dit: «Nous 
avons ce nouveau régime d’épargne du 
Régime des rentes du Québec et du Régime 
de pensions du Canada, nous allons retirer 
nos épargnes que nous allons pouvoir ainsi 
dépenser.» Cela a été fait au rythme de 75 
millions de dollars immédiatement. I1 en est 
done résulté des dépenses d’économies accu- 
mulés qui ont contribué aux pressions infla- 


tionnistes. Les résultats secondaires ont duré 
pendant quelques années. Les gens n’étaient 
pas encouragés a faire de nouvelles épargnes. 
Si cette méthode d’épargnes forcées était mise 
en pratique actuellement, les répercussions 
seraient non seulement fiscales et psychologi- 
ques comme je le disais aprés-midi mais on 
risquerait aussi de détourner des épargnes 
volontaires, ou ce qui pourrait l’étre en raison 
de la mise en ceuvre d’un nouveau pro- 
gramme d’épargnes forcées. J’imagine donc 
que tous les efforts déployés en vue de vendre 
des Obligations du Canada, ces efforts loua- 
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tary effort—would be quite seriously 
impaired or would lose steam if there were a 
forced savings program of that kind. So there 
are those two kinds of effects which should 
not be taken lightly, in our opinion. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Have you 
had any indication of what proportion of the 
Canada Pension Plan is being stacked on 
voluntary pension plans that were then in 
existence? I give as an example, the recent 
settlement of the Steelworkers and INCO, 
where there has been for years a non-con- 
tributory pension plan in existence, and as of 
this year, it may have been prior I do not 
know, the Canada Pension Plan is stacked. In 
other words, the company pays the entire 
contribution and this is an additional cost on 
wages. This, I understand, is also part of the 
feature of some of the settlements or the 
wage agreements that exist on the railroads. 
Whether it is industry-wide or not, I do not 
know. Have you any idea of what proportion 
might be considered as stacked? 


Mr. Hicks: I have no information on that. I 
do not know if any of our delegation have 
any direct information. We could try to seek 
some. 


Mr. John A. Tuck (Managing Direcior, 
Canadian Life Insurance Association, Toron- 
to): My memory, Mr. Lambert, is that about 
three years ago we took a survey and found 
that more plans were integrated than stacked; 
however, we do not have any current figures 
on the volume. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This was 
why I say if there is a substantial proportion 
then one could really consider the forced type 
of saving implicit in a Canada Pension Plan 
to become a tax and then be passed on by the 
employee to this employer, and the employer 
would pass it on to the customer. 

That is all I have on this turn, Mr. 
Chairman. 


Le président: Monsieur Noél. 


M. Noél: Monsieur le président, tout a 
Vheure, M. Hicks a parlé de «increased supply 
of capital», c’est-a-dire de l’augmentation de 
la réserve de capitaux. Outre l’épargne forcée, 
pouvez-vous nous suggérer des stimulants a 
Vépargne, que ce soit du cdté de la fiscalité, 
de l’éducation publique, de maniére a4 aug- 
menter la réserve de capitaux, a les retirer 
de la circulation et, de cette facon, combattre 
Vinflation? 


Le président: Monsieur Belzile. 
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bles, dis-je, seraient entravés avec un pro- 
gramme d’épargne de ce genre. Il y a done 
deux genres de résultats qu’on ne doit pas 
prendre a la légére. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Avez-vous 
eu certaines indications montrant quelle pro- 
portion du régime de pensions du Canada est 
placée dans des régimes de pensions volontai- 
res qui existaient déja? Je pense a VINCO et 
aux employés d’aciérie qui depuis des années 
avaient un programme de pensions non- 
contributives. 

A partir de cette année, c’était peut-étre 
auparavant, je Vignore, le régime de pension. 
du Canada est accumulé. Autrement dit, la 
compagnie paie toute la contribution, et les 
cotits supplémentaires s’ajoutent aux salaires. 
Je crois comprendre que c’est 1a aussi un 
élément des ententes et des contrats dans les 
chemins de fer aussi. Je ne sais pas si cela se 
fait dans toute Vindustrie. Savez-vous quelle 
est la partie qui pourrait étre considérée 
accumulée? 


M. Hicks: Je Vignore. Je ne pense pas que 
notre délégation ait des renseignements 1la- 
dessus. Nous pourrions essayer d’en trouver. 


M. John A. Tuck (directeur, Canadian Life 
Insurance Association, Toronto): Si j’ai bonne 
mémoire monsieur Lambert, il y a environ 
trois ans, nous avons fait un relevé et nous 
avons trouvé que plus de régimes étaient 
intégrés qu’accumulés. Nous n’avons pas de 
chiffres toutefois. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): S’il y a une 
proportion considérable, on pourra alors 
songer que lépargne obligatoire implicite 
dans le régime de pension du Canada 
devienne en quelque sorte une taxe qui est 
ensuite transmise par l’employé a l’’employeur 
et puis par Vemployeur au client. 

C’est tout ce que j’avais a dire, monsieur le 
président. 


The Chairman: Mr. Noél. 


Mr. Noél: Mr. Chairman, a moment ago, Mr. 
Hicks talked about the increased supply of 
capital. Besides compulsory saving, could you 
suggest any other incentives to increase 
savings, either through taxation or public 
education in order to increase the supply of 
capital, withdraw it from circulation and 
therefore fight inflation? 


The Chairman: Mr. Belzile. 
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M. Belzile: On se souvient évidemment que 
durant la derniére guerre et les quelques 
années qui ont suivi, il y avait justement ce 
qu’on a appelé lépargne obligatoire. A ce 
moment-la, une personne devait payer son 
impot sur le revenu régulier, plus une épar- 
gne obligatoire. Le tout était considéré comme 
étant de l’impot sur le revenu. 

_ Le particulier avait le droit de déduire ses 
primes d’assurance-vie de cette épargne obli- 
gatoire. Ceux qui n’ont pas déduit leurs 


primes d’assurance-vie, ont encaissé par la 


suite cette épargne obligatoire. Il est 4 remar- 
quer une chose extrémement importante: le 
tout était considéré comme de l’impét sur le 
revenu. 

- Dans notre mémoire, au paragraphe 56, 


_nous suggérons un stimulant 4 l’épargne pour 
les particuliers. Dans plusieurs pays, 
permet au citoyen de déduire de son revenu 


on 


imposable, dans certaines limites, ses primes 
d’assurance-vie. 

Pourquoi les primes d’assurance-vie? Parce 
que nous croyons que l’assurance-vie, c’est le 


moyen d’épargne de la masse populaire. Les 


compagnies d’assurance-vie permettent a ceux 
qui ont un revenu moindre de faire de l’épar- 
gne. Durant la crise, les derniers contrats a 
étre annulés ont été les contrats d’assurance- 
vie; on y tient a cette épargne-la, et elle 
permet évidemment Vaccumulation de capi- 


taux. Une chose extrément importante qu’il 
ne faut pas oublier, ’est qu’en plus de créer 


de l’épargne pour l’économie, les assurés avec 
qui nous avons bati nos compagnies, ceux qui, 
a cette €poque avaient un revenu moyen de 
moins de $5,000 qui est maintenant de Vordre 
de 6 ou 7,000 dollars, ces assurés accumulent 
aussi une protection. Et nous ne devrions pas 
oublier cet aspect de la question. 


Aujourd’hui, comme le disait M. Hicks, la 
plupart des individus se fient au gouverne- 
ment. Dés qu’un plan gouvernemental les 
protége, ils laissent tomber leurs autres plans 
de protection. S’il encourage les plans de pro- 
tection, je pense que le gouvernement n’aura 
pas a donner de bénéfices sociaux supplémen- 
taires et je pense aussi qu’il aura contribué 
également a inculquer dans l’esprit du public 
un. sens des responsabilités qu’il est malheu- 
reusement en train d’oublier. 

Je pense que M. Panabaker pourrait nous 
donner d’autres détails. 

Il est au courant de ce qui se passe dans 
plusieurs pays dans ce domaine. 


Le présideni: Monsieur Panabaker. 
Mr. Panabaker, are you willing to go to bat. 
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Mr. Belzile: Of course, during the last 
World War and during the post-war years, 
you will remember that there was what was 
called compulsory saving. At that time, a 
person had to pay his standard income tax 
plus a mandatory saving. Both were con- 
sidered as a tax on income. An individual was 
entitled to deduct his life insurance premiums 
from this saving. Those who did not deduct 
the premiums could cash in this compulsory 
saving afterwards. What is most important is 
that everything was considered as income 
tax. 


In paragraph 56 of our brief, we suggest an 
incentive to individual savings. In several 
savings, people may deduct from their taxa- 
ble income their life insurance premiums, 
within certain limitations. 


Why life insurance premiums? Because we 
believe that life insurance is the savings for- 
mula for the public at large. Life insurance 
companies allow those with a lower income to 
save. During the Depression the last contracts 
which were cancelled were life insurance con- 
tracts. People like this form of savings and, of 
course, it permits the accumulation of funds. 
There is also something very important which 
we should not forget, it is that besides creat- 
ing savings for the economy, policyholders 
with whom we built our companies, those 
who then had an average income of less than 
$5,000, which is now around $6,000 or $7,000, 
those policyholders also accumulate a 
protection. 

And we should not forget this aspect of the 
question. 

Today, as Mr. Hicks mentioned, most in- 
dividuals rely on the government. As soon 
as they become protected by governmental 
plans, they drop their own protection plans. I 
believe that if the government encourages 
protection plans, they will not have to give 
additional social benefits, and I think they 
would also contribute to create in the public 
mind a certain sense of responsibility which 
unfortunately is on the way out. I believe Mr. 
Panabaker could give us other details. He is 
conversant with what is being done in other 
countries in this sector. 


The Chairman: Mr. Panabaker. 
M. Panabaker, voulez-vous prendre 
parole? 


la 
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Mr. Panabaker: I am afraid that by the 
time I got the translation I did not catch the 
first part of the question. 


Mr. Belzile: In the first part of the question 
Mr. Noel asked if there were some suggestion 
we can make to encourage, to give some 
incentive to the population to save. In our 
submission at paragraph 56 it is mentioned 
that in many countries the policyholder or the 
private individual can give up from his 
income for tax purposes a certain amount 
from his life insurance premium. 


Mr. Panabaker: Thank you, Hervé. John 
Panabaker, Mutual Life. I think there are a 
number of possible incentives here. I think we 
want to differentiate in two areas. First, gen- 
eral incentives to save rather than to spend 
on consumption. Second, incentives to save in 
whatever form may, at the time, be consid- 
ered socially desirable and economically 
desirable. Our Association is of the view that 
there is a need for a general incentive to save 
and I think, philosophically, we are of the 
view also that it is desirable this be done by 
incentives rather than by force. We believe in 
the carrot rather than the stick, but a carrot 
which is available to all the citizens, and not 
necessarily to a privileged few. 


© 2020 


We are also extremely concerned, and par- 
ticularly concerned at the present time, about 
the supply of capital in the fixed interest 
sector, mortgages and bonds of various kinds. 
I made a little calculation, which may be of 
interest to the members of the Committee, to 
indicate the dimension of the problem which 
we see at the present time. 


Reference was made this afternoon to a 
recent issue by the Simpson’s company of 
debentures to yield 9.5 per cent. This rate was 
indicated as being a new plateau, a new high 
plateau, for the raising of funds by a major 
Canadian corporation. Let us take an 
individual who chose to buy those Simpson’s 
bonds to yield 9.5 per cent. I made my calcu- 
lations actually on the basis of the tax rates 
which are implicit in the White Paper, and I 
apologize to the Chairman for making refer- 
ence to it. However, the marginal rate in the 
tax rates in the White Paper on individual 
income between $10,000 and $13,000 of taxa- 
ble income was 38.4 per cent. Suppose a 
person in that tax bracket were to buy the 
Simpsons at 9.5, his tax on that 9.5 per cent 
would be 3.65 per cent at the marginal rate of 
38.4. The net return after taxes is thus 5.85. If 
we are taking into account the inflation 
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M. Panabaker: Lorsque j’ai obtenu la tra- 
duction, j’ai manqué la premiére partie de la 
question. 


M. Beizile: Dans la premiere partie de la 
question, M. Noél demandait s’il y a des mesu- 
res de stimulation qu’on peut proposer, pour 
favoriser l’épargne au sein de la population. 
Dans le paragraphe 56 de notre mémoire, on 
meniionne que dans plusieurs pays, les déten- 
teurs de polices ou les particuliers peuvent. 
déduire de leur revenu, aux fins d’impdt un 
certain montant de ces primes d’assurance=- 
vie. 


M. Panabaker (John Panabaker de la 
Muiual Lifes): Merci Hervé. Je crois qu'il y a 
diverses mesures de stimulation qu’on peut 
employer. Etablissons d’abord la distrinction 
entre deux secteurs. D’abord, la stimulation 
générale en faveur de l’épargne plutdét que la 
dépense a la consommation. En deuxiéme lieu, 
la stimulation a épargner de quelque facon 
que ce soit, peut étre jugée souhaitable tant 
sur le plan social qu’économique. Notre asso- 
ciation est d’avis qu’il faut stimuler les gens a 
épargner et théoriquement, nous estimons 
aussi qu’il est opportun qu’on le fasse par 
mesure de stimulation plutdét que par la force. 
Nous aimons mieux les récompenses que le 
fouet, mais une récompense qui soit 4 la dispo- 
sition de tous les citoyens et non seulement de: 
queigues privilégiés. 


A Vheure actuelle, nous nous préoccupons 
beaucoup aussi de Vapprovisionnement de 
capitaux dans le secteur a intérét fixe, aux 
hypotheques et obligations de diverses sortes. 
J’ai fait un petit calcul qui intéressera peut-_ 
étre les membres du Comité pour indiquer 
Venvergure du probleme que nous constatons 
a Vheure actuelle. 

Cet aprés-midi, on a parlé d’une émission 
récente par la compagnie Simpson’s d’obliga- 
tions devant rapporter 9.5 p. 100 et on a dit. 
que ce taux était un nouveau sommet, un 
sommet tres élevé pour qu’une compagnie 
canadienne importante puisse réunir des. 
fonds. Mettons que quelqu’un veuille acheter 
ces obligations de Simpson’s rapportant 9.5 p. 
100. J’ai établi mon calcul, compte tenu des. 
tarifs fiscaux dans le livre blanc, et je m’ex- 
cuse de m’y reporter. Toutefois les taux mar- 
ginaux des tarifs fiscaux pour les revenus. 
individuels entre $10,000 et $13,000, étaient de 
38.4 p. 100. Supposons qu’une personne dans. 
cette marge fiscale achéte Simpson’s a 9.5 p. 
100; Vimpét sur ce 9.5 p. 100 serait 3.65 p. 100: 
au taux marginal de 38.4 p. 100. Le bénéfice 
net est done de 5.85. Si nous tenons compte: 
du facteur d’inflation, qui représentait l’an_ 
dernier environ 4.44 p. 100, nous supposons. 
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factor, which existed in the last year of 
approximately 4.44 per cent, and one assumes 
that he has to get that much back to keep 
even in real terms at the end of the year, and 
we subtract that from the 5.85 then we are 
down to a net return 1.41. If you do the same 
thing at $24,000 of taxable income where the 
marginal rate is 51.2, and you can make the 
calculation for yourselves, you are down to a 
net return after tax and after inflation of 
about .20, or less than one-quarter of 1 per 
cent. 

This, I believe, gives some indication of the 
dimension of the problem. If Canadians are to 
be encouraged to save in these forms, then I 
believe they require today the assurance that 
they are going to receive after tax, and after 
inflation, a reasonable rate of return. Some- 
how in view of the uncertainties of the infla- 
tion rate I doubt whether very many would 
consider that either 1.41 per cent or .20° per 
cent as such a reasonable rate. 

What sort of suggestions do we have? 
There are a number of things that can be 
done. Mr. Belzile referred specifically to the 


| possibility that a certain part of life insurance 
_premiums might be made tax deductible; 


this applies, of course, to our industry. The 
thought has crossed my mind, and I speak 
personally now and not in any official capaci- 
ty, that possibly the inflation factor—the 4.44 
per cent, the percentage increase in the con- 
sumer price index for the preceding year— 
might very well not be considered income for 
tax purposes, because in any real sense it is 
not income. 

This kind of thing could very well be inves- 
tigated seriously by the members of the Com- 
mittee and by the officials in the government 
who are charged with these responsibilities. 
Certainly in Europe, the Organization for 
Economic Co-operation and Development has 
looked very seriously at this matter of the 
supply of capital. In a study which they made 
a few years ago in the mid-sixties one of the 
points they made very strongly was that con- 
tractual savings should be encouraged in 
order to improve the supply of capital availa- 
ble to the economies of Europe. 


The Chairman: When you say Europe 


which country or countries do you mean? 


Mr. Panabaker: This was the OECD, Mr. 
Chairman, the Organization for Economic Co- 
operation and Development that made a study 
of the supply of capital available to a group 
of countries which are members. They were 
of the view that contractual savings of vari- 
ous kinds, including of course, life insur- 
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qu’ils doivent obtenir cela pour garder a peu 
prés un niveau équilibré a la fin de l’année. Si 
vous déduisez cela du 5.85, il ne vous reste 
que 1.41. Maintenant, voyons un revenu impo- 
sable de $24,000, ot le taux marginal est de 
51.2, on tombe a un revenu net aprés V’infla- 
tion d’environ 0.20, ou moins d’un quart de 1 
p. 100. 


Sauf erreur, cela donne une indication de la 
dimension du probléme. Si l’on veut encoura- 
ger les Canadiens a l’épargne, j’estime qu’il 
leur faut alors l’assurance qu’ils recevront 
aprés déduction d’impdts et aprés Vinflation, 
un rapport raisonnable. Vu les incertitudes du 
taux d’inflation, je doute qu’un grand nombre 
econsidére que 1.41 ou 0.20 p. 100 soit consi- 
déré comme un taux raisonnable. 


Quelle proposition pouvons-nous donc 
faire? Il y a un bon nombre de choses qui 
peuvent Gtre faites. M. Belzile a parlé, notam- 
ment, de la possibilité que certains éléments 
de primes d’assurance soient déductibles. Cela 
s’'applique, bien entendu a notre industrie. 
J’aimerais exposer un avis tout a fait person- 
nel. Peut-étre ce facteur inflationniste soit le 
4.44 p. 100—ou encore l’augmentation de lin- 
dice des prix a la consommation de l’année 
précédente pourrait fort bien ne pas étre con- 
sidérée au point de vue du calcul de Vimpdt, 
car ce n’est vraiment pas du revenu. 


Ces possibilités pourraient sGrement faire 
Vobjet d’une enquéte sérieuse de la part des 
membres du Comité et de la part des fonc- 
tionnaires qui ont cette responsabilité. Stre- 
ment, en Europe, l’Organisation pour la coo- 
pération et le développement économique a 
étudié sérieusement la question de l’approvi- 
sionnement de capitaux. Dans le relevé qui a 
été fait il y a quelques années, vers le milieu 
des années 60, un des points que l’on a bien 
signalés, est sans doute que les épargnes con- 
tractuelles devraient étre favorisées au point 
d’améliorer la masse de capitaux disponible 
pour les économies européennes. 


Le président: Quand vous mentionnez les 
Etats européens, a quels pays songez-vous? 


M. Panabaker: Monsieur le président, il s’a- 
gissait de l’?OCDE, l’Organisation pour la coo- 
pération et le développement économique, qui 
a fait une étude sur l’approvisionnement de 
capitaux des pays membres en cause. Soyons 
francs, on était d’avis que les épargnes con- 
tractuelles y compris les contrats d’assurance- 
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ance—we might as well be honest—should be 
encouraged in order to improve the available 
supply of capital. So there are a number of 
areas where steps can be taken to alleviate 
the impact of taxation and inflation on the 
person who wishes to accumulate capital for 
the future, to save in fixed-income forms. 


I am an economist by trade, and they 
accuse us sometimes of fighting the lost war. 
A few years ago, I think that the supply of 
equity capital in Canada was a very serious 
matter; it is still a serious matter, we must 
not downgrade that. At that time, it appeared 
the supply of fixed-income capital was not a 
problem. I am afraid that in many respects in 
the eyes of the public the supply of equity 
capital remains very much a problem. In real- 
ity, however, the supply of this fixed-income 
capital for mortgages and for bonds, for social 
capital, is far more serious at the moment. 
You only have to look at the bond market 
and the stock market movements in the last 
two or three years to realize that. 


@ 2025 


Le président: Monsieur Noél. 


M. Noél: En Europe, on a institué depuis 
longtemps des banques populaires pour accu- 
muler du capital. Par exemple, des banques 
permettent 4 des gens a revenus relativement 
faibles d’accumuler du capital pour construire 
des maisons et pour leurs vieux jours, sous 
forme de pension. Dans un pays neuf comme 
le Canada, on a des obligations sociales de 
plus en plus grandes et on ne préche pas 
suffisamment laccumulation du capital par les 
petites gens. On préche Jl’assurance médicale 
et ’assurance a tous les points de vue, mais 
on ne préche pas ce qu’il faudrait précher, 
c’est-a-dire l’accumulation du capital par les 
petites gens. On devrait encourager les 
mutuelles d’accumulation du capital pour 
former ce qu’on appelle les grands réservoirs 
de capitaux, dans lesquels les gouvernements 
pourraient puiser pour suppléer 4 ce qui leur 
manque. Un monsieur est venu ici d’Allema- 
gne; je ne me souviens plus de son nom. 


Le président: M. Seidler. 


M. Noel: M. Seidler nous a parlé de trois 
ou quatre sortes de banques qui existent 
la-bas et dans lesquelles les ouvriers déposent 
de l’argent. On a ici les compagnies d’assu- 
rance. Eh bien! qu’on s’en serve. Je crois 
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vie, notamment, devraient étre favorisées afin 
d’améliorer la disponibilité des capitaux. Il y 
a done bon nombre de mesures qui peuvent 
étre adoptées pour soulager le poids de la 
taxation et de Vinflation sur ceux qui veulent 
accumuler des capitaux pour l’avenir et épar- 
gner sous forme de revenu fixe. 


Pour ma part, personnellement, je suis éco- 
nomiste. On nous accuse parfois de combattre 
une guerre perdue d’avance. Il y a quelques 
années, je crois que la disponibilité du capital 
social au Canada, présentait un probléme trés 
grave et c’est encore une question grave. 
Nous ne devons pas l’oublier. A ce moment-la, 
il semblait que la disponibilité d’un capital 
de revenus fixes n’était pas un probleme. Je | 
crains gu’a bien des égards, aux yeux du 
public, la disponibilité d’un capital social ou 
les actions ordinaires, constituent encore un 
probleme sérieux. Cependant, la disponibilité 
de ce capital fixe pour les hypothéques, pour 
les obligations et pour un capital social, est 
encore plus importante en ce moment-ci. I] 
n’y a qu’a jeter un coup d’ceil sur le marché 
des obligations et des valeurs pour voir quel- 
les sont les tendances depuis les deux ou trois 
derniéres années et pour comprendre ce qui 
se passe. 


The Chairman: Mr. Noél. 


Mr. Noél: In Europe, for a long time, they 
have been setting up people’s banks to accu- 
mulate capital. For example, banks enable 
people with relatively low incomes to accu- 
mulate capital to build houses and for their 
retirement as a pension. In a new country like 
Canada, we have social ever-increasing obli- 
gations and we do not advocate sufficiently 
the accumulation of capital by ordinary 
people. We advocate medical insurance and 
insurance under all forms but we do not 
preach what we should preach that is the 
accumulation of capital by the low income 
people. Mutual companies of capital accumu- 
lation should be encouraged to form what is 
called big reservoirs of capital, from which 
even the government could get funds to meet 
their needs. A gentleman came here from Ger- 
many, I do not recall his name. 


The Chairman: Mr. Seidler. 


Mr. Noel: Mr. Seidler said that there are 
three or four types of banks in Germany, 
where workers deposit their money. Here we 
have insurance companies. Why don’t we use 
them? I believe we should create other 
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qu’on devrait inventer d’autres caisses, d’autres 
mutuelles, d’autres réservoirs, ot les petites 
gens pourraient accumuler du capital. C’est la 
suggestion que font naitre votre travail et 
‘Pexposé qu’on vient de faire. Je voulais que 
ice soit inscrit dans le compte rendu. 


M. Hicks: Je suis d’accord, d’autant plus 
‘qu’au Canada, je crois que les compagnies 
d’assurance-vie jouent le rdle que de telles 
sociétés jouent en Europe, parce que plusieurs 
de ces compagnies viennent de lassurance 
industrielle. Avec cette base dans l’industrie, 
on trouve maintenant ici les mécanismes 
/nécessaires aux €pargnes des petites gens. Je 
‘suis d’accord pour dire que c’est trés 
nécessaire. 


_ Le président: Monsieur Noél. 


| M. Noél: Je crois que la suggestion que vien- 
‘nent de nous faire MM. Belzile et Panabaker, 
est tres bonne et que c’est un moyen d’accu- 
muler de l’épargne. Mais, il faut que le gou- 
vernement fasse sentir a ces gens que c’est 
jdans leur intérét d’accumuler du capital; il 
faut leur donner des stimulants. Vous nous en 
avez donnés, quand vous avez parlé de l’accu- 
mulation du capital. En voyez-vous d’autres? 


| 
| M._ Hicks: 
‘stimulants? 


Voulez-vous dire d’autres 


M. Noél: Puisque vous avez fait un rapport 
\bien équilibré et puisque vous travaillez dans 
\Paccumulation du capital, je me demandais si 
‘vous aviez d’autres moyens d’accumuler I’é- 
\pargne, en plus de ceux dont on vient de 
parler. 


Le président: Monsieur Noél, je crois que M. 
'Panabaker voudrait «aller au baton». 
' Mr. Panabaker, would you care to comment 
‘on Mr. Noél’s remarks? 


_ Mr. Panabaker: Yes, Mr. Chairman, if I 
imay. First of all, may I say—I will put ina 
commercial—as a representative of a compa- 
= which has in its name the word “Mutual,” 


and which has been in existence in this coun- 
‘try providing a vehicle for savings for people 
‘for a hundred years, that I am in accord with 
'what Mr. Noél said. I think it is also impor- 
|tant, because of this need for savings and for 
| capital, that we change our general public 
jattitudes toward the savings accumulation. 
There is a psychological problem here as well. 
If the Chairman will forgive me for referring 
to the White Paper again, I might point out as 
a matter of... 


6c 


The Chairman: What you could say is, “a 
jcertain paper.” 


21200—6 


Finances, commerce et questions économiques 


6:81 


[Interprétation | 


caisses, other mutuals, other reservoirs, where 
capital could be accumulated by low income 
people. This is a suggestion which stems from 
your business and the presentation we just 
heard. I wanted this to be recorded in the 
Minutes. 


Mr. Hicks: I agree with you, all the more 
since in Canada, I believe life insurance com- 
panies play the same role as such firms play 
in Europe, since several of those companies 
evolved from industrial insurance. Now with 
this industrial basis, we have here the mecha- 
nisms necessary to the savings of the low 
income people. I agree that it is quite 
necessary. 


The Chairman: Mr. Noél. 


Mr. Noél: I feel that the suggestion which 
we have just heard from Mr. Bezile and Mr. 
Panabaker is excellent and that it would be a 
way of accumulating savings. But the govern- 
ment must show these people that it is in 
their interest that they save.—They must be 
given incentives. You mentioned a few when 
you talked about capital accumulation. Do 
you see any other? 


Mr. Hicks: Do you mean other incentives? 


Mr. Noél: Since you submitted a well balan- 
ced report, and since you are working in the 
field of capital accumulation, I was wondering 
whether you could suggest other ways of 
accumulating capital, besides those we just 
dealt with. 


The Chairman: Mr. Noél, I think Mr. Pana- 
baker would like to have a few words? 

Monsieur Panabaker, aimeriez-vous faire 
des commentaires sur la question de M. Noél? 


M. Panabaker: Oui, monsieur le président, 
si vous me le permettez. Je ferai d’abord un 
peu de publicité a titre de représentant de la 
compagnie Mutuelle et qui permet aux gens 
d’épargner, en travaillant avec les petits épar- 
gnants depuis cent ans ou plus; je suis d’ac- 
cord avec ce que M. Noél a dit. Il est aussi 
important de changer d’attitude car il est 
nécessaire d’épargner. Il faut changer notre 
attitude générale a l’égard de accumulation 
des épargnes. Il y a aussi un probleme psy- 
chologique en cause. Si le président veut 
m’excuser de me référer au Livre blanc, une 
autre fois, je voudrais signaler que... 


Le présideni: Vous pourriez parler d’un 
certain livre. 
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Mr. Panabaker: I might just point out as a 
matter of fact the White Paper predicts in its 
estimate of economic effecis that in the fifth 
year of the imposition of the proposal set 
forth in it savings would decline by $525 mil- 
lion; that is part of the text. I do not really 
want to get into an argument about this, but 
it does indicate to me that there is still a 
thread of thinking in government and in the 
public sector that savings can be discouraged, 
and thai it does not really matter that much. 

We think, on the other hand, that the 
thrust of public policy should be toward the 
encouragement of saving and that the type of 
tax structure that is imposed as a matter of 
reform should be in that direction and not to 
accept the decline in saving, both in the cor- 
porate and in the personal sector, with such 
equanimity as the aforesaid paper seems to 
imply. 


Le président: Je dois donner la parole a un 
autre orateur, monsieur Noél, vous avez 
dépassé vos vingt minutes. Vous qui n’avez 
pas été le seul a parler, vos questions ont recu 
de longues réponses. Comme nous le savons 
tous, sans doute, il y aura un vote ce soir a 
9h. 30. Je ne sais pas si c’est votre intention 
de revenir et de demander aux témoins de 
nous attendre, mais, je donne maintenant la 
parole a M. Downey. 


Mr. Downey: It is very encouraging to me 
to know that Mr. Noél has this attitude 
towards saving, because in the tedious days 
ahead, as we go through the White Paper, it 
will be good to know that.... 


The Chairman: It is a White Paper with a 
red cover! 


Mr. Downey: Yes; that is right. 


I notice that throughout the brief you do 
emphasize the need for saving and also recog- 
nize the fact that there will be increased need 
for investment capital and expansion capital 
in the days ahead. Do you have at your dis- 
posal any figures that would indicate to you 
which income groups are inclined to be the 
largest savers and funnel their savings into, 
say, plans such as yours? 


The Chairman: Mr. Hicks? 


Mr. Hicks: We do have some figures. I 
think some of my colleagues may be able to 
speak more directly on this. We do know, as I 
mentioned this afternoon, that the typical 
holder of life insurance is in the medium 
range income of approximately $6,000 to 
$7,000. 

In terms of amounts of saving in the class, 
we have some surveys, which I am afraid we 
did not bring with us—at least I did not; Mr. 
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M. Panabaker: Je voudrais vous signaler. 
que le Livre blanc dans son estimation des 
effets économiques, prédit qu’au cours de la 
cinquiéme année de l’imposition de la propo- 
sition qui a été avancée, les épargnes dimi- 
nueraient de 525 millions. Cela fait partie du 
texte. Je ne veux pas discuter ce chiffre, mais 
cela indique que le gouvernement et le sec- 
teur public aussi semblent encore penser que’ 
Von peut décourager l’épargne et que cela 
n’importe pas tant que cela. 

D’autre part, nous pensons que nous devons’ 


plut6t encourager la population a économiser — 
et que les structures fiscales qui sont imposées— 
comme réformes et surtout les réformes fisca- 
les, devraient aller dans ce sens et non pas- 
s’orienter vers une baisse des épargnes, dans 
les secteurs social et personnel, comme on 
semble l’indiquer dans le Livre blanc avec 
une telle indifférence. 


The Chairman: I must give the floor to 
another member, Mr. Noél, your 20 minutes 
are up. You have not been the only one to ask 
questions, and you received lengthy answers. 
As we probably all know, there will be a vote 
at 9:30 tonight. I do not know whether you 
want to come back and ask the witnesses to 
wait for us, but I now give the fioor to Mr. 
Downey. 


M. Downey: I] est trés encourageant pour 
moi de voir que M. Noél a cetie attitude face a. 
V’épargne, car lorsque nous étudierons le Livre 
blane au cours des journées assommantes qui 
s’en viennent, il sera bon de savoir... 


Le président: C’est le Livre blanc revétu 
d’un couvert rouge! : 


M. Downey: C’est exact. 


J’ai remarqué que dans votre mémoire, 
vous insistez sur l’épargne et vous reconnais- 
sez aussi la nécessité d’investissement des 
capitaux et d’expansion de capitaux, a l’ave-— 
nir. Avez-vous des chiffres en main pour nous. 
indiquer quels sont les groupes de revenu qui 
ont tendance a étre les plus gros épargnants?_ 
Et déposent-ils leurs épargnes dans des com-— 
pagnies comme la vd6tre? . 


Le président: M. Hicks a la parole. 


M. Hicks: Nous avons des chiffres et je 
pense que mes collégues pourront aussi en’ 
parler d’une facon plus directe. Comme je I’ai 
dit cet aprés-midi, nous savons que les déten- 
teurs d’assurance-vie sont dans la catégorie 
moyenne d’un revenu approximatif de $6,000 
a $7,000. 

Pour V’épargne, nous possédons des relevés 
que nous n’avons pas en main. II se peut que 
MM. Popkin ou Gam les aient et il semble- 
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popkin or Mr. Gam may have them—which 
insurance perhaps a shade higher than that. 


Mr. Popkin: I would like to refer you to 
studies we did in connection with the original 
Carter submission, which I think our Commit- 
tee would be very happy to deposit with this 
Committee. They go into the detail of some of 
the income groups that tend to be the high 
savers and those that tend to be the spenders. 
‘It is very interesting, and it applies to Canada 
as to the United States. It is a North Ameri- 
can phenomenon that the fastest growing ele- 
ments in our population are those that tend to 
be savers; that is, the age groups, let us say, 
18 to 20 up to 30, 35. These are people start- 
ing homes, and they come from reasonably 
prosperous homes themselves. They tend to 
‘want to maintain the standard of living they 
have left. They tend to want to spend on 
automobiles, TVs, and so on. In other words, 
they do not move into the savings group very 
‘early. A lot of them tend to marry and, as 
anybody knows, a young family is a spending 
family, not a saving family. 

The savers tend to run in the age group 
from 35 to, say, 55. This is the group that is 
the slowest-growing group in the Canadian 
population. The group at the other end of the 
scale, the older and the retired people, is 
tending to grow at a faster rate. They are the 
spenders, not the savers. We have a popula- 
tion which is growing much faster with 
spending characteristics, than with saving 
characteristics. So we are putting a much 
heavier load on this middle group, and it is 
this almost stagnant group, in relation to 
numbers, that is doing the saving. This is one 
of the real problems on the saving side. 

The other thing is that the moves we are 
making in the taxation field are hitting at the 
people who, again, tend to be the savers; and 
particularly when we introduce a capital 
gains tax we are hitting very hard at the 
saving group; that is, the group in the age 
bracket 35 to 55, which, if we have a higher 
income class in Canada, tends to be in this 
age group. 

Therefore, it seems to me that a lot of our 
policies are really perverse, in the sense of 
encouraging saving; they are, in fact, dis- 
couraging saving. I would not want to get into 
the technicalities of the effect of a capital 
@ains tax, but particularly... 


The Chairman: No; because I will have to 
stop you. 


| 


Mr. Popkin: Perhaps I had better just leave 
it there. 
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que les épargnes en moyenne sont dans une 
categorie de revenus légérement plus élevés 
que cela. 


M. Popkin: Je voucrais vous référer a des 
études que nous avons faites récemment en 
rapport avec la soumission Carter. Je pense 
que le comité serait trés heureux de les con- 
naitre. Nous avons beaucoup de détails sur les 
catégories de revenus qui semblent étre les 
plus gros épargnants et ceux qui semblient 
dépenser le plus. Cela s’applique au Canada 
et aux Etats-Unis; c’est un phénoméne nord- 
américain. Il semble en effet, que les éléments 
qui croissent le plus vite dans notre économie 
sont les épargnants, c’est-a-dire le groupe 4 18 
a 30 ou 35 ans. Ce sont les gens qui commen- 
cent dans la vie; ils viennent de familles rai- 
sonnablement prospéres et ils essaient de 
maintenir le niveau de vie qu’ils ont toujours 
connu; ils dépensent pour des voitures, des 
téléviseurs etc. Alors, ils ne commencent pas a 
€épargner trés tot. Ensuite, la plupart se 
marient et comme chacun sait, la jeune 
famille est une famille qui dépense et non pas 
qui économise. 

L’épargnant a plutdt de 35 a 55 ans. C’est le 
groupe qui connait la croissance la moins 
rapide au Canada. A l’autre extrémité de l’é- 
chelle, ceux qui connaissent une croissance 
plus rapide sont les gens plus agés et ceux qui 
sont a leur retraite. Ce sont les gens qui’ 
dépensent et non les épargnants. Alors, nous 
avons une population qui, en somme, dépense 
plus qu’elle n’épargne et c’est le groupe 
moyen qui est plutdt le groupe moins nom- 
breux. Ce sont les gens qui font le plus d’é- 
pargne. Alors, c’est la plus grande difficulté 
du cdté de lVépargne. 


D’autre part, dans le domaine de la fiscalité, 
il semble qu’on s’attaque plutdt aux épar- 
gnants et notamment, lorsque nous aurons 
Vimpot sur les gains de capitaux, nous atta- 
querons encore plus les épargnants, c’est-a- 
dire le groupe de 35 4 55 ans. Les gens qui 
ont les revenus les plus élevés ont tendance a 
étre dans cette catégorie d’age. 


Alors, nos politiques découragent l’épargne 
au lieu de ’encourager. Je ne veux pas expli- 
quer tous les détails et la conséquence de 
Vimpdt sur les gains de capitaux... 


Le président: Je devrais vous interrompre 
car on se reporte a cette question trop sou- 
vent aujourd’hui. 


M. Popkin: Alors, je n’en parlerai pas. 
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The Chairman: Mr. Popkin, you mentioned 
a study that was presented before the Carter 
Commission. Perhaps you could send a copy 
of it to our Clerk, who will see that each 
member gets a copy. 


Mr. Downey: We notice the breakdown of 
how the insurance companies use their funds 
in relation to housing and mortgages and this 
type of thing, so it would be fair to assume, 
would it not, that any increased taxation on 
these middle income groups would seriously 
affect the funds that you have available for 
these purposes? 


The Chairman: Did I hear the question cor- 
rectly? The White Paper is not yet a tax. 


Mr. Panabaker: Mr. 


Chairman? 
@ 2040 
The Chairman: Yes. 


Mr. Panabaker: I think it is quite fair to 
say that increased taxation load on the 
middle income groups, who are the volume 
savers in the economy, would tend to a large 
extent to come out of saving. 


May I comment, 


Mr. Downey: I notice that changes in the 
present direct taxation of insurance compa- 
nies would seem to amount to about $100 
million. This is what your brief states. You 
mention that the indirect effects are less cer- 
tain. Would you care to elaborate on that? 


Mr. Panabaker: There is no doubt that 
since the taxation on the industry was 
imposed last fall there has been an upward 
movement in surrenders of policies, partly, I 
think, by people who have been misinformed 
about the retroactivity of the tax. I think 
many of them were fearful that it was 
retroactive and did not understand it. But 
there has been an upsurge in surrenders, and 
this has drawn money away from us at a time 
when it could have been used to further the 
capital development of the country. 

Further, the type of policy being surren- 
dered as a result of this is the relatively high 
savings type of policy, and this will have a 
continuing effect in the future as those poli- 
cies may be replaced by term insurance and 
other low-premium policies which do not con- 
tain the savings element. So there is not only 
an impact effect, which we have been feeling, 
but also a continuing effect, which is not yet 
readily measurable. Certainly there has been 
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Le président: Vous avez mentionné une 
étude qui a été présentée a la Commission 
Carter. Si vous voulez en envoyer un exem- 
plaire a notre grefiier, elle sera recopiée pour 
tous les membres du comiteé. 


M. Downey: Vous avez indiqué dans un 
tableau comment les fonds des compagnies 
d’assurance sont investis dans lVhypotheque 
ete. Alors, il serait possible d’assumer que 


toute augmentation de taxes sur ce groupe — 


moyen modifierait les fonds dont vous dispo- 
sez a cette fin. 


Le président: Ai-je bien entendu votre 


question? Le Livre blanc n’est pas encore un 


impot. 
M. Panabaker: Puis-je commenter, s’il vous 
plait, monsieur le président? 


Le président: Oui. 


M. Panabaker: Je pense qu’il est assez juste 
de dire que les gens 4a revenu moyen, qui sont 
les plus gros épargnants, fournissent le plus 
gros des impéts. 


M. Downey: Je me rends compte que les 
changements dans le domaine de l’imp6t sur 
les compagnies d’assurance semblent réduire 
leurs fonds. Cela représente 100 millions 
de dollars d’impot direct; c’est ce que vous 
dites dans votre mémoire. Et vous mentionnez 
aussi que Vimpoét indirect est moins clair. 
Pourriez-vous donner des détails s’il vous 
plait? 


M. Panabaker: Sans aucun doute, comme 
on nous a imposé de nouveaux impdts l’au- 
tomne dernier, il y a de plus en plus de gens 
qui abandonnent leurs polices; ce sont des 
gens qui ont été mal informés sur la rétroacti- 
vité de cet impdt. Les gens craignaient cette 
rétroactivité, mais il y a de plus en plus de 
gens qui ont abandonné leurs polices d’assu- 
rance; ils ont donc retiré leurs fonds, des 


fonds que nous aurions pu utiliser 4 ’expan- 


sion du pays. 


Toutefois, les types de polices qui sont 
abandonnés par suite de cela sont les polices 
d’épargne ce qui aura une influence a l’avenir 
car ces polices d’assurance seront peut-étre 


4 


remplacées par des assurances et des polices a — 
prime modiques et qui ne contiennent pas © 


cette clause de l’épargne. Cela a une influence 


sur nous, bien str mais aussi, cela aura une — 
influence continue qui ne se mesure pas — 
encore. Il y a sGrement un déclin marqué du — 


ee 
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a marked decline in the rate of growth in the 
assets of our Company this year compared to 
a year ago for the same period, which was 


| pre-taxed. 


Mr. Downey: You mention that the trend is 
toward equity-based savings vehicles in these 
inflationary periods. Do you have any com- 
ment on this and how you are involved in 
this area other than what is. stated in your 
brief? 


Mr. Panabaker: I am not completely sure 
that I understand the point of the question, 
sir. Certainly more and more of the compa- 


| nies are developing these new equity-based 


contracts in response to current. public 
demand. I think the key point from your 
viewpoint here is that with regard to these 
policies the public is selecting the investment 
mix. These policies are such that the public 
expects the funds arising from them will be 
invested in equities. We can sell them in vast 
quantities but the funds will flow into the 
stock market and not into the other sectors of 
the economy. That is why they are being 
purchased. 


The Chairman: Mr. Downey? 

Une question supplémentaire? 

Mr. Downey: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Are you through? 

Mr. Downey: Yes. 

The Chairman: Mr. Saltsman. 

Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to apologize for having missed 
the earlier portion of this meeting, but it was 
unavoidable. I hope that I will not be repeat- 
ing some of the questions that perhaps have 
already been asked. If I do, I am sure you will 
let me know, Mr. Chairman. 


I would like to ask Mr. Panabaker his defi- 
nition of savings. I do not want to get into too 
elaborate a discussion on this but I was some- 
what disturbed when the question arose about 
the Canada Pension Plan. The impression I got 
was that the money that went into the 
Canada Pension Plan was money withdrawn 
from savings. 


® 2045 


Mr. Panabaker: I am sorry, Mr. Saltsman, 
if we left you with that impression; I do not 
think it was the intention. 

Certainly the money that is going into the 
Canada Pension Plan is money that is being 
withdrawn from consumption and is going 
toward the capital development of the coun- 
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taux de croissance de l’actif de notre compa- 
gnie pour cette année comparé 4 1]’an dernier 
pour la méme _ période, qui avait été 
préimposée. 


M. Downey: Vous dites que la tendance est 
aux moyens d’épargne basée sur l’avoir 
propre en période d’inflation. Avez-vous des 
commentaires? Quel réle avez-vous joué dans 
cela? Y a-t-il autre chose a ajouter a ce qui 
est mentionné dans votre mémoire? 


M. Panabaker: Je ne suis pas tout a fait sar 
d’avoir compris le sens de votre question, 
monsieur. Il y a de plus en plus de compa- 
gnies qui visent ces nouveaux contrats basés 
sur l’avoir propre en réponse a la demande du 
public. Je pense qu’a votre avis, au sujet de 
ces polices d’assurance, les gens choisissent 
plutdt leurs investissements; le public s’attend 
que les fonds ainsi recueillis seront investis 
en valeurs. Nous pouvons en vendre en gran- 
des quantités, mais les fonds seront versés sur 
le marché de la bourse et dans d’autres sec- 
teurs de V’économie. C’est pour ca que les 
gens les achétent. 


Le président: Monsieur Downey? 

A supplementary question? 

M. Downey: Merci, monsieur le président. 
Le président: Avez-vous terminé? 

M. Downey: Oui. 

Le président: Monsieur Saltsman. 

M. Salisman: Merci, monsieur le président. 


Je m’excuse. d’avoir manqué la premiére 
partie de la réunion, mais c’était inévitable. 
J’espére que je ne poserai pas de questions 
qui ont déja été posées au cours de la journée. 
Si je le fais, dites-le moi, monsieur le 
président. 

Je voudrais demander 4a M. Panabaker Ce 
nous donner sa définition de l’épargne. Je ne 
veux pas que l’on en discute trop longtemps, 
mais j’étais assez inquiet lorsqu’on a parlé du 
Régime de pensions du Canada. J’ai l’impres- 
sion que l’argent versé au Régime de pensions 
du Canada était de Jargent retiré des 
épargnes. 


M. Panabaker: Je regrette, monsieur Salts- 
man, de vous avoir donné cette impression; ce 
n’était pas mon intention. 

L’argent qui est versé au Régime de pen- 
sions du Canada est de l’argent qui est retiré 
du marché de la consommation et qui sert au 
développement du pays dans le_ secteur 
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try in the public sector. I think we can make 
the point that it is withdrawn from the 
normal disciplines of the capital market. The 
fear that we have, and it was expressed ear- 
lier, with regard to imposed savings of this 
type is that they will tend to some degree at 
least to be a substitute for voluntary savings 
and be directed to a particular part of the 
economy, subject to different disciplines 
perhaps. 


Mr. Salisman: I am glad you provided that 
explanation because I presume you would 
agree that it is a question of what area of 
savings it goes into: whether it goes into the 
public sector or whether it goes into private 
goods. 


Mr. Panabaker: That is right, sir. I think, 
however, that we might express the desire 
that at least a portion of the savings that are 
directed to the public sector be in competition 
with other forms of savings, including hous- 
ing for example, which I think is agreed by 
all to be sociably desirable. The isolation of 
any particular sector completely from the dis- 
ciplines of the market is, at least within the 
current economic structure, perhaps not com- 
pletely a good thing. 


The Chairman: Mr. Popkin. 


Mr. Popkin: I think there is another point 
that needs to be kept in mind also and that is 
whether the savings go into public consump- 
tion or public investment. 


An hon. Member: Yes. 


Mr. Popkin: It is very clear that the savings 
that are institutionalized go into the invest- 
ment sector, but it is not always clear that 
the savings that go to the government go into 
public investment rather than _ public 
consumption. 


Mr. Salitsman: Of course that is true, to 
some extent, of the money that is collected by 
life insurance companies as well; for instance, 
not all the money collected goes into invest- 
ment, there are other costs involved. 


Mr. Popkin: I would think that a very large 
proportion of it does. 


Mr. Salisman: Yes. 


On page 20 of your brief you start off 
saying, “Competition within the industry is 
intense and shows no signs of decreasing.” 
Then further down, after pointing out that 
there has been a reduced cost on some types 
of life insurance, you say, “Partially offsetting 
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public. Je pense que nous pouvons dire que 
cet argent est retiré du marché des capitaux 
et la crainte que nous avons, et nous l’avons 
déja exprimée au sujet de l’épargne forcée, 
est que, dans une certaine mesure du moins, 
cela sera substitué a l’épargne volontaire, et 
que cela se dirige sur un secteur particulier 
de l’économie, se composant peut-étre de 
divers domaines. 


M. Salitsman: Je suis trés heureux que vous © 
m’ayez donné cette explication, car je pense 
que vous reconnaitrez qu’il s’agit de savoir 
quelles sont les épargnes qui vont dans le 
secteur privé et quelles sont celles qui vont 
dans le secteur public. 


M. Panabaker: C’est vrai, mais je pense 
qu’on peut dire que, du moins, une partie des 
épargnes dirigées vers le secteur public 
devrait concurrencer d’autres catégories d’é- 
pargnes, y compris le logement. Je pense que 
c’est socialement souhaitable. L’isolement 
complet d’un secteur particulier du reste du 
marché, du moins dans les structures écono- 
miques actuelles, n’est peut-étre pas toujours 
une bonne chose. 


Le présideni: Monsieur Popkin. 


M. Popkin: Il faut aussi tenir compte d’un 
autre point et il faut savoir si les épargnes~ 
vont dans la consommation publique ou dans 
les investissements publics. Il faut savoir si 
cela va dans le secteur des investissements. 


Une voix: Oui. 


M. Popkin: II] est trés évident que les épar-— 
gnes confiées a des institutions financiéres 
vont au secteur de l’investissement, mais il 
n’est pas toujours évident que les épargnes 
qui vont au gouvernement sont dirigées vers 
Vinvestissement public plutdt que vers la con- 
sommation publique. 


M. Salisman: C’est vrai, dans une certaine > 
mesure, aussi de l’argent qui est recueilli par 
les compagnies d’assurance-vie; on ne peut 
pas dire que tout l’argent est investi, il y a 
d’autres dépenses. 


M. Popkin: Je penserais qu’une grande 
partie est investie. 


M. Salisman: Oui. 


Au bas de la page 25 de votre mémoire, 
vous dites: «La concurrence au sein de l’in- 
dustrie est tres vive et elle ne manifeste 
aucun signe de déclin.» Un peu plus loin, 
apres avoir dit que certains genres d’assu- 
rance-vie coutent moins cher, vous dites: «Ce — 
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this factor have been rising operating costs...” 
Can you give me some indication of what 
your operating costs are per dollar that you 
collect? 


The Chairman: Do you want to reply, Mr. 
Tuck? 


Mr. Panabaker: Mr. Saltsman, we have in 
our “Canadian Life Insurance Facts” book, 
which I am sure Mr. Tuck would be glad to 
make available to you, a statement of the 
sources and uses of income of life insurance 
companies. All operating expenses amount to 
16 per cent of the dollar collected by the 
companies—that is including both premiums 
and investment earnings—and an additional 
2.1 cents per dollar is absorbed by taxes. This 
would be 1968, so really that 2.1 per cent does 
not include the present taxation structure. 


Mr. Salisman: So leaving taxes out of the 
picture, which of course is involved, therefore 
84 per cent out of every dollar, just to put it 
another way, would go into investments. 


Mr. Panabaker: No, sir, 50 cents out of 
every dollar is actually paid to the policy- 
holders every year. 


Mr. Salitsman: Yes. 


Mr. Panabaker: And the remaining 32.1 
cents is invested for the policyholders, to 
meet future obligations. 


Mr. Salisman: Yes, where you have life 
insurance. But what if it were a straight 
investment arrangement? I guess that is dif- 
ficult to separate. 


Mr, Panabaker: It is a little hard to do that 
kind of separation here. 


Mr. Salisman: Yes. I am suggesting that if 
you were to take in a dollar’s worth and you 
did not have to pay out any obligations to a 
policyholder there would be 84 cents, or 
whatever way you want to split the 84 cents. 


Mr. Panabaker: That is right. 
@ 2050 


Mr. Salitsman: In other words the 84 cents 
either goes back to the policyholder as a 
benefit or is invested— 


Mr. Panabaker: That is right. 


Mr. Saltsman: —in varying proportions. 


How would you say this would compare 
with the percentage that government would 
have available using their collecting methods, 
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facteur a été en partie compensé par l’aug- 
mentation des frais d’exploitation.» Pourriez- 
vous m/’indiquer quels sont vos frais d’exploi- 
tation par dollar recueilli? 


Le président: Monsieur Tuck, voulez-vous 
répondre? 


M. Panabaker: Monsieur Saltsman, dans 
notre livre «Canadian Life Assurance Facts», 
que M. Tuck pourra vous obtenir, nous par- 
lons des sources et de l’utilisation—des reve- 
nus des compagnies d’assurance-vie. Toutes 
les dépenses d’exploitation représentent 16 
cents par dollar recueilli par les compagnies. 
Cela comprend les primes et les bénéfices sur 
les investissements. Il y a ensuite 2.1 cents 
par dollar, absorbés par les impdts. Ce sont 
le chiffres de 1968. Alors ce 2.1 p. 100 d’im- 
pots n’inclut pas la structure actuelle des 
impots. 

M. Saltsman: Alors, sans inclure les 


impots, done 84 cents de chaque dollar sont 
investis. 


M. Panabaker: Non, monsieur, 50 cents par 
dollar sont payés aux détenteurs de polices 
chaque année. 

M. Salisman: Oui. 

M. Panabaker: Et les 32.1 cents qui restent 
sont investis au nom des détenteurs de polices 
pour répondre aux futures obligations. 


M. Saltsman: Oui, pour Jlassurance-vie. 
Mais s’il s’agissait d’investissements ordinai- 
res? Ce serait difficile de faire une distinction. 


M. Panabaker: I] est assez difficile de faire 
ce genre de distinction. 


M. Saltsman: Si vous prenez un dollar, et si 
vous n’aviez pas a payer de primes aux déten- 
teurs, il resterait 84 cents. 


M. Panabaker: C’est exact. 


M. Saltsman: En d’autres termes, les 84 
cents retournent au détenteur de polices a 
titre de prime ou sont investis... 

M. Panabaker: C’est exact. 

M. Salitsman: ... dans diverses proportions, 


Comment cela se compare-t-il au pourcen- 
tage dont le gouvernement dispose? Par 
exemple, savez-vous quels sont les frais d’ad- 
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which are sort of compulsory? For instance, 
do you have any way of knowing what the 
overhead costs are of administering a dollar’s 
worth of the Canada Pension Plan? 


The Chairman: Mr. Tuck? 


Mr. Tuck: We have no figures that would 
involve collecting costs of various depart- 
ments that are involved in it—the Depart- 
ment of National Revenue in collecting taxes, 
the department that makes the disbursements 
and, presumably, some costs of negotiating 
investments. I have never seen these brought 
together, Mr. Saltsman. It would undoubtedly 
be below 16 per cent, if that is what you 
mean. 


Mr. Downey: I would like a supplementary 
here, Mr. Chairman. 


The Chairman: Before you ask your supple- 
mentary, Mr. Downey, Mr. Schafer wants to 
add to what Mr. Tuck just said. 


Mr. Schafer: I would simply like to com- 
ment on this last question of Mr. Saltsman’s 
by saying that if we could determine the cost 
to the government of collecting this money 
we should not compare it with 16.2 per cent 
because the 16.2 per cent includes our medi- 
cal costs, our selection costs and all the things 
incident to doing a life insurance business. 
Now if you want a comparable figure you 
should take our group pension business. I 
would guess in that case that the cost might 
be 4 or 5 per cent, and that would be the 
proper basis of comparison. 


Mr. Salisman: The only one I have been 
able to make a comparison with between 
insurance under private organization and 
insurance under public organization was the 
Ontario Hospital Insurance scheme, where I 
think there was a very considerable differ- 
ence in overhead costs with what it was 
under private plans—in other words the per- 
centage of the premium that actually went to 
hospital services against the overhead costs. 


The Chairman: Mr. Saltsman, do you think 
the costs of collecting will have anything to 
do with lowering the interest rate? 


Mr. Salitsman: Yes. If you want me to relate 
it, Mr. Chairman, I will do so. 


The. Chairman: Will you allow a supple- 
mentary to Mr. Downey? 


Mr. Salisman: Oh yes, certainly. 
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ministration du Régime de_ pensions 
Canada? 


du 


Le président: Monsieur Tuck? 


M. Tuck: Non, nous n’avons pas de chiffres. 
Le ministére du Revenu national préléve des 
impots, un autre ministere fait les déboursés, 
et il y a aussi des frais de négotiation des 
investissements. Je n’ai jamais vu ces chiffres 
réunis, monsieur Saltsman. Ce serait stre- 
ment moins de 16 p. 100, si c’est ce que vous 
voulez dire. 


M. Downey: J’aurais une question compleé- 
mentaire, monsieur le président. 


Le président; Avant de poser votre question 
complémentaire, monsieur Downey, je pense 
que M. Schafer veut ajouter quelque chose a 
ce que vient de dire M. Tuck. 


M. Schafer: Si nous pouvions déterminer 
quel est le coat qu’il en cotite au gouverne- 
ment de prélever cet argent; nous ne pour- 
rions pas le comparer au 16.2 p. 100, car ce 
dernier chiffre inclut les frais médicaux, nos 
frais de sélection et tout ce qui se rapporte a 
la gestion d’une compagnie d’assurance-vie. Si 
vous vouliez un chiffre comparable, vous 
devriez analyser notre assurance de groupe. 
Je crois que, dans ce cas, les frais seraient de 
4 ou 5 p. 100, et ceci pourrait donner lieu a 
une bonne comparaison. 


M. Saltsman: La seule comparaison que j’ai_ 
pu faire entre les assurances des organisations 
privées et publiques, est le régime d’assu- 
rance-santé de l’Ontario, et je pense qu'il y 
avait une différence considérable dans les 
frais d’administration, en comparaison des 
régimes privés, autrement dit, le pourcentage 
des primes qui servaient véritablement aux 
services hospitaliers par rapport aux frais 
d’administration. 


Le président: Pensez-vous que cela a quel- 
que chose a voir avec la baisse du taux 
d’intérét? 


M. Saltsman: Oui, monsieur le président. Je 
peux établir le rapport si vous le voulez. 


Le président: Permettriez-vous a M. 
Downey de poser une question complémen- 
taire? 


M. Salitsman: Certainement. 
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Mr. Downey: I was just going to say that it 
would be difficult to compare these figures 
because the government has a lot of unwilling 
accountants and taxpayers working for it. 


Mr. Salisman: You point out that competi- 
tion within the industry is intense. I am just 
wondering whether this kind of intense com- 
petition really lowers the operating costs of 
insurance companies. What effect does it have 
on your company? Does it tend to raise your 
costs or to lower your costs? I am not talking 
about the effect it may have on the person 
who takes out life insurance himself, which 
may be a fairly good thing, but what effect 
does it have on the companies themselves if 
the competition is very, very intense? For 
instance, do you have to do more selling? Do 
your costs go up as a result of this, or do your 

costs go down? 


' Mr. Panabaker: If I may make a comment 
at the beginning, I might just say I wonder 
what Mr. Saltsman’s question might be if, 
instead of a hundred companies, there were 
_ two or five. 


Mr. Saltsman: I would be much happier; 
frankly, much happier. 


Mr. Panabaker: Sometimes in the private 
' sector we begin to feel that we are damned if 
| we do and damned if we do not. If there are 
/ only a few of us, we are in the position of 
being guilty of a concentration of economic 
power and monopoly, and hence bad things; 
, and if there are a lot of us, we have fraction- 
| alization of the industry and also higher 
| costs, and we are also bad things. 


| I would say that the dispersion of power in 
| the industry, the decline and the percentages 
| held by the larger companies, has certainly 
/ increased the competition and has forced us 
' to be much sharper in controlling costs than 
| we would otherwise have been. I think that 
the effective competition is not confined just 
| within the industry, Mr. Saltsman. I think one 
of the important elements in competition, 
both in investment performance and the hold- 
ing down of costs to the public in recent 
years, has been the growing amount of com- 
petition between financial institutions of dif- 
ferent types: trust companies, banks, life 
insurance companies, mutual funds and the 
like. I do not think you can isolate any section 
of the financial world and say that the com- 
petition in that particular sector is leading to 
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higher costs—certainly speaking for myself as 
an executive of only one company. The exist- 
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M. Downey: II serait difficile de comparer 
ces chiffres parce qu’il y a au gouvernement 
toutes sortes de comptables et de contribua- 
bles qui travaillent contre lui. 


M. Salitsman: Vous avez dit que la concur- 
rence est trés forte dans Vindustrie. Je vou- 
drais savoir si cette forte concurrence dimi- 
nue réellement les frais d’exploitation des 
compagnies d’assurance. Quel effet a-t-elle 
sur votre compagnie? Est-ce qu’elle augmente 
vos dépenses ou les diminue? Je ne parle pas 
des conséquences qu’elle a sur les détenteurs 
de polices d’assurance-vie, ce qui peut étre 
assez bon, mais de son influence sur les com- 
pagnies elles-mémes si la concurrence est trés 
forte. Par exemple, devez-vous faire plus de 
ventes? Est-ce que vos prix augmentent ou 
diminuent? 


M. Panabaker: Si vous me permettez de 
faire un commentaire dés le début, je me 
demande si M. Saltsman pourrait poser sa 
question de la méme facon si, au lieu d’une 
centaine de compagnies, il n’y en avait que 
deux ou cing. 


M. Salisman: De toutes facons je serais 
plus heureux, franchement beaucoup plus 
heureux. 


M. Panabaker: Parfois dans le secteur privé 
on se sent foutu de toutes facons qu’on agisse 
ou pas. Si nous ne sommes que quelques-uns, 
nous nous sentons coupable d’une concentra- 
tion de pouvoir économique de monopole, ce 
qui est mauvais; par contre, si nous sommes 
nombreux dans le méme domaine, il y a frac- 
tionnement de Vindustrie et taux élevés, ce 
qui est tout aussi mauvais. 


Je pense que la dispersion du pouvoir dans 
l’industrie et la baisse des pourcentages déte- 
nus par les grandes compagnies ont certaine- 
ment contribué a augmenter la concurrence et 
nous ont forcés a un contrdle beaucoup plus 
strict de nos dépenses. Je pense qu’une bonne 
concurrence ne se limite pas seulement a l’in- 
dustrie, monsieur Saltsman. Un des éléments 
importants de la concurrence, pour ce qui est 
de Vinvestissement et du maintien des prix, a 
été la concurrence accrue entre les institu- 
tions financiéres de différents types. Les com- 
pagnies de fiducie, les banques, les compa- 
gnies d’assurance-vie, les compagnies de fonds 
mutuels, etc. Il est impossible d’isoler un sec- 
teur du domaine financier et de dire que la 
concurrence dans ce domaine, en particulier, 
fait augmenter les cofits, j’en parle a titre de 
directeur d’une seule compagnie. La concur- 
rence que nous imposent divers organismes et 
d’autres compagnies d’assurance-vie, nous 
empéche d’avoir des frais plus élevés; il nous 
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ence of competition from various institutions 
and from other life insurance companies cer- 
tainly has restricted our ability, if you like, to 
pass on the additional costs to the public. We 
have to seek more efficient ways of doing 
things. 


Mr. Salisman: I think there are different 
kinds of competition. I would agree with you, 
Mr. Panabaker, that competition between dif- 
ferent kinds of institutions is a very healthy 
thing—for instance banks versus trust compa- 
nies versus insurance companies—because it 
provides very real options, a real kind of 
competition. I sometimes wonder whether 
proliferation of life insurance companies in 
this country performs the same kind of func- 
tion. I mean this very seriously. I am not 
going to damn you one way or the other on 
this because I recognize the position you are 
in. This is one of the holy cows of our 
society: the more competition the better. 


Mr. Panabaker: If it is a holy cow, it is the 
only industry that I know of which recently 
has had the whole of the taxation book 
thrown at it in one fell swoop. The other holy 
cows apparently are going to get the book 
thrown at them over five years. 


The Chairman: You are lucky, Mr. Pana- 
baker, that the new tax came in the last 
session because otherwise I would have had to 
stop you again. 


Mr. Panabaker: Perhaps our President 
should be talking about the position of com- 
petition in the industry rather than myself. 
Mr. Schafer, I will throw the ball to you. 


Mr. Schafer: I think you put it very well. 
Certainly competition forces us to sharpen 
our management tools and to become more 
effective and more efficient. 

If we believe in a free enterprise society, 
surely we cannot stop an enterprising group 
that wants to form an insurance company on 
a sound basis from doing so. Many of these 
companies are not federal companies; they 
are provincial companies doing business in a 
local area and doing a very excellent job in 
mobilizing savings among the people in that 
area. So long as we believe in a free society, I 
think this is going to continue and the effi- 
cient are going to do the good job and are 
going to survive and to grow larger. 


Mr. Panabaker: Perhaps Mr. Belzile would 
like to comment on the growth of the compa- 
nies in French Canada in the last number of 
years. 
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faut done essayer de trouver des moyens 
encore plus efficaces de voir les choses. 


M. Saltsman: Oui, je sais qu’il y a divers 
types de concurrence. Je suis d’accord avec 
vous, monsieur Panabaker, pour dire que la 
concurrence entre divers types d’institutions 
est une chose trés saine comme entre les ban- 
ques et les compagnies de fiducie ou les com- 
pagnies d’assurance par exemple, parce 
qu’elle suscite de véritables options, une véri- 


table concurrence. Parfois je me demande si 


la prolifération de companies d’assurance-vie 
au pays permet d’atteindre les mémes objec- 
tifs. J’en parle trés sérieusement. Je ne veux 
pas vous accuser ou vous louer a ce sujet, car 
je me rends compte de votre position. C’est 
une des vaches sacrées de notre société: plus 
il y a de concurrence, mieux c’est. 


M. Panabaker: Si c’est une vache sacrée, 
c’est la seule que je connaisse qui se soit 
fait assommer par le fisc d’un seul coup 
récemment; les autres vaches sacrées vont se 
faire avoir progressivement, sur une période 
de cing ans. 


Le président: Vous avez de la chance que la 
nouvelle taxe soit entrée en vigueur pendant 
la derniére session, monsieur Panabaker, 
parce qu’autrement j’aurais été forcé de vous 
arréter de nouveau. 


M. Panabaker: Le président devrait peut- 
étre parler a ma place de la concurrence dans 


Vindustrie. Monsieur Schafer, vous avez la 


parole. 


M. Schafer: I] est bien certain que la con- 
currence nous force a mieux gérer nos entre- 
prises et a étre plus efficaces. 


| 
) 
. 
| 


Si nous croyons a l’entreprise libre, nous ne 


pouvons empécher une entreprise qui veut 
créer une compagnie d’assurance-vie de le 
faire. Plusieurs de ces compagnies ne sont pas 


des compagnies fédérales, mais provinciales; — 


elles opérent dans une région en particulier et 
y font de trés bonnes affaires. Tant que nous 


croirons a une société libre, cette situation — 


existera, les plus efficaces survivront et con- 
naitront plus d’expansion. 


M. Panabaker: M. Belzile voudrait peut- 


étre faire des commentaires sur la croissance © 
des compagnies canadiennes francaises depuis 


quelques années? 
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Le président: Monsieur Belzile. 


M. Belzile: Notre compagnie est une compa- 
gnie de la province de Québec ou, depuis 1935 
jusqu’a nos jours, plusieurs compagnies d’as- 
‘surance ont été créées et je pense que c’est un 
des secteurs de l’économie dont nous sommes 
fiers dans la province. 


Evidemment, nous avons plusieurs compa- 
‘gnies de moindre importance qui se font une 
‘tres grande concurrence entre elles, mais nous 
avons la certitude que chez elles, des hommes 
ont pu faire valoir leur compétence et main- 
tenant, ils sont vraiment a la fine pointe de 
Vadministration des entreprises et collaborent 
dune facon marquée au bien-étre de la 
population. 

Il va de soi que si nous ne devions avoir 
que deux compagnies, je ne suis certainement 
pas d’accord, parce que la mienne disparai- 
trait. Je connais trés bien les statistiques de 
notre compagnie, nous nous sommes doublés, 
a tous les cing ans apparemment, nous nous 
doublons et c’est le cas d’a peu prés toutes les 
compagnies dans la province de Québec, les 
compagnies de moindre importance. 

Nous avons a faire face 4 une concurrence 
extrémement serrée, mais par contre, je 
| pense, que cette concurrence a été saine pour 
| le développement de nos compagnies. Merci 
| -beaucoup. 


Mr. Chairman: I think, Mr. Saltsman, that 
| we should stop here on competition because I 
| understand that Bill C-4 dealing with corpo- 

rations will come before this Committee and 
| we will no doubt be talking about competition 
then. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, if I might 
just finish one more question on this. I 
appreciate the great interest that the wit- 
nesses are taking but by passing the ball 
) around, it makes it a little difficult for me. I 
| have been keeping my questions rather short. 
| However, I am very interested in getting all 
| these views so I hope that you will be patient 
with me, Mr. Chairman. 
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I have one further question on this topic 
and then I have one other question which is 
fairly important to me. 


The Chairman: D’accord. 
Mr. Salisman: D’accord? 


Is there such a thing as an upper limit to 
the number of competitors? For instance, if 
competition is such a good thing, should we 
be encouraging more of it, let us say ten 
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The Chairman: Mr. Belzile. 


Mr. Belzile: Our company is a Quebec com- 
pany where from 1935 until now, several 
insurance companies were created and I think 
this is one of the sectors of our economy we 
are proud of in the province. 


Naturally there are several smaller compa- 
nies and competition is quite fierce among 
them, but we are satisfied that with them, 
some men really proved themselves and that 
now they have reached the peak of business 
administration and that they contribute in a 
significant way to the well-being of the 
community. 


It goes without saying that if we had only 
two companies, I would not agree, because 
mine would disappear. I know our statistics 
quite well, we have doubled every five years, 
and that is the case with most smaller compa- 
nies in the Province of Quebec. 


We are faced with an extremely keen com- 
petition, but on the other hand, I think this 
competition has been beneficial for the devel- 
opment of our company. Thank you. 


Le président: Je pense, M. Saltsman, que 
nous devrions nous en tenir la sur le sujet de 
la concurrence car nous allons étudier en 
comité le bill C-4 qui porte sur les sociétés et 
nous pourrons’ alors’ reparler de _ la 
concurrence. 


M. Salisman: Vous me permettez de termi- 
ner, M. le Président? Je comprends que les 
témoins s’intéressent beaucoup a ce que nous 
étudions ici mais en se donnant la parole l’un 
a l’autre, ils me rendent la tache un peu plus 
difficile. J’essaie de garder mes questions 
aussi bréves que que possible, mais je m’inté- 
resse aussi a connaitre toutes leurs opinions; 
j’espére que vous. serez patient, M. le 
président. 


Il ne me reste qu’une question a poser la- 
dessus et ensuite je passerai a un autre sujet 
qui m’est particuli¢rement important. 


Le président: D’accord. 


M. Saltsman: D’accord? Existe-t-il une 
forme de limite au nombre de concurrents? 
Par exemple, si la concurrence est une Si 
bonne chose devrions-nous la _  favoriser 
davantage, la rendre dix fois plus importante 
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times as much competition as we have now, 
and would it be much more beneficial to 
savers in this company if we had ten times as 
much competition in the life insurance indus- 
try? For instance, should we be encouraging 
the further entry of more life insurance com- 
panies in order to get the kind of benefits we 
have been discussing? 


Mr. Hicks: I think that since we are an 
industry operating in the full light of compe- 
tition and publicity, since we are a service 
industry, a company in this industry, to sur- 
vive and fiourish, has to provide a service 
that the public wants, and I think the simple 
answer to the question is that if there are 
that many aspects of service that are not now 
being provided, if existing companies do not 
provide them, undoubtedly we will see a rush 
of other companies coming in. 


Actually, in the United States, under pres- 
sures of costs of doing business, from inflation 
if you will, from competitive pressures, there 
has started a diminution in the many, many 
more companies that there are there than 
here. This trend started about two years 
ago and is continuing at a fairly substantial 
pace at the present time, so that my guess is 
that the natural forces will limit the num- 
bers in Canada and that the force of the 
competition will also ensure that the compa- 
nies provide a service. 


Mr. Chairman, I would not like to men- 
tion any countries here, but after the meeting 
I would be very happy to give Mr. Saltsman 
the names of those countries that have 
nationalized life insurance. I can tell you that 
it is a very sad story as to what has happened 
to savings in those countries. 


The Chairman: I do not have any objection 
to your naming these countries, Mr. Hicks, 
but I know very well that if I let you do that, 
it will open another discussion. 


Mr. Salitsman: It shows how well the wit- 
nesses are briefed before they come here. I 
never at any point suggested nationalization. 

I was talking about competition within the 
industry and I was talking about private com- 
panies. However, that is besides the point. 
But they have all been briefed. 

I have a final question, Mr. Chairman, and I 
want to return to Mr. Panabaker. 

It seems to me that you were hinting at a 
number of things and I do not know whether 
you put them more directly than what I have 
heard. I gathered that what you were suggest- 
ing, indirectly, was that if the recommenda- 
tions of the White Paper are carried out 
mortgage money is going to be more difficult 
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qu’elle ne Vest maintenant, par exemple? 
Est-ce que la Compagnie ne trouverait pas 
d’avantages économiques a avoir dix fois plus 
de concurrence dans Vindustrie de Jlassu- 
rance-vie? Par exemple, devrions-nous encou- 
rager la création de plus de compagnies d’as- 
surance-vie en vue d’obtenir le genre de 
bénéfices que nous venons de mentionner? 


M. Hicks: Comme nous appartenons a une 
industrie qui opére en plein jour sur des prin- 
cipes de concurrence et de publicité, comme 
cette industrie offre des services, une compa- 
gnie, pour y survivre et s’y épanouir doit 
fournir les services que le public demande. 
S’il y a un certain nombre de services qui ne. 
sont pas offerts maintenant, si les compagnies 
actuelles ne fournissent pas ces services, 
alors, il y a indubitablement place pour d’au- 
tres compagnies. 

Aujourd’hui, aux Etats-Unis, sous la pres- 
sion des frais d’exploitation, causés par Vin- 
flation et la concurrence, il y a une diminu- 
tion, du nombre de compagnies pourtant 
beaucoup plus élevé qu’ici. Cette tendance qui 
a commence il y a environ deux ans se pour- 
suit a un rythme assez rapide a lheure 
actuelle de telle sorte que les forces naturelles 
limiteront probablement le nombre de compa- 
gnies au Canada et que Vampleur de la con- 
currence assurera un bon service de la part 
des compagnies. 


M. le président, je ne voudrais pas men- 
tionner aucun pays maintenant, mais je serais 
heureux de voir M. Saltsman aprés la réunion 
et de lui donner les noms des pays qui ont 
nationalisé l’assurance-vie. I] est extrémement 
triste de voir ce qui est arrivé aux épargnes 
des gens de ces pays. 2 


Le président: Je ne pense pas que j’aurais 
objection 4 ce que vous nommiez ces pays, 
monsieur Hicks, mais si je vous laissais le 
faire, cela susciterait une autre discussion. 


M. Salitsman: Voila qui démontre a quel 
point les témoins ont été bien documentés 
avant de venir ici. Je n’ai jamais parlé de 
nationalisation, je parlais seulement de con- 
currence au sein de Vindustrie et de plus, je 
parlais de compagnies privées. La n’est pas la 
question, cependant, mais je vois qu’ils ont 
tous été bien documentés. 

J’ai une autre question, 
président. 

J’aimerais maintenant revenir a M. Panaba- 
ker. Il me semble que vous avez laissé enten- 
dre plusieurs choses et j’ignore si vous les 
avez exprimées plus directement que je les ai 
entendues. J’ai cru comprendre que vous sug- © 
gériez indirectement que si les recommanda- — 


monsieur le 
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to obtain—in other words people investing in 
| debt rather than equities will move out of 
debt—and the results of this may be higher 
interest rates for mortgages. I know you did 
not say this but I want to ask you directly if 
those recommendations are implemented in 
the White Paper will this result in first of all 
| a lessening of the amount of mortgage money 


| available and, secondly, a higher interest 
rate? 
The Chairman: Mr. Saltsman, can this 


question wait until the White Paper comes 
before our Committee? 


Mr. Salisman: Well, we are dealing with 
interest rates here and I finally got around to 
| the question of interest rates, Mr. Chairman. 


Mr. Panabaker: The White Paper, Mr. 
Saltsman, is obviously too complicated an 
issue to deal with tonight. I said earlier, and I 
am not sure whether you were here at the 
time, that the White Paper does say that it 
will reduce savings by $525 million, the White 
Paper and the subsequent comments of the 
|Minister have indicated a desire to increase 
and to provide benefits for those investing in 
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Canadian equities, one might therefore come 
| to a preliminary conclusion that it will tend 
| to divert money away from the fixed income 
forms and hence away from mortgages. I 
| would rather not go beyond that at the 
moment. Is that satisfactory? 


Mr. Salitsman: Well, you do not want to say 
| whether it would result in higher interest 
| rates for mortgages? 


Mr. Panabaker: It would result in higher 
| interest rates than might otherwise be the 
| case five years on, but what the level will be 
from five years on is pretty hard to guess. 


| Mr. Saltsman: That is fine. I can under- 
stand why you do not want to go beyond that. 
Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Trudel, followed by Mr. 
Tétrault. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Hicks, if I may revert to one answer 
you gave Mr. Saltsman, did you say diminu- 
tion in number of companies in the United 
States? 


Mr. Hicks: In number, yes. 
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tions du Livre blanc sont appliquées, il sera 
plus difficile d’obtenir des préts hypothécai- 
res; autrement dit, les gens qui prétent sur 
hypotheque plutdt que sur propriété se retire- 
ront des préts hypothécaires et il en résultera 
peut-étre des taux d’intérét plus élevés sur les 
hypothéques. Vous ne l’avez pas dit, je le Sais, 
mais j’aimerais vous poser la question: si ces 
recommandations qui figurent au Livre blanc 
sont appliquées, en résultera-t-il une contrac- 
tion des préts hypothécaires et, deuxiéme- 
ment, une augmentation du taux d’intérét? 


Le président: Cette question peut-elle 
attendre que le Livre blanc soit présenté au 
comité? 


M. Salisman: C’est que nous traitons du 
taux d’intérét et je suis finalement parvenu a 
la question du taux d’intérét, monsieur le 
président. 


M. Panabaker: Le Livre blanc, monsieur 
Saltsman, est une question trop compliquée 
pour que nous puissions la traiter ce soir. J’ai 
dit plus tét, et je ne sais pas si vous étiez ici 
alors, le Livre blanc dit en effet que l’épargne 
sera réduit dans la mesure d’environ 525 mil- 
lions. Le Livre blanc et les commentaires qu’a 
émis par la suite le ministre indiquent un 
désir d’augmenter et fournir des bénifices a 
ceux qui investissent dans le capital social du 
Canada. Par conséquent, on pourrait conclure 
que cela détournerait l’argent des sources de 
revenue fixe et, partant, des hypotheques. Je 
ne veux pas aller plus tard pour le moment. 
Est-ce satisfaisant? 


M. Salisman: Vous ne voulez pas dire si 
cela entrainerait un taux d’intérét plus élevé 
sur les hypothéques? 


M. Panabaker: Il en résulterait un intérét 
plus élevé que celui auquel on serait en droit 
de s’attendre dans les cing ans a venir, mais i] 
n’est pas facile de prédire dans quelle mesure. 


M. Salisman: Trés bien. Je vois pourquoi 
vous ne voulez pas aller plus loin. 
Merci, monsieur le président. 


M. Trudel, puis monsieur 


Le président: 
Tétrault. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Hicks, si je puis revenir a une 
réponse que vous avez faite a M. Saltsman. 
Avez-vous dit qu’il y avait aux E.-U. une 
diminution du nombre de compagnies? 


M. Hicks: Du nombre, oui. 
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Mr. Trudel: Is this due to mergers mostly 
or the disappearance of companies? 


Mr. Hicks: It is mostly mergers and take- 
overs of one kind or another. 


Mr. Trudel: I believe that you have made 
your point very well regarding savings. Also, 
earlier in some of your answers you men- 
tioned that we have to generate more capital 
because we have a great need for capital. You 
also said you would like to see personal sav- 
ings increase. In one answer you gave you 
mentioned that there were 11 million Canadi- 
ans participating at various levels in a form 
of saving, insurance with insurance compa- 
nies. Does this country not have the highest 
number of participating members of any one 
country in insurance plans. 


Mr. Hicks: Yes, this would be correct both 
in the numbers of the population participat- 
ing and in the ownership in life insurance in 
relation to national income. From the tables 
we put in our facts book Canada does lead 
the world. About 190 per cent of national 
income is the index of life insurance owned 
in total in Canada. This compares with 160 
per cent in the United States and Sweden, 
quite high, 158 per cent. 


Mr. Trudel: Then we will have to look for 
something entirely new, not need for capital, 
because this is existent, but the need of 
securing larger savings, and I would like to 
suggest to you one or two ways in which this 
is done in another country and get your reac- 
tion to this. I am thinking now of a country 
where 40 per cent of the generated capital 
comes from shares but the other 60 per cent 
is genera.ed from savings. I am thinking now 
of Japan, where you have as high a ratio as 
20 per cent of wages being invested in sav- 
ings. I would like to think that possibly we 
should be looking at some system that is a 
drastic change so far as we in this country 
are concerned, and possibly that should be 
explored a li.tle further. I have not seen any 
reference of this in your brief other than 
what Mr. Panabaker has mentioned in para- 
graph 55 or 56. What would your reactions be 
to such a departure from our Canadian 
system? 


Mr. Hicks: To say the least, it would be an 
interesting one. 

We have noticed that there has been an 
interest in this Committee in Japan and I 
regret to say that I do not think that any of 
us are very familiar with that country. Many 
years ago one or two of our companies did 
operate in Japan, but it is a connection and 
an interest that we have severed. 
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M. Trudel: Est-ce da surtout au fusionne- 
ment des compagnies ou a leur disparition? 


M. Hicks: Surtout des fusionnements et des 
prises en charge. 


M. Trudel: Je crois que vous avez trés bien 
exposé vos opinions sur l’épargne. Plus tdt, 
dans certaines de vos réponses, vous avez dit 


qu’il nous fallait trouver plus de capitaux” 


parce que nous en avons grand besoin. En 
outre, vous avez dit que vous aimeriez voir 
une augmentation de l’épargne individuelle. 
Dans Vune de vos réponses, vous avez men- 
tionné qu’il y a 11 millions de Canadiens qui 


a divers niveaux participent a diverses formes 


d’épargne avec les compagnies d’assurance. 
De tous les pays du monde notre pays ne 
compte-t-il pas le plus grand nombre de par- 
ticipants a des programmes d’assurance? 


M. Hicks: Oui, c’est exact; quant a la parti- 


cipation et quant a la propriété de lassu- 


rance-vie, par rapport au revenu national. 


Suivant les tableaux publiés dans notre 
manuel, le Canada est le premier pays au 
monde. Environ 190 p. 100 du revenu national 
mesure l’étendue de l’assurance vie qu’on pos- 


séde au Canada. Aux Etats-Unis, c’est 160 p. 


100, et en Suede, c’est assez élevé: 158 p. 100. 


M. Trudel: Par conséquent, nous devrons 
chercher quelque chose de tout a fait nou- 


veau—pas le besoin de capitaux—cela existe 
—mais celui d’obtenir une épargne plus con- 


sidérable, et j’aimerais vous suggérer une ou | 


deux méthodes utilisées dans d’autres pays. 
pour Savoir ce que vous en pensez. Je pense 


a un pays ou 40 p. 100 du capital provient.. 
du capital social et le reste de l’épargne. Je — 


songe au Japon, ou vous avez un taux de 20: 
p. 100 des salaires qui sont consacrés a 
Vépargne. Nous devrions peut-étre chercher 
un systeme qui marque un changement radi- 


cal avec celui que nous avons présentement. 
et qui pourrait étre Vobjet d’une étude plus’ 
Votre mémoire n’en fait aucune. 


poussée. 
mention, sauf ce que M. Panabaker a dit dans: 
le paragraphe 55 ou 56. 

Quelle serait votre réaction a un tel change- 
ment apporté au systéme actuel? 


M. Hicks: 
intéressant. 

Je constate que ce comité s’intéresse beau- 
coup au Japon et je ne sache point qu’aucun 


Ce serait pour le moins: 


d’entre nous soit trés versé en ce qui concerne: 
le Japon. Il y a plusieurs années ou deux de- 


nos compagnies faisaient affaires au Japon, 


mais ce sont des intéréts et des relations que- 


nous avons abandonnées. 


' I could make one observation though. In 
‘regarding different institutions and different 
‘habits in different countries, each one evolves 
in its own style and to its own particular 
conditions and while we find that in our busi- 
‘ness we can learn much by looking at things 
that have been successful in other. countries 
jin many many cases they are not applicable 
ito Canada, or, where they are successful, they 
are in association with combinations of ways 
‘of doing things, ways of living, ways of limit- 
ling the rights of people, limiting the rights of 
junions for example, that we could not as a 
“society accept. However, we must investigate 
\the nature of the savings vehicles in Japan to 
jsee if there are any ideas there that we 
}should be following up. 


| Mr. Popkin: I would like to say that in the 
‘ease of Japan it is a very rapidly growing 
‘country and they have had increases in their 
|'Gross National Product running up to 15 and 
/20 per cent a year going on for almost 10 
‘years. 

| Japan was a capital-poor country until 
about four or five years ago, it is only during 
the last four or five years that they started to 
get a surplus of saving, so this is a fairly new 
‘phenomena with them. Whether this saving 
pattern will persist once they get a backlog of 
/affluence or whether they will not then have 
\the same problem that we and Europe are 
i having, where the question of affluence starts 
joverriding the incentives for saving or the 
desire for saving, I do not know. Japan is just 
coming into this era now of affluence and it 
|will be very interesting to see whether they 
}can keep up this very high savings rate that 
jthey now currently have. 


The Chairman: Mr. Trudel? 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. I 
asked these questions because we were con- 
i cerned—and I believe it has been expressed 
‘in some of the answers—about fixed income 
jand its being diverted to mortgages, bonds 
‘and social and other aspects of our economy. 
Within this pattern, they seem to have been 
able—and I am not trying to get away from 
‘the subject—to direct enough capital where 
they want it, either in industry or in other 
‘phases. That is all I have for now, Mr. Chair- 
man. Thank you. 


The Chairman: Mr. Tétrault? 


| 

| M. Tétraulit: Merci, monsieur le président. 
| On a parlé tout a Vheure de l’épargne comme 
moyen de combattre linflation. On a parlé 
d’épargne obligatoire ou forcée, et d’épargne 
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Je puis cependant formuler une observa- 
tion. Quant aux institutions et pratiques des 
différents pays, chacun s’exprime dans son 
propre style et selon les circonstances qui lui 
sont particulieres, et bien que nous consta‘ions 
que dans notre domaine nous puissions beau- 
coup apprendre des succés remportés dans 
d@autres pays, dans bien des cas, ils ne s’ap- 
pliquent pas au Canada. Lorsque succés il y a, 
c’est une association de facons de faire, modes 
de vie, méthodes de limitation des droits des 
individus—ceux des syndicats, par exemple, 
que nous ne pourrions pas socialement accep- 
ter. Toutefois, nous devons étudier les méca- 
nismes d’épargne qu’on emploie au Japon et 
voir s'il y a quelque chose qu’on pourrait 
appliquer ici. 


M. Popkin: J’aimerais souligner que le 
Japon croit rapidement et a accusé une aug- 
mentation du produit national brut variant de 
15 a 20 p. 100 par année—depuis une dizaine 
d’années. 


Le Japon était un pays pauvre en capitaux 
jusqu’a il y a quatre ou cing ans; ce n’est que 
depuis quatre ou cing ans qu’on a commencé 
a accuser un surplus d’épargne: c’est donc la 
un phénomeéne relativement nouveau. Savoir 
si ce phénomeéne se maintiendra lorsqu’il y 
aura affluence ou s’il apparaitra alors les pro- 
blémes mémes que nous et l’Europe connais- 
sons, lorsque l’affluence commence a prédo- 
miner la motivation en vue de lépargne, je 
ne saurais dire. Le Japon ne fait qu’entrer 
dans cette affluence et il sera trés intéressant 
de voir s’il pourra maintenir ses taux d’épar- 
gne courants. 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 
J’ai posé ces questions, c’est que nous nous 
soucions—et je crois que cela a été refiété 
dans certaines des réponses—a la question du 
revenu fixe et son détournement vers l’hypo- 
théque, les obligations, le capital social et 
d’autres secteurs de notre économie. A l’inté- 
rieur de ces cadres, elles semblent avoir 
réussi a consacrer suffisamment de capitaux la 
ou elles le désiraient, soit dans l’industrie ou 
ailleurs. C’est tout pour l’instant, monsieur le 
président. 

Le président: Monsieur Tétrault? 


Mr. Tétrauli: Thank you, Mr. Chairman. A 
moment ago, reference was made to savings 
as a method of fighting inflation. We talked 
about voluntary savings and compulsory 
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volontaire. Ce systéme forcerait les salariés a 
mettre de cOté une partie de leur salaire, par 
exemple, tous les mois, ce qui diminuerait le 
pouvoir d’achat. En diminuant le pouvoir d’a- 
chat, on diminue le volume des achats, ce qui 
crée du chémage, qui force le gouvernement a 
payer de l’assurance-chémage. Je ne crois pas 
que ce soit une facon de combattre l’inflation. 
Aujourd’hui, tout le monde se rend compte 
que les petits salariés n’ont pas assez d’argent 
pour vivre convenablement. Si on instaurait 
un systeme d’épargne obligatoire maintenant, 
je me demande out ils pourraient prendre l’ar- 
gent, parce qu’une fois les taxes et tout le 
reste payés il ne reste pas grand chose. 


Le président: Monsieur Tétrault, je crois 
que votre question a été posée a M. Hicks qui 
n’est pas en faveur de l’épargne obligatoire. 


M. Tétrault: Je comprends, mais l’épargne 
simple pourrait aussi combattre JVinflation. 
Alors que l’épargne obligatoire enléve le pou- 
voir d’achat du consommateur. Si celui-ci n’a- 
chéte pas, la roue ne tourne pas. 


Le président: Monsieur Belzile ou M. 


Hicks? 


‘Mr. Hicks: This has been the subject of 
long debate among economists, which I do not 
think we will get into now. It is a pretty basic 
question. 

Many years ago, when under-consumption 
was the big fear of all of us in business and 
government, the fear that excessive savings 
would mean under-consumption and, there- 
fore, unemployment was a very valid one. 
The whole thrust of our studies—the one I 
mentioned in 1966-67 and the present one— 
suggests that these conditions are no longer 
with us; and we do not anticipate these kinds 
of conditions in the near future, in the nine- 
teen seventies. Moreover, there has been an 
almost complete revolution in thinking among 
recognized economists in North America and 
elsewhere along a completely different line, 
and that is that a country does not achieve its 
maximum growth potential without a very 
high level of investment in capital-producing 
and other producing facilities, and that this 
must be matched with a high level of savings. 
Therefore, rather than producing unemploy- 
ment, the kind of voluntary savings we are 
talking about will enhance both employment 
and the growth of the country. 
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If, for other reasons, there were a tempo- 
rary pinnacle, or rise, in unemployment 
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savings. This means that salaried employees 
would have to put aside a certain portion of 
their salary every month for instance and 
this would reduce purchasing power. In 
reducing the purchasing power, this would 
decrease the volume of purchases, this would 
create unemployment, thereby forcing the 
government to pay unemployment insurance. 
I do not believe this can be a method of 
fighting inflation. Today everybody knows 
that small wage-earners do not have enough 
money to live decently. If we forced compul- 
sory savings upon them, I do not see where 
they could find the money, because by the 
time they have paid their taxes and every- 
thing else, they do not have much left. 


The Chairman: Mr. Tétrault, I believe your 
question was put to Mr. Hicks who is against 
compulsory savings. 


Mr. Tétrault: I understand, but ordinary 
savings could also fight inflation, while com- 
pulsory savings would deprive consumers of 
their purchasing power. When consumers do 
not buy, the wheels of industry come to a 
stop. 


The Chairman: Mr. Belzile or Mr. Hicks? 


M. Hicks: Ce sujet a fait objet de discus- 
sions interminables chez les économistes; je 
ne veux pas entrer dans ces détails mainte- 
nant: c’est une question trés fondamentale. 

Il y a plusieurs années, lorsque les affaires 
et le gouvernement craignaient la sous-con- 
sommation, la crainte que lépargne exces- 


sive entraine la sous-consommation et, par- 


tant, le chOmage, était valide. Les résultats de 
notre étude, celle que j’ai mentionnée en 
1966-1967 a Vétude actuelle, suggérent que ces 
circonstances n’existent plus, et nous ne pré- 
voyons pas ce genre de conditions dans un 
avenir immédiat, de 1970 a 1980. En outre, il 
y a eu une révolution presque compléte dans 
la facon de penser parmi les économistes 
réputés, en Amérique du Nord et ailleurs, 
dans un style complétement différent, a4 l’effet 
qu’un pays ne réalise pas son potentiel maxi- 
mum de croissance sans un niveau élevé d’in- 
vestissements dans les secteurs producteurs 
de capitaux et d’autres facilités et qu’il faut, 
en contrepartie, avoir aussi un niveau d’épar- 
gne élevé. Plutoét que d’entrainer le chémage, 
V’épargne volontaire dont nous parlons multi- 
pliera plutot les occasions d’emploi et favori- 
sera lexpansion du pays. 


Si, pour d’autres raisons, il se produisait un 
sommet provisoire de chomage pendant une 
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during any transition period, from an excess- 
sive level of inflationary and _ therefore 
unhealthy growth to a more sustainable level 
of growth without inflation, the cost of deal- 
ing with that temporary, transitional unem- 
ployment would be far less, by the calcula- 


| tions we have made, than the price we are 


paying for inflation in Canada every day of 
the year. 


The Chairman: Mr. Tétrault? 


M. Teétrault: Monsieur le président, je 
demanderais aux économistes présents ce 
qu’ils pensent d’utiliser la Banque du Canada 
pour les travaux publics, au niveau munici- 
pal, provincial ou fédéral, comme nous 1’en- 
seignons assez souvent, a des taux de # p. 
100 ou a peu prés. 


The Chairman: Mr. Popkin, would you care 
to reply to Mr. Tétrault’s question? 


Mr. Popkin: As I understood it, the ques- 
tion was whether we should use the Bank of 
Canada to underwrite public investments? 


Mr. Tétrault: No; not public investments; 
public works. 


Mr. Popkin: All right. 


Mr. Téirault: Yes, public investments; that 


is right. 


Mr. Popkin: I do not think this is really a 
function of the Bank of Canada. The Bank of 
Canada does have an obligation to assist in 
the financing of the government. Its other 
major function is to protect the purchasing 


| power of the Canadian dollar and to protect 
' the external value of the Canadian dollar. I 
' think it has its hands full in trying to dis- 
charge these obligations. 


I would not like to put on the Bank of 
Canada this extra burden of undertaking the 


| financing of public investments. I do not think 
_it is the role of the central bank. I think it is 
| the role of both a tax system and a savings 
| incentive 
| finance public works. 


system to create the funds to 


Mr. Tétrault: You would notice that in 


| December, 1968, the government of Canada 
| made a loan to India of $60 million without, I 
| think, any interest whatsoever and with 50 
| years to pay it back. If it is possible to do this 


for another country, I do not see why it is not 


| possible to do it for our Own. 


Le président: Monsieur Tétrault, je ne sais 


| pas si ce montant est exact, mais, c’est un 


prét fait A un pays en voie de développement, 
et non par l’entremise de la Banque du 
21200—7 
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période de transition, provenant d’une pous- 
sée inflationniste—done de croissance mal- 
Saine, jusqu’a un niveau plus sain de crois- 
sance sans inflation, le coit du traitement de 
choémage temporaire serait beaucoup moindre, 
d’apres nos calculs, que ce qu’il faut payer 
chaque jour au Canada pour l’inflation. 


Le président: Monsieur Tétrault? 


Mr. Tétrault: This afternoon Mr. Chairman, 
I will ask the economists among us what they 
think of using the Bank of Canada for public 
works at the municipal, provincial or federal 
levels, as we advocate fairly often, at rates of 
approximately 4%. 


Le président: Monsieur Popkin, voulez-vous 
répondre a monsieur Tétrault? 


M. Popkin: La question, si j’ai bien com- 
pris, revient a demander si l’on doit se servir 
de la Banque du Canada pour souscrire a des 
investissements publics? 


M. Tétrault: Non, a des travaux publics. 


M. Popkin: Trés bien. 


M. Tétrault: Oui, investissements publics, 
e’est cela. 


M. Popkin: Je ne pense pas que ce soit le 
role de la Banque du Canada. La Banque du 
Canada doit aider au financement du gouver- 
nement. Une autre de ses fonctions importan- 
tes consiste &€ sauvegarder la valeur d’achat 
du dollar canadien et de protéger sa valeur 
sur le change étranger. C’est déja beaucoup 
pour elle de s’acquitter de ces obligations. 


Je ne voudrais lui demander d’assumer en 
plus le financement des travaux publics. Ce 
n’est pas, que je sache, le réle de la banque 
centrale. Cela revient plut6t au systéme fiscal 
et au systéme d’invitation a l’épargne de créer 
les fonds pour financer les travaux publics. 


M. Tétrault: Vous remarquerez qu’en dé- 
cembre 1968, le gouvernement du Canada a 
prété a l’Inde $60 millions, je crois sans inté- 
rét, et avec un délai de remboursement de 60 
ans. S’il est possible de faire cela pour un 
pays étranger, je ne vois pas pourquoi on ne 
pourrait pas le faire pour le notre. 


The Chairman: Mr. Tétrault, I do not know 
if that figure is accurate, but it is a loan toa 
developing country and it is not granted 
through the Bank of Canada. Instead of loan- 
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Canada. Au lieu de préter $60 millions, le 
Canada aurait pu peut-étre envoyer du blé. 
Je crois que si nous commencons a discuter de 
la théorie monétaire, de la Banque du Canada 
et des préts que le gouvernement canadien 
fait a des pays en voie de développement, 
nous n’aurons strement pas fini ce soir a 
9h.30. 


M. Tétrauli: Monsieur le président, nous 


sommes en train de discuter des moyens a 


prendre pour combattre JVinflation, et je 
trouve que pour combattre Vinflation, c’est un 
bon moyen. 


C’est toujours la demande qui fait le prix. 
Si je suis seul a vendre des ceufs, je peux les 
vendre au prix que je choisis; s’ils sont un 
petit groupe a contrdler les dollars, ils peu- 
vent demander n’importe quel prix et les gens 
vont aller en chercher. 


Le président: Je ne voudrais pas ouvrir de 
discussion sur la. théorie que vous mettez de 
Vavant, monsieur Tétrault; vous avez droit a 
votre opinion et je la respecte, mais je ne 
voudrais pas en discuter ce soir. Est-ce que 
vous avez terminé? 


M. Tétrault: Oui. 


The Chairman: Gentlemen, we still have 10 
minutes left and I have two names on my list. 
Mr. Saltsman is raising his hand. I have Mr. 
Lambert and Mr. Saltsman for a second turn 
and Mr. Whicher for a first turn. 

Mr. Whicher you have five minutes. 


02120 


Mr. Whicher: I hope I do not take too long, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: I had your name on the list 
when we adjourned this afternoon. 


Mr. Whicher: I agree; but I had to go and 
look after certain things in he House of Com- 
mons, as Mr. Lambert has pointed out. 


The Chairman: All right. If you keep on 
explaining your five minutes will be gone. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am very 
impressed with this brief. When I came back 
from overseas I started working with Canada 
Life Assurance at $200 a month, and I have 
every sympathy with you fellows who have to 
strive and work so hard to make the poor 
amounts of money that you do. 


But I am just a bit worried. I think every- 
one around this table agrees that inflation is a 
terrible problem. You have admitted it all the 
way. But you said that you hoped, and that is 
what it is—a hope; and the government, I 
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ing $60 million, perhaps Canada could have 
sent wheat. I believe that if we start discuss- 
ing monetary policy, the Bank of Canaca and 
the loans made by the government of Canada 
to developing countries, we will never be 
finished by 9:30 tonight. 


Mr. Téirauli: Mr. Chairman we are explor- 
ing ways to fight against inflation, and in my 
opinion this would be a_ good _ solution. 
Demand always sets the price. If I am the 
only one to sell eggs, I will ask the price I 
want; if they are a small group to control 
dollars, they can ask any price and people 
will pay -it. 


The Chairman: I would not want to discuss 
your theory, Mr. Tétrault you are entitled to — 
your opinion and I respect it, but I would not > 


want to start a discussion on that tonight. Do 
you have any more questions? 


Mr. Tétrault: Yes. 


Le président: 
encore 10 minutes. Je vous ai dit que nous 
devions nous interrompre 4 9h.30; il y a deux 
noms sur la liste et M. Saltsman léve la main. 


Alors, messieurs, nous avons © 


D’abord, M. Lambert pour un deuxiéme tour, © 
M. Whicher un premier tour et M. Saltsman | 
pour un deuxieme tour. Monsieur Whicher > 


vous avez droit a cing minutes. 


M. Whicher: J’espére que je ne serai pas 
trop long, monsieur le président. 


Le président: Votre nom était déja sur ma 
liste. 


M. Whicher: Oui, j’ai dG m’absenter comme 
Va dit Monsieur Lambert. 


Le président: Bien, ne vous attardez pas a 
nous expliquer votre absence. 


M. Whicher: Monsieur le président, je suis 
tres impressionné par ce mémoire. J’ai beau- 
coup de sympathie pour vous tous, car j’ai 
déja travaillé pour une compagnie d’assurance 
avec un Salaire de $200 par mois. 


Mais je m’inquiéte un peu. Je pense que 
tous ici autour de cette table reconnaissons 
que Vinfiation est un probléme terrible. Vous 
Vavez avoué aussi, mais vous espérez, et je 
dois ajouter aussi que le gouvernement a dit 
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might add, Mr. Chairman, has said the same 
| thing—that we will be able to control infla- 
tion without control of prices, labour and 
' profits and so on. 

I want to ask this of someone up there. I do 
not think this is possible. I think that some- 
one has to put their foot down. I am a free- 
| enterpriser from the word “go’’, just as much 
as is any insurance company in Canada, but 
what do we do? This thing is running away, 
/ and we have to face facts. I want to get down 
/ now to the nuis and bolts of this situation. 

You gentlemen have come along with a 
wonderful brief and have given us good ideas, 
but you have not said what happens if this 
carries on? Do you not agree that we are 
| going to have to control prices, labour and 
| profits? 


Mr. Danson: On a point of order, Mr. 
| Whicher, when you said “up there”, in which 
| direction did you mean “up’’? 


Mr. Whicher: I was down. 


The Chairman: Gentlemen, would any of 
| you care to reply to the remarks made by Mr. 
| Whicher and to the questions directed to you? 


Mr. Hicks: I agree you have gone to the 
“nuts and bolts’ in the centre of the case. 
Perhaps your position and our position are 
both entirely based on different appraisals of 
the situation, but want the same end. 


Mr. Whicher: Mine is the same appraisal, 
sir. I am in the business of making money, 
and so are you. 


Mr. Hicks: Yes. 
Mr. Whicher: It is the same appraisal. 


| - Mr. Hicks: I think the difference is that 
when we say hope—you said that we said 
| “hope”, maybe I used the word “hope” this 
afternoon, we have faith in that we believe 
| the present medicine is working. 


| Mr, Whicher: How long will it take? I want 
_ to know how long it will take ten years, two 
f years? 


Mr. Hicks: How long will it take to do 
what, to completely eradicate inflation? 


Mr. Whicher: Within reason? 
Mr. Hicks: Within reason. 


Mr. Popkin: I will answer that one. It will 
take just as long as the government and the 
21200—73 
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la méme chose, que tous espérent contrdéler 


inflation sans contréler les prix et les 
revenus. 


Alors, je voudrais demander a l’un d’entre 
vous, je tiens a4 dire d’abord qu’a mon avis, ce 
n’est pas possible, il faut que quelqu’un mette 
un frein. Je suis en faveur de l’entreprise 
privée comme toutes les compagnies d’assu- 
rance au Canada, mais que faut-il faire? L’in- 
flation nous échappe; il faut faire face a la 
réalité et je veux en venir aux faits. 

Vous nous avez présenté un magnifique 
mémoire; vous nous avez donné de bonnes 
idées, mais qu’arrivera-t-il si cela continue? 
Ne reconnaissez-vous pas qu’il faudra contré6- 
ler les prix et les revenus? 


M. Danson: Lorsque vous avez invoqué le 
Réglement, monsieur Whicher, quand vous 
avez dit, «en haut», dans quelle direction vou- 
liez-vous dire? 


M. Whicher: J’étais en bas. 


Le président: Messieurs, y en a-t-il un 
parmi vous qui voudrait répondre aux remar- 
ques et aux questions de M. Whicher? 


M. Hicks: Je crois que vous étes allés au 
cceur du probleme. Peut-étre que votre posi- 
tion et la nétre se fondent entiérement sur le 
fait que nous évaluons la situation d’une 
facon trés différente, mais que nous voulons 
arriver au méme but. 


M. Whicher: Nous évaluons la situation de 
la méme facon, monsieur. Je veux faire de 
Vargent et vous aussi. 


M. Hicks: Oui. 
M. Whicher: C’est la méme évaluation. 


M. Hicks: A mon avis, la différence réside 
dans le fait que, lorsque nous disons que nous 
espérons, vous avez dit que nous avons dit 
«nous espérons», peut-étre que nous avons 
confiance que le reméde actuel donne des 
bons résultats. 


M. Whicher: Combien de temps faudra-t-il? 
Je veux savoir combien de temps cela pren- 
dra, dix ans, deux ans? 


M. Hicks: Combien de temps faudra-t-il 
pour quoi, pour éliminer V inflation? 


M. Whicher: Dans un délai raisonnable? 
M. Hicks: Dans un délai raisonnable. 


M. Popkin: Je vais répondre a cela. Cela 
prendra aussi longtemps que le gouvernement 
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Bank of Canada have the fortitude to stick 
with the restraint program. 


Mr. Whicher: You mean as long as the 
program that is now being initiated... 


Mr. Popkin: That is right. 


Mr. Whicher: Would you say that in five 
years, within reason, inflation would end. 
Would you say that labour unions would stop 
asking for more raises? Would you say that 
teachers would stop asking for more 
increases? Would you say that insurance 
people would stop asking for more money 
within five years under’ the _ present 
restraints? 


Mr. Popkin: It is not necessary for these 
people to stop asking for increases. It is only 
necessary that they ask for increases which 
are within the productivity capabilities of this 
country to produce. 

We are really getting into an exaggerated 
situation in talking about inflation, because it 
is a serious problem; we all realize we have 
to do something about it. However, the 
North American economy for years did not 
operate under strong inflationary bias. There 
is not an inherent inflationary bias that runs 
in the order of 5, 6 or 7 per cent as we have 
been seeing. This is not the fundamental 
underlying direction in which the North 
American economy would operate. For a 
number of years, for at least six or seven 
years, the United States operated with a rate 
of inflation of 1.5 per cent, up until about 
1965. What was different there everybody was 
getting increases. In those 10 years prior to 
1965, what was the difference? What was 
happening? The difference was that these 
wage increases and these demands on the 
economy were not that much out of line with 
productivity increases. 

What has been our problem is that we have 
been going along with less than satisfactory 
productivity increases. What is the reason? 
The reasons are complex. The Economic 
Council of Canada has been studying this and 
they have not come up with a very sSatis- 
factory answer. 


Mr. Whicher: At the reason, sir, that you 
and I, in meetings such as this, are not saying 
what is really on our mind, that we have 
really got to get down to the “nuts and bolts” 
as I quoted and do something about it. Talk 
will not fix this inflationary situation in 
Canada we have got to get right down to 
figures and so on. 
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et la Banque du Canada auront le courage de | 


maintenir le programme de restrictions. 


M. Whicher: Vous voulez dire aussi long- 
temps que durera le programme qui est inau- 
gure actuellement. 


M. Popkin: C’est juste. 


M. Whicher: Diriez-vous que dans 5 ans, 
délai jugé raisonnable, l’inflation prendra fin. 
Diriez-vous que les syndicats cesseront de 


demander des augmentations; que les profes- | 


seurs ne demanderont plus de hausses de 
salaires, que les gens des compagnies d’assu- 
rances ne demanderont plus d’argent pendant 
cing ans avec les restrictions actuelles? 


M. Popkin: Ces personnes ne doivent pas 
nécessairement cesser de demander des aug- 
mentations, mais il leur faut demander des 


augmentations qui sont dans les limites des | 


possibilités de production du pays. 


Cela devient vraiment exagéré lorsqu’on | 
q 


parle de Vinflation, car c’est un probleme 
grave, nous comprenons que nous devons tous 
faire quelque chose. Cependant, l’économie 
nord-américaine n’a pas fonctionné depuis des 
années avec une forte inflation. Il n’y a pas 
une inflation inhérente de 5, 6 ou 7 p. 100, 
comme nous avons connue. Ce n’est pas l’o- 
rientation principale de l’économie nord-amé- 
ricaine. Pendant un certain nombre d’années, 
cu moins 6 ou 7 ans, aux Etats-Unis, il y a eu 


un taux d’inflation de 1 1/2 p. 100 jusqu’a 


1965. 
Ce qui était différent, c’était que tout le 
monde recevait des augmentations. Avant 


1965, qu’est-ce qui était différent? Qu’est-ce — 


qui se produisait? La différence résidait dans 
le fait que ces hausses de salaires et ces 
demandes d’ordre économique allaient de pair 
avec l’accroissement de la productivité. Ici, 
nous devons faire face a une augmentation de 
productivité peu satisfaisante. Pourquoi? Pour 
des raisons fort complexes. Le Conseil écono- 
mique du Canada étudie la question, mais n’a 
pas encore présenté de réponse satisfaisante. 


M. Whicher: Voila pourquoi, monsieur, vous 
et moi, au cours de réunions comme la pré- 
sente, nous ne disons pas vraiment ce que 
nous pensons. Il faut en venir au fait comme 
je Vai déja mentionné, et faire quelque chose 
a ce sujet. Ce ne sont pas des paroles qui vont 
régler le probléme de Vinflation au Canada. II 
faut examiner les faits, fournir des chiffres. 
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Mr. Popkin: But you do not increase 
productivity by tightly controlling the econo- 
my in all its aspects. 


Mr. Whicher: Germany does a good job. 


Mr. Popkin: No, they have not got a tightly 


| controlled economy. 


Mr. Whicher: They have a very tightly con- 


_ trolled economy. Before a man can get an 


increase there; a labour union can get an 
increase, he has to show that he is increasing 


| his productivity. It is the same way with 


Japan; the only other country that lost the 
war, I might add. They have to show that 
they are improving their productivity or they 
do not get an increase. Here whether you are 
selling insurance, whether you are a politician, 
a teacher, a plumber or whatever it is, you 


_just go and ask. You ask for 50 per cent, so 


you get 15 per cent; that is the way we 
work it. 


The Chairman: The politicians have asked, 
but they did not get anything. 


Mr. Whicher: Who was that? 
The Chairman: The politicians. 


Mr. Whicher: I know they did a pretty good 


| job before I got here four or five years ago, I 
' mean they increased it about 200 per cent. 


The Chairman: Since that, Mr. Whicher, 
the wages in the private or in the public 


| sector have increased over 30 per cent. 


Mr. Whicher: I agree. 


An hon. Member: Mr. Chairman, I do not 
have you down on my list for increases. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I want to 
follow through for just one minute. I want to 
ask somebody at the head table, on their 
Table 3, in their Policy Loans for nine 
months in 1969, the Policy Loans were 9 per 
cent. What interest do you charge on this 
now? 


Mr. Schafer: It is 6 per cent on over 99 per 
cent of those policies. 


e 2125 
Mr. Whicher: It is 6 per cent? 
Mr. Schafer: Right. 


Mr. Whicher: This is a big deal. I mean. you 
fellows control about $14 billion, and a person 
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M. Popkin: Cependant on n’augmente pas 
la productivité en contrélant ’économie dans 
tous ses aspects. 


M. Whicher: 
travail. 


L’Allemagne fait du bon 


M. Popkin: Non, dans ce pays, l’économie 
nest pas controlée étroitement. 


M. Whicher: L’économie de ce pays est 
séverement contrélée. Ainsi, avant d’avoir une 
augmentation, un travailleur ou un syndicat 
doit prouver qu’il a augmenté sa productivité. 
C’est la méme chose au Japon. Je me permets 
d’ajouter que c’est l’autre pays qui a perdu la 
guerre. Ils doivent indiquer qu’ils ont aug- 
menté leur productivité, sans cela ils n’ont 
pas de hausses de salaires. Ici, qu’on soit 
agent d’assurances, homme politique, profes- 
seur, plombier ou peu importe, on demande 
tout simplement des augmentations de salai- 
res. On demande 50 p. 100 et Von en obtient 
15. C’est de cette facon qu’on procéde. 


Le président: Les hommes politiques en ont 
demandées, mais sans en avoir. 


M. Whicher: Qui? 
Le président: Les hommes politiques. 


M. Whicher: Je sais qu’avant mon arrivée, 
il y a 4 ou 5 ans, ils ont fait du bon travail, 
ils ont obtenu une augmentation de 200 p. 
100. 


Le président: Depuis ce temps, monsieur 
Whicher, les salaires ont augmenté de plus de 
30 p. 100 dans le secteur privé et dans le 
secteur public. 


M. Whicher: Je suis d’accord. 


Une voix: Monsieur le président, vous n’ap- 
paraissez pas sur ma liste de personnes qui 
ont droit 4 une augmentation. 


M. Whicher: Monsieur le président, j’aime- 
rais continuer encore une minute. Je veux 
poser une question a l’un des témoins au sujet 
du tableau n° 3, concernant les préts sur les 
polices d’assurance pour 9 mois en 1969, qui 
se chiffraient a4 9 p. 100. Quel est le taux, 
d’intérét demandé pour cela? 


M. Schafer: Il est de 6 p. 100 pour plus de 
99 p. 100 de ces polices. 


M. 
M. 


M. 
Vous 


Whicher: 6 p. 100? 
Schafer: Oui. 


Whicher: C’est un chiffre important. 
contrélez environ 14 milliards de dollars 
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who really has got a policy where there is 
any real cash asset, is a fool not to borrow 
from you; am I right? 


Mr. Schafer: You might put it that way, 
but that is his contractual right. 


Mr. Whicher: That is right. 


Mr. Schafer: 
benefactors. 


Mr. Whicher: No, I know you do not be- 
cause I see that only 1 per cent of your 
assets are loaned from 1963 to 65. But the fact 
is that today you will loan money at approxi- 
mately 6 per cent and everybody else is 
charging 10 per cent, roughly. 


Mr. Schafer: Right. 


Mr. Whicher: All right. I want to ask 
another question about stocks and bonds. The 
11 per cent stocks you had last year in 1969, 
are these all Canadian stocks? 


Mr. Schafer: No, they would not be. What 
table is that? 


Mr. Whicher: It is Table 3. 


Not that we want to be 


Mr. Tuck: These are Canadian stocks. 


Mr. Whicher: Have you American stocks? 


Mr. Tuck: Yes, our companies have large 
amounts of American stocks against their 
American business, but the stocks here are 
Canadian stocks held against Canadian 
business. 


Mr. Whicher: In the over-all picture, what 
percentage of Canadian stocks have you com- 
pared to American? 


Mr. Tuck: Several of the companies here do 
business in both countries and could indicate 
their position. 


Mr. Whicher: Their head offices are all in 
Canada and I think that they should buy 
more Canadian stocks probably than Ameri- 
can, but that is your business, of course. 


Mr. Tuck: If a company does 30 per cent of 
its business in Canada, and 70 per cent in the 
Uniter States... 


Mr. Whicher: Which one are you talking 
about? 


Mr. Tuck: Which company? 


Mr. Whicher: Yes, London Life, Sun Life, 
Canada Life, which one? 
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et une personne qui a une police, méme s’il a 
de l’argent comptant, il serait bien ridicule 
de ne pas emprunter. Est-ce exact? 


M. Schafer: Vous pouvez dire cela, mais 
c’est son droit. 


M. Whicher: C’est juste. 


M. Schafer: Non pas que nous voulons étre 
des donateurs. 


M. Whicher: Non, je le sais, car je vois ici 
que seulement 1 p. 100 de vos avoirs ont été 
prétés de 1963 a 1965. Aujourd’hui vous prétez 
de l’argent a environ 6 p. 100 tandis que tous 
les autres demandent a peu pres 10 p. 100. 


M. Schafer: C’est exact. 


M. Whicher: Je veux poser une autre ques- 
tion au sujet des actions et des obligations 
concernant les 11 p. 100 d’actions que vous 
possédiez Vannée derniére en 1969, s’agit-il 
uniquement d’actions canadiennes. 


M. Schafer: Non, Quel tableau est-ce? 


M. Whicher: C’est le tableau 3. 
M. Tuck: Ce sont des actions canadiennes. 


M. Whicher: 
américaines? 


Avez-vous’ des_ actions 


M. Tuck: Oui, nos compagnies ont de gran- 
des quantités d’actions américaines, pour 
leurs entreprises américaines, mais ici nous 
avons des actions canadiennes pour nos entre- 
prises canadiennes. 


M. Whicher: Dans l’ensemble, quel pour- 
centage d’actions canadiennes avez-vous com- 
parativement au pourcentage  d’actions 
américaines? 


M. Tuck: Plusieurs compagnies représentées 
ici font affaire dans les deux pays et pour- 
raient décrire leur situation. 


M. Whicher: Tous leurs siéges sociaux sont 
au Canada et je pense qu’ils devraient acheter 
plus d’actions canadiennes qu’américaines, 
mais bien str, cela vous regarde. 


M. Tuck: Si une compagnie a 30 p. 100 de 
ses affaires au Canada et 70 p. 100 aux 
Etats-Unis . 


M. Whicher: De laquelle parlez-vous? 


M. Tuck: Quelle compagnie? 


M. Whicher: Oui, la London Life, la Sun 
Life, la Canada Life, laquelle? 
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Mr. Tuck: I was using a hypothetical... 


| Mr. Whicher: Well, you sure were because 
| you have not got one that way. 


) Mr. Tuck: We have the Manufacturers Life 
| with 30 per cent of their business in Canada? 
| Mr. Gam will give you their figures. 


| Mr. Whicher: Let us talk about London 
| Life and Canada Life. 
|. Mr. Panabaker: London Life, of course, 


| operates completely in Canada. 
Mr. Whicher: That is right. 


Mr. Panabaker: As we do, Mr. Whicher and 
_I am quite prepared to tell you that we have 
at book value, at market value at the present 
time about $100 million worth of stocks. Of 
those about $70 million are Canadian stocks, 
_ and about $30 million are American stocks; 
that is one company. 


Mr. Whicher: Yes, well I am pleased to 
| hear that. There is one thing more I want to 
/ ask about that Table I notice under your 
| Federal Bonds in 1952 you had minus 14 per 
' cent, and it goes minus all the way down. 
| What is your percentage of federal bonds at 
| the present time in 1968 or 1969? 


|e 2130 


| Mr. Hicks: I think those minus figures in 
| the early fifties would be related largely to 
| the gradual liquidation of the extremely 
_heavy investment in government bonds 
| during the war as part of the wartime effort. 


Mr. Whicher: How much have you today 
out of $14 billion assets? 


Mr. Panabaker: Without checking, Mr. 


| Whicher, I think between 3 and 4 per cent. 
Mr. Whicher: Of $14 billion? 
Mr. Panabaker: Yes, sir. 


Mr. Whicher: So actually the vast majority 
of your money is in residential mortgage 
lending. 


Mr. Panabaker: That is correct. 
Mr. Whicher: In Canada? 


Mr. Panabaker: Yes, sir, for our Canadian 
assets. You must appreciate, of course, that to 
the extent the companies are in business 
abroad, and I refer to companies like the Sun 
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M. Tuck: Je donnais simplement un exem- 
ple hypothétique... 


M. Whicher: Oui, certainement, il n’en 
existe pas une qui brasse de telles affaires. 


M. Tuck: Il y a la Manufacturers Life dont 
30 p. 100 de ses affaires sont au Canada. 
Monsieur Gam, pourriez-vous donner des 
chiffres? 


M. Whicher: Parlons de la London Life et 
de la Canada Life: 


M. Panabaker: La London Life, bien sir, 
n’a des opérations qu’au Canada. 


M. Whicher: C’est juste. 


M. Panabaker: Comme vous, monsieur 
Whicher, et je suis prét A vous dire qu’en ce 
qui concerne les valeurs comptables et mar- 
chandes nous avons actuellement environ 100 
milliard de dollars d’actions, soit environ 70 
millions de dollars en actions canadiennes et 
environ 30 millions de dollars en actions amé- 
ricaines; ce n’est qu’une compagnie. 


M Whicher: Je suis heureux d’entendre 
cela. J’aimerais poser une autre question au 
sujet du tableau. Je remarque ici pour les 
obligations du gouvernement fédéral en 1952, 
vous aviez moins de 14 p. 100. Quel est le 
pourcentage d’obligations que vous avez 
actuellement pour 1968 ou 1969? 


M. Hicks: Je crois que ces pourcentages 
négatifs au début des années cinquante con- 
cernent la liquidation progressive d’investis- 
sements considérables d’obligations du gou- 
vernement pendant la guerre comme effort de 
guerre. 


M. Whicher: A l’heure actuelle, combien 
en avez-vous sur l’actif de 14 milliards de 
dollars? 


M. Panabaker: Sans vérifier, monsieur Whi- 
cher, je crois que c’est entre 3 et 4 p. 100. 


M. Whicher: Sur 14 milliards de dollars? 
M. Panabaker: Oui, monsieur. 


M. Whicher: Par conséquent, la grande 
majorité de vos fonds est placée sous forme 
dhypothéques résidentielles au Canada. 


M. Panabaker: Exactement. 
M. Whicher: Au Canada? 


M Panabaker: Oui monsieur, sur notre 
actif canadien. Vous devez comprendre, bien 
entendu, que dans la mesure ou les compa- 
gnies font des affaires a l’étranger, comme la 
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Life and the Manufacturers Life, the other 
countries in which they do business insist 
that for their liabilities to their policyholders 
in those countries, they maintain assets in 
those countries as well. This has been a 
source of some confusion here in Ottawa over 
the years. 


Mr. Whicher: I am all for it, and I am glad 
to have it straightened out. 


I just have one more question, Mr. Chair- 
man. It was suggested here by someone this 
afternoon, that in order to get away from this 
inflationary problem we had to have more 
personal savings. I want to ask, as an 
individual who is interested in personal sav- 
ings, why should I save money? What incen- 
tive can you people from the vast insurance 
industry give me for saving money. Why 
should I not buy a car this year because next 
year it is going to $100 more and I can enjoy 
that car this year. I can buy a television set 
this year that is going to cost me $50 more 
next year and so on. Without some real 
incentive, which you have failed to write 
down in your brief because I went over it 
carefully, why should I save money? Why 
should anyone in Canada? I know it is a great 
thing and we should do it. 


Mr. Panabaker: You have given very suc- 
cinctly, sir, the elements of the inflationary 
psychology in which we find ourselves. More 
and more people in this country are saying 
precisely what you have said. We have not, I 
admit, spelled out in great detail in the brief 
itself the kind of incentives needed, but it is 
quite obvious that if the vast majority of 
Canadians take the position which you have 
put forward we have chaos. 


Mr. Whicher: That is right, and I think we 
have chaos. You mentioned tax incentives as 
one example. 


My. Panabaker: 


Mr. Whicher: I want to Know one more 
besides tax incentives. 


This is correct. 


Mr. Panabaker: As I put it earlier, the one 
thing that you have to be able to give people 
is the reasonable assurance that by saving 
they are going to be ultimately better off than 
they are by spending now. The market has 
been doing this to some degree through inter- 
est rates going up, and up, and up, and up. 
The market is saying, ‘We are prepared to 
give you 10.5 per cent to let us have money to 
borrow on a mortgage, in order to try to get 
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Sun Life ou la Manufacturers Life, les autres 
pays ou ils font affaires insistent que pour le 
passif des détenteurs de polices dans ces pays, 
ils maintiennent également Vactif dans ces 
pays. Cela a été une source d’une certaine 
confusion a Ottawa dans le passé. 


M. Whicher: Je suis entiérement pour une 
explication claire et précise, je suis heureux 
de Vavoir donnée. 

Je n’ai qu’une autre question, monsieur le 
président. Quelqu’un cet apres-midi, a dit 
qu’afin de pouvoir mater le probléme de lin- 
flation, nous devrions avoir plus d’épargnes 
personnelles. J’aimerais savoir, comme quel- 
qu’un qui s’intéresse aux épargnes personnel- 
les, pourquoi devrais-je épargner de lar- 
gent. Comment vous, de la vaste industrie des 
assurances, pouvez-vous m/’intéresser a épar- 
gner de l’argent? Pourquoi ne m’achéterais-je 
pas une voiture cette année parce que l’an 
prochain la voiture se vendra 100 dollars de 
plus, et que je peux en profiter cette année? 
Je puis acheter un appareil de télévision cette 
année qui me cottera 50 dollars de plus l’an 
prochain. Pourquoi devrais-je épargner, il n’y 
a rien dans votre mémoire qui m’incite a le 
faire? Pourquoi quelqu’un, au Canada, 
devrait-il mettre de Vargent de cdté? Je sais 
que c’est bien et que nous devrions le faire. 


M. Panabaker: Vous avez donné succincte- 
ment les éléments de la psychologie inflation- 
niste qui nous entoure. De plus en plus de 
Canadiens, tous les jours, disent exactement 
ce que vous venez de dire. Nous n’avons pas 
donné en détail le genre de stimulations qui 
pourraient étre employées et qui sont néces- 
saires. Mais il est manifeste que si la grande 
majorité des Canadiens adoptent exactement 
la prise de position que vous venez d’émettre, 
nous aurons une Situation chaotique. 


M. Whicher: Oui, je crois que c’est une 
situation chaotique que nous avons en ce 
moment. Vous avez mentionné la stimulation 
fiscale. 


M. Panabaker: C’est juste. 


M. Whicher: J’aimerais connaitre d’autres 
mesures de stimulation, que les taxes. 


M. Panabaker: Comme je I’ai dit plus tdt, la 
chose qu’il faut pouvoir donner aux gens c’est 
la garantie qu’en épargnant aujourd’hui ils en 
profiteront plus tard et ils auront plus d’avan- 
tages qu’en dépensant maintenant. C’est ce 
que le marché a fait jusqu’a un certain point, 
en augmentant les taux d’intérét de plus en 
plus. Le marché dit maintenant: nous sommes 
préts &€ vous donner 104 p. 100 si vous nous 
permettez d’emprunter de l’argent pour une 
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you to the incentive that you need to invest 
in a mortgage.” That is what the market is 
doing. It is putting interest rates up in order 
to give people the incentive to save. We are 
suggesting that is not enough unless they go 
through the roof. In addition to that we have 
to give them other incentives which may be 
in the form of some tax incentive of one kind 
or another. That is the one area the govern- 
ment can operate in. We will try to do our 


best with Mr. Saltsman’s permission to 
encourage people to save through life 
insurance. 


Mr. Whicher: Yes, I know. I am all for that, 
but you tell me how you could give me, as an 
individual, tax incentives. I know you can 
give them to industry to move here and there 
and this and that, but how are you going to 
give them to me as an individual? 


Mr. Panabaker: I suggested one earlier. I 
suggested that the extent of the increase in 
the cost of living in the previous year, that 
amount of income from an investment, par- 
ticularly from a bond or mortgage invest- 
ment, might not be considered taxable 
income; that would be taken off the top 
before you had to declare your income. I con- 
sider that would be quite a powerful 
incentive. 


Mr. Whicher: You would agree certainly as 
a very prominent member of London Life. 


Mr. Panabaker: Mutual Life, sir. 


Mr. Whicher: ...Mutual Life, that it takes 
a lot of money to run this country and the 
Province of Ontario or the City of London or 
Toronto, and we have to get so much money. 
If we give some to me we have to take it 
from somebody else. I think we are in a box 
and that is why I say as an absolute 100 per 
cent free enterpriser that I think we have to 
have controlled prices, labour, profits and the 
whole deal, much as it is against my way of 
thinking. But I do not see any alternatives, 
and regretfully I say this. 


@ 2135 


The Chairman: Gentlemen, do any of the 
members know if the vote is at 9.30 or 9.45? 


An hon. Member: No, they ring the bell. 


The Chairman: I know they ring the bell. It 
is at 9.45? Thank you. 

Have you any more 
Whicher? 


questions, Mr. 
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hypotheque, afin d’obtenir la_ stimulation 
nécessaire dont vous avez besoin pour inves- 
tir. Le marché augmente les taux d’intérét 
afin de donner aux gens la stimulation néces- 
Saire pour épargner. Nous disons que cela ne 
suffit pas et qu’en outre il faut donner d’au- 
tres mesures de stimulation qui seront peut- 
étre sous forme d’impdt ou autre. C’est lun 
des domaines ou le gouvernement peut agir. 
Nous allons essayer de faire de notre mieux, 
avec la permission de M. Saltsman, pour 
encourager les gens a épargner grace a 
lVassurance-vie. 


M. Whicher: Je suis en faveur de votre 
méthode, mais dites-moi comment, comme 
individu, vous pouvez me donner des mesures 
Ge stimulation fiscale. Vous pouvez la donner 
a Vindustrie pour s’installer ici ou 1a mais 
comment en tant qu’individu, pouvez-vous me 
donner des mesures de stimulation fiscale? 


M. Panabaker: J’en ai suggéré une plus tot. 
C’était dans la mesure de l’augmentation du 
cout de la vie, d’une année a l’autre, que cette 
partie du revenu, notamment, sous forme 
d’obligations ou d’hypothéques ne serait pas 
considérée comme revenu taxable. Par consé- 
quent, cela pourrait étre enlevé et ce serait 
surement une stimulation trés puissante. 


M. Whicher: Mais, comme _ directeur 


influent de la London Life... 
M. Panabaker: Mutual Life, monsieur. 


M. Whicher: ...de Mutual Life, pardon, 
vous reconnaitrez qu’il faut beaucoup d’argent 
pour gérer les affaires du pays, de la province 
de l’Ontario ou la ville de London ou de 
Toronto, et qu’il faut obtenir, évidemment, 
beaucoup de capitaux. Si vous m’en donnez 
une partie il faudra la retirer a quelqu’un 
d’autre. Je crois done que nous sommes dans 
un cercle vicieux, et que, étant partisan de 
l’entreprise libre, je crois que nous devons 
contréler les prix, les profits et la main- 
d’ceuvre. Je ne vois pas comment il pourrait y 
avoir une formule de rechange. Je le dis d’ail- 
leurs a regret. 


Le président: Messieurs, je ne me souviens 
plus si le vote est a 9 heures trente ou 9 
heures 45. 


Une voix: Ils sonnent la cloche. 


Le président: Je sais qu’ils sonnent la 
cloche. C’est A 9 heures 45? Merci. Avez-vous 
d’autres questions & poser, monsieur Whicher? 
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Mr. Whicher: I think perhaps I have said 
enough. 


Mr. Hicks: Mr. Chairman, may I just make 
one suggestion to Mr. Whicher? There is one 
other way. We go through each year in 
Canada a very carefully prepared selling 
campaign to encourage the public to save 
through the medium of Canada Savings 
Bonds. We in our industry go through the 
same exercise every day of the year. We are 
marketing organizations for the marketing of 
savings and protection and we work at it. We 
work at it night and day. 


Mr. Whicher: I had to. 


Mr. Hicks: May I make one suggestion with 
all deference, sir, that one thing perhaps this 
Committee could do is to sound a resounding 
cry in favour of more savings for Canadians, 
by Canadians, and that this be put ona 
higher plane of interest of Parliament from 
now on. Mr. Saltsman mentioned with some 
surprise that the public are listening to Par- 
liament. I assure you they are listening and a 
leadership from Parliament can go a long 
way in many of the things we have been 
talking about, not all of which are solved by 
what you might call tangible things; the 
intangibles count a great deal. 


The Chairman: Thank you, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have one 
question in the area of the holdings of the life 
insurance companies of Dominion of Canada 
bonds and I have reference to page 55 of the 
1968 Supplement of the Bank of Canada 
Statistical Summary. It shows that from 1958 
to 1968, from a high in 1960 of $699 million 
the holdings of Dominion of Canada securities 
has declined to $415 million in 1968. There 
has been a gradual reduction as we have gone 
along with the largest amount about 1965. 
What might be the explanation of this 
phenomenon in the change in the mix of the 
investments by the life insurance companies? 


The Chairman: Mr. Panabaker. 


Mr. Panabaker: I think the main reason for 
this change, Mr. Lambert, is the fact that, as 
someone has said, at the end of the war 
whereas we had perhaps 60 per cent of our 
assets in Canada bonds, during the whole of 
the postwar period at varying rates, faster or 
slower, these have been reduced to their pres- 
ent levels. Basically, in order to put the 
money freed by the sale of these bonds into 
higher yielding securities of one kind and 
another, provincial and municipal bonds at 
certain points in time, mortgages practically 
throughout the entire period, and in recent 
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M. Whicher: Je pense que j’en ai assez dit 
pour l’instant. 

M. Hicks: Monsieur le président, puis-je 


faire une suggestion a M. Whicher? Il y a un 
auire moyen. Chaque année, au Canada, nous 
préparons notre campagne de vente pour 
encourager la population a épargner grace 
aux obligations d’épargne du Canada. Nous 
sommes une organisation de mise en marché 
pour l’épargne et nous y travaillons jour et 
nuit. 


M. Whicher: Je devais le faire. 


M. Hicks: Puis-je faire une suggestion, en 
toute déférence, monsieur, peut-étre que le 
Comité pourrait étre en faveur de plus d’épar- 
gne par les Canadiens, pour les Canadiens, et 
que cela reléve du Parlement dorénavant. Car 
la population écoute le Parlement—je vous 
assure qu’ils vous écoutent. Et les directives 
du Parlement peuvent aller loin dans les 
choses dont nous parlons. Elles ne seront pas 
toutes résolues par des choses tangibles mais 
Vintangible compte aussi beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai une 
question au sujet des portefeuilles des compa- 
gnies d’assurance, des obligations du Canada, 
et je me reporte ici a la page 55 du Bulletin 
statistique de 1968 de la Banque du Canada. II 
indique que de 1958 a 1968 un sommet en 
1960 de 699 millions de dollars, le portefeuille 
des valeurs du Dominion du Canada, est passé 
a $415 millions en 1968. C’est une réduction 
graduelle et je pense que le montant le plus 
élevé se trouve en 1965. Et je me demande 
quelle peut étre l’explication de ce phéno- 
méne? Comment se fait-il que les investisse- 
ments soient différents maintenant? 


Le président: Monsieur Panabaker. 


M. Panabaker: Je pense que la raison prin- 
cipale de ce changement, monsieur Lambert, 
est le fait que, comme on I1’a dit, a la fin de la 
guerre environ 60 p. 100 de notre avoir 
étaient dans les obligations d’épargne. Pen- 
dant toute la période d’aprés-guerre, a des 
taux différents, plus longs ou plus rapides, ils 
ont été réduits a leur niveau actuel. L’argent 
libéré a été placé dans des sécurités a intérét 
plus élevé, dans les obligations des municipa- 
lités, des provinces et des hypothéques. 
Depuis deux ou trois ans, les ventes d’obliga- 
tions du Canada se sont interrompues parce 
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| years, in the last two or three years, the 
| outfiow from the government bond holdings 
| has pretty well stopped because we have 


them down to quite low levels now. With 
high interest rates it becomes very difficult to 
move some of these securities into other 
forms, so that source of funds, the sale of 
government bonds by the companies in order 
to invest in mortgages and other securities, 
has preity well dried up. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I asked 
because the pattern was exactly in the 
reverse in the case of other insurance compa- 
nies, and also the trust companies, whose 
records of holdings of Canada securities have 
gone quite the other way. As a matter of fact, 
in so far as other insurance companies are 
concerned, there was a low in 1958 of $371 


million. They have gone up to $613 million in 
1968 and the trust companies have gone from 
$171 million to $517 million. Yet, when we 
| look at trust companies, who are in the mort- 
| gage business too, they are investing as well 
| much more in Canada securities. 


@ 2140 


Mr. Hicks: Mr. Chairman, I do not know if 


/ any of us are expert on trust company ques- 
' tions. I would hazard a guess that this could 
well be related to their liability profile, the 
_ nature of their liabilities, the length of term 
of their liabilities. They have, for example, 
| been very successful in the marketing of vari- 
| ous deposit certificates and others. I assume 
| that if these are short-term liabilities they 
_would be holding substantial amounts of 
short-term government paper. 


Mr. Tuck: That is the position of the non- 


' life companies, Mr. Lambert; they have to 
keep a shorter position. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Is this a 


reflection of a greatly increased business; 
_ therefore, the percentages may be roughly the 
| same but because of the very great increase 


in their volume of business this naturally in 


absolute terms has gone up? 


Mr. Hicks: It might well be that. 
Mr. Lamberi (Edmonton West): Thank you, 


| Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salitsman: I only have time for a short 
question but I was quite interested in Mr. 


Hicks’ statement in which he said, if I heard 
| him correctly, that the cost of unemployment 
' would be less than the cost of inflation. I 


would like to ask you, Mr. Hicks, how you 
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qu’elles sont a un niveau plus bas maintenant. 
Le taux d’intérét étant plus élevé, il est diffi- 
cile de revendre une certaine partie de ces 
obligations de sorte que cette source de capi- 
taux est plutd6t asséchée. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): C’est exac- 
tement le contraire des autres compagnies 
d’assurance et des compagnies de fiducie. En 
ce qui concerne d’autres compagnies d’assu- 
rance, il y a eu une baisse en 1958 allant 
jusqu’a $371 millions de dollars. Leur porte- 
feuille s’est élevé jusqu’a 613 millions de dol- 
lars en 1968 et les fiducies sont passées de 171 
millions a 517 millions. Toutefois, lorsque 
nous considérons les compagnies de fiducie 
qui sont aussi dans le domaine de l’hypothé- 
que, elles investissent beaucoup plus dans les 
obligations d’épargne du Canada. 


M. Hicks: Je ne sais pas s’il y a ici, des 
experts sur les questions de fiducie mais cela 
se rattache probablement a la nature de leurs 
responsabilités, 4 la durée de leurs responsa- 
bilités. Et je suppose que s’il s’agit de sommes 
placées a court terme, ils ont probablement 
une grande quantité de billets du gouverne- 
ment a court terme. 


M. Tuck: C’est la situation des compagnies 
d’assurances autres que sur la vie. Elle doi- 
vent s’en tenir A des transactions a court 
terme. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Est-ce que 
cela indique que leurs affaires sont bien meil- 
leures et que le pourcentage est a peu prés le 
méme? Mais comme il y a une forte augmen- 
tation de leur chiffre d’affaires, en termes 
absolus, cela a augmenté en réalite. 


M. Hicks: Cela est bien possible. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Merci, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Une toute petite question. La 
déclaration de M. Hicks m’intéresse beaucoup. 
Il a dit que le coat du chémage serait moins 
élevés que le cott de Vinflation. J’aimerais 
vous demander, monsieur Hicks, comment 
vous faites ce genre d’évaluation, car, aprés 
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make this kind of evaluation because after all 
different people are hurt by unemployment, 
different people are hurt by inflation; they 
are not the same group of people. How do 
you arrive at the kind of value judgment 
that you have? 


Mr. Hicks: I think this is both a value 
judgment and it also can be made in part, not 
the whole question, as an economic judgment. 
Mr. Popkin has done a considerable amount 
of investigation in parts of this problem and 
he might have a few comments. 


Mr. Popkin: I think part of the answer or 
part of the analysis is this. I am sure we can 
get rid of inflation by following certain poli- 
cies of restraint over a fairly short period of 
time. In other words, if we do induce unem- 
ployment in the process—I am not suggesting 
this as an objective, it may be an unwanted 
fallout of the program—but if unemployment 
itself does rise as a result of the restraint 
programs necessary to get rid of inflation, this 
will be a fairly short-term adjustment, maybe 
lasting not more than nine months to a year, 
of sort of flat, economic activity and we can 
go on from there. 


Inflation, if we do not do anything about 
it, is going to be an accelerating process and 
it is going to be a long-term problem. The 
difficulty with growth or the decline in growth 
potentials, from a long unattended inflation, 
is going to be considerably more serious than 
a short-term, rather modest rise in unemploy- 
ment in the effort to get rid of the inflation 
we have at this time. We have historical 
records to which we can point. Countries have 
let inflation get out of hand, and a long per- 
iod of stagnation—this is what we are run- 
ning into—is considerably more costly, aris- 
ing out of unattended inflation, than a rather 
short period of a modest rise in unemploy- 
ment, which is necessary if we do the job 
now. 


We are late with the job. It should have 
been done two or three years ago, but by 
doing it now, the cost of the unemployment, 
the cost of putting some sort of net—I think 
this is the Economic Council’s term—under 
the unemployed that might fall into it as a 
result of this restraint program will be con- 
siderably smaller than allowing the inflation 
to go on unattended. 


Mr. Saltsman: Mr. Popkin, you are a very 
famous economist, and I forget whether you 
were involved in writing that report to the 
Economic Council or not. I know you are 
involved with the Royal Commission on 
Banking. 
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tout, il y a diverses personnes qui sont frap- 
pées par le chémage et d’autres part l’infla- 
tion. Ce ne sont pas les mémes. Comment 
arrivez-vous a une appréciation comme 
celle-1a? 


M. Hicks: C’est une évaluation, mais aussi 
c’est une estimation économique. M. Popkin a 
étudié bien des secteurs de ce probleme et il 
aurait peut-étre quelques commentaires a 
faire. 


M. Popkin: Je peux répondre partiellement 
par ceci: nous pouvons nous débarrasser de 
Vinflation en suivant certaines politiques de 
restriction sur une courte période de temps. 
Par exemple, si nous avons un chdmage 
accru, je ne dis pas que c’est un objectif, mais 
ce sera peut-étre lune des conséquences 
néfastes du programme, si le chémage aug- 
mente a la suite de l’application de ces pro- 
grammes de restriction, ce sera un ajustement 
a court terme pour une période de 9 mois a 
un an. Nous connaitrons une activité écono- 
mique stable et nous repartirons de la. Si 
nous ne faisons rien pour l’inflation, elle s’ac- 
célérera et deviendra un probleme a long 
terme. Les difficultés de croissance économi- 
que ou la perte d’importantes possibilités que 
pourrait amener une longue période d’infla- 
tion seront beaucoup plus graves qu’une 
légére augmentation du taux de chOmage dans 
le but de nous débarrasser de Jl inflation 
actuelle. Nous en retrouvons de nombreuses 
preuves a l’appui dans Vhistoire. Pour les 
pays qui se sont laissé submerger par Jl’infla- 
tion, une longue période de stagnation et c’est 
ce vers quoi nous nous dirigeons, coiite beau- 
coup plus cher qu’une courte période d’aug- 
mentation du taux de chOmage qui sera néces- 
saire si nous remédions a la_ situation 
maintenant. 


Nous sommes déja en retard. Il aurait fallu 
agir il y a deux ou trois ans, mais, le cott du 
chomage, le coat d’installation d’une sorte de 
«filet», c’est le terme du Conseil économique, 
je crois, destiné 4 amortir la chute des sans- 
emploi par suite du programme d’austérité, ce 
cout sera considérablement moins élevé que 
les dépenses entrainées par une _ inflation 
négligée ne pourraient ]’étre. 


M. Salisman: Monsieur Popkin, vous étes 
un économiste célébre. Je ne me souviens pas 
si vous avez aidé a la rédaction du rapport 
qui a été fourni au Conseil économique ou 
non. Je sais que vous travaillez avec la Com- 
mission royale d’enquéte sur le systeme ban- 
caire et financier. 


18 novembre 1969 


[Texte ] 
Mr. Popkin: Not the Economic Couniil. 


| Mr. Salisman: No. But they did a study on 
_ the trade-off between inflation and unemploy- 
ment, and given our current methods of fiscal 
and monetary levers, the trade-off is frighten- 
ing. The degree of unemployment that is 
necessary in order to get stability of prices is 
something far greater than anyone ever 
anticipated, and I am suggesting to you that 
_ trying to work along traditional lines is not 
' going to work. 
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I know the time is very short, and I regret 
this because I would like to pursue this 
matter with you. Perhaps we may do it pri- 
vately. But I want to suggest to you that the 
old rules are no longer applying now. Mr. 
Whicher overstates things once in a while, as 
I do, perhaps. 


Mr. Whicher: Very seldom. 


Mr. Salisman: I think there is something to 
what he says. It is not that some kind of 
direct controls are going to be needed. The 
reason I say this is that even if you were to 
_ limit cost increases, wage increases and profit 
increases to productivity measurement, most 
of our people are no longer in industries 
where productivity is a factor. More than 50 
_ per cent of our working population is in the 
_ service industry. Even if they were to get an 
increase, based only on productivity, the 
others would have to climb up, and you 
_ would still get at least half the degree of 
- inflation you have now with prices stable in 
the high-productivity industries. 


Take for instance an insurance salesman. 
_ How does he increase his productivity? Or a 
' doctor? Or a civil servant? So many of our 
' people are in fields of this kind. I am suggest- 
' ing that drastic Draconian methods of creat- 

ing high unemployment in order to correct 
_ inflation are no longer going to work. 


Mr. Popkin: I certainly did not suggest this. 
That is why I think the fight against inflation 
is going to be a prolonged one, but I think we 
can get it down to more tolerable levels. I am 
not suggesting that we can get it down to zero 
overnight. I am suggesting that we can move 
it down to much more tolerable levels. 


Mr. Saltsman: We can change it, though, 
without unemployment, because that is not 
the answer. 
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[Interprétation | 


M. Popkin: Non, je n’ai pas travaillé pour 
le Conseil économique. 


M. Salisman: Ils ont étudié, ils ont fait une 
étude sur la relation qui existe entre le ché- 
mage et JVinflation et les conclusions sont 
assez inquiétantes, étant donné notre systéme 
monétaire et fiscal actuel. Le taux de cho- 
mage nécessaire pour arriver a la stabilité des 
prix est beaucoup plus élevé qu’on ne l’avait 
prévu. En outre, il semble que nous ne pour- 
rons rien résoudre avec les méthodes 
traditionnelles. 

Je sais qu’il est trés tard et je le regrette 
car j’aurais voulu parler plus longtemps 1a- 
dessus. Nous pourrions peut-étre continuer 
privément. Je voudrais cependant vous dire 
que les vieux principes ne s’appliquent plus 
maintenant. M. Whicher exagére les faits une 
fois de temps en temps, comme moi, 
peut-étre. 


M. Whicher: Trés rarement. 


M. Salisman: Je pense qu’il y a la quelque 
chose de bon, mais je ne crois pas que ce soit 
une forme de controle direct. Méme si on 
base les augmentations des prix, des revenus 
et des profits sur le taux d’augmentation de la 
production, le fait demeure que la plupart des 
gens ne travaillent plus dans des industries ou 
la productivité compte. Plus de cinquante 
pour cent des gens sont dans des industries de 
service. S’ils devaient obtenir une augmenta- 
tion fondée sur leur productivité, les autres 
devraient aussi avoir des augmentations et on 
aurait une situation d’inflation dont la gravité 
serait encore d’au moins la moitié de ce 
qu’elle est maintenant, avec la stabilité des 
prix dans des industries maintenant pro- 
ductives. 

Prenez, par exemple, le vendeur d’assu- 
rance, comment augmente-t-il sa production? 
Comment le médecin, le fonctionnaire le font- 
ils? Il y a tant de gens qui ont ce genre 
d’activité professionnelle. Quant aux mesures 
draconiennes utilisées pour entrainer un taux 
de chémage élevé, je ne vois pas quel en sera 
Vavantage désormais. 


M. Popkin: Je n’ai rien suggéré du genre. 
Je pense que la lutte contre Vinflation sera 
longue mais nous pouvons abaisser l’inflation 
a un niveau plus raisonnable. Je ne dis pas 
que nous pouvons l’éliminer en un jour mais 
nous pouvons la réduire a un taux beaucoup 
plus convenable. 


M. Salitsman: Nous pouvons la changer, 
sans recourir au chOmage cependant car je ne 
pense pas que la solution soit la. 
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[Text] 


The Chairman: It seems, Mr. Saltsman, that 
the members of the Life Insurance Associa- 
tion want to group against you, and Mr. 
Hicks wants to make a comment on your 
comment. 


Mr. Hicks: Mr. Saltsman keeps introducing 
new and intriguing thoughts. May I, for your 
information, Mr. Saltsman, say that we go to 
extraordinary lengths to increase the produc- 
tivity of all segments of our companies. In the 
clerical administration area of my Company 
we have a target of clerical productivity 
improvement of about .5 or 6 per cent per 
annum. In our salesmen we are looking for 
productivity gains much greater than that, 
per annum. These things do exist. They can 
be approached by management techniques 
today, and we are working on them. We can 
live very well in this kind of world that goes 
for productivity. 


Mr. Whicher: I may want a job after the 
next election. 


Le président: Messieurs, en votre nom, il 
me fait plaisir de remercier les représentants 
de lAssociation canadienne des compagnies 
d’assurance-vie de nous avoir présenté un 
mémoire bien étoffé, bien détaillé et aussi, de 
souligner de nouveau la coopération que le 
vice-président et le président de ce Comité 
ont recue du_ directeur-gérant, M. Tuck, 
afin d’obtenir que les représentants de |’Asso- 
ciation des compagnies d’assurance-vie vien- 
nent a ce Comité discuter du présent niveau 
du taux d’intérét et de ses réactions sur le 
coté Economique. Merci beaucoup. 
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[Interpretation ] 

Le président: I] semble que les membres de 
l’Association canadienne des compagnies 
d’assurance-vie veulent faire des commen- 
taires. 


M. Hicks: M. Saltsman continue de présen- 
ter des idées fort intrigantes. Pour votre gou- 
verne, Monsieur Saltsman, il me semble que 
nous prenons tous les moyens en notre pou- 
voir pour accroiire la productivité de tous les 
secteurs de nos compagnies. Dans le secteur 
administratif de ma compagnie, par exemple, 
nous avons un objectif d’amélioration de 5 ou 
6 p. 100 par année. Dans la vente, nous cher- 
chons des gains encore plus considérables. 
Tout cela existe. On peut employer des tech- 
niques administratives, a2 l’heure actuelle, et 
nous y travaillons. Nous pouvons fort bien 
vivre dans ce monde de productivité. 


M. Whicher: J’aurai peut-étre besoin d’un 
emploi aprés les prochaines élections. 


The Chairman: Gentlemen, on your behalf, 
it gives me great pleasure to thank the 
representatives of the Canadian Life Insur- 
ance Companies Association who submitted a 
well documented and very detailed brief, and 
I wish to emphasize again the co-operation 
which the Vice-Chairman and the Chairman 
of this Committee received from Mr. Tuck, the 
General Manager, in his efforts to persuade 
the representatives of the Association to 
appear before this Committee to discuss the 
present level of interest rates and their eco- 
nomic implications. Thank you very much. 
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APPENDIX “A” APPENDICE «A» 


ent high level of interest rates in Canada 
and (ii) the effect of inflationary and interest 
rate trends on the life insurance business. 


2. There are 109 member companies in the 
Association which represent about 99 percent 
of the total life insurance in Canada exclud- 
ing that small amount provided by fraternal 
benefit societies. Many member companies do 
business in the United States, the United 
Kingdom or elsewhere. In Canada these com- 
panies serve more than eleven million policy- 
holders and their beneficiaries. 


3. Investments relating to life insurance in 
Canada total $14 billion. Such investment has 
financed more than 14 million homes for 
Canadian families in the last twenty years, 
many of the public services Canadians have 
enjoyed and many of the places where they 
work and shop. Since these investments take 
so many forms—government bonds, municipal 
bonds, corporate bonds and shares, N.H.A. 
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élevé des taux d’intérét en vigueur au Canada 
et ii) Peffet de la conjoncture inflationniste et 
de ’évaluation des taux d’intérét sur les affai- 
res d’assurance-vie. 


2. L’Association compte 109 compagnies 
membres qui représentent environ 99% du 
total de V’assurance-vie au Canada a l’exclu- 
sion du volume assez faible des affaires sous- 
erites par les sociétés de secours mutuel. Un 
grand nombre de compagnies membres exer- 


cent leur entreprise aux Etats-Unis, au 
Royaume-Uni ou ailleurs. Au Canada, ces 
compagnies servent plus de onze millions 


d’assurés et leurs bénéficiaires. 


3. Les investissements qui ont été effectués 
par Vintermédiaire des compagnies d’assu- 
rance-vie au Canada s’élévent a $14 milliards. 
Ces investissements ont permis de financer 
plus de 14 million de foyers pour les familles 
canadiennes au cours des vingt derniéres 
années, un grand nombre des services publics 
dont profitent les Canadiens et un grand 
nombre d’entreprises et de  commerces, 
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and conventional mortgages, real estate and 
so on—the companies have many points of 
exposure to changing interest rates. Current 
and prospective interest rate levels also great- 
ly affect the pricing of almost all life insur- 
ance and annuity contracts. For these reasons, 
the Association appreciates the opportunity of 
presenting its views to your Committee. 


4. The subject of interest rates and the 
need for capital has been of increasing con- 
cern to life insurance companies in recent 
years. In a submission filed with the Minister 
of Finance in October, 1967, respecting the 
Report of the Royal Commission on Taxation 
the Association described the economic envi- 
ronment for the decade ahead in these terms: 


“1. A world outlook in which govern- 
ment will be forced to counter inflation- 
ary rather than deflationary pressures. 


2. A world in which demands on finan- 
cial capital resources will persistently 
press against available savings. 


3. In Canada specifically, an economy 
which will continue to absorb increasing- 
ly large amounts of capital to attain max- 
imum growth rates and finance insistent 
social needs such as housing, education 
and health. 


4. A large demand for capital which 
will exceed the volume of domestic sav- 
ings, continuing the Canadian post-war 
pattern of heavy reliance on inflows of 
non-resident capital. 

5. Growing demands for capital in the 
United States and Europe which will 
seriously limit Canada’s access to these 
capital markets. 


6. A strong investor trend out of bonds 
into equities. 


7. These factors, combined with exist- 
ing upward price and cost trends in 
Canada, suggest that government policy 
should be directed toward countering 
inflationary pressures and toward 
increasing the personal portion of total 
domestic saving...” 


Events since 1967 have tended to validate the 
environmental trends identified at that time. 
In fact these trends have been increasingly 
evident, with significant effects in the two 
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Comme ces investissements présentent de si 
nombreux aspects, obligations des gouverne- 
ments, obligations des municipalités, actions 
et obligations des compagnies, hypothéques en 
vertu de la Loi nationale sur lVhabitation et 
hypothéques conventionnelles, immeubles, 
etc., les compagnies ont maintes fois l’occa- 
sion de subir les effets de l’évolution des taux 
d’intérét. En outre, le niveau des taux d’inté- 
rét actuels et anticipés influe trés sensible- 
ment sur la formation des prix de presque 
tous les contrats d’assurance-vie et de rente. 
C’est pourquoi l’Association apprécie 1l’occa- 
sion de présenter son point de vue a votre 
Comité. 


4. Au cours des derniéres années, la ques- 
tion des taux d’intérét et le besoin de capi- 
taux ont préoccupé de plus en plus les compa- 
gnies d’assurance. Dans un mémoire soumis 
au Ministre des Finances en octobre 1967 a 
propos du rapport de la Commission royale 
d’enquéte sur la fiscalité, lAssociation a 
brossé le tableau du milieu économique de la 


x 


décennie a venir dans les termes suivants: 


«1. Un monde ou le gouvernement sera 
forcé de lutter contre des pressions infla- 
tionnistes plut6t que déflationnistes. 


2. Un monde ow la demande de capi- 
taux financiers exercera une _ pression 
constante sur les épargnes disponibles. 


3. Au Canada particuliérement, une 
économie qui continuera d’absorber des 
capitaux de plus en plus considérables 
pour atteindre un rythme de croissance 
maximum et pour financer des besoins 
sociaux de plus en plus impérieux tels 
que Vhabitation, l’éducation et la santé. 


4. La forte demande de capitaux excé- 
dera le volume de l’épargne domestique, 
poursuivant la tendance canadienne d’a- 
prés-guerre d’une forte dépendance sur 
Vafflux de capitaux non résidents. 


od. Une demande de capitaux de plus en 
plus forte, aux Etats-Unis et en Europe, 
qui rendra ces marchés de capitaux beau- 
coup moins accessibles au Canada. 


6. Une forte tendance des investisseurs 
a passer des titres obligataires aux 
actions. 


7. Ces facteurs, conjugués aux tendan- 
ces actuelles, au Canada, vers l’augmen- 
tation des prix et des frais, donnent a 
penser que la politique du gouvernement 
devrait étre orientée vers la mise en 
échec des pressions inflationnistes et vers 
l’accroissement de la proportion person- 
nelle de l’épargne domestique totale...» 


Les événements qui se sont déroulés depuis 
1967 ont confirmé dans une large mesure les 
facteurs du milieu décelés a ce moment-la. En 
fait ces facteurs ont été de plus en plus mani- 
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areas of particular concern to your Commit- 
tee, inflation and interest rates. 


_B. Interest Rate Levels in Canada 
Basic Causes of High Rates 


' 5. The Association believes the current high 
level of interest rates in Canada is the result 
of: 


G) a high rate of inflation that has gener- 
ated strong and pervasive expectations 
of more inflation; 

(ii) a basic underlying shortage in the 
supply of savings relative to a rapidly 
increasing domestic demand for capital; 
and 


(iii) rising interest rates abroad. 


= 
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Each of these influences will be discussed 
under subsequent headings. 


Inflation 
_ 6. For a number of years the life insurance 
companies have been concerned with the 
problem of inflation not only because of its 
‘negative impact on the growth of their busi- 
/ness but because of its damaging effects on 
‘the economy at large. These damaging effects 
have already been documented for your Com- 
mittee but three might be emphasized: ~ 


I 


4 
‘| 


Gi) People little able to better their 
incomes—the poor, the disabled and the 
aged—suffer most from inflation. Inflation 
represents an indirect tax that is harshest 
on those least able to protect themselves, 
a tax that would be universally deplored 
, if it were in direct form. However, all 
Canadians suffer indirectly since inflation 
leads to inefficiencies in the economy that 
limit growth in the standard of living. 
(ii) Inflation generates grave inequities in 
income distribution both as between 
individuals and geographic areas. 

Gii) Inflation alters the flow of funds 
through the capital markets and, in par- 
ticular, presses interest rates upward. 


Ne a STINE Mes 


7. Commencing around 1965 the outlays of 
Canadian governments at all levels started to 
Outrun revenues and the resulting require- 
ment of heavy borrowings seriously burdened 
capital markets. Table 1 indicates the mas- 
Sive demands for new cash placed by all 
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festes et ont exercé des effets notables dans 
les deux domaines qui préoccupent particulié- 
rement votre Comité: Vinflation et les taux 
d’intérét. 


B. Niveau des taux dintérét au Canada 
Causes fondamentales des taux élevés 


5. L’Association estime que le niveau élevé 
des taux d’intérét en vigueur au Canada est 
le résultat: 

i) d’un taux élevé d’inflation qui a engen- 
dré des prévisions puissantes et envahis- 
santes d’une conjoncture inflationniste 
encore plus marquée; 

ii) d’une pénurie fondamentale de l’offre 
d’épargne par rapport a la demande en 
voie d’augmentation rapide de capitaux 
dans dans notre pays et 

iii) la hausse des taux d’intérét 4 létran- 
ger. 


Chacune de ces influences sera examinée sous 
les titres suivants. 


Inflation 

6. Pendant un certain nombre d’années, les 
compagnies d’assurance-vie se sont préoccu- 
pées du probleme de JVinflation non pas telle- 
ment a cause de leffet négatif qu’elle exerce 
sur l’expansion de leurs affaires mais surtout 
a cause de ses effets néfastes sur l’économie 
en général. Ces effets néfastes ont déja été 
prouvés a Vintention de votre Comité mais 
lon pourrait insister sur trois d’entre eux: 


i) L’inflation nuit surtout a ceux qui ne 
peuvent améliorer leur revenu: les indi- 
gents, les invalides et les vieillards. L’in- 
flation représente un impdot indirect qui 
frappe surtout ceux qui sont le moins en 
mesure de se protéger, impdt que tous 
déploreraient s’il revétait la forme d’un 
impot direct. Cependant, tous les Cana- 
diens en subissent indirectement les con- 
séquences puisque J inflation entraine 
beaucoup d’inefficacité dans l'économie, 
ce qui entrave augmentation du niveau 
de vie. 

ii) L’inflation engendre de graves injusti- 
ces dans la répartition du revenu tant 
entre les particuliers qu’entre les régions 
géographiques. 

iii) L’inflation modifie le mouvement des 
fonds dans les marchés des capitaux et 
fait monter en particulier les taux 
d’intérét. 


7. Dés 1965 environ, les dépenses des gou- 
vernements canadiens a tous les paliers ont 
commencé a dépasser les recettes et les 
emprunts élevés auxquels les gouvernements 
ont da avoir recours ont gravement accablé 
les marchés des capitaux. Le tableau 1 fait 
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TABLE 1 


Summary of 
DEMAND AND Supply OF CREDIT IN CANADA 1965-1969* 


Est. 
1965 1966 1967 1968 1969 
Billions of Dollars 
Demand (uses) for New Funds incl. Cdn. borrowing abroad (') 
Mortgages— 
Residential: 
Ney eusitiay 98. Serr on sy OA, Se, Sa es sateen 1.28 1.02 1.36 1.94 2.27 
PSRs elie ROU SI ots heer ecole re eee 6 cei 0.80 0.81 0.80 0.61 0.64 
Non-residential. Fo... thie eee Ook we coe ta oe ee 0.49 0.50 0.45 0.35 0.47 
‘PotaP nvortgages, es, FP oe. ee 2.57 2.33 2.61 2.90 3.38 
Worporate DOnGs tiNncl."GONVETUIDICS) © or eet tea ec kwseeees 1.40 1.09 0.94 0.85 0.92 
Corporate stocks (incl. exercised warrants)................. 0.47 0.59 0.51 0.55 0.63 
Total corporate securities: 0 0 yee ee. a. on ns ees 1.87 1.68 1.45 1.40 1.50 
Government direct and guaranteed bonds . . 
Fedleraliie.dciacade ahah ee. Sis BO. ori 0.10 0.13 0.64 1.02 0.30 
PYOVINCIM «, oickitan snk Reto ab oce sok hee 0.73 1.51 2.04 2.00 2.05 
Municipalor dh: CASTLE. 5 RT. DAS ee as ovis 0.26 0.51 0.60 0.38 0.35 
TF otal: vOvernment DONdS. LAIN Se. oo ee 1.09 7 ele 3.28 3.40 2.70 
Canadian ‘investments aorosd yer eee ee eee tok. eek 0.08 0.40 0.42 0.46 0.20 
‘Total long-term credit...) Ao ss... eos ans 5.61 6.56 7.76 8.16 7.83 
Consumer credit (incl. bank loans)...............0.ccee cee 0.89 0.61 0.82 1.20 1.42 
Husmess crédit.livel, Dan k7Osney. en hb tes. cess alae noo le 1.31 0.39 1.26 1.66 2.05 
Mascellaneous.ban k- lonas@) su: . ethos. -crie heres: «+s see'e 0.64 Os27. 0.52 0.44 0.45 
Mose@ycinarcer papers. wy ela h ate ee kere Cd so ed — 0.26 0.37 0.82 0.88 
‘Tdtarshore-terim Credit... 0% se fF oe.nss ba dal 2.84 doe 2.97 4.12 4.80 
fig Sd Bee 5 eg preys WM iol od and Waly Bane Ey thst ay Ml kero) ole phi, “Nhat en ne 8.45 8.09 10.73 12.28 12.63 


*Or, more precisely, those credit flows which we have selected as being important for analyzing ‘‘Long-term 
Credit in Canada’’. 

(©) Net increases in securities and loans outstanding. 

2)Loans other than in “‘business credit’’ and ‘‘consumer credit’’. 


i 


ee 
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TABLEAU I 
RESUME DE 
L’oFFRE ET DE LA DEMANDE DE CREDIT AU CANADA DE 1965 4 1969* 
Est. 
1965 1966 1967 1968 1969 
En milliards de dollars canadiens 
| Demande (emploi) d’argent frais y compris les emprunts canadiens a4 l’étranger “ 
Hypothéque— 
Construction résidentielle: 
Neuvoarolagoments.niig.n Missing ce ogesiam oh 1.28 1,02 1.36 1.94 2.27 
Logenionts déja constuits ssc. ..caen cesses eee ee ers 0.80 0.81 0.80 0.61 0.64 
Construction non résidentielle.................. 0.49 0.50 0.45 0.35 0.47 
@otaldes hy potheques: hay. 1 PSA 2.57 ae 2.61 2.90 3.38 
) Obligations des compagnies (y compris les obligations con- 
| Vervisiedy? it eae Pe 1.40 1.09 0.94 0.85 0.92 
| Actions des compagnies (y compris les droits de souscription 
i i SN Sees SOE ot oie EES EE oie Lae 0.47 0.59 0.51 0.55 0.63 
i indi aR Me PE ek 
Total des titres des compagnies........0....... 1.87 1.68 1.45 1.40 1.55 
Obligations émises directement et obligations garanties par 
les gouversements tH 
SEE Oe ps RE OS DE GES an ae 0.10 0.13 0.64 1.02 0.30 
Baa N a ier oh gis virie vi pile Gib dine 5 pid ine goe-be 0.73 1.51 2.04 2.00 2.05 
| Municipal... 29.0... 80:92 oc. OD. eres acne 0.26 0.51 0.60 0.38 0.35 
i n Ne 
Totai des obligations des gouvernements...... _ 1.09 pa Bs 3.28 3.40 2.70 
Investissements canadiens 4 l’étranger........ 0. ee 0.08 0.40 0.42 0.46 0.20 
{ es ec Sh ee ee 
| Total du crédit a long terme................00. 5.61 6.56 7.76 8.16 7.83 
| SERS eRe Se eel le LARA A ee Ml Mie ce 
Crédit a la consommation (y compris les emprunts de ban- 
que) ABA. ...5 8000.,....390..2 5: RO... Sooner: 0.89 0.61 0.82 1.20 1.42 
Crédit aux entreprises (y compris lesemprunts de banque).. 1.31 0.39 1.26 (1.66 2.05 
mimprunt@ae banque divers@10.9... Ge rO. cerca ae ese 0.64 0.27 0.52 0.44 0.45 
Walour dietnarché monétaire..c).0......2000..cecicaicvese — 0.26 0.37 0.82 0.88 
Potakdu-erédit-A-court-terMemccwer. sce ssecees 2.84 1.58 2.97 4,12 4,80 
| TOTAL DES DEMANDES SATISFAITES..... “ee 8.45 8.09 10.73 12.28 12.63 


*Ou plus précisément, les mouvements de crédit que nous avons choisis 4 cause de leur importance pour analyser 
le ‘‘crédit A long terme du Canada’’. 

Augmentation nette des titres et préts en cours. 

)Préts A exclusion du «crédit commercial» et du «crédit 4 la consommation». 
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Est. 
1965 1966 1967 1968 1969 
Billions of Dollars 
Suppliers (sources) of New Funds 
Nonbank-financial institutions: 
Life insurance co’s., incl. pension business.............. 0.76 0.71 0.76 0.74 0.71 
Trusteed pension funds, excl. life insurance co’s......... 0.43 0.48 0.50 0.71 0.80 
Canada and Quebec Pension Plans................e000 — 0.64 0.90 0.96 1.10 
Total contractual-savings sector...2.........2. 1.19 1.83 2.16 2.41 2.61 
Trust co’s., excl. pension and other fiduciary business.. 0.55 0.39 0.32 0.50 0.65 
Credit unions and caisses populaires.............0.000008 0.28 0.27 0.47 0.30 0.24 
Quebec savings banks... foc... cc. deities decdcicedecs 0.03 0.02 0.02 0.05 0.03 
Total nonbank-deposit institutions............. 0.86 0.68 0.81 0.85 0.92 
Open and closed-end mutual funds..................0. 0.40 0.37 0.28 0.48 0.46 
Total nonbank-financial institutions............ 2.45 2.88 3.25 3.74 3.99 
Car tered Banks .2...0:.5 icicersisvexeiueioieie Seswle oe poe A CT 1.88 0.97 2.72 3.08 1.65 
DA RAOMODUAC A 04.2 sae vers Licdkn DR MRE he Cee ks eek eee 0.35 — 0.33 0.14 C.07 
‘Business corporations— 
Nonfinancial. cian. Ob soued 2%. 06 vin dss BRM hss cic ccte ss 0.80 —0.02 0.38 1.04 1.20 
Sales-finance and consumer-loan companies............. 0.48 0.18 0.14 0.39 0.45 
Mortgagéloan companies its ..8... 2. BOE... armen th Oe 0.33 0.13 0.17 0.16 0.20 
Fire and casualty insurance co’Ss............. PSactaactoteknhtachs 0.14 0.24 0.20 0.16 0.19 
Total business corporations......... SA ae 1.75 0.53 0.89 1:75 2.04 
Other investor groups 
Foreign investment in Canada, ®) excl. direct investment. 0.49 0.71 0.88 1.51 1.75 
Provincial and municipal governments™.............c000e. 0.45 0.63 0.56 0.90 . 0.84 
Central Mortgage and Housing Corporation.,.......... 0.28 0.47 0,68 0.40 0.65 
Other government financial institutions................ 0.08 0.18 0.18 0.03 0.10 
Investment dealerssrriesss ser erst eee eee Toca tceswe —0.13 0.14 0.07 0.03 0.05 
Total other investor groups... 22.2......-.0008 1.47 2.18 2.37 2.87 3.39 
Residual: mostly individuals and unincorporated business.. 0.85 1.58 1.18 0.70 1.49 
TOPAS: ETE Zr SU Ciny vase teu are ena ee en eee 8.45 8.09 10.73 12.28 12.63 


(3) Net increases in ownership. ¢ 
(4)Mainly provincial government funds held by hydro commissions and workmen’s-compensation board. 
Source: Economics Section, Sun Life Assurance Company of Canada. 
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Est. 
1965 1966 1967 1968 1969 


En milliards de dollars canadiens 


Offres (sources) d’argent frais: 


Institutions financiéres en dehors du secteur bancaire: 
Compagnies d’assurance-vie, y compris les affaires de 


WORCCst Sas SS ROOUIIL AD. ORSIOPSRLSTRL AS... ROE 0.76 0.71 0.76 0.74 0.71 
Fonds de pension en fiducie, non compris les compagnies 
MiMBSUTANGS-Vie STR T2. POSAR AR... eel 0.43 0.58 0.50 0.71 0.80 
Régime de pensions du Canada et Régime de rentes du 
CUEKSG INGE IO ASAI PR, IS Tee .. wR — 0. 64 0.90 0.96 1.10 
Total du secteur de l’épargne contractuelle.... 1.19 1.83 2.16 2.41 2.61 
Compagnies de fiducie, 4 l’exclusion des affaires de pen- 
sion et autres affaires en fiducie.................05. 0.55 0.39 0.32 0.50 0.65 
Coopératives de crédit et caisses populaires............ 0.28 0.27 0.47 0.30 0.24 
Banques d’épargne du Québec............c.cceeseenece 0.03 0.02 0.02 0.05 0.03 
Total des institutions d'e dépdt en dehors des 
secteurs: baticairesi...2ih. weatesieh .. dbees 0.86 0.68 0.81 0.85 0.92 
Société de placements collectifs 4 capital variable et fixe 0.40 0.37 0.28 0.48 0.46 
Total des institutions financiéres en dehors du 
secteur bancaifercd: dosnisosiewy tes .. eb ce 2.45 2.88 3.25 3.74 3.99 
Banqueed-chartet<\. sceneries easales ewlesies » . arene 1.88 0.97 2.72 3.08 1.65 
Bang ud FaCanad dec: deat versa ond. pane elias Rete « « Aeatirn 0.35 — 0.33 0.14 0.07 
Compagnies commerciales— 
En dehors du secteur financier...............-.006. 0.80 —0.02 0.38 1.04 1.20 
Compagnies de financement des ventes et de préts 
Bal CONSOINTNS OR oo ka Bhs ig ne as 0 4 a 3 as 0.48 0.18 0.14 0.39 0.45 
Compagnies de préts hypothécaires................ 0.33 0.13 0.17 0.16 0.20 
Compagnies d’assurance incendie et de risques 
EVES e eee rn tek haath a ae er Bek Ls anaie a ox 08 0.14 0.24 0.20 0.16 0.19 


Total de l’ensemble des compagnies commer- 
etales ci. rill at. Peder eies « lars 1.75 0.53 0.89 5 Webs 2.04 


Autres groupes d’investisseurs 
Investissements étrangers au Canada, ® 4 l’exclusion des 


TR VESUIE OUIONLS CUCU US. us cae et eee ee Me aeee ss 0.49 0.71 0.88 Trot 1.75 
Gouvernements provinciaux et municipaux™........... 0.45 0.63 0.56 0.90 0.84 
Société centrale d’hypothéques et de logements........ 0.28 0.47 0.68 0.40 0.65 
Autres institutions financiéres publiques............... 0.08 0.18 0.81 0.03 0.10 
Courtiers en valeurs mobiliéres.:........... 0c cee cece —0.13 0.14 0.07 0.03 0.05 


Total de l’ensemble des groupes d’autres in- 


WORUISEOUIOA. fri flere Ce oe eee aes terente 1.87 2.13 2.37 2.87 3.39 

Reste: Essentiellement des particuliers et des entreprises 
WON COUSUGMOONs Face os Veer ee ee re EOE ES en aaee ees 0.85 1.58 1.18 0.70 1.49 
POTAIPD OW OFERE EMPLO YOM RS... 8.45 8.09 10.73 12.28 12.63 


(3) Augmentation nette de la propriété. ‘ 

(4) Essentillement les fonds des gouvernements provinciaux entre les mains des régies de l’énergie hydro électrique 
et des accidents du travail. 

Source: Service économique de la Sun Life du Canada, Compagnie d’assurance-vie. 
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levels of government on the financial system 
in recent years; government long-term bor- 
rowing rose from $1.1 billion in 1965 to 
$3. 4 billion in 1968. 


8. The governments’ need for funds could: . 


not have been satisfied by domestic savings 


alone. The heavy issues of’ federal securities. 


by themselves would have burdened bond 
markets and interest rates would have risen 
to levels that would have discouraged other 
borrowers, including the provinces and muni- 
cipalities. The Bank of-Canada recognized its 


obligation to accommodate the federal gov- 
and it. 
assumed the additional responsibility. of pro-. 


ernment’s financing requirements, 


viding an element of stability in the capital 


market as a whole. Over much of the period. 


from 1966: to early’ 1969 the Bank’s policies 
facilitated rapid expansion of the chartered 
banks’ capacity to make loans and: invest- 
ments. This enabled the financial markets to 
accommodate large borrowings for a while at 


least without violent: and erratic increases: in-: 


interest rates. In the process the banks were 
enabled to take up the bulk of new govern- 
ment market offerings. Unfortunately, how- 
ever, the creation of additional credit was at 


a faster rate than production was growing. ” 


Table 2 illustrates. the rapid. growth of the 
banking system during this period and under- 


lines the expansionary nature of monetary 


policy. 


9. The objective of monetary policy to 


stabilize capital markets has been only par- 
tially successful. This was due in part to the 


inflationary environment in which it was car- 


ried out but more importantly to the exces- 
sively large expenditure programs and bor- 


rowing requirements which had to be accom- — 


modated and over which the Bank of Canada 
had little or no control. The validation of most 
claims upon the capital market represented 
an excessive burden for an economy operating 
near capacity during much of this period. 
In the final analysis the consequence of the 
easy monetary policy was rising prices and 
-costs and higher interest rates. 


10. The concept of a “real” rate of interest 
as distinct from a “market” rate is well estab- 
lished in economic theory. The “real” rate is 
determined by basic factors such as the 
productivity of capital investment and the 
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ressortir les pressions €normes que les gou- 
vernements a tous les paliers, a2 la recherche 
d’argent frais, ont exercé sur le systeme 
financier au cours des derniéres années. Les 
emprunts a long terme des gouvernements sé 
sont élevés de $1.1 milliard en 1965 a $04 
milliards en 1968. 


8. L’épargne nationale pinawinit pu suaftiee 
aux besoins de capitaux des gouvernements. 
Les. émissions. de. titres du. gouvernement 
fédéral auraient a elles seules surchargé les 


-marchés. d’obligations. et les taux d’intérét 


auraient atteint des niveaux qui auraient 


_découragé. les autres. emprunteurs, méme les 


provinces et les municipalités. La banque du 


Canada a accepté son obligation de répondre 


aux besoins financiers du gouvernement fédé- 
ral et elle a en outre assumé la responsabilité 
d’assurer une certaine stabilité du marché des 
capitaux..dans' son ensemble. Pendant une 
grande partie de la période qui s’est écoulée 
de 1966 au début de 1969, la politique de la 


. Banque..du..Canada a facilité lexpansion 


rapide de la capacité des banques a charte de 
faire des préts et des placements. Ceci a 
permis..aux--banques @d’absorber la grande 
partie des -nouveaux:-titres. offerts sur le 
marché -par le gouvernement fédéral. Malheu- 
reusement la création de crédit supplémen- 
taire a eu lieu 4 un rythme plus rapide que la 
production. Elle a ainsi permis aux marchés 
financiers de répondre a la demande d’em- 
prunts élevés sans causer d’augmentations 
violentes et désordonnées des taux d’intérét. 
Le tableau 2 illustre 4 eA rapide du 


met en exergue la nature expansionniste de la 
politique monétaire. 


9. L’objectif de stabilisation du marché qui 


_inspirait la politique monétaire n’a été que 


partiellement atteint. La faute en revient en 
partie a la conjoncture inflationniste dans 
laquelle ia politique monétaire a été appli- 
quée mais surtout aux programmes de dépen- 


ses et aux besoins d’emprunts excessivement 


élevés qu’il fallut satisfaire et a propos des- 
quels la Banque du Canada n/’avait aucun 


-moyen d’action ou presque. La justification de 


la plupart des demandes. exercées sur le 


marché des capitaux représentait un fardeau 


excessif pour une économie qui fonctionnait 


_déja presque a plein rendement pendant une 


grande partie de cette période. En derniére 


analyse, la politique monétaire de facilité a 


entrainé Vaugmentation des prix et des cotits 
et la hausse des taux dintéréts. 


10. La notion d’un taux d’intérét «<réel» par 


opposition a un taux «du marché» est bien | 


établie en théorie économique. Le taux «réel» 
est déterminé par des facteurs fondamentaux 
comme la productivité des placements de 
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turn to short-term 


actual supply of and demand for capital at a 
| stable price level. The “‘market” rate diverges 
' from the “real” rate under conditions of infla- 


tion and inflationary psychology. In periods of 


| inflation, and particularly when inflationary 
| expectations are high, lenders strive to main- 
| tain the purchasing power of their savings by 


seeking a “premium” in the form of a higher 
rate of interest to compensate them for the 


) effects of a rising price level on the value of 
_ their fixed-interest investments. Indeed, they 
may abandon altogether such long-term fixed- 


interest media as bonds and mortgages and 
investments and those 
offering equity participation. Borrowers are 
prepared to pay this “premium” in the belief 
they will be able, with rising incomes, to 
repay these loans with an increasingly 
debased currency. Expectations of continued 
inflation make it wise to buy or build now 
rather than to-morrow, because doing it later 


_ will only increase the cost. Steadily increasing 
/ money incomes make it that much easier to 


pay back a fixed-interest loan, even if the 
rate at first does seem. high. Finally, borrow- 


_ ing for liquid funds is best done immediately, 


even if not needed right away, because credit 


/may get Penten in the future. 


11. The Association believes, therefore, that 
rising interest rates are a symptom rather 
than a cause of inflation and that rising inter- 
est rates in an inflationary period are not 
necessarily an indicator of monetary 
tightness. 


12. Study of “real” and “market” interest 
rates in Canada indicates that: 


(i) For the past fifteen years as a whole, 
the rise in “market” interest rates has 
only slightly exceeded the amount neces- 
sary to compensate investors for the 
depreciating value of the dollar. 


(ii) During the initial years of the current 
cyclical expansion dating from January, 
1961, to December, 1965, investors’ real 
rate of return fell. This indcates that 
during this period investors were not 
worried about the impact of inflation on 
their real rates of return and also that 
the demand for capital and the available 
supply were in relative balance. 
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capitaux et l’offre et la demande de capitaux 
dans un climat de stabilité des prix. Le taux 
«du marché» est différent du taux réel dans 
une conjoncture inflationniste et dans un 
climat de psychologie inflationniste. Pendant 
les périodes d’inflation et surtout lorsque les 
prévisions inflationnistes sont élevées, les 
bailleurs de fonds s’efforcent de maintenir le 
pouvoir d’achat de leurs économies en recher- 
chant une «prime» sous forme d’un taux plus 
élevé d’intérét pour compenser les effets d’un 
niveau élevé des prix sur la valeur de leurs 
placements a intérét fixe. Ils peuvent méme 
en arriver..a se désintéresser complétement 
des titres d’emprunts a long terme a intérét 


fixe comme les obligations, les hypotheques, 


pour se tourner vers les placements a4 court 
terme et les placements revalorisables (equi- 
ties). Les emprunteurs sont préts a payer 
cette prime dans l’espoir qu’ils pourront, a 
mesure que les revenus s’éleveront, rembour- 
ser ces emprunts avec de l’argent qui s’avilit 
de plus en plus. Dans une période ou lon 
prévoit que: lVinflation continuera de faire 
sentir ses. effets, il est sage d’acheter ou de 
construire dans l’immédiat car remettre cette 
décision au lendemain ne ferait qu’accroitre 


les coits. Le revenu monétaire qui ne cesse 


daugmenter rend le remboursement d’un 
emprunt a4 Vintérét fixe beaucoup plus facile 
méme si le taux apparaissait élevé au premier 
abord. Enfin, il est préférable d’emprunter des 
liquidités dans ’immédiat méme si on n’en a 
pas besoin tout de suite car le crédit pourrait 
devenir plus difficile dans l’avenir. 


11. Par conséquent, l’Association estime que 
la hausse des taux d’intérét est un symptome 
plutot qu’une cause de Jinflation et que la 
hausse des taux d’intérét dans une conjonc- 
ture inflationniste n’est pas nécessairement 
une indication d’un resserrement monétaire. 


12. L’étude des taux d’intérét «réels» et «du 
marché» au Canada laisse entrevoir les indi- 
cations suivantes: 

i) Au cours des quinze derniéres années, 
Vaugmentation des taux d’intérét du 
marché a a peine dépassé le pourcentage 
nécessaire pour dédommager les investis- 
seurs de la perte causée par la déprécia- 
tion du dollar. 

ii) Au cours des premiéres années de 
expansion cyclique actuelle de janvier 
1961 jusqu’au mois de décembre 1965, le 
taux réel de rendement de _ \largent 
investi a diminué. Ceci indique qu’au 
cours de cette période les investisseurs ne 
se souciaient pas a ce moment-la des 
effets de Vinflation sur les taux réels de 
rendement et aussi que la demande et 
offre de capitaux disponibles étaient 
relativement équilibrées. 
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TABLE 2 


Masor CANADIAN ASSETS OF SELECTED FINANCIAL INSTITUTIONS“ 


Percentage Increase 


Millions Estimated 
of dollars 1stQ 1969 


ec. 31, vs. 
1968 1962-1965 1966 1967 1968 IstQ 1968 


Gharteréd Daiks® SeP tC e SG, Se 26,150 Noo 6.5 14.2 14.2 15.0 
Other financial institutions 
Quebec savings banks?) it) eee 6. 8s)ne:- 551 6.3 72 8.9 12.9 12.1 
Trastcompaniess) 19. PF. Sea 4,763e 21.3 13.4 10.9 13.2e 16.7 
Mortgage loan companieS.............06. 2,630e 19.7 5.5 8.0 6.9e 8.9 
Sales finance and consumer loan compa- 
WS ers eee ee ee 4,569e 15.8 1.0 6.6 9.6e n.a. 
Caisses Populaires Desjardins de Quebec 1,618 i pee 12.5 13.6 9.4 n.a. 
COUR) at eee eee een ca ee 14,13le : Wy A hoot 9.1 10.4e 
Life insurance companies (assets in 
OaNSG2den aires Ahan iia Pre bax ince 14, 265 7.4 6.4 6.7, 6.0 5.5 
Trustecdpensioniimds seat wale 2 8,995e 12.6 10.8 13 11.5e n.a. 
Mutual funds (assets valued at cost)..... 2,610e 24.7 21.6 14.5 19.le 2758 
Sub-total AI, INSP AT. BAY: 25, 870e 10.1 9.0 8.8 9.0e 
TSbalORaNe PA ATL Sek 66,151 10.3 7.6 10.9 11.3e 


e: Estimate. 


() Excludes fixed assets, foreign currency assets and investments in related companies insofar as available data 
make this possible. 


)Foreign currency assets of the banks are included net of their foreign currency liabilities. 


Source: Bank of Canada, Annual Report for 1968, page 43 
Bank of Canada, Monthly Statistical Summaries. 


This table illustrates the recent rapid growth of the banking system. This expan- 
sion has been due largely to the generally easy nature of monetary policy over the 
two years ending early in 1969. Revisions of the Bank Act also enabled the chartered 
banks to grow faster, probably at the expense of the trust companies. Nevertheless, 
in total the trust companies and other non-bank financial intermediaries excluding 
mortgage loan and life insurance companies added to their assets in 1968 about 
twice as rapidly as the expansion of the real capacity of the economy. The conclusion 
is thus unavoidable that monetary policy in 1967 and 1968 was very expansive. 
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TABLEAU 2 
PRINCIPAUX ACTIFS CANADIENS D’UN ECHANTILLON D’INSTITUTIONS FINANCIERES“) 
Estimation au 
a ler trimestre 
Millions 1969 
de dollars par rapport au 
au 31 déc. 1e™ trimestre 
1968 1962-1965 1966 1967 1968 1968 
MeTUGS W CHATUC(T) 2... vere cael et etlce sete ee 26,150 (is 6.5 14.2 14.2 15.0 
Autres institutions financiéres 
Banques d’épargne du Québec........... 551 6.3 7.2 8.9 12.9 12:1 
pocietés de fiducies2.2..66..0.6 2.4.00 e 4,763e 21:3 13.4 10.9 13.2e 16.7 
Sociétés de préts hypothécaires.......... 2, 630e 19.7 shed 8.0 6.9 8.9 
Compagnies de financement des ventes 
et de préts 4 la consommation....... 4,569e 15.8 1.0 6.6 9.6e n.a. 
Caisses Populaires Desjardins de Québec 1,618 11.3 12.5 13.6 9.4 n.a. 
Petit totals Aas) fies 14,13le 17A1 Pal 9.1 10.4e 
Compagnies d’assurance-vie (actifs au 
Canadayv ae} JANE s ING Soh pile 14, 265 7.4 6.4 6.7 6.0 BS 
Fonds de pension en fiducie.............. 8,995e 12.6 10.8 116s 11.5e n.a 
Société de placements collectifs (actifs 
évalués au prix cofitant)............. 2,610e 24.7 21.6 14.5 19. le 27.8 
Petit LOCAL tad fice seSs Piette. is 25,87Ce 10.1 9.0 8.8 9.0e 
CE eo a ee oe ee ae 66,151 10.3 7 10.9 11.3e 


e: Estimation. 

() A exclusion des immobilisations de l’actif représenté par des devises étrangéres et des placements dans des 
compagnies affiliées dans la mesure ot les données disponibles permettent de le faire. 

)L’actif constitué par les devises étrangéres des banques représente un chiffre net, c.-a-d. aprés déductions 
du passif des devises étrangéres. 


Source: Banque du Canada, Rapport annuel pour 1968, page 43 
Banque du Canada, Sommaires statistiques mensuels 


on 


Ce tableau illustre l’expansion rapide connue récemment par le systéme bancaire. 
Cette expansion est due en grande partie 4 la nature de la politique de facilité moné- 
taire qui a caractérisé la période des deux années qui s’est terminée en 1969. Les 
révisions de la Loi sur les banques a permis également aux banques a charte decon- 
naitre un essor rapide, probablement au détriment des sociétés de fiducie. Néan- 
moins, dans l’ensemble, les sociétés de fiducie et les autres intermédiaires financiers 
en dehors du secteur bancaire, 4 l’exclusion des compagnies d’assurance-vie et de 
préts hypothécaires, ont connu une augmentation de leur actif en 1968, 4 peu pres 
deux fois plus rapide que l’expansion de la capacité réelle de l’économie. Dés lors, 
on peut dégager la conclusion certaine que la politique monétaire en 1967 et 1968 a été 
trés expansionniste. 


— 
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Gii) This picture changed dramatically 
during the subsequent period from Janu- 
ary, 1966, to mid-1969, when there was a 
sharp upward shift in both the “market” 
and “real” rates of return. The reason 
appears to have been the large increase 
in the demand for funds, particularly by 
governments, the growing fears of con- 
tinuing inflation, and the diversion of 


savings from long fixed-income invest- — 


ment to short-term liquid assets and 
equities. 


13. With some recent improvement in the 
financial position of most Canadian govern- 
ments, the Bank of Canada has been able to 
take. an active role in curbing the rate of 
credit - growth. Monetary -conditions have 
become very tight since the first quarter of 
1969. Bank lending has moderated since early 
May and there has been a slight reduction in 
bank assets. 


14..The Governor of the Bank of Canada in 
his presentation to your Committee described 
in detail the current policy of restraint. This 
policy has the Association’s support. The Gov- 
ernor pointed out that there is a lag between 
the imposition of such a policy and its effects 
on the economy. Therefore, the impact of cur- 
rent policies on the rate of increase of prices 
may not be observable for some months. 


15. The question of when to ease the cur- 
rent policies of monetary and fiscal restraint 
is a difficult one. There are some encouraging 
signs of reduced pressure on the economy 
although little evidence, as this is written, of 
deceleration in price and interest rate trends. 
An important consideration is that inflation- 
ary pressures and expectations continue to be 
pervasive and well entrenched. 


The Supply of and Demand for Capital 


16. In the latter part of the 1960’s various 
socio-economic factors have accentuated the 
shortage in the supply of saving in Canada 
relative to demand. The period has been 
characterized by rapid economic growth, 
quickly rising incomes and expanded welfare 
measures. These factors have made it easier 
and less risky for consumers to support high- 
er living standards by adding to their indebt- 
edness. In consequence, the philosophy of 
‘“buy-now-pay-later’” has spread. Population 
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iii) Cette situation a changé radicalement 
au cours de la période suivante de jan- 
vier 1966 a la mi-1969 qui fut caractérisée 
par une forte hausse a la fois dans les 
taux de rendement «du marché» et 
«réel». Il faut, semble-t-il, en attribuer la 
cause a la forte augmentation de la 
demande de capitaux, surtout de la part 
des gouvernements, aux craintes grandis- 
santes de Vinflation continue et a4 la réo- 
rientation de l’épargne des placements a 
long terme et a revenu fixe vers une 
forme de préts liquides a court terme ou 
vers. des... placements  revalorisables 
(equities). 


13. Depuis Vamélioration récente de la 
situation financiére de la plupart des gouver- 
nements canadiens, la Banque du Canada a 
pu jouer un role actif dans la modération du 
taux de l’expansion de crédit. Les conditions 
monétaires se sont fortement resserrées depuis 
le 1°7 trimestre de 1969. Les préts consentis 
par les banques ont ralenti depuis le début de 
mai et on a constaté une légére réduction 
dans lactif des banques. 


14. Dans son rapport a votre comité, le 
Gouverneur de la Banque du Canada a 
exposé en détail la politique actuelle d’austé- 
rité. L’Association appuie cette politique. Le 
Gouverneur a fait remarquer qu’il y a un 
décalage entre l’imposition d’une telle- politi- 
que et ses répercussions sur l’économie. C’est 
pourquoi les répercussions de la politique 
actuelle sur le taux d’accroissement des prix 
ne sera peut-étre pas manifeste avant plu- 
sieurs mois. | 


15. Il est difficile de déterminer le moment 
ou il conviendra de reladcher la politique 
monétaire actuelle et la politique du resserre- 
ment fiscal. Certains indices encourageants 
indiquent que la pression sur léconomie 
diminue mais l’on n’a guére de preuves au 
moment de la rédaction du présent mémoire 
du ralentissement de augmentation des prix 
ni des taux d’intérét. Il ne faut pas perdre de 
vue que les pressions et les prévisions infla- 
tionnistes continuent d’étre largement répan- 
dues et bien ancrées. 


L’offre et la demande de capitaux 


16. Vers la fin des années 1960, divers fac- 
teurs socio-économiques ont accentué la pénu- 
rie de l’épargne disponible au Canada par 
rapport a la demande. Cette période a été 
caractérisée par une vive expansion économi- 
que, par des revenus en augmentation rapide 
et par des mesures plus poussées du bien-étre 
social. Ces facteurs ont permis aux consom- 
mateurs de jouir plus facilement et a moindre 
risque d’un niveau de vie plus élevé en aug- 
mentant leur endettement. Par conséquent, 
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has grown rapidly and businesses have been 
spurred by strongly expanding markets to 
invest in new plant and equipment—invest- 
ment that with rapid technological advance 
has been demanding of capital. Governments’ 
assessment that the public expects them to do 
more and more has forced up their capital 
needs also. On the capital supply side, the 
population has become weighted more heavily 
by the under-35 and over-65 age groups. Both 
of these groups tend to be high-consumption 
and low-saving elements of the population. 


17..These are a few of the specific factors 
operating within the economic environment 


| described earlier that have combined with 


inflation to alter the demand-supply relation- 
ship for long-term funds in Canada and led to 


i interest rate increases. 


18. The changing pattern of the flow of 


_ funds in the Canadian economy over the past 


four years is documented in Table 1. Of par- 


ticular interest. are the following points. 


Gi) The total annual overall demand for 

long-term funds rose sharply between 
1965 and 1968—a percentage increase of 
45 percent. 


Gi) In the same period government 
demands for long-term credit increased 
by 212 percent, and mee lending by 
13 percent. 


Gili) In contrast, business demands in the 
form of corporate securities declined by 
25 percent. 


(iv) Over the same period there was a 
substantial rise in foreign portfolio 
investment in Canada, mainly from the 
United States. Without this capital inflow 
the upward pressure on interest rates in 
Canada would have been even greater. 
However, rapidly rising United States 
interest rates during this period mini- 
mized the favourable effect of this capital 
inflow on the level of Canadian interest 
rates. It is most important that all levels 
of government in Canada should . be 
extremely careful in the conduct of their 
fiscal affairs so that the confidence of 
foreign investors will not be impaired. 


¥ 19. In its recently released Sixth Annual 
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lidée «d’acheter tout de suite et de payer plus 
tard» s’est répandue. La population s’est 
accrue rapidement et les entreprises ont été 
incitées par des marchés en forte expansion a 
investir des capitaux dans de nouvelles usines 
et du nouveau matériel; or comme les progrés 
de la technologie sont rapides, les investisse- 
ments exigent beaucoup de capitaux. Il a été 
établi par les gouvernements que la popula- 
tion exige de plus en plus de leur part, ce qui 
a également entrainé une augmentation de 
leurs besoins en capitaux. Quant aux capitaux 
disponibles, la population a été caractérisée 
par une plus. forte proportion de groupes de 
moins de 35 ans et de plus de 65 ans, c’est-a- 


dire de groupes qui ont tendance a consom- 


mer beaucoup et a épargner peu. 


17. Voici quelques-uns des facteurs particu- 
liers de la conjoncture économique, qui, com- 


binés avec linflation, ont modifié les rapports 
entre la demande et l’offre de capitaux a long 


terme au Canada et ont entrainé l’augmenta- 
tion des taux d’interet. 


18. Waspéct nouveau des mouvements de 
capitaux ‘dans l’économie canadienne au cours 
des quatre derniéres années est appuyé par 
les faits présen'és au Tableau 1. Les points 
suivants revétent un intéerét particulier: 

i) La demande globale annuelle de capi- 
taux 4 long terme s’est fortement accrue 
entre 1965 et 1968—le pourcentage d’ac- 
croissement a été de 45 pour cent. 


ii) Au cours de la méme période, les 
demandes des gouvernements en matiére 
de crédit a long terme se sont accrues de 
212 pour cent et les préts hypothécaires 
de treize pour cent. 

iii) Au contraire, les demandes des entre- 
prises sous forme d’actions offertes par 
les compagnies ont décliné de 25- pour 
cent. 

iv) Au cours de la méme période, on a 
observé une augmentation marquée des 
placements des portefeuilles étrangers au 
Canada surtout de la part des Etats-Unis. 
Sans cet afflux de capitaux, la tendance a 
la hausse des taux dintérét au Canada 
aurait été encore plus marquee. Cepen- 
dant, les taux d’intérét aux Etats-Unis 
qui ont augmenté rapidement au cours de 
cette période ont réduit Veffet favorable 
de cet afflux de capitaux sur le niveau 
des taux d’intérét au Canada. II est ex- 
trémement important que tous les paliers 
du gouvernement au Canada soient ex- 
trémement prudents dans leur politique 
fiscale pour éviter de porter atteinte a 
la confiance des investisseurs étrangers. 


19. Au cours de son sixiéme exposé annuel 


Review the Economic Council of Canada dealt qui vient d’étre publié, le Conseil économique 
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only briefly with future levels of investment 
and saving and with the financial markets. 
However, the Council did include estimates of 
the amount of investment and _ saving 
required by 1975 to employ Canadian labour 
and material resources fully. To quote the 
Report: 


“To achieve potential output in 
1975—that is, an expansion of over 50 
percent in the volume of total output 
from 1967 to 1975—will require substan- 
tially increased investment in business 
plant and equipment, inventories, hous- 
ing, and social capital. To finance this 
substantial growth in investment, the 
economy will therefore also need to gen- 
erate a very high rate of growth of sav- 
ings...(page 93 of the Council’s Report) 
“The large and varied investment needs 
to be accommodated in Canada in 1975, 
and the heavy competing demands for 
capital anticipated both in Canada and 
abroad to the mid-1970’s, make it impera- 
tive that available capital be managed 
with a high degree of competence and 
efficiency. It is also most important that 
both domestic and international capital 
markets should be functioning well, so 
that savings can be channelled smoothly 
and efficiently to meet investment needs 
and priorities. Under recent unsettled 
conditions in financial markets, this 
matching of saving to investment needs 
has been taking place in an uneven and 
unbalanced way. For example, unaccepta- 
bly high rates of price advance in North 
America have produced a marked shift in 
investor attitudes away from  fixed- 
income securities, and this has given rise 
to serious financing difficulties and steep- 
ly rising costs (.e., interest rates) in some 
areas of investment... We wish to 
emphasize that the achievement of Cana- 
da’s potentials which we have set out in 
these chapters could be jeopardized by 
serious financial instabilities...” (page 
105 of the Report). 


20. The Association believes the Economic 
Council has seriously understated prospec- 
tive capital demands. Two reasons for this 
belief are: 


G) In its forecast the Council assumes 
elimination of the ‘financial instabilities” 
in the system, and a level of government 
capital outlays which the Council 
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du Canada a traité briévement des niveaux 
futurs de l'investissement et de l’épargne et 
des marchés financiers. Cependant, le Conseil 
a inclus des estimations du montant des 
investissements et de V’épargne exigés d’ici 
1975 pour réaliser le plein emploi de la main- 
d’ceuvre et des ressources canadiennes. Selon 
les termes de l’exposé: 


«Pour réaliser son plein potentiel de pro- 
duction en 1975—c’est-a-dire accroitre sa 
production globale de plus de 50 pour 
cent par rapport au volume de 1967—le 
Canada devra augmenter considérable- 
ment ses investissements dans les instal- 
lations et V’équipement commerciaux et 
industriels, dans les stocks de marchan- 
dises, dans Vhabitation et l’équipement 
social. Le financement de tous investis- 
sements exigera un fort accroissement de 
l’épargne... (page 103). «Par suite de l’am- 
pleur et de la variété des besoins d’inves- 
tissements qui s’imposeront au Canada en 
1975, et de la forte demande de capitaux 
qui existera d’ici 14 au Canada et a l’é- 
tranger, une gestion trés compétente et 
trés efficace des capitaux disponibles sera 
d’une nécessité absolue. Il faudra aussi un 
bon fonctionnement des marchés de capi- 
taux intérieurs et internationaux, de facon 
que l’épargne puisse étre efficacement et 
harmonieusement répartie entre les divers 
besoins et selon les priorités établies. 
Dans les conditions récentes de désorga- 
nisation des marchés financiers, la répar- 
tition des fonds en fonction des besoins 
s’est faite sans suite ni mesure. Ainsi, des 
hausses inacceptables de prix en Améri- 
que du Nord ont poussé les investisseurs 
a s’éloigner des valeurs a revenu fixe, ce 
qui a provoqué de graves difficultés de 


financement et grandement relevé les — 


couts dans certains secteurs de ]’investis- 
sement. En outre, sur le plan internatio- 
nal, l’instabilité des balances des paie- 
ments et des devises, ainsi que les 
entraves aux transactions internationales 


de capitaux, ont menacé de provoquer au 


Canada de graves probléemes internatio- 
naux de financement. Nous désirons insis- 
ter sur le fait que la réalisation des 
potentiels que nous avons indiqués pour 
le Canada, dans ces chapitres, pourra étre 
compromise par de graves instabilités 
financiéres...» (page 116). 


20. L’Association estime que le conseil éco- 
nomique a gravement sous-estimé les deman- 
des de capitaux en perspective. Voici deux 
raisons de cette opinion: 


i) Dans ses prévisions, le Conseil suppose 
Vélimination de Vinstabilité financiére du 
systeme et un niveau de dépenses de la 
part des gouvernements qui, selon les 
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describes as “based essentially on projec- 
tions of existing programs”. It makes no 
allowance for the possibility of greatly 
stepped-up efforts to deal with such prob- 
lems as pollution abatement, urban trans- 
portation or public housing. 


Gi) The Council has also assumed a rate 
of inflation over the period of two per- 
cent annually. Adjusting for the higher 
rates already experienced in 1968-69, an 
average rate of 14 percent will have to be 
achieved over the balance of the period 
to validate the Council’s assumptions. 
This would appear to be unrealistic. 
Higher rates of inflation would naturally 
increase the Council’s capital demand 
forecasts. The Council admits its inflation 
rate objective “would be virtually 
impossible to attain consistently with our 
other basic goals in the absence of early 
implementation of much more effective 
supply policies” (page 20 of the Council’s 
Report) By “more effective supply 
policies” the Council is referring to meas- 
ures improving the quality and efficiency 
of human and other productive resources. 


21. It might be noted that in its capital 
supply forecasts, the Council expects a fall in 
personal saving from 5.1 percent of gross 
national product in 1967 to 3.5 percent in 
1975. The Council does not seem concerned by 
this marked decline, assuming that business 
and government saving will be sufficient off- 
sets. However, the Association believes the 
encouragement of personal saving is of vital 
importance. 


Rising Interest Rates Abroad 


22. Relatively high interest rates are a 
worldwide phenomenon. Record yields have 
been experienced in the United States, Brit- 
ain and the international market for Euro- 
dollars and lEurobonds. Other European 
countries have lately seen interest rates move 
up rapidly from the relatively low levels of 
last year. 


23. Part of this reaction abroad is due to 
the effects of a sudden move from an overly 
expansive to a substantially restrictive mone- 
tary posture in the United States with its 
associated effects on international capital 
flows. However, it is doubtful if this is the 
only reason for the present high level of 
interest rates. In other countries as in Canada 
there seems to be a substantial correlation 
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termes du Conseil, repose essentiellement 
sur la projection des programmes exis- 
tants. Il ne prévoit pas la possibilité d’une 
intensification des efforts destinés a 
apporter une solution aux problémes tels 
que la pollution, le transport urbain ou le 


programme public de logements. 


ii) Le Conseil a également supposé que le 
taux d’inflation au cours de cette période 
serait de deux pour cent par an. En 
tenant compte des taux plus élevés que 
V’on a déja connus en 1968-1969, il faudra 
obtenir un taux moyen de 14 pour cent 
pour le reste de la période pour que les 
suppositions du Conseil demeurent vala- 
bles. Or on ne peut compter obtenir un 
tel taux. Des taux d’inflation plus élevés 
augmenteront naturellement les prévi- 
sions établies par le Conseil en matiére de 
demande de capitaux. Le Conseil recon- 
nait que son objectif de taux d’inflation 
«serait virtuellement impossible a attein- 
dre de facon compatible avec nos autres 
objectifs a moins que ne soit mise en 
ceuvre dans un avenir trés rapproché une 
politique de 1’offre beaucoup plus effi- 
cace» (page 23). Par «politique de loffre 
beaucoup plus efficace», le Conseil entend 
les mesures destinées a améliorer la qua- 
lité et Vefficacité des ressources humaines 
et d’autres ressources de production. 


21. On pourrait noter que dans ses prévi- 
sions d’offre de capitaux, le Conseil s’attend a 
une baisse de l’épargne privée de 5.1 pour 
cent du produit national brut en 1967 a 3.5 
pour cent en 1975. Le Conseil ne semble pas 
s’émouvoir de ce déclin marqué pourvu que 
ce déclin soit suffisamment compensé par l’é- 
pargne réalisée par les entreprises et les gou- 
vernements. Toutefois l’Association estime 
que l’encouragement de l’épargne privée revét 
une importance capitale. 


Hausse des taux d’intérét a Vétranger 


22. Les taux d’intérét relativement élevés 
constituent un phénoméne mondial. On a 
constaté des taux d’intérét record aux Etats- 
Unis, en Grande-Bretagne et sur les marchés 
internationaux d’eurodollars et euroobliga- 
tions. D’autres pays européens ont récemment 
été les témoins d’une hausse rapide des taux 
d’intérét alors que, l’an dernier, les taux d’in- 
térét étaient chez eux relativement bas. 


23. Une partie de cette réaction a l’étranger 
est attribuable aux effets d’un mouvement 
soudain d’une politique monétaire trés expan- 
sionniste vers une politique monétaire forte- 
ment restrictive aux Etats-Unis qui, a son 
tour, a réagi sur les mouvements internatio- 
naux de capitaux. Cependant, il est douteux 
que ce soit la seule raison du niveau élevé 
que connaissent les taux d’intérét a l’heure 


6:126 


between high rates of inflation and high 
interest rates. 


24. Also evident abroad has been a short- 
age of capital. United States and European 
studies have concluded that, taking a long- 
range view, the level of savings has been the 
limiting factor on economic growth in those 
regions. Moreover, basic economic problems 
in some countries have caused shifts in the 
international balance of payments and disrup- 
tive international flows of short-term capital 
in recent years. This has created currency 
instability and has forced up interest rates. 


25. Thus the influences of both public eco- 
nomic policies and a relative capital shortage 
have been operative on prices and interest 
rates abroad, just as they have been in 
Canada. With Canada so heavily reliant on 
foreign trade and external capital, it is 
impossible to insulate the economy from 
increases in the level of interest rates abroad, 
without resorting to a tight exchange control 
and the internal controls that would, among 
other things, alarm foreign investors and 
stifle long-term growth. 


26. While no one can comment with any 
real authority on the pattern of world interest 
rates over the next five years, it is possible to 
identify several trends that shed some light 
on the direction such an external influence 
will take. In those external capital markets 
which have particular’ significance for 
Canada, namely, the United States and 
Europe, prospective trends indicate some con- 
tinuing basic economic problems and a poten- 
tial level of investment that will tend to out- 
strip the availability of savings, particularly 
that portion available for investment in long- 
term fixed-income form. 


C. The Impact of Inflation and High Interest 
Rates on Life Insurance 


27. Inflation and high interest rates have 
had a considerable impact upon (i) the 
volume of funds available for investment 
through life insurance companies, (ii) the 
companies’ investment mix and (iii) the cost 
of life insurance to policyholders. This section 
examines these points. 
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actuelle. Dans d’autres pays comme le 
Canada, il semble qu’il y ait une corrélation 
importante entre les taux élevés de l’inflation 
et les taux élevés d’intérét. 


24. Il est également évident que l’on connait 
une pénurie de capitaux a létranger. Les 
études faites aux Etats-Unis et en Europe ont 
permis de conclure que, si l’on établit des 
prévisions 4 long terme, le niveau de l’épar- 
gne a été le facteur qui a limité la croissance 
économique dans ces régions. De plus, des 
problémes économiques fondamentaux dans 
certains pays ont causé des boulversements 
dans la balance internationale des paiements 
et un désordre des mouvements internatio- 
naux de capitaux a court terme au cours des 
derniéres années. Cette situation a créé une 
instabilité de la monnaie et entrainé une 
hausse des taux d’intérét. 


25. Donec, Vinfluence tant de la politique 
économique de l’Etat que d’une pénurie rela- 
tive de capitaux s’est fait sentir a l’étranger 
comme au Canada. Comme le Canada dépend 
énormément des échanges avec l’étranger et 
des capitaux extérieurs, il est impossible de 
prémunir ]’économie contre les effets de l’aug- 
mentation du niveau des taux d’intérét a l’é- 
tranger sans avoir recours a un strict contréle 
des changes et aux controdles internes, qui 
entre autres, effraieraient les investisseurs: 
étrangers et réprimeraient l’expansion a long 
terme. 


26. Certes, personne ne peut se prononcer 
avec autorité sur la structure des taux d’inté- 
rét qui auront cours dans le monde pendant 
les cing années a venir, mais il est possible de 
déceler plusieurs tendances qui permettent 
d’entrevoir comment cette influence externe 
jouera. Sur ces marchés externes des capitaux 
qui revétent une importance particuliére pour 
le Canada, A savoir les marchés des Etats- 
Unis et le marché européen, la conjoncture a 
venir laisse entrevoir le maintien des proble- 
mes économiques de base et un niveau poten- 
tiel d’investissements qui tendront a dépasser 
l’épargne disponible surtout la partie disponi- 
ble pour Vinvestissement a long terme a 
revenu fixe. 


C. Les effets de l’inflation et des taux élevés 
d’intérét sur Vassurance-vie 


27. L’inflation et les taux d’intérét élevés 


ont eu des effets considérables (i) sur le 


volume des capitaux disponibles pour l’inves- 
tissement par l’intermédiaire des compagnies 
d’assurance-vie, (ii) sur la composition des: 
investissements effectués par les compagnies. 
d’assurance et (iii) sur le coat de l’assurance- 
vie pour les assurés. Nous examinerons ces: 
points dans la présente section. 
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Funds Available for Investment 


28. Total funds available for investment 
through life insurance in Canada have been 
virtually unchanged since 1965 (Tables 1, 2 
and 3). There are several reasons for this 
levelling off and, of course, it is impossible to 
isolate the effects of the individual factors. 
The Canada and Quebec Pension plans have 
obviously had an unfavorable impact on the 
pension business of the life companies and 
will continue to limit investible funds. The 


two factors more recently felt have been 


inflationary psychology and life insurance 
taxation. 


29. It is generally agreed that strong infla- 
tionary trends are not conducive to the 
growth of long-term fixed-dollar saving. The 
traditional forms of life insurance and annui- 
ty contracts are basically long-term fixed-dol- 
lar products. The current inflationary psy- 


_ chology has contributed to the trend towards 


term insurance with its limited savings 


element. 


30. Tight money conditions have increased 
policyholders’ demands for policy loans, 


thereby reducing the amount available for 


other forms of investment. For the sixteen 
companies represented in Table 3, the net 
outflow for policy loans in the first nine 


_months of 1969 was nine percent of the total 
Invested. This compares with six percent of 


total in the same period of 1968 and three 
percent of total in 1967. 


31. Life insurance taxation will reduce the 
companies’ investible funds in two ways. The 
direct tax take will be of the order of $100 
million annually. However, the _ indirect 
effects of the new tax measures are far less 
certain and also represent a potentially seri- 
ous drain of funds. For example, since the 
taxes were announced in October, 1968, life 
insurance surrenders by Canadian policyhold- 
ers have increased significantly. 


32. In summary, four main factors outside 
the control of the life insurance companies— 
government Pension Plans, inflation, rising 
policy loans, and new taxation—are having 
and will continue to have an adverse effect on 
the volume of funds they have available for 
investment. As a result, the companies are 
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Capitaux disponibles pour Vinvestissement 


28. Le total des capitaux disponibles pour 
Vinvestissement par lintermédiaire de l’indus- 
trie de ’assurance-vie au Canada demeure pour 
ainsi dire inchangé depuis 1965 (voir les 
tableaux 1, 2 et 3). Plusieurs raisons expli- 
quent ce plafonnement et il est évidemment 
impossible d’isoler les effets des divers fac- 
teurs. Le Régime de pensions du Canada et le 
Régime de rentes du Québec ont évidemment 
exercé une influence défavorable sur les affai- 
res de rente des compagnies d’assurance-vie 
et ils continueront de limiter les fonds suscep- 
tibles d’étre investis. Les deux facteurs qui, 
derniérement, ont fait sentir leurs effets sont 
la psychologie inflationniste et imposition de 
Vassurance-vie. 


29. Il est généralement admis qu’une con- 
joncture nettement inflationniste n’est pas 
favorable a Vexpansion de l’épargne a long 
terme en dollars fixes. Or les formes tradi- 
tionnelles des contrats d’assurance-vie et de 
rente sont essentiellement des produits a long 
terme en dollars fixes. La psychologie infla- 
tionniste actuelle a contribué a Vévolution 
vers Vassurance temporaire dont lélément 
d’épargne est limité. 


30. Les conditions de resserrement du crédit 
ont accru les demandes d’emprunt sur police 
de la part des assurés, ce qui a réduit d’au- 
tant le montant disponible pour d’autres 
formes d’investissement. Si Von prend les 
seize compagnies représentées dans _ le 
Tableau 3, la sortie nette de fonds nécessaire 
pour répondre aux demandes d’emprunt sur 
police au cours des neuf premiers mois de 
1969 s’est élevée a neuf pour cent du total des 
fonds investis alors qu’elle n’était que de six 
pour cent du total au cours de la méme 
période en 1968 et de trois pour cent du total 
en 1967. 


31. L’imposition de l’assurance-vie réduira 
les fonds susceptibles d’étre investis par les 
compagnies de deux facons. L’impot direct 
sera de Vordre de $100 millions par an. 
Cependant, les effets indirects des nouvelles 
mesures fiscales sont beaucoup moins certains 
et ils représentent également une ponction 
potentiellement grave de fonds. Par exemple, 
depuis que les mesures fiscales ont été annon- 
cées en octobre 1968, les abandons des polices 
d’assurance-vie de la part des assurés cana- 
diens se sont élevés trés sensiblement. 


32. En résumé, quatre principaux facteurs 
indépendants de la volonté des compagnies 
d’assurance-vie—les régimes de pension du 
gouvernement, Vinflation, l’augmentation des 
emprunts sur police et la nouvelle imposition— 
exercent et continueront d’exercer un effet 
néfaste sur le volume des fonds dont elles 
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being forced in the short run to cut back on 
their commitments of funds and in the long 
run to re-assess their position within the 
financial and investment communities. 


Allocation of Investments 


33. The investment policy of any financial 
institution is determined largely by the 
nature of its liabilities, which in the case of 
the life companies’ traditional products means 
long-term fixed-dollar guarantees. As a result, 
there has been a fairly pronounced emphasis 
on mortgages and long-term bonds in the 
past. 


34. Since 1952 the group of companies 
represented in Table 3 have applied 62 per- 
cent of their funds available for investment to 
the financing of housing. Life insurance com- 
panies have been the main institutional 
source of mortgage funds in this country. At 
the end of 1968, they had $734 billion of 
mortgage loans outstanding in Canada, repre- 
senting more than half of institutional loans 
and more than one-quarter of all mortgage 
loans outstanding. Approximately 80 percent 
of the life companies’ mortgage lending has 
been for housing, totalling almost $12 billion 
in the postwar period and financing more 
than 14 million homes for Canadians during 
this time. 


35. Since 1952 the sixteen companies have 
provided $3.8 billion or 30 percent of funds 
available in Canada for the financing of 
industry and commerce in the form of non- 
residential mortgages, real estate, and corpo- 
rate bonds. Investments in provincial and 
municipal bonds for the financing of schools, 
hydro, roads, sewers, etc., have totalled about 
$600 million’ or five percent of investible 
funds. 


36. The sixteen companies have invested 
close to $600 million in Canadian stocks since 
1952, representing another five percent of 
investible funds. In 1968, purchases of stocks 
increased to $100 million or nine percent of 
the total available for investment in that year 
and in the first nine months of this year 
purchases were 11 per cent of the total. These 
figures include the segregated funds of the 
life insurance companies which are invested 
to a large extent in marketable common 
stocks. 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 18, 1969 


disposent pour l’investissement. I] s’ensuit que 
les compagnies sont forcées de réduire leurs 
engagements de capitaux a court terme et de 
réévaluer a long terme leur situation au sein 
du monde financier et des investissements. 


Répartition des investissements 


33. La politique de l’investissement de toute 
institution financiére est déterminée large- 
ment par la nature de son passif qui, dans le 
cas des produits offerts traditionnellement par 
les compagnies d’assurance-vie, est représenté 
par des garanties a long terme en dollars’ 
fixes. C’est pourquoi, dans le passé, les com-_ 
pagnies d’assurance-vie ont essentiellement 
placé leurs fonds en hypothéeques et en obliga-_ 
tions a long terme. 


: 
: 


34. Depuis 1952, les compagnies représen-. 
tées au Tableau 3 ont investi 62 pour cent de 
leurs fonds disponibles dans les préts a la 
construction de logements. Les compagnies: 
d’assurance-vie ont été la principale source’ 
institutionnelle des fonds dhypothéque dans 
notre pays. A la fin de 1968, elles avaient: 
$74 milliards de préts hypothécaires en cours! 
au Canada, ce qui représentait plus de la: 
moitié des préts institutionnels et plus du 
quart de tous les préts hypothécaires en 
cours. Environ 80 pour cent des préts hypo- 
thecaires des compagnies d’assurance-vie ont 
été employés pour financer le logement, soit 
pres de $12 milliards au cours de la période: 
d’apres guerre, ce qui a permis de financer) 
plus de 14 de million de foyers pour les 
Canadiens au cours de cette période. 


35. Depuis 1952, les seize compagnies ont 
fourni $3.8 milliards, soit 30 pour cent des: 
fonds disponibles au Canada pour financer’ 
Vindustrie et le commerce sous forme d’hypo- 
théques sur des constructions non résidentiel- 
les, sous forme de biens immobiliers et sous 
forme d’obligations des compagnies. Les pla- 
cements dans les obligations provinciales et 
municipales pour le financement des écoles, 
de lV’énergie hydro électrique, des routes et 
des égouts etc. se sont élevés a $600 millions, 
soit cinq pour cent des fonds susceptibles 
d’étre investis. | 


36. Les seize compagnies ont investi prés de 
$600 millions dans les actions canadiennes 
depuis 1952, soit encore cinq pour cent des | 
fonds susceptibles d’étre investis. En 1968, les” 
achats d’actions se sont élevés & $100 millions, 
soit neuf pour cent du total disponible pour 
Vinvestissement au cours de cette année-la; au 
cours des neuf premiers mois de cette année, 
les achats d’actions ont été de onze pour cent 
du total. Ces chiffres comprennent les fonds 
réservés des compagnies d’assurance-vie qui 
sont investis dans une large mesure dans des 
actions ordinaires négociables. 
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37. In the past life companies’ emphasis on 


' mortgages and long-term bonds has resulted 


in part from government requirements con- 


cerning asset and liability valuation, as well 
' as from the nature of their traditional prod- 
' ucts as discussed in paragraph 33. Other 
} savings intermediaries such as trusteed pen- 


sion plans and investment companies have 
not been subject to these contractual and 
regulatory restrictions. The resulting flexibili- 
ty, in particular the ability to attract equity- 
oriented savings, has helped these other inter- 
mediaries increase their share of the market. 


38. In 1961 the federal Insurance Acts were 
amended to clarify how life insurance compa- 


| mies could establish special segregated funds 


for variable insurance and pension contracts. 
Under such contracts the liability of the life 
companies to policyholders varies according 
to the market value of a segregated group of 
assets which can include any amount of equi- 
ties. These amendments have been helpful in 
allowing the companies to compete with other 
institutions. 


39. Publie demand, sparked by the wide- 
spread inflationary psychology coupled with a 
desire to participate in economic growth, is 
causing the life companies to develop and 
market equity-based products. Employers 
were the first to take advantage of such prod- 
ucts in respect of their pension plans. In 
many of these arrangements the employer, 
not the life insurance company, controls the 
investment mix. About thirty life companies 
now have variable contracts available for sale 
to individuals and more companies are devel- 
oping them. Wide-scale purchase of such 
contracts will further increase the companies’ 
demand for stocks. The companies are also 
obtaining equity participation of one form or 
another in an increasing number of real 
estate developments. 


40. It was suggested in Section B that a 
long-run tendency for interest rates to remain 
at relatively high levels could persist even 
after inflation is brought under control. In 
similar vein it is possible that the trend 


| towards equity-based savings vehicles may 


outrun the current inflationary period. 
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37. Dans le passé, la préférence des compa- 
gnies d’assurance-vie pour les hypothéques et 
les obligations a long terme ont été en partie 
la conséquence des exigences des gouverne- 
ments a propos de la composition de l’actif et 
du passif ainsi que la nature de leurs produits 
traditionnels, comme nous l’avons indiqué au 
paragraphe 33. D?’autres_ institutions qui 
recueillent également l’épargne, comme les 
fonds de pension en fiducie et les sociétés de 
placement, n’ont pas été soumises a ces res- 
trictions contractuelles et réglementaires. La 
souplesse que leur a procurée cette liberté 
d’action, en particulier la possibilité d’attirer 
les économies orientées vers la revalorisation, 
a permis a ces autres intermédiaires d’aug- 
menter leur part du marché. 


38. En 1961, les lois fédérales sur l’assu- 
rance ont été modifiées pour clarifier la 
maniére dont les compagnies d’assurance-vie 
pouvaient établir des fonds réservés spéciaux 
pour des contrats d’assurance et de pension a 
indice variable. En vertu de ces contrats, la 
dette des compagnies d’assurance envers les 
assurés varie selon la valeur du marché d’un 
groupe réservé de biens parmi lesquels on 
peut trouver un certain nombre de titres 
revalorisables. Ces modifications ont permis 
aux compagnies d’assurance de concurrencer 
les autres institutions. 


39. La demande du public suscitée par la 
psychologie inflationniste largement répandue 
et le désir de participer a expansion écono- 
mique amene les compagnies d’assurance a 
mettre au point et 4 commercialiser des pro- 
duits revalorisables. Les employeurs ont été 
les premiers a se procurer ces produits a l’oc- 
casion de leurs régimes de rente. Dans beau- 
coup de ces cas, c’est Vemployeur et non pas 
la compagnie d’assurance-vie qui décide de la 
composition des placements. Environ trente 
compagnies d’assurance-vie offrent des con- 
trats a indice variable aux particuliers et le 
nombre des compagnies qui mettent au point 
ce genre de contrat est en augmentation. Les 
nombreux achats de contrats de ce genre aug- 
menteront encore la demande d’actions de la 
part des compagnies. Les compagnies obtien- 
nent également une participation sous une 
forme ou sous une autre dans un nombre de 
plus en plus élevé de lotissements. 


40. On a fait remarquer dans la section B 
que la tendance a long terme des taux d’inté- 
rét A se maintenir a des niveaux relativement 
élevés pourrait se poursuivre méme si lon 
parvient a maitriser linflation. De méme, il 
est possible que ]’évolution vers une épargne 
revalorisable puisse survivre a la période 
actuelle d’infiation. 
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Cost of Life Insurance to Policyholders 


41. As a result of the “participating” and 
competitive nature of the life insurance busi- 
ness, the benefit of higher interest earnings is 
passed along to policyholders. 


42. More than 80 percent of all permanent 
life insurance in Canada, that is insurance 
with a savings element, is participating. 
Under these plans benefits are increased or 
the cost of insurance is adjusted downward 
each year in accordance with the companies’ 
actual experience. In mutual companies all 
earnings are for participating policyholders. 
For Canadian life insurance companies with 
share capital, federal legislation stipulates the 
minimum proportion of earnings arising from 
participating insurance that must be allocated 
to participating policyholders. The minimum 
portions are on a graded scale; policyholders 
must be credited with at least 90 percent of 
such earnings in small companies running up 
to at least 974 percent in the largest 
companies. 


43. Non-participating policyholders, as the 
name implies, do not participate in earnings 
of the company. They have traded off a 
guaranteed premium against a higher but 
variable participating premium (regarding 
dividends as a premium reduction). Premiums 
for new non-participating insurance are 
adjusted from time to time as current and 
projected conditions change. 


44, Competition within the industry is 
intense and shows no signs of decreasing. 
Since 1945 the number of life insurance com- 
panies in Canada has increased 170 per cent. 
Competition within the industry is further 
indicated by the decline in the share of life 
insurance in force held by the larger compa- 
nies. For example, in 1945 the five largest 
companies held 55 per cent of the business in 
force; these same companies now hold 39 per 
eent. The next five companies had on their 
books 21 per cent of the total life insurance in 
force in 1945; these same five companies now 
hold 18 per cent of the total. In 1945 the 
largest share held by any one company was 
18 per cent. Now the largest company, which 
had been second largest in 1945, has ten per 


cent. 
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Cotit de Vassurance-vie pour les assurés 


41. Etant donné la nature <participante» et 
concurrentielle de l’industrie de l’assurance- 
vie, cette derniére fait bénéficier ses assurés 
des taux d’intérét plus élevés. 


42. Plus de 80 pour cent de toute l’assu- 
rance-vie permanente au Canada, c’est-a-dire 
assurance qui est conforme a élément d’é- 
pargne, sont souscrits avec participation. En 
vertu de ces systemes, les avantages augmen- 
tent ou le coat de l’assurance est réduit tous 
les ans en fonction des résultats réels des 
compagnies. Dans les compagnies d’assurance 
a forme mutuelle tous les bénéfices reviennent 
aux assurés avec participation. Quant aux 
compagnies canadiennes d’assurance-vie a 
capital-actions, les lois fédérales fixent la pro- 
portion minimum des bénéfices résultant de 
lVassurance avec participation qui doivent étre 
répartis entre les assurés qui ont souscrit une 
police avec participation. Les parts minimales 
sont établies suivant une échelle progressive; 
les assurés doivent avoir a leur crédit au 
moins 90 pour cent de ces bénéfices dans les 
petites compagnies; cette part s’éléve a au 
moins 974 pour cent dans les compagnies plus 
importantes. 


43. Comme leur nom Vindique, les assurés 
qui ont une police sans participation ne parti- 
cipent pas aux bénéfices de la compagnie. Ils 
ont préféré payer une prime garantie plutdt 
qu’une prime avec participation plus élevée 
mais variable (si l’?on considére les dividendes 
comme une réduction de prime). Les primes 
relatives aux nouvelles affaires d’assurance 
sans participation sont révisées de temps a 
autre, 4 mesure que les conditions actuelles et 
prévues viennent a changer. 


44. La concurrence au sein de Vindustrie est 
tres vive et elle ne manifeste aucun signe de 
déclin. Depuis 1945, le nombre des compa- 
gnies d’assurance-vie au Canada s’est accru 
de 170 pour cent. Le déclin dans la part de 
Vassurance-vie en vigueur auprés des grandes 
compagnies fait encore ressortir davantage la 
concurrence au sein de lindustrie. Par exem- 
ple, en 1945, les cinq premiéres compagnies 
détenaient 55 pour cent des affaires en 
vigueur; alors qu’elles n’en détiennent que 39 
pour cent a l’heure actuelle; les cing compa- 
gnies suivantes avaient 21 pour cent du total 


de Vassurance-vie en vigueur en 1945 alors © 


qu’elles n’en ont aujourd’hui que dix-huit 
pour cent. En 1945, la part la plus élevée 


détenue par une compagnie quelconque s’éle- — 


vait a dix-huit pour cent. La compagnie la 
plus importante a l’heure actuelle, qui occu- 
pait le second rang en 1945, détient aujour- 
d’hui dix pour cent du total de l’assurance-vie 
en vigueur. 
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45. The benefits of competition accrue to 
policyholders and annuitants. For example, 
one of the larger companies has increased its 
dividend scale on eight occasions since 1960 
and reduced its group pension rates on nine 
occasions to keep the price of its products in 
line with changing experience and abreast of 
competition. Other companies have likewise 
made frequent adjustments. 


46. The prime reason for the reduced cost 
of most types of life insurance and annuities 
to policyholders has been the increased return 
on company investments. Partially offsetting 
this factor have been rising operating costs— 
a condition facing all businesses. The 
expenses used ten years ago in determining 
new business premium rates were lower per 
policy than the actual costs which have been 
_ experienced in the last decade. This could 
_become a major problem if rapid inflation 
_ continued indefinitely. 


47. Tables 4 and 5 indicate how the recent 
improvement in length of life and investment 
return less the offsetting increase in expenses 
_has been passed to continuing policyholders 
in the form of policy dividends. 
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45. Les avantages de la concurrence profi- 
tent aux assurés et aux rentiers. Par exemple, 
Vune des compagnies les plus importantes a 
augmenté son échelle de dividendes a huit 
reprises depuis 1960 et elle a réduit ses tarifs 
de rente collective 4 neuf reprises pour adap- 
ter le prix de ses produits aux résultats et 
pour faire face a la concurrence. D’autres 
compagnies ont fait également de fréquents 
redressements. 


46. La principale raison de la réduction des 
cotts de la plupart des genres d’assurance-vie 
et de rentes pour les assurés a été le rende- 
ment accru sur les placements effectués par 
les compagnies. Ce facteur a été en partie 
compensé par l’augmentation des frais d’ex- 
ploitation—comme c’est le cas de toutes les 
entreprises. Les frais dont on tenait compte il 
y a dix ans pour déterminer les tarifs de 
prime des nouvelles affaires étaient moins 
élevés par police que les frais réels qui ont 
été de régle au cours de la derniére décennie. 
Cet état de choses pourrait créer un probléme 
majeur si un rythme rapide d’inflation se 
poursuivait indéfiniment. 


47. Les tableaux 4 et 5 indiquent comment 
les compagnies d’assurance ont fait profiter 
les assurés de l’amélioration constatée récem- 
ment dans la longévité et le rendement sur 
les placements moins augmentation des frais 
qui joue en sens contraire sous forme de divi- 
dendes de police. 


TABLE 4 


PREMIUM AND POLICY DIVIDEND STRUCTURE 1959-1969 
AVERAGE oF Eigut Companies ($10,000 WHote Lire—Matz Acs 35) 


Non-partici- Participating Illustrated Dividends at Issue 
pating annual annual 
premium premium 5th 10th 20th 
$ $ $ $ $ 
I ee een 58 aia See Luts, avchaleaes 171.20 213225 35.20 48.08 76.10 
a EE Ee eee wk AO eS oe ty 152.38 198.19 3(Do 58.59 104.36 
TABLEAU 4 
STRUCTURE DES PRIMES ET DES DIVIDENDES DES POLICES DE 1959 A 1969 
MoyENNE DE HUIT COMPAGNIES (VIE ENTIERE $10,000—Hommes, 35 ANs) 
Dividendes fournis A titre 
Prime annuelle Prime annuelle d’exemple A 1’émission 
sans partici- avec partici- 
pation pation 5e 10¢ 15° 
$ $ $ $ $ 
ac ES Re 171.20 212.25 35.20 48.08 76.10 
ess ORE PIAL. 15.5 eh, ORB 152.38 198.19 37255 58.59 104.36 


eee Bek wee OS 2 Po 2 I Ol os ne ee re ok SS ee ee ee ee 
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Table 5 contrasts the dividends used in 
sales illustrations for one company’s whole 
life policy in 1959, with those that were actu- 
ally paid. Had interest rates remained at 1959 
levels, then the actual dividends likely would 
have been close to those illustrated. 


TABLE 5 


ILLUSTRATED AND ACTUAL POLICY 
DIVIDENDS 
LARGE CANADIAN Company ‘‘A”’ 
$10,000 Whole Life—Male Age 35 


Illustrated Actual 

$ $ 
tr o1vidend. tees fee 32.70 37.30 
2nd Sree ta.. MOV iie, 3oe20 39.90 
3rd a ee ee ee 38.00 43.60 
4th ee As Bisa Se ace Ae de 40.80 47.80 
5th ipinlne etuey tebe nee: 43.60 52.40 
6th ME TU, “YR, 1G 46.50 57.20 
7th ihe ih. abner. .¢ 49.30 62.30 
8th ei ae a bated <i WH. 52.40 66.70 
Sth SEE COTE TOU 70.90 
10th Fe a ha ie 58.40 75.30 
452.20 553.40 


48. It was pointed out earlier that as condi- 
tions change, the premium rates for new 
insurance contracts—participating or non- 
participating—are altered to make sure the 
company’s premiums are competitive and 
provide the greatest dollar value to the pro- 
spective policyholders. Among the most 
responsive premiums are those for single 
premium immediate annuity rates. By the 
very nature of the policy, the money is 
immediately available for investment and 
thus the premium rates are changed frequent- 
ly to keep the rates in line with current 
investment yields. 


TABLE 6 


LARGE CANADIAN COMPANY “B” 
SINGLE PRemMiIuM ANNUITY RatTES 


Single Premium for $100 
per month guaranteed for 


Effective Date ten tears—Male Age 65 


$ 
May-1, 1950002.) Boitors ft 14, 870 
November, 20 1967........... 11, 980 
April £1968 seer ee 11, 880 
one JO. 1968 | 3. AR wes nw 11, 790 
December 13, 1968........... 11, 700 
Mareh’7, 1969. .70..22.......8 11,610 
Bee Oy FOO a ane tee 11520 
July oOV10G9. .. 7.88... ...5. 8 11,340 
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Le tableau 5 fait ressortir le contraste entre 
les dividendes qui ont été utilisés dans les 
imprimés de vente a titre d’illustration pour 
une police vie entiére d’une compagnie en 
1959 et ceux qui ont été réellement versés. Si 
les taux d’intérét étaient restés au niveau de 
1959, les dividendes réels auraient vraisem- 
blablement été proches de ceux qui étaient 
donnés comme exemple. 


TABLEAU 5 


DIVIDENDES DE POLICE DONNES A TITRE 
D’EXEMPLE ET DIVIDENDES REELS 
IMPORTANTE COMPAGNIE CANADIENNE «A» 
Police vie entiére $10,000—Hommes 35 ans 


Résultat 
Exemple réel 
$ $ 

TOF CH VIUENTCe Dee Seer rn & 32.70 37000 
2e ‘CIN. . SGU. -nee 35.20 39.90 
3e et aad te oe eee 38.00 43.60 
4e SVa0 Deri tote 40.80 47.80 
5e Ape | ee ee oe ee 43.60 52.40 
62 pain enh erie peat 45 46.50 57.20 
7e mae | SVEN 49.30 62.30 
8e Si. Pee, (eet ae 52.40 66.70 
ge + ak ee ieee abet 55.30 70.90 
10¢ Reena nema rot rts 58.40 75.30 
452.20 553.40 


48. On a fait remarquer ci-dessus que, a 
mesure que les conditions changent, les tarifs 
de prime des nouveaux contrats d’assurance— 
avec ou sans participation—sont modifés pour 
que les primes des compagnies demeurent 
concurrentielles et pour assurer la valeur 
maximum en dollars aux assurés en puis- 
sance. Parmi les primes les plus suceptibles 
de fluctuer, notons les tarifs de rente immé- 
diate a prime unique. Etant donné la nature 
méme de la police, l’argent est immédiate- 
ment disponible pour linvestissement et par 
conséquent, les tarifs de prime sont fréquem- 
ment modifiés pour maintenir les tarifs en 
rapport avec le rendement actuel des 
placements. 


TABLEAU 6 


TAUX D’UNE RENTE A PRIME UNIQUE 
IMPORTANTE COMPAGNIE CANADIENNE (B) 


Prime unique pour $100 
par mois garantie pendant 


Date d’entrée en vigueur 10 ans—Hommes 65 ans. 


Baetieeiriei 195922 2 Bt $14, 870 
Le 20 novembre 1967......... 11, 980 
Le-1¢-avril1968-*. os ie 11, 880 
esi0 pamd 96s Tews. oat. 2 11,790 
Le 13 décembre 1968......... 11, 700 
(Re vtiare 1969... cse¢aceee 11,610 
Le'30 mai 196970... S28. BA 11,520 
Le 30 juillet 1969............. 11,340 
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D. Summary and Conclusions 

49. In the Association’s view the emergence 
of inflation together with spreading expecta- 
tions of further inflation have been the pri- 
mary reason for the pronounced rise in inter- 
est rates during recent years in Canada. The 
principal hope of reducing interest rates is 
dependent on extinguishing the widespread 
expectations that inflation will persist. This 
can only be achieved by determined efforts to 
halt inflation completely. The present serious 
situation owes much to the fallacy of thinking 
that a small amount of annual inflation is 
good for the economy. 


50. The federal government and monetary 
authorities have in recent months shown the 
resolve to curb inflation. Considering the con- 
tinuing high levels of expectations and the 
time lags involved, it may take some time for 
the restrictive fiscal and monetary policies 
being pursued to have much noticeable effect 
on the rate of inflation. The Association 
believes, however, that present policies are 
appropriate and should be continued so that 
true business confidence based on balanced 
economic expansion will be restored. It is 
fully appreciated that these policies involve 
the risk of increasing temporarily the level of 
unused resources in the economy but prema- 
ture relaxation of the policies would seriously 
delay if not undermine progress toward the 
achievement of sustainable, full, efficient and 
equitable growth in the decade ahead. The 
economic evidence now on hand does not sup- 
port immediate relaxation in the current 
degree of restraint. However, it is doubtful 
that any further tightening is desirable. 


51. The Association applauds the objectives 
leading to the establishment of the Prices and 
Incomes Commission, namely, to reinforce 
anti-inflationary policies by eliciting volun- 
tary support from the community at large. 
However, the Commission seems to be press- 
ing ahead with its work in an atmosphere of 
crisis and limited time horizon. This approach 
may inhibit the Commission’s effectiveness 
over the long pull because the fight against 
inflation has no time horizon. Canadian 
policymakers will be challenged by inflation- 
ary pressures many times in the years ahead. 
Controlling inflation is an ongoing strggle— 
notwithstanding the gravity of the current 
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D. Résumé et conclusion 


49. Selon l’Association, Vapparition de Vin- 
flation et les prévisions de plus en plus répan-~ 
dues de Vinflation continue ont constitué les 
raisons primordiales de Vaugmentation mar- 
quée des taux dintérét au cours des derniéres 
années au Canada. On ne peut donc espérer 
une baisse des taux d’intérét que si on réussit 
a dissiper l’impression généralement répandue 
que inflation persistera. On ne peut atteindre 
ce résultat que par des efforts décisifs visant 
a mettre compléetement fin a Vinflation. La 
gravité de la situation actuelle résulte en 
grande partie du faux raisonnement selon 
lequel une dose modérée d’inflation chaque 
année est profitable a l’économie. 


50. Le gouvernement fédéral et les autorités 
monétaires ont indiqué ces derniers mois 
quwils sont résolus a freiner l’inflation. Etant 
donné que les prévisions d’une forte conjonc- 
ture inflationniste persistent et qu’il y a tou- 
jours un décalage entre le moment out on 
prend une mesure et les résultats se manifes- 
tent, il faudra peut-étre quelque temps avant 
que les politiques fiscales et monétaires de 
resserrement qui sont mises en ceuvre a 
Vheure actuelle puissent avoir un effet sensi- 
ble sur le taux d’inflation. Cependant, l’Asso- 
ciation estime que le gouvernement est sur la 
bonne voie et qu’il doit poursuivre sa politi- 
que actuelle s’il veut rétablir dans le monde 
des affaires une confiance solide basée sur 
une expansion économique équilibrée. L’ Asso- 
ciation comprend fort bien qu’une telle politi- 
que entraine le risque d’augmenter temporai- 
rement le niveau des ressources inutilisées de 
lV’économie, mais le relachement prématuré de 
la politique en vigueur aurait pour effet de 
retarder gravement, sinon de miner le progrés 
de l’économie vers la réalisation d’une expan- 
sion raisonnable, compléte, efficace et juste 
dans la décennie a venir. Les faits économi- 
ques a notre disposition ne justifient pas un 
relachement immeédiat du degré actuel de res- 
serrement. Cependant, il est douteux qu’un 
resserrement plus rigide soit souhaitable. 


51. L’Association applaudit les objectifs qui 
ont été a Vorigine de l’institution de la Com- 
mission des prix et des revenus, a savoir, le 
renforcement d’une politique anti-inflation- 
niste en s’efforcant de gagner l’appui volon- 
taire de la communauté dans son ensemble. 
Cependant, la Commission semble poursuivre 
son travail dans une atmosphere de crise et 
elle ne semble pas disposer du temps voulu. 
Un tel climat est susceptible de géner l’effica- 
cité de la Commisssion a long terme car la 
lutte contre Vinflation ne peut étre limitée 
dans le temps. Nos dirigeants auront souvent 
a faire face aux pressions inflationnistes dans 
les années a venir. La maitrise de Vinflation 
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battle—and should be planned 


accordingly. 


strategy 


52. The Association also believes there have 
been two additional factors influencing the 
upswing in interest rates in recent years: (i) 
rising domestic demands for capital, particu- 
larly by government, which have outstripped 
the growth in supply, and (ii) sharply rising 
interest rates elsewhere. 


53. It seems clear that, for the foreseeable 
future, demands for capital will continue to 
press heavily on the available supply, holding 
interest rates well above levels that were con- 
sidered normal ten years ago. 


54. Other major countries are committed to 
maintaining full employment and all are 
operating at close to capacity levels. In these 
circumstances, it would be unrealistic to con- 
clude that any significant downward pressure 
on domestic rates is likely to be felt from 
abroad over the intermediate term. 


55. Therefore the highly desirable goal of 
lower interest rates will not be attained 
quickly or easily. And curbing inflation is not 
the full solution to keeping down interest 
rates. It is vital but only the first step toward 
the solution. 


56. The second step is to bring the demand 
for credit into closer balance with the supply 
of savings. The latter goal could be achieved 
either by shrinking demand through the oper- 
ation of continued restrictive fiscal and mone- 
tary policies or, more desirably, by stimulat- 
ing faster growth of domestic savings. With 
tax reform and its impact on the economy 
about to be studied intensively, this appears 
to be the appropriate time for consideration 
of broader tax and other incentives to encour- 
age long-term saving in Canada. As an exam- 
ple, a number of countries have for many 
years allowed the deduction, within limits, of 
life insurance premiums from policyholders’ 
taxable income. 


57. The life insurance process is geared to 
passing the result of higher interest rates 
along to policyholders. Nevertheless, the com- 
panies are concerned about the adverse 
effects of inflation not only from the stand- 
point of their policyholders and themselves 
but also from the standpoint of the long-term 
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requiert une lutte perpétuelle—quelle que soit 
la gravité de la bataille qui se déroule actuel- 
lement—et il faut planifier la stratégie en 
conséquence. 


52. L’Association estime également que 
deux facteurs supplémentaires ont agi sur la 
hausse des taux d’intérét au cours des dernié- 
res années: i) Vaccroissement de la demande 
de capitaux dans le pays, surtout de la part 
des gouvernements, qui a dépassé Vaugmenta- 
tion des capitaux disponibles et ii) la hausse 
trés forte des taux dintérét a Vétranger. 


53. Il semble que, dans un avenir prévisible, 
la demande de capitaux continuera d’agir for- 
tement sur loffre disponible, ce qui contri- 
buera a maintenir les taux d’intérét bien au- 
dessus de ceux qui étaient considérés comme 
normaux il y a dix ans. 


54. D’autres grands pays se sont engagés a 
maintenir le plein emploi et leur économie 
fonctionne pratiquement a pleine capacité. 
Dans ces conditions, on se ferait des illusions 
de conclure qu’a moyen terme une pression 
réelle a la baisse est susceptible de se mani- 
fester de l’étranger sur les taux de notre pays. 


55. Par conséquent, on ne pourra atteindre 
ni rapidement, ni facilement l’objectif forte- 
ment souhaitable de taux d’intérét moins 
élevés. En outre la modération de Vinflation 
ne constitue pas a elle seule la solution qui 
permette Wempécher la hausse des taux d’in- 
térét. Une telle politique est capitale, mais 
cest seulement la premiere étape vers la 
solution. 


56. La seconde étape consiste ad mieux har- 
moniser la demande de crédit et Voffre d’é- 
pargne. On peut atteindre cet objectif soit en 
réduisant la demande grdce a la poursuite 
dune politique fiscale et monétaire restrictive 
soit, mieux encore, en stimulant une expan- 
sion plus rapide de Vépargne du _ pays. 
Comme la réforme fiscale et ses répercussions 
sur économie vont faire lobjet d’études trés 
poussées, il semble que le moment soit bien 
choisi pour envisager des encouragements fis- 
caux et autres plus larges pour stimuler ]’é- 
pargne a long terme au Canada. A titre d’e- 
xemple, un certain nombre de _e pays 
autorisent, depuis de nombreuses années, les 
assurés a déduire, dans certaines limites, les 


primes d’assurance-vie de leur’ revenu 
imposable. 
57. Le processus de Jlassurance-vie_ est 


orienté de maniére a faire profiter les assurés 
des taux d’intérét plus élevés. Néanmoins, les 
compagnies se préoccupent des effets néfastes 
de Vinflation non seulement du point de vue 
de leurs assurés et de leur propre point de 
vue mais également du point de vue de l’ex- 
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growth and stability of the economy including 
the capital markets. 


58. Most life insurance contracts, whether 
owned basically for their protection features 
or for their accumulated savings values, are 
long-term contracts. Many years may elapse 
between time of payment of the first premi- 
um and the payment of the last benefit. Thus 
the avoidance of inflation is of prime impor- 
tance to policyholders in safeguarding the 
values of their policies. Quite apart from the 
dilution of guaranteed values, inflation also 
imposes an additional burden through higher 
operating costs. 


59. The guaranteed, fixed-dollar and long- 
term nature of most life insurance contracts 
has shaped investment policy. The attributes 
of mortgages and bonds best match these 
characteristics of life insurance liabilities and, 
accordingly, a large proportion of policyhold- 
er funds has been used to provide better 
housing, other social capital and debt capital 
for businesses. However, inflationary psy- 
chology coupled with a desire to participate 
more directly in economic growth may be 
leading to basic changes in the life insurance 
liability and asset structure. Many group and 
individual policyholders wish to forego a 
guaranteed investment return for the chance 
to share the investment risk and participate 
in larger gains. 


60. Life insurance companies are adapting 
to changed consumer attitudes but the 
implications for capital markets are all too 
evident. Governments’ market financing must 
be through debt instruments. Most corporate 
and individual financing has also been in 
debt form. Any process such as inflation 
| weakens the desire to save and directs what 
| saving there is away from fixed-dollar form 
imperils sources of housing and social capital, 


~~ 


and drives interest rates higher. It is essential 
that inflationary forces be cooled and that 
appropriate measures be taken to encourage 
greater personal saving. If this is done, the 
Association is convinced that the working of 
a free capital market in Canada together with 
continued and moderate access to outside 
capital will provide not only an appropriate 
level of investible funds to finance Canadian 
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pansion et de la stabilité a long terme de 
Véconomie et entre autres des marchés des 
capitaux. 


58. La plupart des contrats d’assurance-vie, 
qu’ils soient possédés principalement pour 
leurs caractéristiques de protection ou pour 
leurs valeurs d’épargne accumulées, sont des 
contrats a long terme. Un grand nombre d’an- 
nées peuvent s’écouler entre le moment du 
paiement de la premiére prime et le paiement 
de la derniére prestation. C’est pourquoi ]’in- 
térét des assurés exige que l’on lutte contre 
inflation pour sauvegarder les valeurs de 
leur police. L’inflation n’a pas seulement pour 
résultat de réduire les valeurs garanties, elle 
impose également un fardeau supplémentaire 
aux compagnies en augmentant leurs frais 
d’exploitation. 


59. La nature garantie en dollars fixes et a 
long terme de la plupart des contrats d’assu- 
rance-vie a modelé la ligne de conduite des 
compagnies d’assurance en matiére d’investis- 
sement. Les caractéristiques des hypothéques 
et des obligations répondent le mieux possible 
aux caractéristiques du passif de lassurance- 
vie et par conséquent, une grande proportion 
des fonds des assurés a servi a procurer de 
meilleurs logements, des capitaux a d’autres 
fins sociales et des emprunts aux entreprises. 
Cependant, la psychologie inflationniste con- 
juguée avec le désir de participer plus direc- 
tement a l’expansion économique peut amener 
des changements fondamentaux dans la struc- 
ture du passif et de l’actif des compagnies 
d’assurance-vie. Un grand nombre d’assurés 
en groupe et d’assurés individuels désirent 
renoncer 4a un rendement garanti sur le place- 
ment en échange de la possibilité de partici- 
per au risque des placements et de pouvoir 
réaliser des gains plus importants. 


60. Les compagnies d’assurance-vie s’adap- 
tent aux attitudes nouvelles des consomma- 
teurs, mais les répercussions de cette adapta- 
tion sur les marchés des capitaux sautent aux 
yeux. Le financement des capitaux dont les 
gouvernements ont besoin doivent s’effectuer 
grace aux titres de dettes. En grande partie, 
le financement des compagnies et des particu- 
liers s’effectue également sous forme de titres 
de dette. Tout processus, comme celui de Vin- 
flation, qui émousse le désir d’épargner et 
éloigne Vépargne existante de toute forme 
dinvestissement en dollars fixes met en péril 
les sources de capitaux destinés ad Vhabitation 
et a des fins sociales et fait monter les taux 
dintérét. Il est essentiel que les forces infla- 
tionnistes soient tempérées et que des mesu- 
res appropriées soient prises pour encourager 
Vaugmentation de V’épargne des particuliers. 
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development and growth but also an appro- Si on y parvient, l’Association est convaincue 
priate allocation of those funds as between que le fonctionnement d’un marché libre des 


fixed-income and equity form. capitaux au Canada ainsi que l’accés continu 
et modéré aux capitaux de l’extérieur fourni- 
November 4, 1969. ront non seulement un niveau adéquat de 


fonds susceptibles d’étre investis pour finan- 
cer le développement et l’expansion de l’éco- 
nomie canadienne, mais également une répar- 
tition appropriée de ces fonds entre les 
placements a revenu fixe et les placements 
revalorisables. 
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APPENDIX ”B” 


A BRIEF CONCERNING THE PRESENT 
LEVEL OF INTEREST RATES IN CANADA 
AND THEIR RELATION BOTH TO RATES 
IN OTHER COUNTRIES AND TO ECONOM- 
IC CONDITIONS IN CANADA AND ELSE- 
WHERE. 


Honourable Members of the Committee: 


As the title of my brief suggests, I intend to 
adhere strictly to the Order of Reference 
issued by the House of Commons last June 25, 
which reads as follows: 


Ordered,—That the Standing Committee 
on Finance, Trade and Economic Affairs 
be empowered to consider the present 
level of interest rates in Canada and their 
relation both to rates in other countries 
ana to economic conditions in Canada 
and elsewhere. 


On this point, I would like to express my full 
agreement with the Committee’s Order of 
Reference, and my desire to limit my remarks 
thereto. I would also like to point out that the 
various submissions made before the Commit- 
tee have done likewise, even though the con- 
clusions arrived at are not the same as my 
own. 


The Inflation Phenomenon 


The inflation phenomenon may be expressed 
in two ways: too much money in circu- 
lation for available output, which is the 
traditional explanation, or secondly, prices 
that are too high to allow consumers to buy 
what is produced; the latter is the case at 
present, to judge from the production sur- 
pluses in stores and warehouses, existing 
inventories and the number of unemployed 
workers who cannot find jobs to produce 
more. 


Current inflation may thus be considered in 
these terms: 


Unsold production surpluses. resulting 
from excessively high prices that are 
unable to absorb aggregate purchasing 
power currently possessed by consumers. 


However, is this phenomenon peculiar to 
Canada? The Governor of the Bank of 
Canada, Louis Rasminsky, did not appear to 
think so when he addressed the Committee 
last July 3. On page 15 of his brief, he 
declared that inflation and the inflation psy- 
chology were far from being a purely Canadi- 
an phenomenon. He added that it was a prob- 
lem faced by almost all Western countries, 
and went so far as to say that for all 
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APPENDICE «B» 


MEMOIRE SUR LE NIVEAU ACTUEL DES 
TAUX D’INTERET AU CANADA ET LEUR 
RELATION AVEC LES TAUX DES AUTRES 
PAYS ET AVEC LES CONDITIONS ECONO- 
MIQUES AU CANADA ET AILLEURS. 


Messieurs les membres du comité, 


Le titre de mon mémoire indique que je 
veux m/’en tenir strictement a lordre de 
renvoi exprimé le 25 juin dernier par la 
Chambre des communes a savoir: 


«Il est ordonné que le Comité permanent 
des finances, du commerce et des affaires 
économiques soit autorisé a4 examiner le 
niveau actuel des taux d’intérét du 
Canada et leur relation avec les taux des 
autres pays et avec les conditions écono- 
miques au Canada et ailleurs.» 


A ce sujet, je veux vous dire que je suis 
pleinement en accord avec l’ordre de renvoi 
du comité et que je veux m’en tenir a ce 
sujet. Je veux également souligner que les 
diverses interventions faites devant les mem- 
bres du comité ont respecté cet ordre de 
renvoi méme si ces interventions n’aboutis- 
sent pas aux mémes conclusions que les 
miennes. 


Le phénomene de linflation 


Le phénoméne de Vinflation peut étre pré- 
senté de deux facons: trop d’argent en circu- 
lation pour la production offerte, ce qui est 
explication classique et, deuxiemement, des 
prix trop élevés pour permettre aux consom- 
mateurs de pouvoir acheter la production glo- 
bale, ce qui est le cas présentement, si l’on 
regarde les surplus de production qui existent 
dans les magasins, les échoppes, les entrepéts, 
les inventaires existants ainsi que le nombre 
des chémeurs qui ne trouvent a s’employer 
pour produire davantage. 


Le phénomeéne actuel de JVinflation peut 
done se traduire comme ceci: 


Des surplus de production invendus par 
suite de prix trop élevé qui ne peut 
absorber la masse du pouvoir d’achat 
actuellement entre les mains’ des 
consommateurs. 


Mais s’agit-il d’un phénoméne propre au 
Canada? Le Gouverneur de la Banque du 
Canada, M. Louis Rasminsky, ne semblait pas 
de cet avis, le 3 juillet dernier, quand il a 
présenté ses observations devant les membres 
de ce comité. Il affirmait, 4 la page 15 de son 
mémoire que V’inflation et la psychose d’infia- 
tion n’est d’aucune facon un phénoméne 
propre au Canada. A peu d’exceptions prés, 
ajoutait-il c’est un probleme auquel font face 
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advanced economies, it was a problem for 
which there was no solution. 


The brief nevertheless failed to explain 
why this inflation should exist in Western 
countries in association with our high rate of 
unemployment and the abundance of goods 
jamming our stores and warehouses, while it 
is unknown in other countries outside the 
Western bloc. 


Consequently, if price inflation is non-exist- 
ent in the Soviet economy, with production 
there at capacity and no unemployment, 
while the opposite is the case in Western 
economies, there must certainly be factors at 
work here that are inoperative there. 


Now, on page 16 of his brief, Mr. Ras- 
minsky states: 
I do not believe that the rise in the 
general level of interest rates in this 
“country is to any significant extent the 
product of our institutional arrangements. 


The italics are my own; I wish to make it 
clear that Mr. Rasminsky did not explain 
what he meant by a “significant extent”, an 
expression that necessarily implies that the 
rise in interest levels is due, to some extent, 
to our “institutional arrangements”’. 


It is therefore important that we ask our- 
selves what influences are exerted by these 
institutional arrangements, that is, by our 
financial institutions—the banks, for exam- 
ple—on the rise in interest rates. 

It is this that I shall attempt to explain in 
the remarks that follow. 


Every Bank Loan Creates a Deposit 

In order to understand what follows, it is 
important to grasp an axiom advanced by 
Reginald McKenna, Chairman of the Midland 
Bank, London, and former Chancellor of the 
Exchequer, at a meeting of the bank’s share- 
holders in January, 1924. 


I am afraid the average citizen might not 
enjoy being told that the banks can, and 
do, create and destroy money; that the 
money supply varies solely as the result 
of action taken by the banks to increase 
or decrease their deposits or bank pur- 
chases; and that every loan, overdraft or 
bank purchase creates a deposit, and 
every repayment of a bank loan or over- 
draft, or sale by a bank, destroys a 
deposit. 
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les pays du monde occidental. Et il allait 
jusqu’a dire que «pour toutes les économies 
évoluées, qu’il s’agit d’un probleme sans 
solution». 

Le mémoire cependant n’expliquait pas 
pourquoi ce phénoméne de l’inflation, lié a la 
forte proportion de chémage que nous con- 
naissons ainsi que l’abondance des produits 
qui encombrent nos magasins et nos entre- 
pots, existe dans les pays occidentaux alors 
qu’il est inconnu dans d’autres pays, en 
dehors du bloc occidental. 

Dés lors si l’inflation des prix n’existe pas 
dans l’économie de l’URSS et si la production 
y est a son maximum et que le chémage est. 
inexistant alors que c’est le contraire dans les: 
économies occidentales, il doit certainement y 
avoir des causes qui agissent ici et qui sont 
inopérantes 1la-bas. 

Or, M. Rasminsky affirme a la page 16 de 
son mémoire: 

«Je ne crois pas, a dit M. Rasminsky, que 
la hausse du niveau général d’intérét soit, 
dans une mesure appréciable, le résultat 
de nos structures institutionnelles.» 


Je précise que les soulignés sont de nous car 
je veux préciser que M. Rasminsky n’a pas 
expliqué ce qu’il entendait par «mesure 
appréciable» ce qui implique déja que la 
hausse du niveau d’intérét est attribuable 
dans une certaine mesure a nos «structures 
institutionnelles.» 

Dés lors, il importe déja de se demander 
quelles influences exercent nos structures ins- 
titutionnelles, soit nos institutions financieres, 
le systeme bancaire, par exemple, sur la 
hausse du niveau d’intérét. 

C’est ce que je veux tenter d’expliquer dans 
les commentaires qui suivent: 


Tout prét bancaire crée un dépdt 
Pour comprendre ce qui va suivre, il est 
important de reconnaitre l’axiome émis par 
M. Reginald McKenna, président de la Mid- 
land Bank, de Londres et ancien chancelier 
de V’Echiquier britannique, qui affirmait, lors 
de l’Assemblée générale des actionnaires de 
cette banque, en janvier 1924: 
«Je crains que le citoyen moyen n’aime- 
rait pas qu’on lui dise que les banques 
peuvent, et c’est ce qu’elles font, créer et 
détruire l’argent (crédit). Le montant 
d’argent en existence varie seulement par 
suite de V’action des banques en augmen- 
tant ou en diminuant leurs dépdéts ou 
achats bancaires. Tout prét, tout compte a 
découvert ou achat par la banque crée un 
dépdét; et tout remboursement d’un prét, 
d’un compte a découvert ou d’une vente 
détruit un dépot.» 
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In more simple terms, this means that 
every bank loan creates a deposit, and every 
repayment of a bank loan destroys a deposit. 

It is surprising to note that some econo- 
mists, and politicians in general, are unable to 
accept this principle. 


A simple mathematical proof should end all 
discussion on this point.* 


Credit Multiplication 

Having grasped the fact that every loan 
creates a deposit and every loan repayment 
destroys a deposit, let us now examine the 
way in which the banking system, as a whole, 
through the muliiplying power conferred 
upon it by Canadian law, is able to lend up to 
16 times the amount of the small margin the 
law requires it to retain, thus creating new 
purchasing power. 


On September 30, 1969, this Committee was 
presented with an explanation of this multi- 
plying power by Professor E. P. Neufeld, of 
the University of Toronto. 

Using the hypothesis that the banks are 
officially required to maintain a 64 per cent 
ratio between cash on hand and Canadian 
deposit liabilities, Professor Neufeld conclud- 
ed that for every 1 dollar increase in the 
banks’ cash holdings, deposit liabilities (in 
other words, the money supply or, as we have 
called it, “purchasing power’) can increase by 
16 dollars, i.e. 16 times as much (provided 
there is no increase in the amount of Bank of 
Canada bills in the hands of the public). 


Professor Neufeld went on to explain his 
thinking by saying that in practice (and we 
acknowledge this), the banks have to main- 
tain a cash ratio of 4 per cent of savings 
deposits in Canadian dollars, and 12 per cent 
of demand deposits in Canadian dollars, rather 
than an overall ratio of 641 per cent. However, 
the relative size of their savings and demand 
deposits is such that the average overall ratio 
required is approximately 64 per cent. 


Appendix B contains a study prepared by 
the research service of the Social Credit 
Rally, based on data from the 1965 edition of 
Economics—An Introductory Analysis, by the 
American economist, Paul A. Samuelson, and 
from a French work by Gail Fain entitled 
L’Economiste et les techniques modernes de 
Vanalyse économique. 


1See Appendix A. 
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Ce qui peut se simplifier comme ceci: tout 
prét bancaire crée un dépdt et tout rembour- 
sement d’un prét bancaire détruit un dépdt. 

Il est surprenant de constater que certains 
économistes orthodoxes ou que les politiciens 
en général ne sont pas capables d’admettre ce 
principe. 

Voici une simple preuve' mathématique 
qui devrait mettre fin 4 toute discussion sur le 
sujet: 


La multiplication du crédit 


Apres avoir compris que tout prét crée un 
depot et que tout remboursement de prét 
détruit un dépdét, voyons maintenant comment 
le systeéme bancaire, pris dans son ensemble, 
par le pouvoir multiplicateur qui lui est con- 
féré par les lois canadiennes, parvient en 
maintenant une faible couverture légale 
préter jusqu’a 16 fois le montant de cette 
couverture, créant ainsi de nouveaux moyens 
d’achat. 

La démonstration de ce pouvoir multiplica- 
teur a été faite devant ce Comité le 30 sep- 
tembre 1969 par le professeur E. P. Neufeld, 
de l'Université de Toronto. 

En prenant comme hypothése que «les ban- 
ques doivent officiellement maintenir un rap- 
port de 63 p. 100 entre les numéraires en 
banque et le passif des dépdts canadiens>», le 
professeur Neufeld conclut «que pour chaque 
dollar d’augmentation des numeéraires en 
banque, le passif-dépdt, (c’est-a-dire lafflux 
d’argent) (nous disons les «moyens d’achat»), 
peut augmenter de 16 dollars ($16.00), soit de 
16 fois, en supposant qu'il n’y ait aucune 
augmentation des billets de la Banque du 
Canada aux mains du public. 

Et le professeur Neufeld d’expliquer sa 
pensée en disant qu’en pratique (et nous le 
reconnaissons) les banques doivent maintenir 
4 p. 100 en numéraires en regard des dépots 
d’épargne en dollars canadiens et 12 p. 100 
des dépdts a demande en dollars canadiens au 
lieu d’un rapport global de 64 p. 100. Tou- 
tefois Vimportance relative de leurs dépots 
d’épargne et sur demande est telle que la 
moyenne est telle que la moyenne du rapport 
global exigé atteint a peu pres 64 p. 100. 

Nous ajoutons en Appendice B une étude 
préparée par le Service de Recherche du Ral- 
liement Créditiste, s’inspirant des données de 
l’étude faite par l’économiste américain, Paul 
E. Samuelson, ‘en ~1965;° sous le «titre: 
«Economics and Introductory Analysis» et 
d’un ouvrage francais de Gail Fain, sous le 
titre: «L’Economiste et les techniques mo- 
dernes de lVanalyse économique». 


1Cette preuve mathématique est exposée en Ap- 
pendice A. 
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This document was drawn up using the 64 
per cent cash ratio allowed in Canada by the 
Bank Act, and it provides an irrefutable 
answer to the question: Where does the 
money come from? 


The Interest Rate and Costs 

On page 2740 of the Proceedings of the 
Committee, Louis Rasminsky, Governor of the 
Bank of Canada, notes the opinions of those 
who believe that a rise in the interest rate 
causes a rise in costs; however, he does not 
attach a great deal of importance to such 
views. He makes the point in the following 
sibylline manner: 


I know the view is sometimes 
expressed that high interest rates are 
themselves inflationary because they 


increase the costs of those who do suc- 
ceed in borrowing money. 


He then remarks that the role of a rise in 
interest rates is rather to encourage people to 
spend less, or not to spend at all. 

For his part, Professor Neufeld feels that 
the rise in the interest rates has followed the 
general rise in the cost of living, which would 
mean that interest rates adjust to match infla- 
tion. On page 9 of his brief, he adds that 
interest rates are high apparently because of 
infiation, and will not fall before inflation 
eases. 


This would imply that the rise in interest 
rates follows the rise in other costs, just as 
the labour unions declare that wage increases 
do not precede, but result from, increases in 
prices. 


We seem to be stumbling around in the 
dark on this point; are wage increases a cause 
or an effect of inflation? Is the rise in interest 
rates simply a result of inflation, or not? 


We feel that the unions are justified in 
demanding wage increases, faced as they are 
with the constant rise in the cost of living. 
We also believe, however, that wage increases 
are subsequently reflected in prices, bringing 
about higher production costs and _ thus 
accelerating the inflationary process. 


We are inclined to believe that the rise in 
interest rates produces exactly the same 
effects, forcing prices up and thus contribut- 
ing to inflation. 

It is all very well for Mr. Rasminsky to say 
that interest rates are raised to encourage 
people not to borrow and to spend less; the 
fact remains that the industrialist, who is 
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Ce document préparé en utilisant le rapport. 
canadien de 6} p. 100 en numeéraire que © 
permet la Loi de la Banque du Canada con- 
cernant le passif-dép6t, figure en Appendice B. — 
de ce mémoire et il répond d’une facon irré- | 
futable a la question: 


«D’ot vient Vargent? 


Le taux d’intéerét et les cotts 


A la page 2740 des procés-verbaux du 
Comité, le Gouverneur de la Banque du 
Canada (traduction francaise), M. Rasminsky 
fait état de ceux qui croient que la hausse du 
taux de Vintérét fait monter les cotits, sans 
toutefois y attacher une grande importance. IL 
le fait de la facon sibylline suivante: 


«D’aucuns soutiennent, je le sais, que les. 
taux d’intérét élevés sont, par nature, 
infiationnistes, puisqu’iJs augmentent les 
couts de ceux qui réussissent a se procu- 
rer des fonds». 


Et il remarque alors que la hausse des taux 
d’intérét a plutot pour role d’inciter les gens a 
dépenser moins, a2 ne pas dépenser. 

De son cdté, le professeur Neufeld est d’avis 
que la hausse des taux d’intérét a suivi la 
hausse moyenne de l’indice du cout de la vie, 
ce qui signifierait que les taux d’intérét s’a- 
justent a l’inflation. Il ajoute, a la page 9 de 
son mémoire (traduction francaise) «qu’il 
semble que les taux d’intérét sont élevés en 
raison de l’infiation et qu’ils ne baisseront pas: 
avant que linflation ne ralentisse» (...) 


Ce qui impliquerait que la hausse des taux 
d’intérét suit la montée des autres cotts, tout 
comme les syndicats de travailleurs affirment 
que les hausses de salaire ne précédent pas, 
mais sont une conséquence et suivent la 
hausse des prix. 

On semble nager ici en pleines ténébres: les 
hausses de salaire sont-elles une cause ou un 
effet de l’inflation? La hausse des taux d’inté- 
rét serait-elle, oui ou non, une simple consé- 
quence de Jl inflation? 

Pour notre part, nous sommes d’avis que 
les syndicats de travailleurs sont justifies de 
réclamer des hausses de salaire, face a la 
hausse constante du cott de la vie. Mais nous 
croyons également que ces hausses de salaire, 
entrant dans les prix futurs, entrainent des 
frais de production accrus et qu’elles accélé- 
rent le processus inflationnaire. 


Nous sommes enclins a croire que la hausse 
dex taux d’intérét produit exactement les 
mémes effets et qu’elle fait monter les prix et 
contribue a la poussée de Vinflation. 

M. Rasminsky a beau dire que les taux 
d’intérét sont haussés en vue d’inciter les gens 
a ne pas emprunter, 4 dépenser moins, il reste 
que Vindustriel qui est convaincu de pouvoir 
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confident of making a 20 to 25 per cent profit 
on a given output, is not particularly dis- 
turbed by a rise in interest rates of, say, 10 
per cent. 


He knows from experience that if he gets a 
bank loan of, say $10,000 at 10 per cent to 
finance a given production, he will still be 
able to make a good profit. 


As in the past, his return will have to cover 
the cost of raw materials, labour, transport, 
communications, paper work, maintenance 
and depreciation, as well as the interest 
charges on his $10,000 loan. 


Suppose that the total cost of production, 
including his own salary or profit, is $10,000, 
or the exact amount of his loan, and that the 
full amount is paid out as_ production 


proceeds. 


However, as he will have been able to pay 
out only $10,000 during that period and will 
have to try and make at least that much to 
cover his production costs, plus $1,000 in 
interest charges, in order to avoid bankruptcy 
he will be forced to set his prices for a return 
of $11,000, which is $1,000 more than he paid 
out during the production period. 

The result will be that the total price 
charged to consumers will be higher than the 
amount paid out to them, as producers or 
suppliers of goods and services, during the 
production period; in other words, excessively 
high prices in contrast to insufficient purchas- 
ing power to buy what is produced and 
offered for sale, on the basis of existing 
prices. 


The Rise in Fixed Costs and Inflation 


The 1968 report of the Economic Council of 
Canada, page 167, gives a national figure of 
$37,000 for the capital investment necessary 
to create one job, based on data from Area 
Development Agency. 


This simple example, which may be multi- 
plied by the number of new or expanding 
firms, illustrates the constant rise in the pro- 
portion of fixed costs, including interest, that 
produce no social benefits. 


Popular Economic Theories 


Since its foundation, our group has main- 
tained an attitude of political and economic 
realism; we are an attitude group rather than 
an opinion group. However, we live in an age 
when opinions—divergent, for the most 
part—are dominant. Generally speaking, 
political opinions are collections of personal 
views used as best they can by the media. 
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réaliser des profits de 20 a 25 p. 100 sur une 
production donnée n’est pas tellement dé- 
rangé par une hausse des taux d’intérét, 
fat-elle de 10 p. 100. 


Il sait par expérience que s’il effectue, 
disons un emprunt bancaire de $10,000 pour 
financer une production donnée, a 10 p. 100, il 
pourra quand méme réaliser un bon profit. 


Comme auparavant, il devra récolter dans 
ses prix le cout des matiéres premiéres, les 
salaires et €moluments de son personnel, ses 
frais divers de transport, de communications, 
d’écritures, d’entretien, de dépréciation ainsi 
que les intéréts qu’il doit verser sur les 
$10,000 qu’il aura empruntés. 

Supposons que le cott total de sa produc- 
tion, y compris son salaire ou profit, est de 
$10,000, soit exactement le montant quil a 
emprunté et que tout ce monitant est distribué 
au cours de la production. 


Mais comme il n’aura pu que distribuer 
$10,000 au cours de la production et qu’il 
devra aller chercher au moins $10,000 pour 
couvrir ses cotts de production, plus $1,000 en 
frais d’intérét, il devra nécessairement, pour 
éviter la faillite, exiger $11,000 dans ses prix, 
soit $1,000 de plus qu’il n’a distribués au 


cours du cycle de production. 


Il en résultera que la somme des prix 
demandés aux consommateurs sera plus 
élevée que celle qui leur aura été distribuée 
au cours de la production, comme producteurs 
ou fournisseurs de biens et de services: d’ou 
des prix trop élevés en face de moyens d’a- 
chat insuffisants pour acheter la production 
offerte, sur la base des prix actuels. 


La hausse des frais fixes et Vinflation 


Dans le rapport du Conseil Economique du 
Canada, de 1968, a la page 183 de lédition 
francaise, on y voit que les investissements 
nécessaires pour la création d’un seul emploi, 
en vertu des plans de l’Agence de Développe- 
ment régional s’éléevent a $37,000 pour l’en- 
semble du Canada. 


Ce simple exemple, qui peut étre multiplié 
par le nombre d’industries qui naissent ou se 
développent, illustre la tendance de l’augmen- 
tation constante du pourcentage des frais 
fixes, dont les intéréts, qui ne rapportent pas 
de bénéfices a la société. 


Economique populaire 

Depuis sa fondation, notre groupement 
maintient une position de réalisme politique 
et économique et est un groupe de position 
plutdt que d’opinion. Toutefois, nous vivons a 
une é€poque ou ce sont les opinions, pour la 
plupart divergentes, qui prédominent. Dans 
Vensemble, les opinions politiques sont une 
collection de «<a mon avis» employée a qui 
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Furthermore, the hypnotic power of economic 
opinions is associated with an inborn belief in 
certain axioms; for example: money is some- 
thing tangible in the sense that that gold and 
currency are; the quantity of money in circu- 
lation, though it increases slowly as gold is 
mined, remain more or less fixed; the poor 
are poor because the rich are rich—in other 
words, because the rich receive a dispropor- 
tionate share of a limited output. Such 
beliefs, and others of the same kind, are static 
concepts, whereas the essential feature of the 
economic system is its dynamic character, and 
Social Credit’s most difficult task has been 
that of grasping this supremely important 
fact. 


As an example, let us consider two young 
people, both employed and receiving average 
earnings, who decide to marry. Up to that 
point, they have lived with their parents and 
have probably contributed to their own sup- 
port, spending the rest of their income on 
clothes, eating out and entertainment. 


After the wedding, however, the problem of 
housing arises. This will usually be resolved 
by renting furnished rooms, an apartment or 
a house. Whatever form it takes, the rent will 
be a constant drain on their resources. 


If their home is not furnished, this matter 
will have to be settled almost at once, and in 
all probability, our young couple’s savings 
will not be enough. They will therefore resort 
to buying on instalments, using a part of their 
savings as a down-payment, in order to 
acquire the necessary furniture without 
delay; but their resources are thereby sub- 
jected to an additional, albeit temporary, 
financial burden. Obviously, they will have to 
budget for food and clothing, but with a little 
care, they will still be able to indulge in a 
few activities outside the home. Then comes 
the question of the advantage, even the neces- 
sity, of owning a car. If they have succeeded 
in putting a little money aside for the initial 
down payment, young people here can, with 
that part of their income not tied up, make 
the periodic payments set forth in a rental- 
purchase contract and these payments consti- 
tute another mortgage on their income. How- 
ever, they have enough money left over to 
purchase, let us say, a television set under the 
same conditions. 


Although the methods may vary according 
to circumstance, this purchasing process will 
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mieux mieux par les organes de diffusion. 
D’autre part, la suggestion hypnotique des 
opinions économiques tient a la croyance 
innée en certains axiomes, tels que largent 
est une réalité en ce sens que Vor et la 
monnaie sont une réalité; la quantité d’argent 
en circulation, encore qu’elle augmente lente- 
ment a mesure qu’on extrait lor, demeure 
relativement fixe; les pauvres sont pauvres 
parce que les riches sont riches, c’est-a-dire 
parce que les riches recoivent une part dis- 
proportionnée d’un produit limité. Pareilles 
croyances et certaines autres de méme nature, 
représentent des conceptions statiques alors 
que l’essence méme du systeme économique 
est son caractére dynamique, et la tache la 
plus ardue du Crédit social a été de parven.r 
A saisir cette réalité d’importance capitale. 

Prenons l’exemple de deux jeunes gens, 
tous deux employés et touchant un salaire 
moyen, qui décident de se marier. Jusqu’alors, 
ils ont vécu avec leurs parents et ont proba- 
blement subvenu a leurs propres besoins, utili- 
sant ce qui restait de leur revenu pour s’ache- 
ter des vétements, manger au restaurant et se 
divertir. 

Une fois mariés, cependant, le probleme du 
logement se pose. Il sera habituellement 
résolu par la location de chambres «aména- 
gées», d’un appartement ou d’une maison. Ce 
loyer, quelle que soit la forme qu’il revéte, 
gréve d’une maniére permanente leur revenu. 

Si le logement n’est pas garni, la question 
du mobilier doit étre réglée presque aussitdt 
et, selon toute probabilité, notre jeune couple 
n’aura pas suffisamment d’économies pour 
cela. Il aura done recours aux versements 
échelonnés, moyennant un certain dépdt payé 
a méme ses économies, pour faire l’acquisition 
immeédiate d’un certain nombre de meubles 
nécessaires mais ce faisant, il frappe son 
revenu provisoirement, il est vrai, d’une deux- 
iémeme charge financiére. Evidemment, il leur 
faut tenir compte, dans leurs calculs, de leur 
alimentation, de leur habillement, mais avec 
un peu de prudence, ils pourront encore s’a- 
donner a certaines activités en dehors de leur 
vie domestique. 


Survient ensuite la question de lavantage, 
voire de la nécessité, de posséder une voiture. 
S’ils ont réussi 2 mettre un peu d’argent de 
coté en vue du dépot initial, nos jeunes gens 
pourront, avec la partie non engagée de leurs 
revenus, verser les paiements périodiques 
fixés dans un contrat de location-vente, les- 
quels paiements constituent une autre hypo- 
theque sur leur revenu. Toutefois, il leur reste 
suffisamment d’argent, mettons, pour faire 
l’acquisition, aux mémes conditions, d’un 
téléviseur. 

Bien que les modalités puissent varier selon 
les circonstances, ce processus d’acquisition se 
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continue until the sum of the various fixed 
charges for a given number of purchases 
‘reaches a point where excess income, or the 
/subsistence threshold, borders on zero. Salary 
‘increases, of course, can help delay this 
moment. But after a period of time the prob- 
‘lem of maintenance will crop up: continued 
/repair and maintenance of the car, repairs to 
‘the television set and washing machine, 
‘replacement of worn or dated clothing; and, 
\in addition, decreased purchasing power of 
\that part of the income not tied up in period 
\paymenis as a result of spiralling inflation 
‘which besides increasing the immediate cost 
of living can produce an increase in rents. 
‘The problems of maintenance and inflation 
'ean be temporarily resolved by working over- 
time, and unexpected financial crises by pur- 
chasing the necessary products on credit, that 
! is, by contraciing debts. 


A couple who can purchase, furnish and 
‘equip a house from its savings is not in a 
‘very different position from the couple who 
-resorts to the rental-purchase system. Persons 
' who save lose in erest on their savings and 
' borrowers pay interest at a rate which is 
‘commonly higher than expected. Persons who 
save, however, must realize that the items 
_ they purchase will wear out and become 
i dated and that they must pay ceriain main.e- 
‘mance costs. If they must draw from their 
savings to replace and maintain certain arti- 
‘eles, the income set aside for this purpose 
‘therefore cannot be considered as existing or 
'“free’ purchasing power. 


_ Before examining how this situation affects 
_the community in general, it is important to 
study what individual ownership of a car, a 
_ refrigerator, a television set and even a house 
“means. In itself, it means nothing. In each 
' case, it is the product or what the product 
i does that is important: for example, the car 
-as a means of transpor.ation, the hi-fi or 
'radio as a means of receiving musical broad- 
cas s or speeches, and so forth. However, 
‘individual ownership allows a person greater 


possible to travel from A to B more directly 
‘than public means of transportation and a 
} taxi, which could travel as conveniently, is 
more cos.ly. There are other considerations ‘o 
| be weighted in other cases. What is important 
}to remember. is that fundamentally people 
/a'tach importance to the product itself, a fact 
| which is even more evident with regard to 
| factories and other elements of the industrial 
/economy. It is the cars, not the factories 
which produce them, that the consumers 
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perpétuera jusqu’a ce que la somme des 
diverses charges fixes, auxquelles ne corres- 
pond aucune nouvelle acquisition, atteigne un 
point ou le revenu excédant le seuil convenu 
de subsistance frisera le zéro. Les augmenta- 
tions de salaire, bien entendu, peuvent contri- 
buer a retarder ce moment. Mais aprés quel- 
que temps surgira le probleme de l’entretien, 
qui ne cessera de s’accroitre: réparation et 
entretien de la voiture, réparation du télévi- 
seur et de la machine a laver, remplacement 
des vétements usés ou passés de mode; et, 
en outre, diminution de pouvoir d’achat du 
revenu non engagé, consécutive a la progres- 
sion réguliére de JVinfiation qui, en plus de 
faire monter le cotit immédiat de la vie, peut 
entrainer une hausse des loyers. Les probleé- 
mes de l’entretien et de l’inflation peuvent se 
résoudre temporairement par des heures sup- 
plémentaires de travail et les crises financié- 
res imprévues par l’achat a crédit des pro- 
duits nécessaires, c’est-a-dire en contractant 
des dettes. 


Un couple qui peut acheter, meubler et 
équiper une maison a€ méme ses économies 
n’est pas dans une situation tres différente du 
couple qui a recours au systeéme de location- 
vente. Les épargnants perdent Jlintérét de 
leurs économies et les emprunteurs paient de 
lintérét, lequel est habituellement plus élevé 
qu’on ne l’escomptait. Les épargnants doivent 
cependant prévoir que les choses qu’ils ache- 
tent s’useront et passeront de mode et qu’il 
leur faudra payer certains frais d’entretien. 
S’ils doivent puiser dans leurs €conomies pour 
remplacer et entretenir leurs biens, le revenu 
mis de cdté a cette fin ne peut donc étre 
considéré comme un pouvoir d’achat existant 
ou «libre». 

Avant d’examiner comment cet état de 
chose se répercute sur la communauté en 
général, il convient d’étudier a quoi équivaut 
la propriété individuelle d’une voiture, d’un 
réfrigérateur, d’un téléviseur et méme d’une 
maison. En soi, a rien. Dans chaque cas, c’est 
le produit ou ce que permet d’accomplir l’ar- 
ticle qui importe, la voiture automobile, par 
exemple, en tant que moyen de transport, 
V’appareil de haute-fidélité ou de radio. En 
tant que moyen de capter des émissions musi- 
cales ou des discours, et ainsi de suite. Toute- 
fois, la propriété individuelle laisse plus de 
choix a la personne. Une voiture peut habi- 
tuellement mener du point A ou point B plus 
directement que les moyens de _ transport 
publics et un taxi, qui pourrait le faire, cotte 
plus cher. D’autres considérations jouent dans 
d’autres cas. Ce qu’il importe de retenir, c’est 
que fondamentalement, les gens attachent de 
l’importance au produit méme et la chose est 
encore plus évidente en ce qui concerne les 
usines et les autres éléments de l’économie 


_ 
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want, even if some “own” a part of the plants 
the sense that they hold shares producing 
dividends which help them purchase the 
products of the manufacturing industry. 


For borrowers as for persons who save, the 
rate at which the zero point of free income or 
income not tied up is attained obviously 
varies according to the economic position and 
budgetary management of the individual. 
Nevertheless, the phenomenon we have just 
described represents a basic economic reality. 
On the family level—and this is the experi- 
ence of the majority of people—the process is 
easy to discern. It illustrates the tendency to 
assign an increasing proportion of the current 
income to fixed charges which do not corre- 
spond to any current purchase. True, for per- 
sons receiving a high salary, unless there is 
poor management on their part, the problem 
does not arise this way. But for the people in 
general the problem which crops up in anoth- 
er form is universal and lies at the very heart 
of the economy. 


For the public as a whole, furniture, cars, 
refrigerators, television se.s and, over the 
long term, related maintenance costs, are 
represen.ed by pieces of equipment, plants 
and what are conveniently called intermedi- 
ary or semi-manufactured products, products 
which the public does not purchase. The 
majority of plants have been in existence for 
many years but they are paid for at the time 
of their construction in the same way that a 
car is paid for by a rental-purchase firm at 
the time of its delivery. To the salaries and 
wages which the manufac.urer pays as the 
goods are manufactured and which he takes 
into account in determining the sales price, is 
added what it costs him to use the premises. 
The manufacturing costs are in all points 
equivalent to the payments which borrowers 
pay to a retal-purchase firm. 


Setting wage increases designed to counter- 
balance inflaion (as these increases are 
reflected in future prices, they simply aid in 
the progression of inflation), the income of a 
socie.y expressed in salary and wages 
increases only very slowly, generally in pro- 
portion to the increase in population. It is 
important to keep in mind that the major 
portion of this revenue is spent the moment 
it is received and that the overall annual 
savings represents only a slight proportion 
of the total annual salaries and wages. 
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industrielle. Ce sont les voitures automobiles, 
non les usines qui les produisent, que veulent 
les consommateurs, méme si certains d’entre 
eux «possedent» une partie des usines, en ce 
sens qu’ils sont détenteurs d’actions produc- 
trices de dividendes, qui leur servent a acheter 
les produits de l’industrie manufacturiére. | 


Pour emprunteurs comme pour épargnants, 
Vallure a laquelle le point zéro de revenu 
libre ou non engagé est atteint varie manifes- 
tement selon la situation économique et la 
gestion budgétaire de chacun. I] n’en demeure 
pas moins que le phénomene que nous venons 
de décrire représente une réalité économique 
de base. Sur le plan familial, qui se retrouve 
dans Vexpérience de la majorité des gens, le 
processus est facile a discerner. I] illustre la 
tendance a effectuer une proportion croissante 
du revenu courant a des charges fixes qui ne 
correspondent a aucune acquisition courante. 
Il est vrai que pour les personnes qui tou- 
chent un traitement élevé, a moins de mau- 
vaise gestion de leur part, le probléme ne se 
pose pas ainsi. Mais en ce qui concerne la 
collectivité en général, le probléme, qui sé 
pose sous une autre forme, est universel et se 
situe au coeur méme de Il’économie. 


‘Pour la collectivité dans son ensemble, 1a 
meubles, voitures, réfrigérateurs, téléviseurs 
et, a longue échéance, les frais d’entretien 
afférents, sont représentés par les biens d’é- 
quipement, les usines et ce qu’on est convenu 
d’appeler les produits intermédiaires ou semi- 
manufacturés, produits que n’achéte pas leé 
public. La plupart des usines existent depuis 
nombre d’années, mais elles ont été payées au 
moment de leur construction de la méme 
facon qu’une voiture est payée par une 
maison de location-vente au moment de sa 
livraison. Aux salaires et traitements que le 
fabricant paie & mesure qu’il fabrique des 
biens de consommation, et dont il tient 
compte pour en établir le prix de vente, il 
ajoute ce qu’il lui en cotte pour utiliser les 
lieux. Ces frais de fabrication sont en tous 
points équivalents aux paiements que les 
emprunteurs versent a un établissement - 
location-vente. 


Abstraction faite des augmentations de 
revenu destinées a compenser l’inflation (ces 
augmentations se réfiétant dans les prix 
futurs, elles ont pour effet de maintenir la 
progression de l’inflation), le revenu d’une 
collectivité exprimé en salaires et traitements 
n’augmente que trés lentement et découle en 
général de l’accroissement de la population. II 
importe de noter et de se rappeler que la 
majeure partie de ce revenu est dépensée au 
moment méme ou elle est touchée et que les 
économies globales annuelles ne constituent 
qu’une infime proportion des salaires et trai- 
tements globaux annuels. 
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On the other hand, manufacturing costs 
which enter into prices increase relatively 
quickly, not only because of the proliferation 
of factories, but also because of the fairly 
eee nature of industrial production. It 
follows that the salary-wages-manufacturing 
costs ratio constantly diminishes and produces 
= the community level the very same kind of 
situation observed on the family level, that is, 
'a decrease in free purchasing power. The 
public is condemned to increasingly heavier 
“rental-sales” payments attributable to manu- 
facturing costs and this is the fundamental 
‘cause of the alleged inflation rightly consid- 
ered as a decrease, a weakening of the free 
‘purchasing power. 


i 
i 
i 


_ It is important to point out here that infla- 
‘tion is much greater than the official cost of 
living indexes would lead one to suppose. The 
latter are based on a certain number of major 
jconsumer articles, necessities in short, 
i'whereas the price of non essential commodi- 
jties increases much more rapidly, especially 
jin times of accelerated economic growth; the 
|free income, that is, that part of the income 
‘not tied up, thus passes from the savings of 
the institutions in which it is deposited to 
‘perpetuate industrial expansion, therefore 
helping to raise manufacturing costs which 
/must then be paid for by the public. 


|- In a developing industrial society, this 
jsituation occurs unnoticed in view of the fact 
\that the first effect of industrial expansion is 
‘to ensure income before products appear on 
‘the market. The wages and salaries paid to 
factory and machine builders constitute an 
immediate purchasing power, even before the 
‘manufacturing costs become “rental-pur- 
ichase” charges for the community; these costs 
‘will be taken into account when the plant 
‘begins to “produce”. As expansion continues, 
‘these new costs will be covered by the salar- 
‘ies and wages paid for other construction 
work. The present is paid for by mortgaging 
‘the future. 


es 


'- However, as in a period of expansion new 
‘construction increases more rapidly than 
useful duration, increased manufacturing 
‘costs tend to accelerate and push industrial 
expansion to its saturation point, as was the 
case in Britain, the majority of the European 
‘countries and the United States; it is at this 
point that the pressure of financial commit- 
ments on income appears. The orthodox way 
of remedying this situation is to increase 
exports to the point where they exceed 
imports. In this way income is increased with- 
out an increase in the volume of goods pur- 
chased in the manufacturing country. This 
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D’autre part, les frais de fabrication qui 
jouent dans les prix augmentent relativement 
vite, non seulement a4 cause de la prolifération 
des usines, mais aussi a cause du caractére de 
plus en plus complexe de la production indus- 
trielle. Il s’ensuit que le rapport salaires-trai- 
tements-frais de fabrication diminue constam- 
ment et provoque, sur le plan communautaire, 
le méme genre de situation constatée sur le 
plan familial, soit la diminution du pouvoir 
d’achat libre. La collectivité est condamnée a 
des paiements «de location-vente» de plus en 
plus onéreux, attribuables a ces frais de fabri- 
cation, et c’est la la cause fondamentale de la 
prétendue inflation, considérée a juste titre 
comme une diminution, un affaiblissement, du 
pouvoir d’achat libre. 


Ii convient de signaler ici que l’inflation est 
beaucoup plus importante que ne le laissent 
supposer les indices officiels du cott de la vie. 
Ces derniers se fondent sur le prix d’un cer- 
tain nombre d’articles principaux de consom- 
mation, de nécessités, en somme, alors que le 
prix des marchandises non essentielles aug- 
mente beaucoup plus rapidement, surtout en 
temps de croissance économique accélérée, et 
le revenu libre, c’est-a-dire non engagé, passe 
ainsi des économies des institutions ot: il est 
placé de facon a4 perpétuer l’expansion indus- 
trielle, contribuant ainsi a hausser les frais de 
fabrication que devra payer par la suite la 
collectivité. 

Dans une collectivité industrielle en évolu- 
tion, cet état de chose passe inapercu, étant 
donné que l’expansion industrielle a tout d’a- 
bord pour effet d’assurer des revenus avant 
que les produits apparaissent sur le marché. 
Les salaires et traitements versés aux cons- 
tructeurs d’usines et de machines constituent 
un pouvoir d’achat immédiat, avant méme 
que les frais de fabrication ne deviennent des 
charges «de location-vente» pour la commu- 
nauté; ces frais entreront en jeu quand J’usine 
commencera «a produire>. Et tant que l’ex- 
pansion se poursuivra, ces nouveaux frais 
seront couverts par les salaires et traitements 
versés pour d’autres travaux de construction. 
On paie le présent en hypothéquant l’avenir. 


Toutefois, comme les constructions nouvel- 
les, en période d’expansion, augmentent plus 
vite que la durée utile, Vaccroissement des 
frais de fabrication tend a s’accélérer et 
pousse l’expansion industrielle 4 son point de 
saturation, comme ce fut le cas en Grande- 
Bretagne, dans la plupart des pays de lEu- 
rope et aux Etats-Unis; c’est alors que la 
pression des engagements financiers sur le 
revenu se manifeste. La facon orthodoxe de 
remédier a cette situation est d’augmenter le 
chiffre des exportations au point qu’il dépasse 
celui des importations. On augmente ainsi le 
revenu sans accroitre le volume des marchan- 
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procedure corresponds to overtime work 
which is resorted to when financial commit- 
ments become too burdensome on the family 
level. 


Of course, a similar commercial balance, 
however “advantageous” it may be, is less 
and less attainable between societies which 
have reached an advanced stage of industrial- 
ization as all are confronted with the same 
problem. On the other hand, the developing 
countries do not have the required markets 
for the refined products which the more 
advanced countries must sell. A large quanti- 
ty of cars cannot be sold to countries without 
roads, nor electronic equipment to countries 
without electricity. In any event, the develop- 
ing countries do not have the means to pay 
for the goods “‘in cash” and can only give raw 
materials in exchange. Some receive grants, 
commonly in the form of loans which consti- 
tute in short “rental-purchase” commitments. 


A number of factors concur to aggravate 
the basic situation described above but these 
should be examined within the framework of 
a complete technical report such as Monopoly 
of Credit, Social Credit and Economic Democ- 
racy by C. H. Douglas, and Introduction to 
Social Credit by B. W. Monahan (presently in 
the bookstores). However, there can be no 
doubt about the kasic economic reality: after 
a certain period of economic development, a 
community becomes burdened by manufac- 
turing costs in the same way that a family 
contracts too many rental-purchase commit- 
ments and has reached the maximum amount 
of overtime work it can provide. 


Thus we are at grips with a system which 
does not function as it should For example, it 
is manifestly absurd that a society which has 
attained maturity, that is to say, whose indus- 
trial structure is amply sufficient to provide 
the population with what it wants, is unable 
to satisfy its needs without accelerating the 
process of expansion which then becomes 
superfluous, or without exporting more than 
it imports which amounts to giving away 
goods for nothing. The matter simply boils 
down to this, that from one day to the next, 
income is not sufficient to meet both the cost 
of living and all the manufacturing costs. 


At present, Britain is experiencing a pound 
sterling crisis and the United States has been 
warned about an impending financial crisis, 
the worst since 1931, to occur, it is predicted, 
before the end of the year. But within the 
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dises achetées dans leur pays de fabrication. 
Cette facon de procéder correspond aux 
heures de travail supplémentaires auxquelles 
on a recours pour faire face aux engagements 
financiers devenus trop lourds, sur le plan 
familial. 

Bien entendu, pareille balance commerciale, 
si «avantageuse» soit-elle, est de moins en 
moins réalisable entre les collectivités parve- 
nues a un degré avancé d’industrialisation, 
étant donné que toutes font face au méme 
probléme. Par contre les pays en voie de 
développement n’ont pas les marchés voulus 
pour recevoir les produits raffinés que doivent 
écouler les pays plus avancés. On ne peut 
vendre un gros volume de voitures automobi- 
les aux pays qui ne disposent pas de routes, 
ni du matériel électronique aux pays qui 
n’ont pas encore Jlélectricité. De toute 
maniére, les pays en voie de développement 
n’ont pas les moyens de payer les marchandi- 
ses «en argent», et ne peuvent donner en 
échange que des matiéres premiéres. Certains 
bénéficient de subventions, habituellement 
sous forme de préts, qui constituent en 
somme des engagements de «location-vente>. 


Un certain nombre de facteurs concourent a 
aggraver la situation de base décrite ci-haut, 
mais ces derniers y gagnent a étre étudiés 
dans le cadre d’un exposé technique complet, 
tel que Monopoly of Credit, Social Credit et 
Economic Democracy de C. H. Douglas, et 
Introduction to Social Credit de B. W. Mona- 
han (livres actuellement en vente). Toutefois, 
la réalité économique de base ne donne lieu a 
aucun doute: apres une certaine période de 
développement économique, une communauté 
se verra grevée de frais de fabrication comme 
c’est le cas d’une famille qui contracte trop 
dengagements de location-vente, et qui a 
atteint le maximum des heures de travail 
supplémentaires qu’elle peut fournir. 


Nous voila done aux prises avec un systéme 
qui ne fonctionne pas comme il le devrait. I 
est, par exemple, manifestement absurde 
qu’une collectivité qui atteint sa maturité éco- 
nomiqyue, c’est-a-dire dont la structure indus- 
trielle suffit amplement pour fournir a la 
population ce qu’il lui faut, ne puisse satis- 
faire a ses besoins sans accélérer le processus 
de lexpansion qui devient alors superflu, ou 
sans exporter plus qu’elle n’importe, ce qui 
revient &€ donner des marchandises pour rien. 
C’est tout simplement que, dans l’ensemble, 
les revenus ne permettent pas d’un jour a 
l’autre de faire face au coit de la vie et a tous 
les frais de fabrication. 

Actuellement, la Grande-Bretagne traverse 
une crise de la livre sterling et on a mis les 
Etats-Unis en garde contre la pire crise finan- 
ciére depuis 1931, qui se produira, prévoit-on, 
avant la fin de ’année. Mais dans le contexte 
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| context of economic realities, that is, the abil- 
) ity to produce what the population requires, 
| these “crises” are financial mirages in the 
desert of accoun ancy. Between the capacily 
to produce and the capacity to consume there 
occurs insufficient revenue. Obviously, this 
| accounting is not without fault and the solu- 
tion for “crises” necessarily presumes a cor- 
| rec.ion of the system. Production costs must 
| be offset by consumer costs in the work 
| quoted above. 


Incidentally, it will be noted that govern- 
/ ments are in the same relationship to finance 
establishment as families are to ren'al-pur- 
chase firms. A major portion of government 
| finances rests on funds borrowed for the most 
| part from finance bodies; as a result, an 
/ increasing proportion of taxes will be used to 
| cover rental-purchase costs, the real reason 
_ for increasingly higher taxes. 


' We must not overlook the fact that this 
_whole matter is a community problem; no 
) redistribu.ion of a collectively insufficient 
revenue will succeed in making it sufficient. 
# In fact, in “bleeding” the rich, the situation is 
'merely aggravated as this will prompt a 
| decrease in the demand for expensive articles, 
| followed by increased unemployment and, as 
| a result, a further drop in the demand for 
costly items... the well-marked path of 
| depression. A factory which does not produce 
_ will perish because it is too deeply involved 
_ in the rental-purchase system. It must main- 
| tain the value of the funds of its shareholders 
' and pay them a dividend, back back bank 
‘ loans and interest or declare itself bankrupt. 


| What happens when a family has contract- 
ed too many hire-purchase obligations? The 
| hire-purchase company takes back one or 
several of its “rented” items. 


That situation has its equivalent on the 

level of the community. For reasons 
explained in detail in the above mentioned 
_ books, the banks are considered to be hire- 
purchase establishments with respect to 
industry and the governments; and a com- 
muni y that has too many obligations with 
respect to manufacturing costs (the la!ter 
term contains and covers any complex situa- 
tion—see the books mentioned above) 
becomes aware that it is progressively losing 
its capital assets to the banks. 


In simple words, that is the economical 
reality that lies at the base of the nationaliza- 
tion of industry. The governments that worry 
about economic management are simply the 
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de la réalité économique, c’est-a-dire de la 
capacité de produire ce dont a besoin la popu- 
lation, ces «crises» sont des mirages finan- 
ciers dans le désert de la comptabilité. Entre 
la capacité de produire et la capacité de con- 
sommer intervient linsuffisance des revenus. 
Manifestement, cette comptabilité n’est pas 
sans défaut et la solution des «crises» suppose 
nécessairement la rectification du systéme. La 
comptabilité du prix de revient de la produc- 
tion doit étre compensée par la comptabilité 
du prix de revient de la consommation dans 
Vouvrage cité ci-dessus. 


Incidemment, on notera que les gouverne- 
ments sont par rapport aux établissements 
financiers ce que les familles sont aux mai- 
sons de location-vente. Une bonne partie des 
finances du gouvernement reposent sur des 
fonds empruntés, pour la plupart d’établisse- 
ments financiers; par conséuquent, une pro- 
portion de plus en plus forte des impots sera 
destinée a couvrir les frais de location-vente, 
ce qui est la véritable cause des taux d’impo- 
sition de plus en plus élevés. 


Il ne faut pas oublier que toute cette ques- 
tion est un probleme d’ordre communautaire; 
aucune redistribution des revenus collective- 
ment insuffisants ne réussira a rendre ceux-ci 
suffisants. De fait, on ne fait qu’aggraver les 
choses en «saignant» les riches vu qu’on pro- 
voquera ainsi une baisse dans la demande de 
biens dispendieux, suivie d’une recrudescence 
du chdmage et, par ricochet, d’une nouvelle 
diminution dans la demande de biens dispen- 
dieux...la voie toute tracée de la dépression. 
Une usine qui ne produit pas périra, parce 
qu’elle est engagée trop avant dans le sys- 
téme de location-vente. Elle doit maintenir la 
valeur des fonds de ses actionnaires et leur 
verser un dividende, rembourser les préts 
bancaires et les intéréts ou se déclarer en 
faillite. 


Qu’arrive-t-il lorsqu’une famille a contracté 
trop d’obligations de location-vente? L’établis- 
sement de location-vente reprend alors un ou 
plusieurs des articles «loués». 

Sur le plan de la communauté, pareille 
situation a son équivalent. Pour des raisons 
expliquées en détail dans les livres susmen- 
tionnés, les banques sont considérées comme 
des établissements de location-vente par rap- 
port au régime industriel et aux gouverne- 
ments; et une collectivité qui a trop d’engage- 
ments du point de vue des frais de fabrication 
(ce dernier terme englobe toute situation com- 
plexe—voir les livres mentionnés) s’apercoit 
au’elle perd progressivement ses biens en 
capital aux mains des banques. 


En termes simples, c’est 1a la réalité écono- 
mique a la source de la nationalisation de 
l’industrie. Les gouvernements qui se préoc- 
cupent de gestion économique sont tout sim- 
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execution instruments of the new owners of 
the industry. The origin and future conse- 
quences of this type of a situation are the 
subject of our study which, historically, deals 
above all with the political reality. But it is 
necessary to have a certain idea of the essen- 
tially dynamic or moving composite quality, 
of the economic reality, in order to be able to 
understand the political reality, and those 
who have to play a role in the solution of our 
problems must, at any price, have a complete 
understanding of it, if they are still able to do 
so. 


A General Indebtedness 


As we have seen earlier, the rise in the rate 
of interest, or rather, the simple fact of claim- 
ing interest for a loan to production and 
thereafter to consumption, is transformed into 
a general indebtedness of the governments 
and of society in general, as well as of the 
majority of the consumers. 


Let us take the single example of lodging, 
housing, for which the borrowers must now 
pay interest at the rate of 8, 9 and 10% on 
the amounts borrowed. 


For the benefit of the Committee, I have 
stated in Appendix C a table prepared on the 
basis of the data of the Financial Publishing 
Company in its tables of Monthly Amortized 
Mortgage Payments, for loans at 5%, 7%, 9%, 
93% and 10%. 


For instance, for a loan of $25,000 at a rate 
of interest of 10%, distributed over a period 
of 40 years, the monthly amounts which the 
borrower must pay will be $208.25; he will 
have to pay $2,499.00 per year, whereas the 
repayment of his loan of $25,000, at the end 
of 40 years, will amount to $99,960.00. 


How is it possible that a borrower of 
$25,000, who has received only $25,000 and 
who redistributes only $25,000 in purchasing 
power during the construction of the house, is 
able to repay $99,960.00? By simply creating 
new debts and by tying-up in the market, 
products having a value equal to the differ- 
ence between the total amount of his repay- 
ment and his original loan. 


The indebtedness of the consumers, which 
is constantly increasing, is shown in 
Appendix D in which we quote pages 4 and 5 
of the report of the Federal Bureau of Statis- 
tics on Credit statistics (cat. 61-004) for the 
month of August, 1969. 


The report indicates that as compared with 
1961, when the consumers loans amounted to 
$4,250,000,000 with respect to certain holders, 
as said the publication of the BFS (which 
means that the total final amount could be 
higher than those figures), said consumers 
loans had more than doubled in 1969 and had 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 18, 1969 


plement les instruments d’exécution des nou- 
veaux propriétaires de Jindustrie. Les 
origines et les conséquences lointaines de ce 
genre de situation font l’objet de notre étude 
qui, historiquement, porte avant tout sur la 
réalité politique. Mais il est nécessaire d’avoir 
une certaine idée de la qualité essentiellement 
dynamique ou mouvante, composée, de la réa- 
lité économique pour pouvoir saisir la réalité 


politique, et ceux qui sont appelés a jouer un — 
role dans la solution de nos problémes doivent — 


a tout prix en avoir une compréhension com- 
plete, s’ils en ont encore la possibilité. 


Un endettement général. 


Comme on I’a vue précédemment, la hausse 
des taux d’intérét ou plutdt, le simple fait de 
réclamer un intéret lors d’un prét a la pro- 
duction et ensuite 4 la consommation, se tra- 
duit par l’endettement général des gouverne- 
ments et de la société en général, en méme 
que de la majorité des consommateurs. 


Prenons le seul exemple du logement, de 
Vhabitation, alors que les emprunteurs doi- 
vent aujourd’hui, verser, sur les montants 
qu’ils empruntent, des intéréts de 8, 9 et 10%. 


Pour le bénéfice du Comité, je verse, en 
Appendice C un tableau préparé selon les 
données du Financial Publishing Company 
dans ses tables de Monthly Amortized Mort- 
gage Payements, pour des préts 25%,a7%,a 
9%, a 94% et a 10%. 

Par exemple, pour un prét de $25,000 a 10% 
d’intérét, réparti sur une période de 40 ans, 
les montants mensuels que devra verser l’em- 
prunteur seront de $208.25; par année, il 
devra débourser $2,499.00 alors que le rem- 


boursement de son emprunt de $25,000, au 


bout de 40 ans, sera de $99,960,00. 


Comment est-il possible qu’un emprunteur 
de $25,000, qui n’aura recu que $25,000, et que 
seulement $25,000 auront été redistribués en 
pouvoir d’achat lors de la construction de la 
maison, puisse rembourser $99,960,00? Sim- 
plement par la création de nouvelles dettes 
et par l’immobilisation sur les marchés de 
produits ayant une valeur équivalante a la 
différence entre le montant total de son rem- 
boursement et de son emprunt primitif. 


L’endettement des consommateurs, qui ne 
cesse d’augmenter se trouve démontré en 
Appendice D ot nous citons les pages 4 et 5 
du relevé du Bureau fédéral de la Statistique 
sur la statistique du Credit (cat. 61-004) en 
date du mois d’aott 1969. 

Ce relevé indique que comparativement a 
1961 alors que Vendettement des consomma- 
teurs était de $4,250,000,000 a l’égard de cer- 
tains détenteurs, comme le dit la publication 
du BFS (ce qui signifie que le total définitif 
pourrait étre supérieur a ces chiffres) il avait 
plus que doublé en 1969 alors qu’il atteignait 
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reached the amount of $9,584,000,000 and that 
| the total accumulated amount of debts of the 
consumers who had been checked, during the 
/month of June, 1969, amounted to $10,253,- 
' 000,000, or one billion dollars more within a 
space of only six months. 

- As to the Government indebtedness, we 
} will only state that, according to the budget 
estimates published on October 16, 1968 and 
June 3, 1969 by the Department of Finance, 
, Canada’s debt amounted to $35,852,000,000 on 
| which the Canadian taxpayers had to pay 

more than $1,409,000,000 in interest alone. 


' The combined debts of the provinces and 
municipalities reached a total of more than 19 
| billion dollars, whereas a total of $835,000,000 
/ had to be paid in interest per year alone. A 
| detailed table of these debts and interests 
appears in Appendix E. 


| . We, therefore, have to come to the conclu- 
| sion that everybody has debts, that all gov- 
/ ernments have debts, and that these debts, 
| due to the billions to be paid annually in 
interest, can only increase the inflationary 
| pressures. These interests, as we know, are 
) levied from the taxpayers in the form of 
’ taxes. Since they do not manufacture money, 
they are forced to demand increased income, 
/ higher salaries, in order to face the require- 
| ments of cost and taxes which are growing 
| from year to year. All taxes eventually enter 
| into the prices, because that is the only way 
] they can be recovered by the producers. 


The consumers, in turn, wish to recover the 
| taxes collected from their paycheques and 
/ demand, like the producers, higher salaries 
| and wages. 

We are, therefore, forced to come to the 
_ conclusion that the increase in taxes imposed 
| as the result of interests which the govern- 
ments have to pay at all levels, reflect in the 
prices of the products sold to the consumers, 
| which has for effect increased inflation. 


The Governments are the Victims of the 
Increase in the Rates of Interest: As is shown 
| in the above mentioned statistics, everybody 
suffers from inflation and from the increase 
in the rate of interest. It is noted that the 
consumers or purchasers are not the only 
ones who must suffer from the effects of 
inflation and increased rates of interest, but 
the governments as well. 


The Governor of the Bank of Canada, Mr. 
Louis Rasminsky, emphasized it in his memo- 
randum submitted on July 3, 1969. On page 
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la somme de $9,584,000,000 et que le total 
accumulé de dettes des consommateurs res- 
censés au mois de juin 1969 s’élevait a $10,- 
253,000,000, soit un milliard de dollars de 
plus, en lV’espace de six mois seulement. 


Quant a l’endettement des gouvernements, 
nous nous contenterons de rappeler que selon 
les Exposés budgétaires publiés le 16 octobre 
1968 et 3 juin 1969 par le ministre des Finan- 
ces, la dette du Canada atteignait $35,852,- 
000,000 sur lesquels les contribuables cana- 
diens devaient débourser plus de 
$1,409,000,000 en intérét seulement. 

Les dettes combinées des provinces et des 
municipalités atteignaient un total de plus de 
$19 miiliards de dollars tandis qu’un total de 
$835,000,000 devait étre versé en intérét 
annuel seulement. Un tableau détaillé de ces 
dettes et des intéréts versés figure en 
Appendice E. 

Force nous est done de conclure que tout le 
monde s’endette que tous les gouvernements 
s’endettent sans espoir et que ces dettes, a 
cause des milliards a verser en intérét chaque 
année, ne peuvent qu’augmenter les pressions 
inflationnistes. Ces intéréts, on le sait, sont 
prélevés chez les contribuables sous la forme 
de taxes. Comme ces derniers ne fabriquent 
pas d’argent, ils sont obligés de réclamer des 
revenus accrus, des salaires plus élevés, pour 
faire face aux exigences des codits et du fisc 
qui se font plus fortes d’année en année. 
Toutes les taxes entrent finalement dans les 
prix parce que c’est la le seul moyen de les 
recouvrer pour les producteurs. 

Les consommateurs, a leur tour, veulent 
recouvrer les taxes percues sur leur chéque 
de paie et exigent, comme producteurs, des 
salaires et gages plus élevés. 

Force nous est done de conclure que les 
hausses de taxes imposées 4 cause des intéréts 
que doivent verser les gouvernements a4 tous 
les échelons se répercutent dans les prix des 
produits aux consommateurs, ce qui a pour 
effet d’accentuer Vinflation. 


Les gouvernements victimes de la hausse des 
taux dintérét 

Comme lont démontré les_ statistiques 
citées précédemment, tout le monde souffre 
de V’inflation et de la hausse des taux d’inté- 
rét. On remarque que ce ne sont pas seule- 
ment les consommateurs ou les acheteurs qui 
doivent subir les méfaits de lVinflation et de la 
hausse des taux d’intérét, mais également les 
gouvernements. 

Le Gouverneur de la Banque du Canada, 
M. Louis Rasminsky, le soulignait d’ailleurs 
dans son mémoire présenté le 3 juillet der- 
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2749 of part 55 of the Committee, he stated 
his thought as follows: 

One of the casualties of a prolonged 
period of inflation is the market for long- 
term debt obligations. This is because 
investors become increasingly reluctant 
to commit their funds in such a form 
even at progressively higher interest rate 
levels. Private corporations who wish to 
raise long-term funds can try to combat 
this trend by offering equity participa- 
tion, often in the form of convertible 
debentures, but this option is not open to 
governments—federal, provincial or 
municipal—or to home buyers or to pub- 
licly-owned utilities who must rely on 
debt financing to cover their borrowing 
requirements. It is social capital forma- 
tion rather than private capital formation 
which must bear the brunt of the harm 
done to the long-term capital market by 
inflation. 


In his testimony given on June 21, 1969 
before the Committee on Banks and Credit of 
the House of Representatives of the United 
States, during hearings on the increase in the 
“Prime Rate” by the banks, the Governor of 
the State of Maryland, the Honourable 
Marvin Mandell, having listed the needs of 
the cities, of education, of housing for low- 
income families, for health care, prisons and 
rehabilitation of criminals, transportation, 
roads, the fight against pollution, etc., con- 
firmed that the government of Maryland had 
to decide to abandon certain programs which 
the population needed. 


He then quoted an article of the Washing- 
ton Post, dated June 21, 1969, entitled: 
Municipal Bond Sales Stymied. 


The following is the text of that article as 
reproduced in the minutes and testimonies of 
the committee: 


(From the Washington Post, June 21, 1969) 
MUNICIPAL BOND SALES STYMIED 


New York—Many states and cities are run- 
ning into closed doors when they go into the 
financial markets to sell bonds to build high- 
ways, schools and other projects. 

Where their bond issues were recently wel- 
come, the tight money situation has priced 
them out of the market in an increasing 
number of cases. 

Prospective home buyers are finding the 
financial doors ajar, but they have to make 
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nier. 

Comité, il précisait ainsi sa pensée: 
«Au nombre des victimes d’une inflation 
prolongée, on compte les marchés des 
titres d’emprunt a long terme. Cela tient 
au fait que les investisseurs répugnent de 
pius en plus a engager leurs capitaux 
sous cette forme, méme a des taux d’inté- 
réts de plus en plus élevés. Les sociétés 
privées qui désirent se procurer des capi- 
taux a long terme peuvent essayer de 
comba'tre cette tendance en offrant une 
participation a leur capital, souvent sous 
forme d’obligations convertibles. Cette 


option n’est pas accessible au secteur 


public—les gouvernements fédéral et pro- 
vinciaux et les municipalités, ni a ceux 
qui veulent acquérir une habitation, ni aux 
services d’utilité publique qui appartien- 
nent aux gouvernements, puisque la cou- 
verture de leurs besoins financiers doit 
s’effectuer sous forme d’obligations. C’est 
done la formation du capital social qui 
subit ainsi le poids des effets nocifs de 
inflation sur le marché des capitaux a 
long terme.» 


Dans le témoignage qu’il rendait le 21 juin 
1969 de la Banque et du crédit de la Chambre 
des Représentants des Etats-Unis, lors d’au- 
diences sur la hausse du «Prime Ra‘e» par les 
banques, le gouverneur de lV’Etat du Mary- 
land, ’honorable Marvin Mandell, aprés avoir 
énuméré les besoins des villes, les besoins de 
l’éducation, les besoins de logements pour 
familles a revenu modique, les besoins de 
soins de santé, les besoins de prisons et de 
transport, les beso‘ns de routes, la lutte contre 
la pollution, etc., affirma que le gouvernement 
du Maryland devait se résoudre a abandonner 
certains programmes dont aurait besoin la 
population. 

Il cita alors un article du Washington Post, 
en date du 21 juin 1969, sous le titre: 
Municipal Bond Sales Stymied. 


Voici le texte de cet article tel que repro- 
duit dans les procés-verbaux et témoignages 
du comité: 


(From the Washington Post, June 21, 1969) 
MUNICIPAL BONDS SALES STYMIED 


New York—Many states and cities are run- 
ning into closed doors when they go into the 
financial markets to sell bonds to build high- 
ways, schools and other projects. 

Where their bond issues were recently wel- 
come, the tight money situation has priced 
them out of the market in an increasing 
number of cases. 

Prospective home buyers are finding the 
financial doors ajar, but they have to make 


| 
| 
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A la page 2749 du fascicule 55 du 
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bigger down payments and get mortgage 
loans. 


A survey across the country Friday showed 
that home mortgage rates range up to 9 per 
cent well above the level of a year ago— 
reflecting the squeeze on available lending 
money. 


Almost $1 billion of municipal debt offer- 
ings that had been publicly announced for 
sale have been canceled, reduced or post- 
poned since the first of the year because of 
rising interest rates and the legal ceilings 
placed on the amount of interest states and 
cities could pay on bonds. 


About half of the states have had interest 
ceilings—usually about 6 per cent—but many 
now have or are seeking debt offerings that 
had to raise the ceiling or abandon them. 


Commercial banks—Traditionally the big- 
gest buyers of municipal bonds—have cur- 
tailed such investments because of the ceil- 
ings at a time when higher interest can be 
obtained from other sources, and because the 
amount of lending funds has become limited 
under heavy demand. 


The Pennsylvania Higher Education Facili- 
ties Authority, with a 6 per cent ceiling, 
failed to receive any bids on a $22.19 million 
college revenue bond issue this week. Recent- 
ly Seminole County, Fla., and the cities of 
Pittsburgh and Dallas didn’t get any bids on 
proposed school bond issues. (Maryland has 
deferred a $59.8 million state bond sale in 
hopes that interest rates will drop.) 


Governor Mandel: “Let me read to you, sir, 
out of the Wall Street Journal from yester- 
day, a paragraph: 

S‘ate and local governments are bearing 
much of the brunt of the credit squeeze. 
Securities they issue to finance such projects 
as schools, roads, and stores carry a fixed 
interest rate, and fixed income securities are 
unattractive in a period of rising prices. In 
addition, many States have interest rate ceil- 
ings for municipal offering that are now non- 
competitive, even though the interest is tax 
exempt. Pennsylvania, for example, failed to 
get a single bid on a recent $22 million bond 
issue because of the State’s 6 per cent ceiling 
on rates.” 

The Public capital, as was said by Mr. Ras- 
minsky, the social projects of the govern- 
ments at all levels, are the ones that must 
bear the worst adverse effects of inflation and 
of the raise in interest rates, as said the Gov- 
ernor of Maryland, the Honourable Mr. 
Mandell. 


Financing in Russia 
Mr. Rasminsky, in his memorandum, 
declared that inflation is a phenomena that 
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bigger down payments and get mortgage 
loans. 

A survey across the country Friday showed 
that home mortgage rates range up to 9 per 
cent well above the level of a year ago— 
reflecting the squeeze on available lending 
money. 

Almost $1 billion of municipal debt offer- 
ings that had been publicly announced for 
sale have been cancelled, reduced or post- 
poned since the first of the year because of 
rising interest rates and the legal ceilings 
placed on the amount of interest states and 
cities could pay on bonds. 


About half of the states have had interest 
ceilings—usually about 6 per cent—but many 
now have or are seeking debt offerings that 
had to raise the ceiling or abandon them. 


Commercial banks—Traditionally the big- 
gest buyers of municipal bonds—have cur- 
tailed such investments because of the ceil- 
ings at a time when higher interest can be 
obtained from other sources, and because the 
amount of lending funds has become limited 
under heavy demand. 


The Pennsylvania Higher Education Facili- 
ties Authority, with a 6 per cent ceiling, 
failed to receive any bids on a $22.19 million 
college revenue bond issue this week. Recent- 
ly Seminole County, Fla., and the cities of 
Pittsburgh and Dallas didn’t get any bids on 
proposed school bond issues. Maryland has 
deferred a $59.8 million state bond sale in 
hopes that interest rates will drop.) 


Governor Mandel: ‘‘Let me read to you, sir, 
out of the Wall Street Journal from yester- 
day, a paragraph: 

State and local governments are bearing 
much of the brunt of the credit squeeze. 
Securities they issue to finance such projects 
as schools, roads, and stores carry a fixed 
interest rate, and fixed income securities are 
unattractive in a period of rising prices. In 
addition, many States have interest rate ceil- 
ings for municipal offering that are now non- 
competitive, even though the interest is tax 
exempt. Pennsylvania, for example, failed to 
get a single bid on a recent $22 million bond 
issue because of the State’s 6 per cent ceiling 
on rates.” 

C’est le capital social, comme le dit M. Ras- 
minsky, ce sont les projets sociaux des gou- 
vernements a tous les échelons, qui doivent 
subir les pires contrecoups de J’inflation et de 
la hausse des taux d’intérét, comme le dit 
Gouverneur du Maryland, l’honorable Mandell, 


Le financement en URSS 
Dans son mémoire M. Rasminsky a déclaré 
que V’inflation est un phénoméne auquel doi- 
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must be faced by all the Western economies 
and, in general, by all the industrially devel- 
oped economies. 


He did not speak of rigidly controlled 
economies, as is the case, for instance, in the 
Soviet economy. 


It appears evident, in fact, that a monetary 
system, different from the ones in the West, is 
in effect in Russia. First of all, there is no 
money market in Russia, which explains why 
the Russian economy is not affected by the 
fluctuations in the dollar, the mark, the franc, 
the pound sterling. Furthermore, there are no 
investments in Russia that originate from 
abroad, although the trade with the West is 
increasing constantly, mostly in the form of 
barter, or against payments in gold. And since 
there is no money market, a temperamental 
system of sales does not exist in Russia. Dur- 
able consumer goods are paid for in cash or 
in weekly payments, but these payments do 
not bear interest. 


The financing for the construction of houses 
is done without interest and the real cost of 
the rentals is the total cost of the work, or 
the salaries and wages paid during the con- 
struction. When the Soviet managers decide 
that houses need to be constructed, they fur- 
nish the necessary land and establish the 
necessary credit to pay for the workers and 
the materials. In that manner, the national 
credit makes the construction possible and the 
new building becomes a national asset. 


A relatively detailed survey of the 
economical-financial system of Russia was 
recently given by a correspondent of “The 
Economist”’. 


Briefly, the situation in Russia is as follows: 
Russia has a Central Bank which assembles 
all the investments in the Soviet industry and 
which guides the savings system throughout 
the country. 


All the industrial enterprises obtain rubles 
and credit (credit forms 50 percent of the 
capital in circulation and it is suggested that 
it should be 100 percent.) But the ruble and 
credit are not purchasing power. They do not 
bear interest. They are simply accounting 
means. 

“The bank account of an industrial enter- 
prise in Russia is designed simply to reflect 
the reality, the performance of the enterprise, 
its cost discipline and its efficiency in meeting 
its assigned task The established plan 
and not the size of the bank balance deter- 
mines the amount of steel that, for instance, a 
manufacturer of bicycles will purchase from 
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vent faire face toutes les économies occiden- 
tales et en général toutes les économies évo- 
luées industriellement. 


Il n’a pas parlé des économies rigidement 
contrélées, comme c’est le cas, par exemple, 
de l’économie soviétique. 

Il apparait évident, en effet, qu’un systéme 
monétaire différent de celui de l’Ouest opére 
en URSS. Tout d’abord, il n’y a pas de 
marché de l’argent en URSS, ce qui explique 
que l’économie soviétique n’est pas affectée 
par les fluctuations du dollar, du mark, du 
franc, de la livre sterling. De plus, il n’existe 
pas en Russie d’investissements en prove- 
nance de lextérieur bien que le commerce 
entre ’Ouest et ?URSS ne cesse d’augmenter, 
le plus souvent sous la forme de troc, ou par 
des paiements en or. Et comme il n’y a pas de 
marché de l’argent, le systeme de vente a 
tempérament n’existe pas en Russie. Les biens 
durables de consommation sont ou payés 
comptant ou par versements hebdomadaires, 
mais ces versements ne comportent pas d’in- 
térét. 

Le financement de la construction de loge- 
ments se fait sans intérét et le codt réel des 
loyers est le cot total du travail, soit les 
salaires et gages versés au cours de la cons- 
truction. Quand les dirigeants soviétiques 
(dédient) si des (besoins) doivent étre cons- 
truites, ils fournissent les terrains nécessaires 
et créent les erédits nécessaires au paiement 
des travailleurs et des matériaux. De cette 
facon, le crédit national rend possible la cons- 
truction et le nouvel immeuble devient un 
actif national. 

Un apercu assez détaillé du systeme écono- 
mico-financier de l’Urss fut donné récemment 
par un correspondant de «The Economist». 


En résumé, la situation est la suivante en 
URSS: 

L’URSS posséde une Banque centrale qui 
rassemble tous les investissements dans l’in- 
dustrie soviétique et qui groupe tout le sys- 
téme d’épargne a travers le pays. 

Toutes les entreprises industrielles obtien- 
nent des roubles et du crédit de crédit forme 
50 p. 100 du capital circulant et on suggére 
qu’il le soit 4 100 p. 100. Mais le rouble et le 
crédit ne sont pas du pouvoir d’achat. Ils ne 
portent aucun intérét. Ils sont simplement des 
moyens de comptabilité. 

«Le compte de banque d’une entreprise 
industrielle en URSS est concu pour simple- 
ment refléter la réalité, la performance de 
lV’entreprise, la discipline de ses cotts et son 
efficacité pour remplir la tache assignée... 
C’est le plan qui est en marche, non la 
grosseur de la balance bancaire, qui déter- 
mine le montant d’acier que, par exemple, 
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a steel plant. The planning system is estab- 
lished first. of all in physical terms, and 
money and credit are secondary instruments”. 
(The Economist Nov. 16, ’68). 


If a thing is physically possible (and seems 
desirable to the Russian planners), it is then 
made financially possible. The products come 
first and the accounting instruments are issued 
later to put them into the industrial process. 


This is essential the “Douglas” technique, to 
the effect that credit is made available to 
industrial enterprises without interest and 
repayable only when the production cycle has 
been completed, in order to enable them to 
produce at their maximum capacity. 


Salaries and wages of the workers then 
absorb the production, like under the capital- 
istic system. 


The price of consumer goods are not fixed 
on the basis of the profitability of a sector of 
industry, but by the total of the wages and 
salaries distributed in the system and by the 
total of the consumer goods for sale. 


Furthermore, the consumers have nothing 
to say as to the type, the quality and the 
quantity of the goods available in the stores. 

This is the central point on which the “plan” 
and the personal choice may differ, and that 
searcities and possibly a black market may 
develop. This is evidenced by the lines of 
customers waiting to find a house or to pur- 
chase durable consumer goods, according to 
the correspondent of the “Economist.” 


It can be seen by what is going on, that the 
system is rigidly controlled by the planners. 
The individual exercises no personal influence 
on the production. The planners decide which 
portion of the National production will go to 
consumption and in which proportion; the 

individuals conform, by purchasing what is 
' available for the money they have. It also 
appears that the excessive amount of adver- 
tizing existing in the West to emphasize a 
particular product, is not needed in Russia, 
unless the planners were mistaken, which 
becomes evident by surpluses of unsold 
products. 


In its attitude to international trade, Russia 
also differs from the Western Nations. In the 
West, foreign investments do not necessarily 
result from exchanges of goods of equal 
value. Russia demands to be paid in products 
over a period of years. When possible, these 
are products manufactured by an enterprise 
that first went into debt. 
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une manufacture de bicyclettes achéte de I’a- 
ciérie. Le systeme de planification est établi 
tout d’abord en termes physiques, l’argent et 
le crédit étant des instruments secondaires>. 
(Economist 16-11-68). 


Ce qui est physiquement possible (et semble 
désirable par les planificateurs de ?URSS) est, 
dés lors, rendu financiérement possible. Les 
produits viennent d’abord et les instruments 
de comptabilité sont émis ensuite pour les 
transporter dans le processus industriel. 


C’est essentiellement la technique douglas- 
siste a l’effet que les crédits soient mis a la 
disposition des entreprises industrielles sans 
intérét et remboursables seulement quand le 
cycle de la production est complété, pour leur 
permetitre de produire a leur’ capacité 
maximum. 


Les salaires et les gages des travailleurs 
absorbent ensuite la production comme sous 
le systéme capitaliste. 

Les prix des biens de consommation ne sont 
pas fixés selon la profitabilité d’une section de 
Vindustrie, mais par le total des gages et 
salaires distribués dans le systéme et par le 
total des biens de consommation qui sont en 
vente. 


De plus, les consommateurs n’ont rien a 
dire quant au genre a la qualité et 4 la quan- 
tité des biens disponibles dans les magasins. 
C’est le point central sur lequel «le plan» et le 
choix personnel différent alors que les raretés 
et peut-étre le marché noir peuvent se déve- 
lopper. Cela est évident par les queues de 
clients qui attendent se loger ou acheter des 
biens durables de consommation, selon le cor- 
respondant de l’Economist»>. 


On voit, par ce qui procéde, que le systéme 
est rigidement sous le contrdle des planifica- 
teurs. L’individu n’exerce aucune influence 
personnelle sur la production. Les planifica- 
teurs décident quelle fraction de la produc- 
tion national ira a la consommation et dans 
quelle proportion; les individus s’y confor- 
ment en achetant ce qui est disponible pour 
argent qu’ils ont. Il apparait aussi que la 
publicité excessive qui existe en Occident 
pour mettre en vedette tel produit particulier, 
n’est pas nécessaire en URSS a moins que les 
planificateurs ne se soient trompés et que cela 
ne devienne évident par des surplus de pro- 
duits non vendus. 

Dans ses attitudes relativement au com- 
merce international ?URSS différe aussi des 
pays de l’Ouest. Dans ]’Ouest, les investisse- 
ments étrangers ne résultent pas nécessaire- 
ment d’échanges de biens d’égale valeur. 
L’URSS exige d’étre payée en produits sur 
une période d’années. Quand cela est possible, 
ce sont des produits fabriqués par l’entreprise 
qui s’est mise en dette tout d’abord. 
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When a foreign nation wishes to import on 
credit, it pays interest at the rate of 14 to 2 
percent of interest, but the repayment must 
be made in products of the country in ques- 
tion. The prices paid for fireign goods are 
based upon the average world prices. Russia 
is interested in obtaining foreign currencies 
only in order to use them to pay for imports 
obtained from said nations. Loans granted to 
communist countries are made on similar 
terms as those to foreign countries, although 
the rates of interest may be, and under cer- 
tain circumstances, are cancelled. 


This resumé of the functions of the mone- 
tary system of Russia can be completed by 
reading “Banking in Russia” published by the 
State Bank of Russia, Moscow, 1962. 

Russia has accepted that part of the Social 
Credit technique which recognizes that money 
costs nothing and that it must be issued with- 
out interest; it recognizes also that credit to 
the community is the basis for all production. 
What it did not accept is the basic philosophy 
accompanying the financial principles of 
Douglas. 

“Systems are made for men and not men 
for systems’, and the interest of man, which 
is his proper development, is above all sys- 
tems, whether religious, political or economic” 
(Economic Democracy, C. H. Douglas 1920). 


The individual in the Soviet society is not 
free to develop his personality according to 
his own choice. He is a cog in the machinery 
of the State and he must accept this status. 
He cannot get out of it, or even “chose with 
his feet” by leaving the country, nor is he 
able to marry outside his ideological barriers. 
Art and works of the imagination must con- 
form to the soviet image of socialism. This is 
neither Christian nor human. 

The danger of using part of the Social 
Credit technique, without its basic philoso- 
phy, is clearly apparent. 

Russia’s Gross National Product is increas- 
ing twice as fast as the average GNP of West- 
ern countries and, depending on their fear of 
the outside world, planners can allocate any 
sizable fraction they choose to defence, space 
research or other far-reaching projects. There 
is no debate in Parliament about the propor- 
tion to be used. Space research, rockets and 
national defence take precedence over bread 
and butter in the products of the economy. 


Professor Richard Bellman of the Universi- 
ty of California is a theorist who has been 
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Quand un pays étranger veut importer a 
crédit, il y a paiement de 13 a 2 p. 100 d’inté- 
rét, mais le remboursement doit se faire en 
produits du pays concerné. 

Les prix payés pour des biens étrangers 
sont basés sur les prix mondiaux moyens. 
L’URSS est iniéressée 4 obtenir des monnaies 
étrangéres seulement en vue de s’en servir 
pour payer les importations qu’elle fait de ces 
pays. 

Les préts consentis aux pays communistes 
sont faits en des termes similaires 4 ceux des 
pays étrangers, bien que les taux d’intérét 
peuvent étre, et sont nullifiés en certaines 
circonstances. 


Ce résumé des fonctions du systeme moné- 
taire de ’URSS peut étre complété en lisant 
«Banking in URSS» publié par la Banque 
d’Etat de ’URSS, Moscou, 1962. 

L’URSS a accepté cette partie de la techni- 
que du Crédit social qui reconnait que lar- 
gent ne cotite rien et qu’il doit étre émis sans 
intérét; elle reconnait aussi que le crédit de la 
communauté est la base de toute la produc- 
tion. Ce qu’elle n’a pas accepté, c’est la philo- 
sophie fondamentale qui accompagne les prin- 
cipes financiers de Douglas. 

«Les systémes sont faits pour les hommes et 
non les hommes pour les systémes, et l’intérét 
de V’homme, qui est son propre développe- 
ment, se trouve au-dessus de tous les systé- 
mes, quils soient religieux, politiques ou 
économiques» 

(Economic Democracy, C. H. Douglas 1920) 

L’individu de la société soviétique n’est pas 
libre de développer sa personnalité selon une 
voie choisie par lui. Il est un rouage de la 
machine de I’Etat et il doit accepter ce statut. 
Il ne peut en sortir, ni méme «choisir avec ses 
pieds» en quittant le pays, ni se marier en 
dehors des barriéres idéologiques. L’Art et les 
travaux d’imagination doivent se conformer a 
Vimage du socialisme soviétique. Ce n’est ni 
chrétien, ni humain. 

Le danger d’utiliser une partie de la techni- 
que du Crédit social sans sa philosophie de 
base apparait clairement. 

Le Produit national brut de la Russie aug- 
mente deux fois plus vite que le PNB moyen 
des pays de l’Ouest et les planificateurs sont 
capables de consacrer a la défense, a la 
recherche spatiale et autres projets d’enver- 
gure, toute fraction importante que leur dicte 
leur crainte du monde extérieure. Il n’y a pas 
de débat dans le parlement au sujet de la 
proportion a utiliser. C’est la recherche spa- 
tiale, ce cont les roquettes et la défense 
nationale avant le pain des produits de 
économie. 

Le professeur Richard Bellman, de l’Uni- 
versité de la Californie, est un théoricien qui 
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trying to develop a system of advanced com- 
puters. Three years ago he made two state- 
ments which can be summed up as follows: 


“It is now possible for the Gross National 
Product of the United States to be produced 
by 2 per cent of the population using comput- 
ers and other technological instruments.” 


Today’s computer is not an advanced 
machine. If we compare it, say with large 
aircraft of today, the computer at present is 
about the equivalent of the Dakota DC3. So, 
the age of the Concord can already be 
foreseen.” 

Douglas has always claimed that the 
present monetary system cannot distribute the 
products which a mass production system is 
capable of supplying. 

Neither the Western World not the USSR 
understands that. If you have your doubts, 
listen to the parrot-like statements about “full 
employment” which are made by politicians 
of all Western political parties and read the 
statement found in “Banking in the USSR”: 


“The right to work is guaranteed by the 
constitution of the USSR.” 


That really means: “work is the only way 
to get products’. 


However, as Douglas has never ceased to 
point out, that is a hold-over from the pre- 
energy era and he is supported in his stand 
by Professor Bellman. 


“We can—at least in the industrialized 
countries—produce enough to live. Whether 
we choose to do so or not, has nothing to do 
with the ability to produce. It is a question of 
distribution policy and know-how. Our ability 
to produce enough for our needs relies on 
techniques which we cannot use at maximum 
potential without a drastic reduction in 
employment. The resources available to us 
and the speed with which we can obtain them 
probably depends on our ability to train (in 
terms of the manpower we have available at 
present) a minimum proportion of the popula- 
tion so that with the help of machines it can 
put the rest of the population out of work. An 
economy based on scarcity theories is no 
longer relevant, much to the embarrassment 
of economists. Our basic theory—the human 
labour force is a hindrance to economic prog- 
ress—goes against the present-day political 
and economic philosophy. 


On May 1, 1930 C. H. Douglas expressed 
himself as follows before the MacMillan Com- 
‘mission on Finance and Industry: the general 
principles required by any financial system 
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travaille 4 concevoir des systeme de calcula- 
trices avancées. Il y a trois années, il a fait 
deux déclarations qui peuvent se résumer 
ainsi: 

«Il est maintenant possible que le Produit 
national brut des Etats-Unis soit produit par 2 
p. 100 de la population utilisant des calcula- 
trices et autres instruments de technologie». 

«La calculatrice que nous avons aujourd’hui 
n’est pas une machine avancée. Si on la com- 
pare avec, disons, les gros transports aériens 
d’aujourd’hui, la calculatrice d’aujourd’hui est 
a peu prés l’équivalent du DC3 Dakota. Or, on 
peut déja prévoir l’ére de l’avion Concorde». 

Douglas a toujours soutenu que le présent 
systeme monétaire est incapable de distribuer 
les produits que le systéme de production 
massive est capable de fournir. 

Ni le monde occiden‘al ni ?PURSS ne com- 
prennent cela. Si vous en doutez, écoutez les 
cris de perroquet au sujet du «plein emploi» 
qui sont lancés par les politiciens de tous les 
partis politiques de l’Ouest et lisez cette dé- 
claration dans «Banking in the URSS»: 


«Le droit au travail est garanti par la cons- 
titution de ’URSS>». 


Ce qui veut réellement dire: «le travail est 
le seul moyen par lequel les produits peuvent 
étre obtenus>. 

Mais ceci, et Douglas n’a cessé de la rappe- 
ler, est une relique de l’ére pré-énergitique et 
il recoit ’appui du professeur Bellman. 


«Nous pouvons—au moins dans les pays 
industrialisés—produire assez pour vivre. Que 
nous choisissions de le faire ou non, ce n’est 
pas une question de capacité de produire; 
c’est une question de politique et de savoir- 
faire de la distribution. Notre capacité de pro- 
duire assez pour nos besoins dépend de tech- 
niques que nous ne pouvons u.iliser au maxi- 
mum sans une réduction drastique de 
l’embauchage. Les richesses a notre portée et 
la rapidité avec laquelle nous pouvons les 
obtenir dépendent probablement de _ notre 
habileté d’entrainer (en terme de la main- 
d’ceuvre disponible que nous avons présente- 
ment) une proportion minime de la popula- 
tion pour aqu’elle puisse—avec Jlaide des 
machines—mettre le reste de la population en 
chomage. L’économie basée sur les théories de 
la rareté cesse d’avoir des relations avec la 
réabilité au grand embarrassement des écono- 
mistes. Notre postulat de base—la masse du 
travail humain est un frein au progrés écono- 
mique—va a l’encontre de la philosophie poli- 
tique et économique actuelle. 

Le 1 mai 1930, devant la Commission Mac- 
Millan sur la Finance et l’Indus’rie, C. H. 
Douglas exprima ce qui suit: les principes 
généraux requis par tout systéme financier 
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which is sufficiently flexible to meet present 
requirements and to continue to reflect eco- 
nomic reality while that reality changes with 
progress and the increased use of energy are 
as follows: 


1. The buying power held by popula- 
tion of a country must at all times be 
collectively equal to the collective price 
to be paid for consumer goods on sale 
in that country. That buying power must 
be cancelled when the consumer goods 
are purchased. 


2. The funds necessary to finance pro- 
duction must not come from savings but 
must be new funds relating to new pro- 
duction and those funds must only be 
called back on the basis of the relation 
between general Ccepreciation and general 
appreciation. 


3. Distribution of buying power to in- 
dividuals must progressively depend less 
and less on employment. In other words, 
the dividend must progressively replace 
remuneration and salary. 


We now see that computer scientists of the 
Western World forty years later are doing 
practically nothing more than claiming as 
their own the third principle stated by Doug- 
las “to the great embarrassment of most 
economists” and that the USSR which oper- 
ates in part on the basis of the first two 
principles, by acting thus, finds itself ‘‘over- 
coming Great Britain’s handicap in her eco- 
nomic race” with the USSR, as Allhusen and 
Holloway said in their book: ‘‘Money, the 
Decisive Factor”, 1959. 


The world now finds itself divided into two 
battlefields, divided by two monetary systems 
which exclude one from the other. Each is 
run by a dictatorship which operates through 
a monopoly. In the Western countries, it is a 
finance dictatorship based on a_ credit 
monopoly. In the Communist countries a 
monopoly on the ownership of all material 
assets gives force to a State dictatorship. 


Each fears the other and the answer to 
those fears in both camps lies in concentrated 
research and the development of highly secret 
and most terrifying instruments of destruc- 
tion in the name of Defence and Space 
Research. 

The USSR is building a wall of satellite 
countries around its borders which the West- 
ern countries are trying to break through in 
the name of “Freedom of Movement” and 
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suffisamment flexible pour faire face aux exi- 
gences présentes et continuer de refléter les 
faits économiques alors que ces faits changent 
sous influence du progrés et de l’utilisation 
plus grande de l’énergie. 


Ces principes sont les suivants: 


1. Les moyens d’achat entre les mains 
de la population d’un pays doivent, en 
tout temps, étre collectivement égaux aux 
prix collectifs 4 payer pour les biens con- 
sommabies mis en vente dans ce pays; et 
ces moyens d’achat doivent étre annulés 
lors de Jachat des biens de = con- 
sommation. 

2. Les crédits nécessaires pour financer 
la production doivent provenir, non pas 
d’épargnes, mais étre des nouveaux cré- 
dits se rapportant a de la nouvelle pro- 
duction; et ces crédits ne doivent étre 
rappelés que selon le rapport de la dépré- 
ciation générale a l’<appréciation» géné- 


rale. 
3. La distribution de moyens d’achat 
aux individus doit  progressivement 


dépendre de moins en moins de l’emploi. 
C’est-a-dire que le dividende doit progres- 
sivement déplacer les émoluments et les 
salaires. 


Nous voyons maintenant que les scientistes 
en calculatrices du monde de l]’Ouest, qua- 
rante années plus tard, ne font pratiquement 
que reprendre a leur compte le troisiéme 
principe émis par Douglas au «grand embar- 
rassement de la plupart des économistes», et 
que VURSS, qui opére partiellement selon les 
deux premiers principes, et en agissant ainsi 
se trouve a «éliminer le handicap de la 
Grande-Bretagne dans sa course économique» 
avec ’URSS comme le disait Allhusen et Hol- 
loway, dans leur livre: «Money, the Decisive 
Factor», 1959. 


Le monde se trouve maintenant divisé en 
deux camps armés; divisé par deux systémes 
monétaires qui s’excluent l’un et Jautre. 
Chacun est dirigé par une dictature qui agit 
par le moyen d’un monopole. Dans les pays de 
Ouest, c’est la dictature de la finance par le 
monopole du crédit. Dans les pays communis- 
tes, c’est la dictature de ’Etat par le mono- 
pole de la propriété de tous les actifs 
matériels. 

Chacun craint Vautre et la réponse a ces 
craintes, dans les deux camps réside dans la 
recherche intense, le développement d’instru- 
ments de destruction les plus secrets et les 
plus terrifiants au nom de la Défense et de la 
Recherche spatiale. 


L’URSS construit un mur de _ satellites 
autour de ses frontieres que les pays de 
V’Ouest tentent de percer au nom de la 
«Liberté de mouvement» et de la «Liberté de 
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“Freedom of Communication” (and the free- 
dom of Finance to clear all national boundar- 
ies). Each one tries to win over the non- 
aligned countries with advances of credit. The 
Western countries offer credit at a high rate 
of interest. The USSR does the same through 
loans at 2 per cent. 


If the world population is to survive, we 
must proclaim the following: 


We must eliminate the dictatorship found 
in both systems and democratize money. 


If that is not done, both dictatorships will 
do battle in that regard and in so doing, will 
destroy the whole of civilization which man 
has built with great difficulty and so slowly. 


We have little hope of influencing the poli- 
cies of the USSR. We can only entreat West- 
ern politicians to stop arguing on television, to 
stop blaming one another for the financial 
mess in which we find ourselves, to take the 
necessary steps to establish a financial system 
which is honest, in which money will retain 
its value and in which the businessman and 
| the man in the street will be able to look to 
the future with confidence without fear of 
depression or financial crisis. 


However, that will not be possible if Doug- 
las’ financial techniques are separated from 
his philosophy. 

“The interest of Man—his own develop- 
ment—is above any system.” 


Science to the Rescue 


We are not recommending Canada’s adop- 
tion of a system similar to that which exists 
in the USSR because that system gives no 
consideration to freedom of the individual 
and places the system above the individual. 


However it is possible to democratize 
money and to use new credit without interest 
for the development and the social outfitting 
of the country. 


In that regard, we are pleased to put forth 
the viewpoint of a British engineer whose 
ideas are arousing much interest in Great 
Britain. 

Volume 183, Part 1 No. 5 of the 1968-1969 
minutes of “The Institution of Mechanical 
Engineers” of Great Britain gives us the full 
text of an address made to the members of 
that body by Mr. Antony Vickers, B.Sc. (Eng.) 
C. Eng. F.I. Mech. E., which is titled “The 
Engineer in Society”. 


In that study, Mr. Vickers, who was 
warmly applauded and whose comments were 
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communications» (et de la liberté de la 
Finance de franchir toutes les frontiéres natio- 
nales). Chacun tente de se gagner les pays 
non engagés par des avances de crédit; de la 
part des pays de l’Ouest 4 un taux élevé 
d’intérét, de la part de ’URSS, par des préts 
a 2%. 

Si la population du monde doit survivre, 
nous devons proclamer ce qui suit: Nous de- 
vons éliminer la dictature qui se trouve dans 
les deux systemes et démocratiser l’argent. 


Si cela n’est pas fait, les deux dictatures se 
feront la lutie a ce sujet et a ce propos et ce 
faisant, elles détruiront toute la civilisation 
que ’homme a construite si difficilement et si 
lentement. 


Nous avons peu d’espoir d’influencer les 
politiques de VURSS. Nous pouvons seule- 
ment conjurer les politiciens des pays de 
VOuest de cesser de se disputer a la T.V.; de 
cesser de se blamer les uns et les autres pour 
le marasme financier dans lequel nous 
sommes; de prendre les mesures nécessaires 
en vue de ]’établissement d’un systéme finan- 
cier gui soit honnéte, dans lequel Vargent 
conservera sa valeur et les hommes Q’affaires 
et Vhomme de la rue seront capables d’envisa- 
ger Vavenir avec confiance, sans crainte de 
dépression ou de crises financiéres. 


Mais cela ne sera pas possible si les techni- 
ques financiéres de Douglas sont détachées de 
sa philosophie. 

«L’intérét de ’homme, qui est son propre 
développement, est au-dessus de tous les 
systemes.» 


La science a la rescousse 


Nous ne préconisons pas l’établissement au 
Canada d’un régime semblable a celui qui 
existe en URSS parce que ce régime ne tient 
aucunement compte de la liberté de la per- 
sonne humaine et qu’il place le systéme au- 
dessus des individus. 


Cependant, il est possible de démocratiser 
Vargent et de se servir de crédits nouveaux, 
sans intérét pour le développement et l’équi- 
pement social du pays. 

A ce sujet, il nous fait plaisir de faire 
valoir le point de vue d’un ingénieur britanni- 
que, dont les idées soulévent un grand intérét 
en Grande-Bretagne. 

Le Volume 183, Part 1, No. 5 des procés 
verbaux pour l’année 1968-1969 de “The Insti- 
tution of Mechanical Engineers’, de la 
Grande-Bretagne nous apporte le texte inté- 
gral d’une conférence prononcée devant les 
membres de cet organisme par M. Antony 
Vickers, B.Sc. (Eng.) C. Eng. F.I. Mech. E., 
sous le titre “The Engineer in Society”. 

Dans cette étude, M. Vickers qui a été cha- 
leureusement applaudi et dont les commentai- 
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the topic for discussion among Institution 
members, deals first of all with technological 
development, the hopes he raises respecting 
economic development and then in the second 
part of his address he dwells on the methods 
of financing social development. He concludes 
that second part of his report as follows: 


“A first requirement of the education to be 
undertaken is to make everyone capable of 
understanding the simple facts and purpose of 
money (metal, paper and bank credit) in its 
various forms. That does not mean endless 
studies of economic and monetary policies. It 
means that everyone should be able to under- 
stand that: 


(1) Money is a means of exchange and a 
method of payment. In itself it has no value 
and costs nothing. 


(2) It is a device for measuring value but its 
past in that regard is lamentable. From 1920 
to 1933 the pound sterling increased by more 
than 70 per cent but from 1946 to today 
decreased by more than 50 per cent. 


(3) The validity of statements made by 
various persons in authority on the many 
aspects of money can hardly be questioned 
although they seem to have been largely 
ignored. They have been quoted at great 
length because of their vital meaning for the 
economy. 


(4) Control and equalization of the amount 
of money required must be vastly improved 
to meet the needs of technological progress 
and the changes resulting from an economy 
of intense capitalization”. 


Make financially possible what is physically 
feasible 

In the final part of his report, the author 
explains how it would be possible, within the 
limits of an economy experiencing full 
employment, to endow Great Britain with 
social assets which are not possible at present 
because of the shortage of money. 

“For several years”, he says, “seven dam 
projects have been under study in the United 
Kingdom in order to increase water resources, 
enlarge the homeland, improve navigation 
and harbour installations and, in some cases, 
to build electrical installations and improve 
the highway network. 

All those projects would become important 
assets for society and in addition would pro- 
vide a great number of jobs. Those projects 
would cost hundreds of millions of pounds 
but Part 2 of my Report explains how little 
the production cost of the credit would be. Is 
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res firent objet de discussion parmi les mem- 
bres de JInstitut, traite tout d’abord du 
développement technologique, des espoirs 
qu’il fait naitre au point de vue de développe- 
ment économique, puis il s’arré.e, dans la 
deuxiéme partie de son exposé, sur les 
moyens de financer le développement social. Il 
conclut ainsi cette partie de son exposé: 
«Une premiére exigence de l’éducation a 
faire est de rendre chacun capable de com- 
prendre les faits simples et les fonctions de 
Vargent (métal, papier et crédit bancaire) sous 
ses diverses formes. Ceci ne signifie pas des 
études interminables sur les politiques écono- 
miques et monétaires. Cela _ signifie que 
chacun devrait pouvoir comprendre que: 


1) La monnaie est un moyen d’échange 
ou une méthode de paiement et, qu’en 
lui-méme, il est sans valeur et qu’il ne 
coute rien. 

2) C’est un instrument de mesure des 
valeurs, mais son passé, comme tel est 
déplorable, la valeur de la livre sterling 
ayant augmenté de plus de 70% de 1920 a 
1933 et ayant baissé de plus de 50% de 
1946 a nos jours. 


3) La validité des déclarations faites 
par diverses personnes en autorité sur les 
divers aspects de l’argent peut étre diffici- 
lement mise en doute bien qu’on semble 
les avoir ignorées. Elles ont été citées 
assez longuement a cause de leur nature 
vitale pour l’économie. 

4) Le controle et la régularisation de la 
quantité d’argent requis doivent étre 
grandement améliorés pour rencontrer 
les besoins du progrés technologique et 
les changements dus a une économie de 
capitalisation intensive>. 


Rendre financierement possible ce qui est 
physiquement réalisable. 

Dans la derniére partie de son exposé, l’au- 
teur explique comment il serait possible, dans 
les limites d’une économie connaissant l’em- 
bauchage intégral, de doter la Grande-Breta- 
gne d’actifs sociaux actuellement irréalisables 
a cause de la pénurie de monnaie. 

«Depuis de nombreuses années, dit-il, sept 
projets de barrages sont a l’étude au Royaume 
Uni. En vue d’augmenter les ressources en 
eau, agrandir le patrimoine, améliorer la 
navigation et les installations portuaires, et, 
dans certains cas, construire des installations 
électriques et améliorer le systéme routier. 

«Tous ces projets deviendraient des actifs 
importants pour la société et, de plus, fourni- 
raient un grand nombre d’emplois. Ces pro- 
jets cofiteraient des centaines de millions de 
livres, mais la Partie 2 de mon Exposé expli- 
que combien minime serait le cofit de la 
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_ this not the place to do what Keynes recom- 
‘mended so strongly: “Make financially possi- 
|'-ble what is physically feasible’’. 


| As a first step, creation of national assets 

_ would be realized and credited. That suggests 
| founding a National Finance Company in 
order to provide the necessary credit for crea- 
tion of assets to society’s benefit. That would 
_ enable providing employment for as long as 
| the resources would allow it. In a free society 
| during peace time, an overabundance of 
| labour cannot be channeled into different jobs 
| but with education, retraining, a good salary 
_-and suitable housing, the labour force can 
) definitely be attracted to other occupations if 
| it is remembered that the GNP can be 
increased by at least 600 million pounds 
| yearly. 


Never before was our capacity to produce, 
transport and communicate together so great; 
however, the government’s urgings that we 
tighten our belts will inevitably lead to re- 
strictions imposed by producers in various 
ways. History will tell us that although taxa- 
| tion has been too heavy and complicated and 
' although discussion of fiscal problems and 
_ their basic objectives is not the subject of this 
' demonstration, nevertheless, the fact remains 
that technological progress will make expan- 
sion of the economy necessary if we are to 
attain full employment. 


Therfore, we suggest that, for capital 
goods which do not yield a profit, a National 
Finance Corporation must be set up to meet 
such needs. It would require very precise 
terms of reference so that there would be no 
conflict with the various finance organizations 
that serve the private sector of the economy 
which is low in profit...The National Finance 
Corporation which would constitute one of the 
most important factors in governmental 
policies would, however, provide a consider- 
able proportion of the money or credits 
presently paid out of tax revenue. Even at the 
present high rates, taxation is unable to use 
unproductive resources for building a modern 
highway system, for example, and because of 
that, adds an enormous burden to the cost 
that society must pay. 


Reply to Objections 
During the discussion which followed, Mr. 
Vickers gave the following answers to Mr. 
Patrick Fisher, Secretary, Production Com- 
mittee, Trade Union Congress, London, who 
had asked whether the functions of the 
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fabrication de ces crédits. N’est-ce pas ici le 
cas de faire ce que Keynes préconisait si for- 
tement: «Rendre financierement possible ce 
qui est physiquement réalisable>». 


Comme premiere étape, la création d’un 
actif national serait réalisée et créditée. Ceci 
suggeére la création d’une Société Nationale de 
Finance en vue de fournir les crédits néces- 
saires permettant la création d’actifs pour le 
bénéfice de la société. Ceci permetitrait de 
fournir du travail aussi longtemps que les 
ressources le permettraient. Dans une société 
libre, en temps de paix, la main-d’ceuvre en 
surabondance ne peut étre dirigée vers des 
occupations différentes, mais, avec l’éduca- 
tion, la réadaptation, une bonne rémunéra- 
tion, des logements convenables, elle peut cer- 
tainement étre attirée vers d’autres 
occupations, en se souvenant que le PNB peut 
étre augmenté annuellement d’au moins 600 
millions de livres. ( ..) 


«Jamais auparavant ne fut aussi grande 
notre capacité de produire, transporter et de 
communigquer ensemble, mais, cependant, les 
exhortation du gouvernement de nous serrer 
la ceinture se traduisent inévitablement par 
des restrictions qu’imposent les producteurs 
de diverses facons. L’histoire nous dira bien 
que la taxation a été trop onéreuse et compli- 
quée et, bien ce ne soit pas le sujet de cette 
démonstration de discuter des problémes fis- 
caux et de leurs objectifs fondamentaux, il 
reste néanmoins que le progrés technologique 
nécessite une expansion de l’économie si nous 
voulons atteindre le plein emploi. 


C’est pourquoi nous suggérons que pour ce 
qu’on appelle les biens de capital qui ne rap- 
portent pas de profit, une Société Nationale de 
finance doit étre mise sur pied pour répondre 
a ces besoins. Ceci nécessiterait des termes de 
référence bien précis afin qu’il n’y ait pas 
conflit avec les diverses organisations finan- 
ciéres qui desservent le secteur privé de l’éco- 
nomie qui est a bas de profit... La Société 
National de Finance, qui constituerait ’un des 
plus importants facteurs dans les politiques 
gouvernementales, fournirait cependant une 
partie considérable de l’argent ou des crédits 
actuellement prélevés par le moyen de la 
taxation. Méme aux taux élevés actuels, la 
taxation est incapable d’utiliser les ressources 
inactives pour construire, par exemple, un 
systéme routier moderne et a cause de cela, 
ajoute un fardeau énorme aux cotts que doit 
payer la société. 


Réponse a des objections 


Au cours de la discussion qui s’ensuivit, M. 
Vickers répondit ce qui suit a M. Patrick 
Fisher (Secretary, Production Committee, 
Trade Union Congress, London) qui lui avait 
demandé si les fonctions de la Société de 
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National Finance Corporation would be dif- 
ferent from those of the Bank of England in 
matters of control of credit and powers of 
private banks and what the functions of the 
National Finance Corporation would be. Here 
is his answer: (1) The main objective of my 
proposals for the creation of a National 
Finance Corporation would be to transform 
into national Assets unused human resources 
and our capacity to produce, which are desir- 
able, nevertheless, but which do not provide 
any profit at the present time from the 
accounting viewpoint. This includes, for 
example, a dam on the Thames, the closing of 
the Wash to store water and the reclaiming of 
land for production, a 20,000 million pound 
road, building program, the modernization of 
ports, hospitals, schools, etc. 


(2) The true saving of resources is in the 
form of money or manpower. If it is a ques- 
tion of capital savings, there are financial 
institutions capable of channelling such funds 
towards profitable enterprises. But manpower 
savings are too often misunderstood and 
ignored and that is why the potential produc- 
tion of millions of people is lost in the United 
States, to the detriment of the latter and of 
the community. 

(3) Proportional credits to material 
resources will be made available for the crea- 
tion of such national assets, such credits 
coming from the National Finance Corpora- 
tion, at their actual cost, which will have 
obtained them from the national bank, the 
Bank of England. Since they will have no 
value in themselves at the time of their crea- 
tion, such credits would not be borrowed at 
interest from commercial banks; this would 
create a debt but the banking system would 
receive a commission, say of 1 per cent, for 
rendering that service. 

(4) The Treasury will have to differentiate 
between capital investments in national assets 
and current expenses. Just as normal 
accounting practice establishes a distinction 
between capital investments and current 
expenses, thus the capital value of national 
assets such as a dam of the Thames, etc., 
would appear on the balance sheet of the 
National Finance Corporation as assets. 


(5) The government’s current expenses 
(national and provincial would be paid out of 
the revenue from taxes but in the case of 


national assets created out of unused 
resources, the following advantages would 
result: 


(a) No debt be created and the assets of 
the NFC would continue to increase. 
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Finance Nationale seraient différentes de 
celles de la Banque d’Angleterre en matiére 
de contréle du crédit et des pouvoirs des ban- 
ques privées et quelles seraient les fonctions 
ce cette Société de Finance Nationale. Voici sa 
réponse: 

(1) L’objectif principal de mes propositions 
visant a créer une Société Nationale de 
Finance serait de transformer en actif natio- 
nal les ressources humaines inutilisées et 
notre capacité de produire, qui sont pourtant 
désirables, mais qui ne fournissent aucun 
profit présentement du point de vue compta- 
ble. Ceci inclut, par exemple, un barrage sur 
la Tamise, la Fermeture du Wash pour emma- 
gasiner de l’eau et le recouvrement de terres 
pour la production, un programme routier de 
20,000 millions de livres, la modernisation des 
ports, des' hépitaux, des écoles, etc. 


(2) L’épargne véritable des ressources prend 
la forme d’argent ou de main-d’ceuvre. S’il 
s’agit d’épargnes en argent, il y a des institu- 
tions financieres capables de canaliser ces 
fonds vers des entreprises profitables. Mais 
les épargnes de main-d’ceuvre sont trop sou- 
vent méconnues et ignorées, c’est pourquoi la 
production potentielle de millions de gens est 
perdue aux E.-U., au détriment de ces der- 
niers et de la communauté. 


(3) Des crédits proportionnels aux ressour- 
ces matérielles seront rendus disponibles pour 
créer de tels actifs nationaux, ces crédits pro- 
venant de la Société Nationale de Finance, a 
leur cout réel, et qui les aura obtenus de la 
Banque de la nation, la Banque d’Angleterre. 
Ne possédant aucune valeur en eux-mémes au 
moment de leur création, de tels crédits ne 
seraient pas empruntés a intérét des banques 
commerciales, ce qui créerait une dette, mais 
le systeme bancaire recevrait une commission, 
disons de 1%, pour rendre ce service. 


(4) Il sera nécessaire, au niveau du Trésor, 
de faire la différence entre les investissements 
de capitaux dans des actifs nationaux et les 
dépenses courantes. Tout comme la pratique 
normale en comptabilité établit une distinc- 
tion entre les investissements de capital et les 
dépenses courantes, ainsi la valeur en capital 
d’actifs nationaux, tels un barrage sur la 
Tamise, etc., apparaitrait dans le bilan de la 
Société Nationale de Finance comme des 
actifs. 

(5) Les dépenses courantes du gouverne- 
ment (national et provinciaux) seraient payées 
a méme le produit des taxes, mais dans le cas 
des actifs nationaux créés a méme des res- 
sources inutilisées, il en découlerait des avan- 
tages suivants: 

a) Aucune dette ne serait créée, mais ]’ac- 
tif de la SFN ne cesserait d’augmenter. 
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(b) The unit costs of production and 
transportation would decrease as a result 
of greater facilities and industry would 
not have to bear the burden of paying 
allowances to those who do nothing. 


(ec) Taxes would be lowered because the 
costs of the debt would be lowered. 


(dq) Through the reduction in unit costs of 
production and_ transportation, our 
exports would become more competitive. 
However, it should be remembered that 
although it is physically impossible for all 
nations to export more than they import, 
in other words, (we should) “have a 
favourable trade balance’. 


A Banker’s Support 

Sir Henry Kelliher, Kt. Managing Director 
(Founder), Dominion Breweries Limited, an 
‘eminent industrialist and former director of 
the Bank of New Zealand, who attended the 
‘symposium, made the following comments 
‘following Mr. Vicker’s statement: 


“T consider the document entitled ‘The 
Engineer in Society’ to be an educational and 
valid treatise that should be read and studied 
by governments, industrialists and those who 
are engaged in business and commerce. Adop- 
tion by governments of the principles and 
policies advanced by the author would be the 
most effective barrier against communism and 
a major contribution to development and to 
enterprises. 


Furthermore, because of the critical state of 
world finances at the present time, I would 
like to submit a few excerpts from Monetary 
Policy and Economic Order, a document 
which I forwarded to the Prime Minister and 
to the Minister of Finance of New Zealand; 
its conclusions are remarkably in line with 
the views expressed by the author. 


“The stability of the modern world rests on 
the stability of its currency; however, it is 
obvious that the value of money is unstable. 


In The History of England, Macauly writes 
that it is quite doubtful whether all the mis- 
eries inflicted on the British people by bad 
kings, by bad Parliaments, by bad ministers 
and by bad judges are equalled by the miser- 
ies attributable to bad currency. 


A sound currency, one which preserves its 
purchasing power and its stability payment of 
debts and which preserves the power to pur- 
chase wages, savings and pensions, is the key 
to economic freedom, progress and devel- 
opment. 
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b) les cotits unitaires de production et de 
transport réduiraient par suite de plus 
grandes facilités et ’industrie n’aurait pas 
a supporter le fardeau de verser des pres- 
tations &€ ceux qui ne font rien. 


c) les taxes seraient réduites parce que 
les cots de la dette seraient réduits. 


d) par la réduction des cotits unitaires de 
production et de transport, nos exporta- 
tions deviendraient plus concurrentielles. 
Il faut se souvenir toutefois que bien qu’il 
est physiquement impossible pour toutes 
les nations d’exporter plus qu’elles n’im- 
portent, en d’autres termes, «d’avoir une 
balance favorable de commerce.» 


L’appui d’un banquier 

Sir Henry Kelliher, Kt. Managing Director 
(Founder). Dominion Breweries Limited, un 
industriel éminent et ancien directeur de la 
Banque de la Nouvelle-Zélande, qui assistait 
au symposium, faisait les commentaires sui- 
vants, a la suite de exposé de M. Vickers: 

«Je  considéere le document intitulé 
«L’Ingénieur dans la Société, d’étre un traité 
instructif et valable et qu’il devrait étre lu et 
étudié par les gouvernements, les industriels 
et ceux qui sont engagés dans les affaires et 
le commerce. L’adoption par les gouverne- 
ment des principes et des politiques mises de 
Vavant par l’auteur constituerait la barriére la 
plus efficace contre le communisme et un 
apport considérable au développement et aux 
entreprises. 

De plus, a cause de ]’état critique des finan- 
ces mondiales a l’heure actuelle, j’aimerais 
soumetire quelques extraits de la «Politique 
monétaire et ’Ordre économique», un docu- 
ment que j’ai transmis au premier ministre et 
au Ministre des Finances de la Nouvelle- 
Zélande et dont les conclusions coincident 
remarquablement avec les vues exprimées 
par l’auteur. 

La stabilité du monde moderne repose sur 
la stabilité de sa monnaie, cependant, il est 
évident que la valeur de la monnaie est 
instable. 

Il est bien douteux, écrit Macaulay dans 
«The History of England», que toutes les 
miséres infligées au peuple britannique par de 
mauvais rois, par de mauvais Parlements, 
par de mauvais ministres et par de mauvais 
juges, ne soient égales aux miséres attribua- 
bles a une mauvaise monnaie. 


Une monnaie saine, soit une monnaie qui 
conserve sa stabilité pour le remboursement 
des dettes et son pouvoir d’achat et qui pré- 
serve le pouvoir d’achat des salaires, des 
épargnes et des pensions, constitue la clé de 
la liberté économique, du progres et du 
développement. 
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The purpose and the objective of a mone- 
tary policy are therefore to maintain the sta- 
bility of the dollar and to be the Instrument 
for maximum production and full employ- 
ment. 


In truth, next to the maintenance of law 
and order in the country, this should be the 
most important responsibility of the State. 


It is an acknowledged fact that goods and 
services constitute the value of the currency. 


All that is necessary, consequently, is that a 
constant balance be ensured between the 
money created and the production of goods. 


Therefore, a monetary policy based on the 
maintenance of a fixed price level within the 
country must be quickly implemented. To do 
so, the following are necessary: 


(1) The central bank must exercise the 
sovereign prerogative of issuing any new 
money designed to maintain a constant 
prive level. 


(2) The issuance of such currency, by 
virtue of that specific principle, would 
not constitute a debt at its source and 
would bear no interest. 


(3) Private banks must be permitted to 
borrow money and to invest it, instead of 
the unsound practice of creating money 
to that end; this results in the amount of 
money in circulation being increased or 
decreased and its value being falsified. 


Mr. Kelliher concluded, that it is unbelieva- 
ble that governments, one after another, have 
permitted private banks to create and issue 
millions in new currency without obligation 
on their part to maintain the stability of its 
purchasing power. 


CONCLUSION 


Since our report seems obvious, we wish to 
conclude briefly: 


—The effect of financing public capital 
through new credits advanced without inter- 
est by the Bank of Canada or an agency 
attached thereto, will be to lessen the pres- 
sures presently exerted on money markets; 
the result of this would be to lower interest 
rates; 

—The effect of financing public works 
through loans without interest will be to 
permit the rapid development of the country’s 
social equipment, as the needs are felt and 
according to existing material and human 
resources; 

—The effect of this financing without interest 
will be to lower the taxes which now over- 
burden all classes of society, especially those 
with moderate or fixed incomes; 
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Le but et Vobjectif d’une politique moné- 
taire sont done d’étre le maintien de la stabi- 
lité du dollar et l’Instrument d’une production 
maximum et du plein emploi. | 

En vérité, aprés le maintien de lVordre et de. 
la Loi dans le pays, ce devrait étre la plus : 
importante responsabilité de l’Etat. 

C’est un fait admis que ce sont les biens et 
services qui constituent la valeur de la 
monnaie. : 


Tout ce qu’il faut, dés lors, c’est d’assurer 
un équilibre constant entre if monnaie créée 
et la production des biens. | 


Il faut done mettre rapidement en applica- 
tion une politique monétaire basée sur le 
maintien d’un niveau des prix fixe a Dinté- 
rieur du pays. Pour cela, il est nécessaire: 


(1) que la Banque centrale exerce la 
prérogative souveraine, d’émettre tout 
argent nouveau en vue de maintenir un 
niveau constant des prix. | 


(2) L’émission de cette monnaie, en ver-. 
tu de ce principe spécifique, ne constitue-. 
rait pas une dette a sa source et ne por- 
terait aucun intérét. 


(3) de permettre aux banques privées 
au lieu de la pratique malsaine de créer) 
de la monnaie a cette fin, ce qui a pour) 
effet d’augmenter ou de contracter le: 
montant d’argent en circulation et den 
falsifier la valeur. 


Et il est incroyale, conclut M. Kelliher, que| 
les gouvernements, les uns apres les autres) 
aient permis aux banques privées de créer et | 
d’émettre des millions de nouvelle monnaie 
sans obligation de leur part de maintenir la| 
stabilité de son pouvoir d’achat. 


CONCLUSION 

Comme notre exposé semble évident, nous 
voulons conclure briévement: 
—Le financement du capital public par des) 
crédits nouveaux avancés sans intérét par la 
Banque du Canada ou un organisme qui y. 
sera rattaché, aura pour effet de diminuer les} 
pressions actuellement exercés sur les mar-| 
chés de l’argent, ce qui aura pour consé-. 
quence de faire diminuer les taux d’intérét; 
—Le financement des travaux publics par 
des préts sans intérét aura pour effet de per-. 
mettre le développement rapide de l’équipe- 
ment social du Pays, selon que les besoins se 
font sentir et que les ressources matérielles et 
humaine existent; 
—Ce financement sans intérét aura pour effet 
de faire baisser les taxes et impdts qui écra-| 
sent présentement toutes les classes de la 
sociétés, notamment celles qui disposent de 
revenus modiques ou de revenus fixes: | 
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\—The effect of financing public capital 
ithrough the creation of new credits by the 
/Bank of Canada will also be to free large 
‘sums of private capital now tied up in feder- 
jal, provincial or municipal bonds. Such capi- 
/tal will become available to private enterprise 
|which will no longer have to turn to corpo- 
/rate capital, Canadians will gradually be able 
‘to again assume control over their own 
/ economy; 


—Such financing will lead to a lowering of 
‘consumer prices, a lowering of the cost of 
}living, and the end of inflation. 


—The final consequence will be an improve- 
‘ment in the well-being of the population as a 
whole, an objective that all the governments 
in the world, including Canada’s, must seek to 
achieve. 


RECOMMENDATION 


‘WHEREAS the rise in interest rates has 
repercussions on costs and prices; 


WHEREAS the government at all levels must 
abandon or postpone social equipment pro- 
‘jects in the country because of the rise in 
interest rates; 

WHEREAS such so-called ‘‘social” projects do 
‘not yield profit and whereas the payment of 
interest on loans made with a view to up-dat- 
‘ing such projects is unjustified and impracti- 
Cal because the interest is never issued when 
a bank credit is opened; 


WHEREAS such bank credits are merely 
manufactured with the stroke of a banker’s 
pen by virtue of legislative authority; 


WE PROPOSE that all the credits necessary 
for the development of social projects in the 
country, the provinces and municipalities be 
advanced without costs by the Bank of 
Canada to an agency which could be called 
the “National Bank for Social Projects”, the 
Said credits to be repaid as the said projects 
depreciate. 


MATHEMATICAL PROOF THAT ANY LOAN 
CREATES A DEPOSIT AND THAT REPAY- 
MENT OF A LOAN CANCELS A DEPOSIT 


To prove that any loan creates a deposit and that any 
Bey mont of a loan cancels a deposit 


= deposits 
L = loans 
C = cash 


K = capital 
1) ASSETS = L + C (on the assets side: Loans plus 
Cash) 


2) LIABILITIES = D + K (on the liabilities side: 
deposits plus Capital) 
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—Le financement du capital public par la 
création de crédits nouveaux par la Banque 
du Canada aura également pour effet de libé-' 
rer de fortes sommes de capitaux privés 
actuellement engagés dans des obligations 
fédérales, provinciales ou municipales. Ces 
capitaux deviendront accessibles a l’entreprise 
privée qui n’aura plus a se tourner vers les 
capitaux incorporés ainsi, les Canadiens pour- 
ront peu a peu reprendre le contréle de leur 
économie; 


Ceci se traduira par un abaissement des prix 
a la consommation par une baisse du cott 
de la vie, et la fin de l’inflation. 


—La conséquence ultime sera le mieux-étre 
de Vensemble de la population, un objectif 
que doivent rechercher tous les gouverne- 
ments du monde, dont celui du Canada. 


RECOMMANDATION 


CONSIDERANT que la hausse des taux d’inté- 
rét se répercute sur les cotits et les prix; 


CONSIDERANT que les gouvernements a tous 
les échelons doivent abandonner ou retarder 
des projets d’équipement social du pays a 
cause de la hausse des taux d’intérét; 


CONSIDERANT que ces. projets. dits 
«sociaux» ne rapportent pas de profit et que 
le remboursement d’un intérét sur les préts 
effectués en vue de mettre a jour ces projets 
est injustifiable et irrélisable parce que l’in- 
térét n’est jamais émis lors de l’ouverture 
d’un crédit bancaire; 


CONSIDERANT que ces crédits bancaires 
sont tout simplement manufacturés d’un trait 
de plume des banquiers en vertu d’une per- 
mission législative; 


NOUS PROPOSONS que tous les crédits 
nécessaires au développement des _ projets 
sociaux du pays, des provinces et des munici- 
palités soient avancés sans frais par la 
Banque du Canada a un organisme qui pour- 
rait prendre le nom de «Banque Nationale des 
projets sociaux», les dits crédits devant étre 
remboursés au fur et 4 mesure de la déprécia- 
tion desdits projets. 


PREUVE MATHEMATIQUE QUE TOUT PRET 
CREE UN DEPOT ET QUE LE REMBOURSE- 
“ MENT D’UN PRET ANNULE UN DEPOT 


Prouver que tout prét crée un dépdt et que tout rembour- 
sement de prét annule un dépét 


D = dépédts 
L = préts 
C = cash 
K = capital 


1) ACTIF = L + C (du cété de l’actif: Préts plus 


Cash) 
2) PASSIF = D + K (du cété du passif: Dépéts plus 
Capital) 
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But since LIABILITIES = ASSETS 
3) Ty + GD + 


We are now going to calculate the variation per unit of 
time of each of the two numbers of equation 3. 


d 


The expression means variation per unit of time 


In calculating the variation, we obtain on both sides 
3) ee C= D+ K 


d 
Leah chrQlie =D eek) 
dt dt 
They are still equal 


d 
Pe its ata Pm, 
dt dt 


d d 
5 lame agp |.) Sou beater grag 68) SR 
dt dt 
We have the right mathematically to calculate the 
variation separately for each of the terms 
L dC dD dK 
hee, eet pe 
dt dt dt dt 
This is the correct way of writing equation No. 5 and 


it reads: 


The variation in loans The variations in Cash 


per unit of time + per unit of time He: 
dL adc 
dt a dt 


The variation in Capital 
+ per unit of time 


dK 


The variation in Deposits 
per unit of time 


dD 
aa a 
dt dt 
But if the capital ee fixed, that is, if K is a constant 
K 


value, its variation in relation to the time is nil 


and equals zero, because the variation of a constant or 
the variation of a fixed value is zero in mathematics. 


Equation 6) therefore becomes: 
d L dC D 


+ — equals zero 
dt 


dC dD 


dt dt dt 
By admitting that the Cash remains fixed, that is, if 
C 


the Cash does not vary, the variation 


in the Cash is 
£ 


nil and equals 0 since it is a constant 


C 
equalling 0. 
t 


The equation is therefore simplified as follows: 


dL dD 
See 0 Ge lee 
dt dt 
F i eae bb 
ik oat etal’ 
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Mais comme PASSIF = ACTIF 
3)L_ +Ce=D+K 


Nous allons maintenant calculer la variation par unité 
de temps de chacun des deux nombres de ]’équation 3. 


d 


L’expression —— signifie variation par unité de temps 
dt 


En calculant la een on obtient de part et d’autres 


oer Gn kate rs 
Spe ET) eee AF 
dt dt 


L’égalité est encore vraie 


5) 


d 
Oe ea e's, 
dt dt 


d d 
——— 11) ie 
dt dt 


On a le droit mathématiquement de calculer la variation 
séparément pour chacun des termes 


6) d L dC dD dK 
OE ag i ag gee 
dt dt dt dt 


C’est la fagon correcte d’écrire l’équation n° 5 et cela se lit: 


La variation des Préts La variation du Cash 
par unité de temps + par unité de temps = 
0 i wy dC 
dt a dt 


La variation du Capital 
+ par unité de temps 


dK 


La variation des Dépéts 
par unité de temps 


dD 
— 2 
dt dt 
Mais sile capital K est fixe, c’est-A-dire si K est une valeur 
dK 


constante, sa variation —— par rapport au temps est 


nulle et vaut zéro. Car la variation d’une constante ou la 
variation d’une valeur fixe est nulle en mathématique. 


L’équation 6) devient donc: 
) dD 


Pm TR ORG | ws Rae RRS 3 
dt dt dt 

Tied Ualata Cin asia 
dt semen 


En admettant que le Cash demeure fixe, c’est-a-dire si 


le Cash ne varie pas, la variation —— du Cash est nulle 
et vaut 0, puisque c’est une constante —— égalant 0. 
dt 


L’équation dés lors se simplifie comme suit 


dL dD 
dt we 
Fs dhe 83 


CONCLUSION 

The variation in loans, per unit of time, 
equals the variation in deposits, per unit of 
time. 

This means that an increase in the quantity 
of loans (X) is refiected in an equal increase 
‘in the deposits. 

If the variation in the loans per unit of 
| time is equal to the variation in deposits per 


unit of time, a loan valued at (X) involves a 


'deposit valued at (X). 


_ The demonstration is perfectly accurate and 
is carried out in accordance with the theo- 
-rems of differential calculus, which is the cal- 
culation of variations per unit of time. 

The theorem proves that a loan creates a 
deposit. It is now possible to prove by simple 
logic that the repayment of a loan nullifies a 
deposit. In effect, the loan is the opposite of 
the repayment. Knowing that, in accordance 
with the preceding theorem, a loan implies a 
deposit, then by mathematical logic, repay- 
ment means nullification of a deposit. 


APPENDIX B 


THE CREATION OF CREDIT 
BY THE BANKS 

A mathematical demonstration of the crea- 
tion of credit by the Canadian Banking 
System. 

Governor Eccles, former chairman of the 
Board of Directors of the Federal Reserve 
Bank in the United States, explained this as 
follows, before a committee of the United 
States Congress: 


“Banks can create and destroy money, 
and bank credit is money. It is with this 
money that most transactions are carried 
out, and not with what we commonly call 
dollars”’. 


Mr. R. G Hawtrey, Assistant Secretary of 
the British Treasury, in a B.B.C. programme 
in London, stated on March 22, 1933: 

“Moreover, I am in agreement with him 
(C. H. Douglas) when he says that the 
banks create money and that economic 
depressions are caused by the banking 
system”’. 


In this book, “Trade Depression & Way 
Out”, Mr. Hawtrey makes his thought clear, 
as follows: 

“When a bank makes a loan, it creates 
money out of nothing”. 


He adds, in his book, “The Art of Central 
Banking”: 
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CONCLUSION: 

La variation dans les préts par unité de 
temps est égale a la variation dans les dépdts 
par unité de temps. C’est donc dire qu’une 
augmentation de la quantité des préts (x) se 
traduit par une augmentation égale dans les 
dépots. 

Si la variation dans les préts par unité de 
temps est égale a la variation dans les dépé6ts 
par unité de temps, un prét d’une valeur (x) 
implique un dépdt d’une valeur (x). 

La démonstration est parfaitement correcte 
et se fait suivant les théorémes du calcul dif- 
férentiel qui est le calcul des variations par 
unité de temps. 

Ce théoréme prouve qu’un prét crée un 
dépoét. Il est maintenant possible de prouver 
par simple logique que le remboursement 
d’un prét annule un dépot. En effet, le prét 
est le contraire du remboursement. Sachant 
d’aprés le théoréme précédent que prét impli- 
que dépdét, par logique mathématique, rem- 
boursement implique annulation d’un dépot. 


APPENDICE B 


LA CREATION DU CREDIT PAR LES 
BANQUES 


Une démonstration mathématique de la 


création du crédit par le systeme bancaire 


canadien 

Le gouverneur Eccles, ancien président du 
Conseil d’administration de la Federal 
Reserve Bank, aux Etats-Unis précisait ceci 
devant un comité du congrés américain: 


«Les banques peuvent créer et détruire 
Vargent et le crédit bancaire est de l’ar- 
gent. C’est avec cet argent que se fait la 
grande partie des transactions et non pas 
avec ce que nous appelons communément 
les dollars». 


M. R. G. Hawtrey, assistant Secrétaire au 
Trésor britannique dans une émission a la 
BBC de Londres, déclarant le 22 mars 1933: 

«De plus, je suis d’accord avec lui (C-H. 
Douglas) quand il dit que les banques 
créent l’argent et que les dépressions €co- 
nomiques sont causées par le systeme 
bancaire>». 


Dans son livre «Trade Depression and Way 
Out », M. Hawtrey précise ainsi sa pensée: 


«Quand une banque effectue un prét, elle 
crée de l’argent de rien». 


Il ajoute dans son livre The Art of Central 
Banking»: 
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“When a bank makes a loan, it creates 
credit. Opposite the loan entered in its 
assets, its books show an equal deposit 
entered in its liabilities” 


Lord Keynes, economist and Governor of 
the Bank of England, spoke as follows, during 
the last War: 


“There is not doubt that all the bank 
deposits are created by banks” 


In conclusion we cite the testimony of the 
Governor of the Bank of Canada, Mr. 
Graham F. Towers, before the Bank and 
Commerce Committee, at Ottawa in 1939: 

“Every time a bank makes a loan or pur- 
chases securities, new bank credit is 
created—new  deposits—veritable new 
money. Generally speaking, all new money 
is created by the banks in the form of 
credit” 


The following pages are intended to con- 
firm what has been said above, in irrefutable 
fashion. They apply, to the data from the 
Canadian banking system’, the profound 
study made by the American economist Paul 
EK. Samuelson, in 1965, under the title: 
“Economics & Introductory Analysis’, which 
was translated into French by Gail Fain, 
under the title: “L’Economique—techniques 
modernes de lanalyse économique’ ‘The 
pages to come reply categorically to the 
question: 


“Where does money come from?” 


CREATION OF BANK DEPOSITS 


In the following pages we shall study one of 
the most interesting aspects of money and 
credit, that is, the process referred to as 
“multiple expansion of bank deposits’. This 
phenomenon is generally very poorly under- 
stood. Most people have heard it said that, 
thanks to some mysterious act of prestidigita- 
tion, banks are able to make money out of 
nothing; but very few people realize how the 
banks go about this. 


Actually, there is nothing about the creat- 
ing of bank deposits that is magical or incom- 
prehensible. Any intelligent person can 
follow, without effort, step by step, the desti- 
ny of bank accounts. The authentic explana- 
tion of the creation of deposits is simple. The 
only things difficult to understand are the 
erroneous explanations that continue to 
abound. 


1We have used the percentage shown in the 
study by Prof. Neufeld, September 30, last, that is, 
6.25 per cent of the legal reserve authorized by the 
Canadian banking laws. 
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«Quand une banque fait un prét, elle crée 
du crédit. A l’égard du prét qu’elle inscrit 
comme actif dans ses livres, se trouve un 
dépot égal inscrit a son passif». 


Enfin Lord Keynes, économiste et gouver- 
neur de la Banque d’Angleterre durant la 
derniére guerre s’exprime ainsi: 

«Il ne fait aucun doute que tous les 
dépéts bancaires sont créés par les 
banques>. 


Pour conclure citons ce témoignage du 
Gouverneur de la Banque du Canada, M. 
Graham F. Towers, devant le Comité des 
Banques et du Commerce, en 1939, a Ottawa: 


«Chaque fois qu’une banque fait un Prét 
ou achéete des valeurs, du nouveau crédit 
bancaire est créé—de nouveaux 
dépdots—du_-véritable nouvel argent. 
Généralement parlant, tout argent nou- 
veau est créé par les banques sous la 
forme de préts. 


Les pages qui vont suivre veulent confirmer 
ce qui précéde d’une facon irréfutable. Elles 
appliquent aux données” du systéme bancaire 
canadien l’étude profonde faite par l’écono- 
miste américain Paul E. Samuelson, en 1965, 
sous le titre: «Economics & Introductory 
Analysis» et traduite en francais par Gail 
Fain, sous le titre: «L’Economique: techniques 
modernes de Vanalyse économique. 


Elles répondent d’une facon irrédutable a la 
question: 


«D’ou vient Vargent? 


LA CREATION DES DEPOTS BANCAIRES 


Nous allons dans les pages qui suivent étu- 
dier l’un des plus intéressants aspects de la 
monnaie et du crédit, a savoir le processus 
qualifié d’<expansion multiple des dépdts ban- 
caires». Ce phénomeéne est généralement assez 
mal compris. La plupart des gens ont entendu 
dire que, grace a quelque tour de prestidigi- 
tation mystérieux, les banques sont en mesure 
de faire de la monnaie avec rien, mais bien 
peu de gens réalisent comment elles s’y 
prennent. 


En fait, il n’y a rien dans la création des 
dépots bancaires qui soit magique ou incom- 
préhensible. Toute personne intelligente peu- 
vent suivre sans peine, d’étape en étape, ce 
qui advient aux comptes des banques. L’ex- 
plication authentique de la création des 
dépdts est simple. Seules sont difficiles a saisir 
les explications erronées qui continuent a 
foisonner. 


1Nous avons utilisé le pourcentage révélé dans 
V’étude du professeur Neufeld, le 30 septembre 
dernier, soit 61% de réserve légale qu’autorisent 
les lois bancaires canadiennes. 
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If we were to believe these light-hearted 
explanations, we would expect the managers 
of a normal bank to have the faculty, by 
using their pens, of lending several dollars for 
every dollar entrusted to them as a deposit. It 
is not surprising that seasoned bankers see 
red when they are credited with such behavi- 
our. They would like nothing better than to 
be able to proceed in such a fashion. But, as 
they know better than anybody, no banker 
can invest funds that he does not have at his 
disposal, and any dollars that he devotes to 
the purchase of a security, or to the granting 
of a loan, is destined to leave his bank with- 
out delay. 


For that reason bankers frequently go to 
the opposite extreme. Since the degree to 
which each small bank can “‘create money” is 
limited, they gladly contend that the banking 
system as a whole is also incapable of minting 
money. 


- “After all’, they say, “we can only invest 
the money that our clients leave with us. We 
create nothing. All we do is put to work the 
savings of the community”. Now, bankers 
who defend this thesis are completely in 
error. They permitted themselves to be 
caught in the trap put out for them by our 
old friend “‘composition sophistry”; but, let us 
remember that what is true for one is not 
necessarily true for all. The banking system 
as a whole can accomplish what no isolated 
bank could achieve! 


Thus we reply in the affirmative to the 
question: “Can banks really create money?” 
Yes, the banking system and the Canadian 
public create jointly about $16 worth of bank 
deposits for each dollar taken out of circula- 
tion and returned to the banks. Let us see 
how this is done. 


How deposits are created: The first bank’s 
steps. We begin with a brand new deposit of 
$1,000 put into a bank. Now, if the banks are 
to, like our old goldsmith, maintain a liquid 
coverage of 100 per cent, they could not draw 
any additional money from the new deposit 
that has been entrusted to them. The deposi- 
tor, each time he takes money to the bank, 
would purely and simply give up $1,000 in 
coin and bank-bills in exchange for a deposit 
of $1,000, upon which he could draw cheques. 


TABLE 1: Initial Situation of the Mother Bank 


ASSETS LIABILITIES 
Cash on hand....$ 1,000 Deposit......... $ 1,000 
0 ppgeineeaeel $ 1,000 LR ee cae $ 1,000 
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A s’en tenir a ces explications frivoles, les 
gérants d’une banque normale auraient la 
faculté, en faisant usage de leurs stylos, de 
préter plusieurs dollars pour chaque dollar 
qui leur a été confié en dépdt. I] n’est donc 
pas surprenant que les banquiers chevronnés 
voient rouge quand on leur préte un tel com- 
portement. Ils ne demanderaient certes pas 
mieux que de pouvoir procéder de la sorte. 
Mais, et ils le savent mieux que personne, 
aucun banquier ne peut investir des fonds 
dont il ne dispose pas—et tout dollar consacré 
par lui a Vachat d’un titre ou a Voctroi d’un 
prét est appelé a sortir de sa banque sans 
tarder. 


C’est pourquoi les banquiers vont fréquem- 
ment 4 l’extréme inverse. Etant donné que la 
mesure dans laquelle chaque petite banque 
peut «créer de la monnaie» est limitée, ils 
soutiennent volontiers que le systéme ban- 
caire dans son ensemble est également inca- 
pable de battre monnaie. 


«Aprés tout», disent-ils, «nous ne pouvons 
investir que les fonds que nous laissent nos 
clients. Nous ne créons rien. Nous ne faisons 
que mettre au travail les épargnes de la com- 
munauté.» Or, les banquiers qui défendent 
cette these sont complétement dans l’erreur. 
Ils se sont laissés prendre au filet tendu par 
notre vieille connaissance, le sophisme de la 
composition—mais, rappelons-le, ce qui est 
vrai pour chacun n’est pas forcément vrai 
pour tous. Le systéme bancaire dans son 
ensemble peut accomplir ce qu’aucune banque 
isolée ne peut réaliser! 

Nous répondons donc par lVaffirmative a la 
question: «les banques peuvent-elles rélle- 
ment créer de la monnaie? Oui, le systeme 
bancaire et le public canadiens créent con- 
jointement environ $16. de dépdts bancaires 
pour chaque dollar retiré de la circulation et 
remis aux banques. Voyons comment. 


Comment sont créés les dépét: L’étape de 
la premiere banque. Nous commencons par 
un dépdt tout neuf de $1,000 versés dans une 
banque. Or, si les banques devaient, a l’instar, 
de notre vieil orfévre, entretenir une couver- 
ture liquide a 100 p. 100, elles ne pourraient 
tirer aucune monnaie additionnelle du nou- 
veau dépdt a elles confié. Le déposant, chaque 
fois qu’il apporterait des fonds a la banque, 
céderait purement et simplement $1,000 d’es- 
peces en échange d’un dépodt de $1,000 sur 
lequel il pourrait tirer des cheques. 


TABLEAU 1: Situation initiale de la Banque-mére. 
ACTIFS PAssirs 
Encaisse liquide.$ 1,000 Dépotents ater $ 1,000 
TOtal., oe... $ 1,000 "TOthlen te $ 1,000 
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Table 1 shows the change made in the bank 
balance, insofar as the new deposit is 
concerned. 


The bank did not create the deposit, by 
itself. The client agreed to make the deposit. 
Once this step had been taken, the bank also 
agreed to open a cheque-drawing account for 
the customer—a checking account. Thus the 
bank and the customer jointly ‘“created” 
$1,000 of “script” money, or of bank deposits. 
But this operation is not reflected in any mul- 
tiple expansion, either in the proportion of 16 
to one, or in any other proportion. As long as 
the bank maintains 100 per cent coverage, the 
inflation of script money is exactly compen- 
sated for by the deflation of paper money in 
circulation. 


Suppose now that the bank is not obliged to 
maintain a coverage of 100 per cent, the law 
imposing upon it only the necessity to main- 
tain a legal reserve of 16 per cent, as a mini- 
mum. (The bank could still keep a bigger 
reserve, if it wishec to. However, if there are 
considerable State funds in circulation, funds 
that are relatively reliable and which produce 
interest, or many opportunities for profitable 
loans, the bank will not find it an advantage 
for itself to maintain liquid reserves up to an 
amount greater than the amount prescribed 
by law). 


What can the bank do now? Can it develop 
its loans and investments up to $15,000, in 
such a way that its balance would be 
changed, as shown in Table 2? 


TABLE 2: Impossibility in the Case of an Isolated Bank 
ASSETS LIABILITIES 
Cash on hand....$ 1,000 Deposits. .2....; $ 16,000 
MOAN S Lea a Re $ 15,000 
Total. 22s.” $ 16,000 Motalarny: } $ 16,000 


One must answer without hesitation: No! 
But why, it might be said, since the total of 
assets is equal to the total of undertakings, 
and since the liquid position representing 
12.25 per cent of the total deposits meets the 
legal requirements? 

We do not dispute this. But how is the 
bank going to finance the investments and the 
other lucrative assets which it has acquired? 
Like any other purchaser, it will obviously fill 
in a cheque, to the order of a stock seller, or 
to the order of the party drawing a money 
order. If all these persons agree not to cash 
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Le tableau 1 exprime la modification inter- 
venue dans le bilan de la banque, pour autant 
que vient en ligne de compte le nouveau 
dépot a vue. 

La banque n’a pas créé ce dépdt a elle 
seule. Le client a consenti a effectuer le dép6t. 
Une fois qu’il a pris cette initiative, la banque 
a également accepté d’ouvrir au client au 
compte «chécable» (checking account) La 
banque et le client ont done «créé» conjointe- 
ment $1,000 de monnaie scripturale ou de 
dépot bancaire. Mais cette opération ne s’est 
traduite par aucune expansion multiple, que 
ce soit dans la proportion 16 contre 1 ou dans 
toute autre proportion. Aussi longtemps que 
la banque maintient une couverture liquide a 
100 p. 100, le gonflement de la monnaie scrip- 
turale est exactement compensé par le dégon- 
flement de la monnaie  (fiduciaire en 
circulation. 

Supposons maintenant que la banque ne 
soit pas tenue de maintenir une couverture a 
100 p. 100, la loi lui imposant seulement d’en- 
tretenir une réserve légale de 16 p. 100, au 
minimum. (La banque peut toujours nourrir 
une réserve plus forte, si elle le désire. Si, 
toutefois, il existe beaucoup de fonds d’Etat 
en circulation, relativement stirs et produisant 
un intérét, ou encore des occasions nombreu- 
ses de préts fructueux, la banque ne trouvera 
pas qu’il soit avantageux pour elle d’entrete- 
nir des réserves liquides pour un montant tres 
supérieur a celui prescrit par la loi). 

Que peut faire maintenant la banque? 
Peut-elle développer ses préts et investisse- 
ments a concurrence de $15,000 en sorte que 
son bilan soit modifié comme Vindique le 
tableau 2. 


TABLEAU 2: Impossibilité pour une banque isolée. 
ACTIFS PAssirs 
Encaisse liquide.$ 1,000 Dépits R00. $ 16, 000 
IPréts. 06. us cedode $ 15,000 
Fetal 2.44 $ 16,000 Total, 48 $ 16,000 


On doit répondre sans hésitation: non! Mais 
pourquoi, dira-t-on, puisque le total des actifs 
est €gal au total des engagements et puisque 
les liquidités, représentant 123 p. 100 du total 
des dépodts, répondent aux exigences légales? 


Nous ne le contestons pas. Mais comment la 
banque va-t-elle s’y prendre pour financer les 
investissements et autres actifs' lucratifs 
acquis par elle? Comme tout autre acheteur, 
elle va évidemment remplir un chéque, a Vor- 
dre d’un vendeur d’obligations ou du tireur 
d’un billet a ordre. Si toutes ces personnes 
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the cheque in the bank, or if, which amounts 
to the same thing, they all agree to hold as 
frozen deposits in the bank all the funds paid 
by them, well, in that case, it goes without 
saying that the bank could acquire all the 
asset elements it wanted, without any risk of 
finding the least bit of its liquid assets 
drained off. 


But, actually, nobody borrows money at 6, 
7, or 8 per cent in order to leave it dormant 
in a bank. The borrower uses such funds to 
buy work-hours, raw materials, even an 
automobile. Thus the bank must pay out, 
without much delay, the amounts correspond- 
ing to its loans. And, since the bank is but 
one of numerous credit establishments serv- 
ing the city, the region, the province or the 
nation, it will not recover, through repayment 
to the account of another of its customers, 
more than a fraction of the sums withdrawn. 


The loss of cash on hand affecting a bank 
which develops its investments is more clear- 
ly highlighted when the bank buys a stock, 
than when it makes a loan to a local enter- 
prise. If a Sherbrooke bank buys a State bond, 
what chance is there that the seller of the 
bond will maintain an account at the bank? 
The probability is negligible; the seller lives, 
no doubt, in Montreal or Vancouver. Thus 
the bank knows that any money invested by 
it in bonds will soon leave the bank’s coffers. 


A bank cannot eat its cake and have it. 
The bank in Sherbrooke cannot at the same 
time acquire a bond and conserve its cash on 
hand. Table 2, then, gives a completely false 
idea of what can be accomplished by a bank, 
considered separately. However, should one 
conclude that Table 1 gives a true and com- 
plete picture of the reality of the situation? Is 
a bank, then, obliged to cover its deposits 100 
per cent, after the manner of the goldsmith- 
bankers of yesteryear? Obviously the answer 
is: No. If a bank cannot raise its deposits to 
16 times its liquid reserves, it can certainly 
reduce its liquid assets to one sixteenth of its 
deposits. Nothing could be simpler, even. 
Indeed, as we have just seen, for this purpose 
all that is necessary is to buy $937.50 worth 
of lucrative shares, bonds, loans, mortgages. 
All the liquid assets corresponding to such 
purchases will certain drain off in a day or 
two, as the cheques drawn by the bank are 
presented for cashing. The bank’s balance 
will then be as follows: 
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consentaient a ne pas encaisser le chéque de 
la banque—ou, ce qui revient au méme, 
acceptaient de conserver en dépdéts gelés a la 
banque tous les fonds versés par elles—alors, 
cela va de soi, la banque pourrait acquérir 
tous les éléments d’actif désirés par elle sans 
risquer de voir s’écouler la moindre goutte de 
ses liquidités. 

Mais, en fait, personne n’emprunte des 
fonds a 6, 7 ou 8 p. 100 pour les laisser dormir 
dans une banque. L’emprunteur les emploie a 
acheter des heures ouvrées, des matiéres pre- 
mieres, voire, peut-étre, une automobile. La 
banque devra done décaisser sans grandement 
tarder les montants correspondant a ses préts. 
Et comme elle ne constitue qu’un seul des 
nombreux établissements de crédit desservant 
la ville, la région, la province, ou le pays, elle 
ne récupérera, par voie de reversement au 
compte d’un autre de ses clients, qu’une frac- 
tion des sommes retirées. 


La déperdition d’encaisse affectant une 
banque qui développe ses investissements est 
mise encore plus clairement en lumiére quand 
elle achéte une obligation que quand elle 
accorde un préts a une entreprise locale. Si 
une banque de Sherbrooke achéte une obliga- 
tion d’Etat, quelle chance y a-t-il pour que le 
vendeur du titre entretienne un compte chez 
elle? Une telle probabilité est négligeable; le 
vendeur réside sans doute 4 Montréal ou a 
Vancouver. La banque sait donc que tout V’ar- 
gent investi par elle dans l’obligation sortira 
bient6t de sa caisse. 


Une banque ne peut pas garder son gateau 
tout en le mangeant. La banque de Sher- 
brooke ne peut pas simultanément acquérir 
une obligation et conserver son encaisse. Le 
tableau 2 donne donc une idée tout a fait 
fausse de ce que peut accomplir une banque 
considérée isolément. Cependant doit-on con- 
clure que le tableau 1 donne une image fideéle 
et compléte de la réalité? Une banque est-elle 
donc obligée de couvrir ses dépdts a 100 p. 
100 a l’instar des orfévres-banquiers d’antan? 
Evidemment non. Si une banque ne peut pas 
porter ses dépdts a seize fois sa réserve 
liquide, elle peut certainement réduire ses 
liquidités au seixiéme de ses dépdts. Rien 
n’est méme plus facile. En effet, comme nous 
venons de le voir, il lui suffit a cet effet 
d’acheter pour $937.50 d’actifs lucratifs—obli- 
gations, préts, hypotheques. Toutefois les 
liquidités correspondant a de tels achats s’é- 
couleront certainement en un a deux jours, au 
fur et A mesure que les cheques tirés par la 
banque seront présentés en recouvrement. 
Son bilan se présentera alors comme il suit: 
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TABLE 3: Final Situation of the Mother Bank. 


ASSETS LIABILITIES 
Cash on hand. .$ 62 .50 Deposits........ $ 1,000 
Least rs). *."°. 937.50 
GtAl s,s $ 1,000.00 $ 1,000 


We have finished with the first bank. Its 
legal covering reserves are henceofrth pre- 
cisely adapted to its deposits. It can do noth- 
ing more, unless its customers decide to give 
it supplementary funds in the form of 
deposits. 


Before leaving our small, separate bank, let 
us make note of an important fact: it created 
money! How? Obviously it retains $62.50 in 
funds paid in by the public. And it has added 
$1,000 in deposits (or bank money) to the total 
of the public’s possessions. 


But the banking system will not rest there. 
The persons who, in the first place, sold bonds 
to the bank, or who borrowed money from 
the bank will, in all likelihood, deposit the 
product of these operations in another bank, 
or use it to settle with a third party who will 
make such a deposit. The $937.50 that left our 
mother-bank, thus went into certain other 
banks within the system. If we group such 
other banks under the heading “Banks of the 
Second Generation”, their balances when 
broken down will appear as follows: 


TABLE 4: Initial situation of Banks of the 2nd 
Generation 


ASSETS LIABILITIES 
Cash on hand... .$ 937.50 Deposits........ $ 937.50 
GH ee. $ 937.50 aia 9 ge an $ 937.50 


Of course, such banks are spread across the 
entire country. (Our mother bank might well 
form a small element of the second genera- 
tion, inasmuch as some of its checks might 
come into the hands of its own depositors). 
From the point of view of such banks, the 
money given them is the same as any other 
for instance, as the initial deposit, they do not 
know, nor do they want to know, what are 
the second links in the chain of deposits. 
They know, and this is the important thing, 
that they now hold too much non-profitable 
liquid assets. Legally, they need only one-six- 
teenth of $937.50, that is $58.59, to cover 
$937.50 in deposits. That is why they can use, 
and use effectively, the fifteen other six- 
teenths to acquire bills and investments 
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TABLEAU 3: Situation finale de la Banque-mére. 


ACTIFS Passirs 
Encaisse......... $ 62.50 Dépdts.. 3: sjaws’. $ 1,000 
Erete. soe ane $ 937.50 

“Lota, ..i m2 $ 1,000 Totale rvs $ 1,000 
Nous en avons fini avec la premiére 


banque. Ses réserves légales de couverture 
sont désormais exactement adaptées a ses 
dépéts. Elle ne peut rien faire de plus, a 
moins que ses clients ne se résolvent a lui 
remettre des fonds supplémentaires en dépdt. 


Avant de quitter notre petite banque isolée, 
notons' un fait important: elle a créé de la 
monnaie! Comment? Evidemment, elle retient 
$62.50 de fonds versés par le public. Et elle a 
ajouté $1,000 de dépdéts (ou monnaie bancaire) 
au total des avoirs du public. 


Mais le systeme bancaire ne va pas s’en 
tenir la. Les personnes qui, initialement, ont 
vendu des obligations a la banque ou lui ont 
emprunté des fonds vont, vraisemblablement, 
déposer le produit de ces opérations dans une 
autre banque ou s’en servir pour régler un 
tiers qui effectuera un tel dépdt. Les $937.50 
sortis de notre banque-mére sont donc ren- 
trés dans telles ou telles autres banques du 
systéme. Si nous groupons celles-ci sous V’inti- 
tulé «banque de la seconde génération», leurs 
bilans une fois fondus prendront l’aspect du 
tableau 4. 


TABLEAU 4: Situation initiale des Banques 
de la 2 iéme génération. 


ACTIFS PAssIFs 


Encaisse.........$ 937.50 
Total"... $ 937.50 


Dépéts..a8. en $ 937.50 
Total oi. $ 937.50 


Bien entendu, ces banques sont dispersées a 
travers tout le pays. (Notre banque-mére 
pourrait méme fort bien constituer un petit 
élément de la seconde génération, dans la 
mesure ol quelques-uns de ses cheques vien- 
draient a tomber entre les mains de ses pro- 
pres déposants.) Du point de vue de ces ban- 
ques, les dollars qui leurs sont versés sont 
identiques a n’importe quels autres dollars, 
par exemple a ceux du dépét initial: elles ne 
savent et ne se souvient pas de savoir qu’elles 
sont les seconds anneaux d’une chaine de 
dépots. Mais elles savent, et c’est ce qui leur 
importe, qu’elles détiennent désormais trop de 
liquidités non lucratives. Légalement, elles 
n’ont besoin que du seixiéme de $937.50, soit 
58.59 pour couvrir $937.50 de dépdts. C’est 
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worth $878.91—so much so that, within a few 
days, their statement will be balanced as 
shown on Table 5. 


TABLE 5: Final Situation of the Banks at the 2nd 


Generation 
ASSETS LIABILITIES 
Past tc hk 25 aes $ 58.59 Deposits........ $ 937.50 
ne Par, ud $ 878.91 
4720) i $ 937.50 TOtah? “uu $ 937.50 


So much for the second generation. Up to 
now, the initial $1,000 taken out of “hand to 
hand” circulation and turned over to the 
banking system have produced $1,000 (1st 
generation deposits), plus $937.50 (2nd genera- 
tion deposits). The total volume of money has 
expanded and the end of this expansion is not 
yet in sight. 

In fact, the $878.91 spent by second genera- 
tion banks to acquire loans and investments 
will be picked up by a new group of banks, 
called “third generation banks’. The reader 
should henceforth be in a position to complete 
their initial satements. Obviously, these third 
generation banks will have available, at first, 
additional liquid reserves for an amount 
equal to fifteen sixteenths of $878.91, that is 
$823.98. When this amount has been absorbed 
by loans and investments, only then will third 
generation banks achieve a balance on the 
basis of the statement given in Table 6. 


TABLE 6: Final Balance of Third Generation Banks 


ASSETS LIABILITIES 
Some. O eae, ... $ 54.93 Deposits........ $ 878.91 
i Si $ 823.98 
i es $ 878.91 Mobad. vse: $ 878.91 


The total amount of bank money is now 
$1,000 plus $937.50 plus $878.91, or $2,815.41, 
which is already equivalent to an expansion 


of almost 3 to 1. Obviously, the final situation 


of deposits of a fourth generation bank will 
equal fifteen sixteenths of $878.91, that is 
$823.98, that of a fifth generation, fifteen six- 
teenths of $823.98, that is, $772.48, that of a 


sixth generation, fifteen sixteenths of $772.48, 
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pourquoi elles peuvent utiliser et utilisent 
effectivement les quinze autres seiziémes pour 
acquérir des créances et investissements 
valant $878.91—si bien que, au bout de quel- 
ques jours, leur bilan se sera équilibré comme 
il apparait sur le tableau 5. 


TABLEAU 5: Situation finale des Banques 
de la 2 iéme génération. 


ACTIFS Passirs 
Encaisse......... $ 58.59 DépGte un. vsuts $ 937.50 
Dy Ae EB $ 878.91 

Totdl. 30 $ 937.50 POG aLagss see $ 937.50 


Et voici pour la seconde génération. Jusqu’a 
ce point, les $1,000 initiaux prélevés sur la 
circulation manuelle et confiés au systéme 
bancaire ont donné naissance a $1,000 (dépdts 
de premiere génération) plus $937.50 (dépdts 
de seconde génération). Le volume total de la 
monnaie s’est gonfié et la fin du processus 
d’expansion n’est pas encore en vue. 


En effet, les $878.91 dépensés par les ban- 
ques de seconde génération pour acquérir des 
préts et investissements vont étre recueillis 
par un nouveau groupe de banques, dites 
«banques de troisieme génération». Le lecteur 
doit désormais étre en mesure de compléter 
leurs bilans initiaux. Evidemment, ces ban- 
ques de troisieme génération disposeront en 
premier lieu de réserves liquides supplémen- 
taires pour un montant égal aux quinze sei- 
ziemes de $878.91, soit $823.98. Apres que 
cette derniére somme aura été absorbée par 
des préts et des investissements—et alors seu- 
lement—les banques de la troisieme généra- 
tion atteindront leur équilibre sur la base du 
bilan reproduit sur le tableau 6. 


TABLEAU 6: Equilibre final des Banques 
de la 3 iéme génération. 


ACTIFS Passirs 
Encaisse......... $ 54.93 Dépdtguadw se ax $ 878.91 
Pe VOUGs, oe boas $ 823.98 

9 OFS oH a $ 878.91 Sy ee ae $ 878.91 


Le total de la monnaie bancaire s’éléve 
désormais a $1,000 plus $937.50 plus $878.91, 
soit $2,815.41, ce qui correspond d’ores et déja 
a une expansion de prés de 3 contre 1. Cepen- 
dant, de toute évidence, la situation finale des 
dépdots d’une quatrieéme génération bancaire 
équivaudra aux quinze seiziémes ce $878.91, 
soit $823.98, celle d’une cinquiéme génération 
aux quinze seiziémes de $823.98 soit $772.48; 


6:174 


until, in the end, after a hundred transfers or 
so, there remains a spread of only one dollar 
between the results achieved and that which 
would have been reached by an infinite series 
of generations. 


What will be the final total: $1,000 plus 
$937.50 plus $878.91 plus $823.98 plus $772.48 
plus ? By proceeding patiently with the cal- 
culation, we will discover that the total 
reaches $15,999.99 and, “finally”, $16,000. 
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celle d’une sixiéme génération aux quinze sei- 
ziemes de $772.48; jusqu’a ce que, finalement, 
aprés une centaine de transferts, un dollar 
d’écart seulement subsistera entre le résultat 
acquis et celui qui serait atteint au terme 
d’une série infinie de générations. 

A combien s’élévera le total final: $1,000 + 
$937.50 + $878.91 + $823.98 + $772.48 +? 
Si nous procédons patiemment, par voie de 
calcul arithmétique nous constaterons que ce 
total ressort a $15,999.99, et «<finalement» a 
$16,000. 


TABLE 7 


EXPANSION OF BANK DEPOSITS WITHIN THE SYSTEM.* 


Sth Generation Bank yl! 3.4. «tees. fae cares eee - 
Sth Generation Danse: , 200 eeity Beamer: anne Se aRa ya 
joniGeneration Bankes) t.- ae Mele ee eee eee... 


Total of the 10 First Generations................ 
Total of Following Generations.................. 


Total for the Banking System. ....3....0000s44.. 


*to 2 decimals only. 


New Deposits New Loans Legal Reserves 


$ $ $ 
agp sit 1,000.00 937.50 62.50 
CE 937.50 878.91 58.59 
SREP 878.91 823.98 54.93 
SRS 823.98 772.48 51.50 
es te os 772.48 724.20 48.28 
ee 724.20 678.94 45.26 
Vea 678.94 636.51 ~ 42.43 
LIOR 636.6 596.73 39.78 
sgl Sere 596.73 599.43 37.30 
ree Soe 559.43 524.46 34.97 
tekst 7, 608.68 7,183.14 475.54 
weit Se Sil 8,391.32 7,866.86 524.46 
Se xivrd: 16, 000.00 15.000.00 1,000.00 


TABLEAU 7 


EXPANSION DES DEPOTS BANCAIRES DANS LE SYSTEME.* 


Banque initiale 
Banques de 2° génération 
Banques de 3¢ génération 
Banques de 4¢ génération 
Banques de 5¢ génération 
Banques de 6¢ génération 
Banques de 7¢ génération 
Banques de 8 génération 
Banques de 9¢ génération 
Banques de 10° génération 


Total des 10 premiéres générations 


Total des générations ultérieures 


Total pour le systéme bancaire...............000. 


*Arrondi 4 2 décimales seulement. 


©: (01:8), \'e, (a)! fe) /e: (ot ie) 6) 0) 'ey 6 14) ©) ei te 6 ape ow 0) 8.9) ecelse [6 


elves sie « yetpele (01g Uels © SKeth Siwtelwer es eee. aye ieiere © 


P1886 8 le 5h Ole ee ee. Oe ae! eb eh ace (eum oe ve [ew pip. 


Nouveaux Nouveaux Réserves 
dépéts préts légales 
$ $ $ 

as BE 1,000.00 937.50 62.50 
Re atin? 937.50 878.91 58.59 
eet 878.91 823.98 54.93 
Lee 8 823.98 772.48 51.50 
wat meee: 772.48 724.20 48.28 
naa he 724.20 678.94 45.26 
ree areas 678.94 636.51 42.43 
Le 636.51 596.73 39.78 
aii 596.73 559.43 37.30 
ve kate 559.43 524.46 34.97 
mits ea be 7,608.68 7,133.14 475.54 
ERIC 8,391.32 7,866.86 524.46 
Shits hap 16,000.00 15,000.00 1,000.00 
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The operation would have to be repeated 
possibly 90 more times before achieving a 
banking reserve of —$1.00, that is a total of 
100 operations before the banking system 
having a reserve of—$1.00 only can be in a 
position to lend at least $16.00. 

Table 7 shows the complete results of the 
creation of chain deposits. 

The same result is obtained by two other 
methods, that is, common sense or elementary 
aglebra. (Table 7-A) 


TABLE 7-A: Algebra Demonstration 


$1,000 + 937.50 + 878.91 
=$1, 000 [1 + Hic, “fe 15/16)? HIS /16)3 Se hey ] 


= $1, 000( ) = $1,000'6 
= $16,000 


Common sense suggests that the process of 
creating deposits will come to an end only 
when no bank at any point of the system has 
available cash reserves corresponding to a 
percentage of deposit coverage over 16 per 
cent. In all preceding examples, means of 
payment have never gone out of the banking 
system but have simply been transferred, 
through the purchase of securities from one 
group of banks to another group of banks. 
The balance will be achieved on all points of 
the system only when the synthetic statement 
of all banks—from the first, second and hun- 
dredth generation—appears as in Table 8. If 
the total of the deposits were to be less than 
$16,000.00, the percentage of coverage would 
not yet have dropped back to 16 per cent, and 
the balance would not yet be achieved. 
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(Il faudrait refaire Vopération peut-étre 90 
fois encore avant d’arriver a une réserve ban- 
caire de —$1.00, soit un total de 100 opéra- 
tions avant que le systéme bancaire n’ayant 
qu’une réserve de —$1.00 ne puisse préter au 
moins $16.00) 


Le tableau 7 exprime les conséquences 
completes d’une création de dépéts en chaine. 


Nous pouvons obtenir la méme réponse de 
deux autres facons en faisant appel au sens 
commun ou a lalgébre élémentaire. (Tableau 
7-A) 


TABLEAU 7-A: Preuve algébrique. 


$1, 000+937.50+878.91+ . 
=$1, 00[1 + 15/16-+ (15/16)9+ 15/16)" . a 


= $1, 000! ]=$1, 00016 
—15/16 
= $16, 000 


Le sens commun nous suggére que le pro- 
cessus de la création des dépodts arrive a son 
terme seulement a partir du moment ou 
aucune banque, sur un point quelconque du 
systeme, ne dispose de réserves d’encaisse 
correspondant a un pourcentage de couver- 
ture de ses dépdts supérieur 4 16 p. 100. Dans 
tous nos exemples précédents, les instruments 
de paiement n’ont jamais suinté hors du sys- 
téme bancaire, mais ils ont simplement été 
transférés, par le jeu des achats de valeurs, 
d’un groupe de banques a un autre groupe de 
banques. L’équilibre s’établira sur tous les 
points du systeme seulement a partir du 
moment ou le bilan synthétique de toutes les 
banques—celles de la premiére, de la seconde, 
de la centiéme génération—prendra l’aspect 
du tableau 8. Si, en effet, le total de leurs 
dépots était inférieur a $16,000, le pourcen- 
tage de couverture ne serait pas encore 
ramené a 16 p. 100 et l’équilibre ne serait 
donc pas encore atteint. 


TABLE 8: Syntheric Statement of the Final Situation 
ASSETS LIABILITIES 
Baan! irety. alu $ 1,000 Deposits........ $ 16,000 
MHNS.......<..-+. 10,000 
ab eye 5 een $ 16,000 Totals. . sty $ 16,000 


If the reader refers to Table 2, previously 
called “impossible” he will realize that the 
banking system on the whole can achieve 
what no isolated bank can accomplish. Bank 
money has been created in a ratio of 16 to 1, 
and throughout this process, each bank has 


TABLEAU 8: Bilan synthétique de la situation finale. 


ACTIFS PASSIFS 
Eincaisse. snr. « $ 1,000 Dep OtScae «olen: $ 16,000 
Prets:.. 22.7. $ 15,000 

otal, ree. 23 $ 16,000 T Oba Lis as $ 16,000 


Si le lecteur se référe au tableau 2 précé- 
demment qualifié d’impossible, il constatera 
que le systéme bancaire dans son ensemble 
peut accomplir ce qu’aucune banque ne sau- 
rait accomplir isolément. De la monnaie ban- 
caire a été créée dans la proportion de 16 
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never invested nor loaned more than a frac- 
tion of what it has received as deposits. 


Who then brings about this multiple expan- 
sion of deposits? Three factors are jointly 
responsible: the public, by always keeping 
their liquid assets as bank deposits; the 
banks, by keeping only a fraction of their 
deposits as cash; public or private borrowers, 
by making available to the banks profitable 
assets which they acquire with their surplus 
liquid assets. There is also a fourth factor, the 
Bank of Canada, which makes possible, by its 
intervention, the influx into the banking 
system of new coverage reserves. 


There is nothing paradoxical in the fact 
that the total of bank deposits is a multiple of 
the amount of cash, of bills, in existence any- 
where. The same goes for the total of State 
funds and real property. Deposits constitute a 
debt that banks have towards their customers: 
funds are remitted to abank but do not 
remain in that bank. Throughout its exist- 
ence, a dollar may have been remitted to 
several banks, just as it may have been used, 
over a long period of time, for the purchase 
of merchandise worth hundreds of dollars. 
The essential point, never to be overlooked, 
is that bank deposits represent one of three 
forms of modern money, and the most im- 
portant in quantity in Canaca and in most 
countries of the world. 


Before leaving this study, the reader should 
check his knowledge of the creation of credit 
by going over the detail of what happens 
when a frightened widow withdraws $1,000 
deposited in a given bank and hides it in her 
stocking: first, the bank loses $1,000 deposited 
in a given bank and $1,090 in deposit. Previ- 
ously, the bank kept, as coverage for such a 
deposit, only $62.50, that is 16 per cent. To 
reimburse the widow, the bank obviously has 
to sacrifice a fraction of its liquid reserve 
required by law to cover other demand 
deposits. Its total reserve required by law to 
cover other demand deposits. Its total reserve 
is henceforth under the legal minimum. 
Secondly, as a result, the bank must cash in 
investments worth $937.50 or call loans for 
the same amount. The first generation bank 
will be balanced only when its statement 
appears as in Table 9. 
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contre 1—et, tout au long de ce processus, 
chaque banque n’a jamais investi ou prété 
qu’une fraction de ce quelle a recu en dépét! 


Qui done provoque cette expansion multiple 
des dépdts? Trois agents en sont conijointe- 
ment les auteurs, a savoir: le public, en con- 
servant constamment ses liquidités sous forme 
de dépdéts bancaires; les banques, en ne con- 
servant qu’une fraction de leurs dépdts sous 
forme d’espéce; les emprunteurs publics et 
privés, en mettant a la disposition des ban- 
que les éléments d’actif productif qu’elles 
acquierent avec leurs disponibilité excédentai- 
res. Il existe également un quatriéme agent, la 
Banque du Canada, qui, par son intervention, 
rend possible, comme on le sait, V’apport au 
systeme bancaire de nouvelles réserves de 
couverture. 


Il n’y a rien de paradoxal dans le fait que 
le total des dépdts bancaires est un multiple 
du montant des encaisses de papier-monnaie 
existant en un lieu quelconque. Il en va de 
méme pour le total des fonds d’Etat et des 
valeurs foncieres. Les dépdéts. constituent une 
dette des banques envers leurs clients: les 
fonds sont remis a une banque, mais ils ne 
restent pas dans cette banque. Tout au long 
de son existence, un dollar peut avoir été 
remis a de nombreuses banques, tout comme 
il peut avoir été utilisé, sur une longue 
période de temps, pour acquérir des marchan- 
dises valant des centaines de dollars. Le point 
essentiel 4 ne jamais perdre de vue, c’est que 
les dépdéts bancaires constituent l’une des trois 
formes de la monnaie moderne et, quantitati- 
vement, la plus importante au Canada et dans 
la plupart des pays du monde. 


Avant d’en finir avec cette étude le lecteur 
devrait mettre a l’épreuve sa connaissance de 
la création du crédit en retracant le détail de 
ce qui advient quand une veuve nerveuse 
retire $1,000 déposés dans une banque donnée 
et les enfouit dans son bas de laine: 1° La 
banque perd $1,000 d’encaisse et $1,000 de 
dépots. Or, elle n’entretenait antérieurement, 
pour couvrir ce dépoét, que $62.50 d’encaisse, 
soit 16 p. 100. Pour rembourser la veuve, elle 
a da évidemment sacrifier une fraction de la 
réserve liquide légalement nécessaire pour 
couvrir ses autres dépdts a vue. Sa réserve 
totale est désormais tombée au dessous du 
minimum légal. 2° En conséquence, elle doit 
réaliser $937.50 d’investissements ou révoquer 
des préts a concurrence de ce montant. La 
banque de premiere génération ne retrouvera 
son équilibre que quand son bilan aura pris 
Vaspect du tableau 9. 
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TABLE 9: Position of a Bank losing a Deposit 


ASSETS LIABILITIES 
at... —$ 62.50 Deposits...... $ 1,000 
oats... 4... —$ 937.50 


Total....—$ 1,000.00 Fotal> $ 1, 000 


In liquidating such holdings, however, the 
bank has drained off $937.50, thus depriving 
of this amount a second generation bank 
which, in time, by liquidating holdings, will 
reduce the reserves of a third generation. 
Thus it continues, up to the time when the 
withdrawal of the widow has created, through 
a chain reaction within the entire system, the 
“destruction” of deposits worth $16,000 and of 
productive bank assets worth $15,000. 


Ae MONOPOLY? BANK” 


In stating the preceding process, we have 
recognized that no liquid assets oozing out of 
the banking system go into savings or into the 
continuous chain of circulation from hand to 
hand. The banking system is thus placed in 
the enviable position where cheques drawn 
on a bank are always deposited somewhere 
within the whole system. 


In these conditions, it is easily realized that 
a single “monopoly bank” (with many branch- 
es) serving the whole nation is in a position 
to achieve something which, as we have 
shown, no bank can achieve with a variety of 
credit establishments. Its statement would 
move rapidly from the situation explained in 
Table 1 to the situation stated in Tables 2 or 
8. It could draw cheques at will as a set-off 
for its loans or its purchase of securities, for 
it would be certain that the payees of such 
cheques would invariably deposit their 
amounts in the same bank—as being the only 
bank and enjoying exclusive monopoly. In 
countries such as England, where you have a 
group of five large banks with various 
branches, or France, or Canada, or the United 
States, which have a few large credit institu- 
tions with numerous branches, a bank can 
afford to lend more than its surplus legal 
reserves, for it knows that part of the funds 
which have been drawn out will automatical- 
ly be returned to it in the form of deposits in 
generations to come. 
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[Interprétation ] 

TABLEAU 9: Position d’une Banque qui perd un dépat. 
AcIT¥Fs PASSIFS 
Encaisse..... —$ 62.50 Bepotees. un. —$ 1,000 

Préts.......,—$ 937.50 
Total....—$ 1,000.00 A Otal evr —$ 1,000 


Toutefois, la banque, en vendant ses valeurs 
a drainé $937.50 dont elle a privé une 
deuxieme génération de banques qui, a leur 
tout, drainent, en réalisant des valeurs, les 
réserves d’une troisieme génération. Et ainsi 
de suite—jusqu’au moment out le retrait de la 
veuve a provoqué en chaine, a travers tout le 
systéme, la «destruction» de dépdts valant 
$16,000 et d’actifs bancaires productifs valant 
$15,000. 


UNE «BANQUE DE MONOPOLE>» 


En exposant les processus précédent, nous 
avons admis qu’aucune liquidité, suintant 
hors du systéeme bancaire, ne s’écoule dans les 
bas de laine ou dans la chaine continue de la 
circulation manuelle. Ce systéme bancaire se 
trouvait donc placé dans la situation enviable 
ou les sommes correspondant aux cheques 
tirés sur lui seraient toujours déposées quel- 
que part dans son sein. 


Dans de telles conditions, il est facile de 
voir qu’une «banque de monopole» unique (a 
succursales multiples) servant la nation 
entiére, serait en mesure d’accomplir d’un 
seul coup un résultat que, nous l]’avons 
démontré, aucune banque ne peut atteindre 
en cas de pluralité des établissements de 
crédit. Son bilan évoluerait rapidement de la 
situation exprimée par le tableau 1 a celle 
exprimée par les tableaux 2 ou 8. Elle pour- 
rait tirer 4 volonté des cheques en contre-par- 
tie de ses préts ou de ses achats de valeurs, 
ear elle aurait la certitude que les bénéficiai- 
res de ces cheques en déposeraient invariable- 
ment le montant chez elle en sa qualité de 
banque unique, jouissant d’un monopole 
exclusif. Dans des pays tels que l’Angleterre, 
ou il existe un groupe de 5 grandes banques a 
succursales, ou la France ou le Canada, ou 
bien encore les Etats-Unis, dotés de quelques 
grands établissements de crédit a succursales 
multiples—une banque peut étre en mesure 
de préter au-dela de ses réserves excédentai- 
res de couverture légale, car elle sait qu’une 
partie des fonds sortis lui seront automatique- 
ment retournés au fil des «générations» de 
dépots futures. 


6:178 


bLext] 
SIMULTANEOUS EXPANSION OR TIGHT- 
ENING OF ALL THE BANKS 


In the preceding section, we have deter- 
mined how the banking system could reach 
its maximum expansion through a series of 
“rounds” or “generations”. Assuming that 
half a week is necessary, at each stage, to 
cash or set off cheques and to make decisions 
for loans or investments, from 5 to 8 weeks 
would elapse before the process was virtually 
completed through a dozen of “rounds” or 
more. 


In aciual fact, it is not usually necessary to 
trace the series of operations relating to each 
dollar which has been deposited. For instance, 
a reduction in the amount of money hoarded 
by the public will affect nearly all the banks 
simultaneously. They will all receive a few 
new deposits at approximately the same time. 
They will all have surplus reserves available 
to them initially, and, as a result, they will all 
start purchasing securities or granting loans. 


When a small isolated bank, operating on 
its own, draws cheques in order to purchase 
securiiies, those cheques are remitted to other 
banks, and its cash reserves are reduced. 
Whereas, when all banks draw cheques simul- 
taneously and in the same proportion, the 
new cheques deposited in a bank tend to set 
off those which have been paid out. Thus, 
there is no need for the liquid reserves of any 
bank to be reduced. Consequently, without 
having to go through the successive genera- 
tions described in the preceding section, all 
banks on the whole, can simply, without any 
fear, expand their loans and investments—as 
far as, by so doing, they do not endanger 
their coverage position—to the point where a 
ratio of 12 to 1 is eventually established 
between their deposits and their reserves. 
When such a situation has been achieved, the 
banking system has also reached the limit of 
its ability to create money. 


The reader should establish the correspond- 
ing sequence for simultaneous tightening of 
money reserves by all the banks, with a ratio 
of 16 to 1, for each cash dollar drawn out of 
the banking system, as well as the sequence 
of the eventual tightening in the case of a 
monopoly bank. 
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[Interpretation] 


EXPANSION OU CONTRACTION SIMUL- 
TANEE PAR LE FAIT DE TOUTES LES 
BANQUES 


Au cours de la précédente section, nous 
avons reconnu comment le systéme bancaire 
peut atteindre les limites de son expansion au 
cours d’une série de «tours» ou de «généra- 
tion». A supposer qu’une demi-semaine soit, a 
chaque stade, nécessaire pour encaisser ou 
compenser les chéques et prendre les déci- 
sions de prét ou d’investissement, 5 a 8 semai- 
nes s’écouleraient avant que le processus ait 
été substantiellement accompli a travers une 
douzaine de «tours» ou davantage. 


En pratique, il n’est habituellement pas 
nécessaire de suivre la chaine des opérations 
successives portant sur chaque dollar déposé. 
Par exemple, une réduction des montants thé- 
saurisés par le public affectera simultanément 
presque toutes les banques. Elles recevront 
toutes quelques nouveaux dépodts, a4 peu prés 
en méme temps. Elles disposeront toutes ini- 
tialement de réserves excédentaires et, par 
suite, elles se mettront toutes ensemble 4a 
acheter des valeurs ou a consentir des préts. 


Quand une petite banque isolée, faisant 
cavalier seul, tire des chéques pour acquérir 
des valeurs, ces chéques sont remis a d’autres 
banques et son encaisse diminue. Mais quand 
toutes les banques tirent simultanément et 
proportionnellement des cheques, les nou- 
veaux cheques déposés dans une banque ten- 
dent a compenser ceux acquittés par elle. Il 
n’est alors aucunement nécessaire que les 
réserves liquides d’une banque quelconque 
décroissent. Par conséquent, et sans qu’il soit — 
nécessaire de passer par les générations suc- 
cessives décrites dans la précédente section, 
toutes les banques, dans leur ensemble, peu- 
vent purement et simplement développer sans 
aucune appréhension leurs préts et investisse- 
ments—aussi longtemps qu’elles ne compro- 
mettent pas, ce faisant, leur position de cou- 
verture—jusqu’au point ot une relation de 12 
contre 1 est finalement établie entre leurs 
dépots et leurs encaisses. Quand cet état de 
choses a été atteint, le systéme bancaire a 
également atteint la limite de ses possibilités 
de création monétaire. 


Le lecteur devrait établir la filiére analogue 
de la contraction simultanée du volume 
monétaire par toutes les banques, a raison de 
16 contre 1, pour tout dollar d’encaisse retiré 
du systeme bancaire, ainsi que la filiére de la 
contraction éventuelle dans le cas d’une 
banque jouissant d’un monopole. 
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APPENDIX D 
APPENDICE D 


TABLE 1. 
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November 18, 1969 


CONSUMER CREDIT(1) BALANCES OUTSTANDING: SELECTED HOLDERS 


TABLEAU 1. CREDIT A LA CONSOMMATION (1) EN COURS, CERTAINS DETENTEURS 


Year and month 
Année et mois 
No. 
1 Asat Dec. 31—<Au 31 déc. 
a 
3 
4 TSOT Tt ee 
5 LOG2. 4:0 SET ee 
6 19633 . heed ets 
7 1064 cs. Be och: ae 
8 Wor ees Se 
9 19668. > Sa 2 ae 
10 19672 2 Ro Bee ee 
dit NG GS eee eer 
iv, 
13 
14 1968 
15 —_— 
16 


17 Mayas. oi. barrie - 
18 Jume—Juin:..: Sy. 1s s3eh AL 


AD. ADEA VEU iy bas tee 
33 May—Mai...2.....00.55. 
24 June—Jum.. S2ih004 4... 
Oo) Ua J wilds: bests Hh ees «bes 
gets FAME OU be. ho cc va Becme 


Sales 
finance 
com- 
panies (2) 
Sociétés 
de finan- 
cement des 
ventes (2) 


Consumer loan 
companies (3) 


Sociétés de 


préts au 
consommateur (3) 
Instalment Cash 
credit (4) loans (5) 
Crédit a Préts 
tem péra- d’ar- 
ment (4) gent (5) 


Chartered 
bank per- 
sonal 
loans (6) 


Banques 4 
charte, 

préts per- 

sonnels (6) 


Quebec 
savings 
bank 
loans(7) 


Banques 
d’épar- 
gne du 
Québec, 
préts(7) 


millions of dollars—millions de dollars 


35 559 
52 662 
55 755 
54 850 
67 976 
74 1,089 
78 1,225 
95 1,369 
82 1,274 
84 1,307 
85 1,322 
86 1,330 
88 1,329 
89 1,332 
91 1,346 
95 1,369 
96 1,363 
95 1,369 
93 1,387 
93 1,406 
94 1,427 
95 1,457 
96 1,479 
97 1,522 


1,030 
1,183 
1,432 
1,793 
2,241 
2,458 
2,997 
3, 665 


3, 208 
3,241 
3, 286 
3,333 
3,407 
3,512 
3,587 
3,665 


3,701 
3, 767 
3,867 
3,967 
4,086 
4,170 
4,125 
4,115 


Life 
insurance 
companies  Depart- 
policy ment 
loans (8) stores (9) 
Préts sur Grands 
polices maga- 
d’assuran- sins (9) 
ces-vie (8) 
358 401 
are 427 
385 456 
398 508 
411 565 
_ 450 599 
486 606 
553! 632 
517" 537 
526" 529 
530° 534 
535° 532 
541° 543 
546° 547 
550 570 
553! 632 
556" 599 
558" 575 
563° 569 
569 572 
577" 574 
586" 574 
598 567 
609 565 


“© Credit extended mainly to individuals but includes unidentifiable amounts extended for non-consumer pur 
poses. Statistics are not available for credit extended by investment, trust, mortgage, leasing and rental companies 
nor for certain forms of service and personal credit as mentioned in the opening paragraph of the text. 

Source: Bank of Canada, Department of Insurance, Department of Finance, and Business Finance Division, 

DBS Cat. Nos. 61-006 and 61-209. 
For footnotes 2 to 13 see page 2. 
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TABLE 1. CONSUMER CREDIT(1) BALANCES OUTSTANDING: SELECTED HOLDERS 
TABLEAU 1. CREDIT A LA CONSOMMATION(1) EN COURS, CERTAINS DETENTEURS 


Furniture and Motor 
appliances stores vehicle Other retail Credit 
— dealers, dealers(11) Oil unions and 
Magasins de meu- instal- — company Caisses 
bles et appareils ment Sub- Autres credit Populai- 
électriques credit (10) total détaillants(11) cards(12) res(13) 
=< == — -— — Total 
Instalment Marchands Total Instalment Sociétés Syndi- 
credit Charge d’automo- partiel credit Charge pétrolie- cats et 
— accounts biles, — accounts res, car- caisses 
Crédit a — crédit a Crédit a tes de populai- 
tempéra- Comptes tempéra- tempéra- Comptes cré- res(13) 
ment courants ment(10) ment courants dit (12) 
millions of dollars—millions de dollars 
1 
2 
' 3 
168 26 Ws 3,359 85 308 47 451 4,250 4 
167 27 18 Bi lee 84 316 49 523 4,694 5 
168 30 18 4,187 87 329 53 614 5,270 6 
169 32 18 4,872 88 Sou 59 705 6, 056 "4 
176 oo! 20 5, 636 85 Ba he 813 6,943 8 
181 35 1% 6, 103 90 338 88 937 7,556 9 
180 ot 18 6,729 94 351 104 1,094 8,372 10 
173 39 16 i taie 98 371 tt 1,247 9, 584 11 
12 
13 
14 
15 
16 
168 33 17 6,973" — — — — -—— 17 
168 32 19 7,066" 84 324 110 1,178 8, 762° 18 
169 Bo 19 7,164" — — — a — 19 
169 ets 18 (LORE — — — a — 20 
170 36 18 7,322" 85 330 137 1,208 9, 082" al 
171 38 18 7,444" — a — — — 22 
171 38 17 7,562" — — — — yes 
173 39 16 1,737 98 371 131 1,247 9, 584 ze 
26 
27 
28 
170 36 16 (ewe is — — a — — 29 
167 35 16 7,766" — oo — — — 30 
164 35 16 7,886" 89 By 119 1,224 9,670" 31 
163 34 15 8,042" — — o- — — 32 
163 34 16 8, 2237 — — — a aie 33 
162 35 16 8, 385" 90 348 138 1,292 10, 253" 34 
161 36 to 8,402" — — = re = 35 
163 36 15 8,467 — — — = = 36 


(Crédit consenti surtout 4 des particuliers mais qui comprend certains montants indéterminés de crédit pour 
fins hors-consommation. Les statistiques ne sont pas disponibles pour le crédit consenti par les sociétés d’investisse- 
ments, de fiducie, de préts hypothécaires, et les sociétés de location, non plus pour certains genres de services et de 
crédit personnel—voir premier paragraphe 4 la page 1. 

Sources: Banque du Canada, Département des assurances, ministéres des Finances et Division des finances 

des entreprises BFS numéros de catalogue 61-006 et 61-209. 

Voir renvois 2 4 13 ala page 2. 
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APPENDIX. EB APPENDICE E 
DEBT OF GOVERNMENTS DETTE DES GOUVERNEMENTS 
Year Amount Interest Année Montant Intérét 
Bederals........ 1967 30,340,000, 000 1, 245, 000, 000 Fédérale....... 1967 30,340,000, 000 1, 245, 000, 000 
1968 32,924,000, 000 1,409, 000, 000 1968 32,924,000, 000 1,409, 000, 000 
1969 385,852,000, 000 — 1969 35, 852,000,000 — 
Provincial..... 1865 12,642,000, 000 — Provinciale....1965 12,642,000, 000 not 
1967 — 357, 000, 000 1967 — 357, 000, 000 
1968 — — 1968 — — 
Municipal...... 1965. 6,597,437, 000 454, 200, 000 Municipale..... 1965 6,597, 437,000 454, 200, 000 
1967 — 380, 000, 000 1967 — 380, 000, 000 
1968 — — 1968 — —_ 
of I Go 1 Ys See eee 1967 — 1, 982, 000, 000 ol a BO Ue ee 1967 — 1, 982, 000, 000 
1968 —- 2, 262, 000, 000 1968 — 2, 262,000, 000 
TOTAL PROVINCIAL— TOTAL PROVINCIALE— 
NEGENIC ER AG =. eer eee 1965 593, 000, 000 NEUEN TC LEA Toe ee eee 1965 593, 000, 000 
1966 654, 000, 000 1966 654, 000, 000 
1967 737, 000, 000 1967 737, 000, 000 
1968 835, 000, 000 1968 835, 000, 000 


souURCE: Exposé Budgétaire: Ministre des Finances, 
16 octobre 1968. 
3 juin 1969. 


Source: Budget Speech: Minister of Finance, 
16 October 1968. 
3 June 1969. 
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STANDING COMMITTEE ON 
FINANCE, TRADE 
AND 
ECONOMIC AFFAIRS 
Chairman 
Vice-Chairman 


and Messrs. 


M. Gaston Clermont 
Mr. Alastair Gillespie 


COMITE PERMANENT DES 
FINANCES, DU COMMERCE 
ET DES 
QUESTIONS ECONOMIQUES 
Président 
Vice-président 


et Messieurs 


* Breau Harkness Noel 
Burton Kaplan Ritchie 
Downey Latulippe Saltsman 
Flemming Leblanc (Laurier) Tétrault 

*Guay (St. Boniface) * Lind Trudel 

* Hales ° Marceau Whicher— (20). 


Le greffier du Comite, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) 


* Replaced Mr. Mahoney November 19 

* Replaced Mr. Comtois November 19 

* Replaced Mr. Lambert (Edmonton West) 
November 19 

“Replaced Mr. Roberts November 19 

° Replaced Mr. Danson November 19 


Conformément a l’article 65(4) b) du 
reglement 


*Remplace M. Mahoney le 19 novembre 

*Remplace M. Comtois le 19 novembre 

*“Remplace M. Lambert (Edmonton-Ouest) 
le 19 novembre 

*Remplace M. Roberts le 19 novembre 

°Remplace M. Danson le 19 novembre 


REPORT TO THE HOUSE 
THURSDAY, November 20, 1969. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


SECOND REPORT 


Your Committee has considered Bill C-6, 
An Act to wind up the Canadian Corpora- 
tion for the 1967 World Exhibition and to 
authorize the writing-off of certain costs 

-and the deferral of certain payments con- 
nected therewith, and has agreed to report 
‘it without amendment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issues 
os. 3, 4, 5 and 7) is tabled. 


Respectfully submitted, 


| 


| 
| 
: 
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RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le JEUDI 20 novembre 1969. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


DEUXIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le Bill C-6, Loi li- 
quidant la Compagnie canadienne de l’ex- 
position universelle de 1967 et autorisant 
a défalquer certains frais et a différer cer- 
tains paiements connexes, et est convenu 
d’en faire rapport sans modification. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicules 
n°” 3, 4,5 et 7) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
: Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, November 19, 1969 


(13) 


The Standing Committee on Finance, 


Trade and Economic Affairs met at 4.15 
p.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 


presiding. 


Members present: Messrs. Breau, Bur- 
ton, Clermont, Hales, Harkness, Kaplan, 
Leblanc (Laurier), Lind, Marceau, Noél, 
Ritchie, Tétrault, Trudel, Whicher—(14). 


Also present: Mr. Comtois, M.P. 


Appearing: The Hon. Jean-Luc Pepin, 
Minister of Industry, Trade and Commerce. 


Witnesses: The Hon. Jean-Luc Pepin, 
Minister of Industry, Trade and Commerce; 
Mr. Jean Lupien, Deputy Commissioner 
General, Expo 67; Mr. A. G. Irvine, De- 
partment of Finance; Mr. Andrew G. 
Kniewasser, Assistant Deputy Minister, 
Department of Industry, Trade and Com- 
merce; Mr. L. J. Rodger, Comptroller- 
Secretary, Department of Industry, Trade 
and Commerce. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-6, An Act to Wind up the Cana- 
dian Corporation for the 1967 World Ex- 
hibition. 

After questioning of the Minister and 
the officials, clauses 2 to 6 inclusive were 
carried. 


On clause 7 


Mr. Burton moved that clause 7, sub- 
section 1 be deleted from the bill and that 
this committe recommends that considera- 
tion be given to a parliamentary appro- 
priation as a more appropriate means of 
effecting the objective of writing off the 
item ‘Accounts Receivable Expo Guaran- 
tees” as shown on the accounts of the 
Government of Canada. 


[Traduction ] 
PROCES-VERBAL 


Le MERCREDI 19 novembre 1969 
(13) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit aujourd’hui a 4h15. Le prési- 
dent, M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Breau, Burton, Cler- 
mont, Hales, Harkness, Kaplan, Leblanc 
(Laurier), Lind, Marceau, Noel, Ritchie, 
Teéetrault, Trudel, Whicher—(14). 


Aussi présent: M. Comtois. 


Comparait: L’honorable Jean-Luc Pe- 
pin, ministre de l’Industrie et du Com- 
merce. 


Témoins: L’honorable Jean-Luc Pepin, 
ministre de l’Industrie et du Commerce; 
M. Jean Lupien, commissaire général ad- 
joint, Expo 67; M. A. G. Irvine, du mi- 
nistére des Finances; M. Andrew G. Knie- 
wasser, sous-ministre adjoint, ministére 
de l’Industrie et du Commerce; M. L. J. 
Rodger, secrétaire-contréleur, ministére 
du Commerce. 


Le Comité reprend létude du bill C-6, 
Loi liquidant la Compagnie canadienne 
de l’exposition universelle de 1967. 


Aprés interrogatoire du ministre et de 
ses fonctionnaires, les articles 2 a 6 inclu- 
sivement sont adoptés. 


Au sujet de lVarticle 7 


M. Burton propose que le paragraphe 1 
de l’article 7 soit supprimé du Bill et que 
le Comité recommande que l’on étudie la 
possibilité d’utiliser un crédit parlemen- 
taire, ce qui serait un meilleur moyen de 
défalquer l’article «comptes a recevoir— 
Expo guarantees» tel qu’indiqué dans les 
comptes publics du gouvernement du 
Canada. 
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After discussion, the motion was defeat- 
ed on the following division: YEAS, 2; 
NAYS, 8. 

Clause 7 was carried. 

Clause 8, the title and the bill were car- 
ried, without amendment. 


Ordered,—That the Chairman report the 
bill to the House without amendment. 


At 5.45 p.m. the Committee adjourned 
until 11.00 a.m., Thursday, November 20, 
1969. 


Le greffier 


Dorothy F. 


Aprés discussion, la motion est rejetée 
par 8 voix contre 2. 


L’article 7 est adopté. 
L’article 8, le titre et le bill sont adoptés 
sans modification. 


Il est décidé,—Que le président pré- 
sente le bill a la Chambre sans modifi- 
cation. 


A 5h45, le Comité suspend ses travaux 
jusqu’a 11h00 le jeudi 20 novembre 1969. 


du Comité, 
Ballantine, 


Clerk of the Committee. 
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Le président: Messieurs, je m’excuse auprés 
_du ministre, des fonctionnaires qui l’accom- 
| pagnent et de ceux qui sont ici présents, de 
notre retard. La réunion devait commencer a 
3h. 30, mais nous sommes tous familiers avec 
la politique. Il est assez difficile de tenir une 
_séance de comité, lorsque la période des ques- 
tions n’est pas encore terminée 4 la Chambre 
des communes. 

_ This afternoon we are resuming considera- 
tion of Bill C-6, An Act to wind up the Cana- 
dian Corporation for the 1967 World Exhibi- 
tion. Gentlemen, have you any questions for 
the Minister or any of his officials? 


__ Mr. Hales: Mr. Chairman, I asked two ques- 
tions previously. One was why we did not 
‘pay some accounts on time and the officials 
agreed to get that information, and the other 
question I asked had to do with representa- 
tion to Treasury Board for the largest expen- 
_diture, when it was made and what it was 
‘for. As far as I am concerned, those two 
‘questions have not been answered. 

| 

| _ Mr. Jean Lupien (Deputy Commissioner 
General, Expo 67): Mr. Chairman, we have 


examined the records and found that the 
largest contract that had been processed 
referred to the mass transit system. I have a 
short report here that was prepared on that 
matter and perhaps you will allow me to read 


mt. 


The Mass Transit or Expo Express System 
was undertaken by the Expo Corporation 
‘under the authority granted by Order in 
Council P.C. 1964-252, dated February 13, 
1964, which approved the “Master Plan and 
Cost Estimates” for the 1967 World Exhibi- 
tion. The total authorized capital expenditure 
of $110,931,000 at that time, included a provi- 
sion of $18,000,000 for the design and con- 
struction of a rapid transport system, of 
which $16.5 million was for construction and 
$1.5 million for design. 


Following a call for proposals and an exten- 
-Sive evaluation of the five submissions 
received, the basic contracts for rolling stock 
and for the associated civil work was award- 


[Interprétation] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Wednesday, November 19, 1969. 


The Chairman: Gentlemen, I would like to 
apologize to the Minister and also to the offi- 
cials with him and those around this table, 
for our delay. We were scheduled to start at 
3.30 p.m., but we are all familiar with politi- 
cal life, and we all know how difficult it is to 
have a committee sitting when the question 
period in the House is not over. 


Nous reprenons 1]’étude du Bill C-6, Loi 
liquidant la Compagnie canadienne de l’expo- 
sition universelle de 1967. Messieurs, auriez- 
vous des questions 4 poser au ministre ou aux 
fonctionnaires? 


M. Hales: J’ai posé plus tot deux questions, 
a savoir pourquoi nous n’avions pas payé des 
comptes en temps voulu, ce pourquoi les fonc- 
tionnaires ont accepté d’obtenir des rensei- 
gnements, et j’ai demandé au sujet des repré- 
sentations adressées au conseil du Trésor 
quand ont été faites les plus fortes dépenses 
et pour quelle raison. A mon avis, ces ques- 
tions sont restées sans réponse. 


M. Jean Lupien (sous-commissaire général 
a Expo ‘67): Monsieur le président, nous 
avons examiné les comptes et avons constaté 
que le plus gros contrat a trait au réseau de 
transport en commun. On en a préparé un 
bref rapport que je lirai, si vous me le 
permettez. 


Le réseau de transport en commun ou 
Expo-Express a été mis sur pied par la Com- 
pagnie canadienne de l’exposition universelle 
en vertu du pouvoir qui lui a été accordé par 
le décret du conseil C.P. 1964-252, en date du 
13 février 1964, approuvant le «Plan directeur 
et coats estimatifs» de Exposition universelle 
de 1967. Le montant autorisé des dépenses en 
immobilisation s’élevait 4 $110,931,000 et pré- 
voyait $18 millions pour la conception et la 
construction d’un réseau’ de_ transport 
rapide—$16,500,000 étaient réservés a la cons- 
truction, et $1,500,000 a la conception du 
réseau. 

A la suite d’un appel d’offres et de l’étude 
détaillée des cinq soumissions présentées, les 
contrats du matériel roulant et des travaux de 
génie connexes (voie et matériel) ont été 
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necessary authorities were granted, contracts 
were awarded for the other portions of the 
work necessary to complete the system. 
Normal procedure was for the Expo Manage- 
ment to obtain approval of the Executive 
Committee, and then, for contracts over $100,- 
000 in value, to obtain an Order in Council 
through Treasury Board. The same procedure 
was followed when it became necessary to 
extend a contract to cover additional work 
beyond the scope of the original contract. 
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The Master Plan provisions for the trans- 
portation system was increased to $25.1 mil- 
lion in August 1965 when it became apparent 
that the Expo Corporation would have to pro- 
vide secondary transportation systems as well. 
This step was necessary due to the reluctance 
of sponsors or concessionnaires to undertake 
these projects. Subsequently the Master Plan 
Estimates were increased to $26.9 million for 
all transportation systems. 


Although the procedure was the same, only 
in the case of the Expo Express cars and 
trackage do we give a detailed breakdown of 
the authorities granted to undertake the de- 
sign and construction of the rolling stock and 
trackage, because I had asked my officials, if 
possible, to give me a list of the contracts that 
were processed in relation to this mass transit 
system to serve as an example of the proce- 
dure that was followed. I have a list docu- 
menting all of the contracts that were proc- 
essed through Treasury Board in this respect 
and perhaps I could provide you with a copy 
of it, Mr. Hales. 


Mr. Hales: I do not think that is necessary. 
For how much money was your requisition 
to Treasury Board? 


Mr. Lupien: The original one included in 
the master plan was for $18 million. 


Mr. Hales: What was your ultimate cost? 
Mr. Lupien: It was $26.9 million. 


Mr. Hales: So you overspent $8 million 
from your original approach? 


Mr. Lupien: No, it was not for the same 
product. What happened in the meantime was 
this. As we explained before, the planning 
and design was being carried on consecutively 
with execution and at a later stage it was 
found that the Expo Express would not pro- 
vide sufficient transportation and two systems 
of minirails were added to it. 
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Limited. Sur réception des autorisations 
nécessaires, les contrats relatifs aux autres 
portions des travaux nécessaires pour complé- 
ter le réseau furent accordés. La facon nor- 
male de procéder était la suivante: la direc- 
tion de VExpo obtenait Vapprobation du 
conseil exécutif; pour les contrats de plus de 
$100,000, elle s’arrangeait pour obtenir un 
décret du conseil par lentremise du Conseil 
du Trésor. L’administration a suivi la méme 
facon de procéder lorsquw’il a fallu prolonger 
un contrat pour couvrir les travaux supplé- 
mentaires dépassant les prévisions du contrat 
original. 


Les prévisions du plan directeur relatives 
au réseau de transport ont été portées a $25,- 
100,000 en aotit 1965, lorsqu’il est devenu évi- 
dent que la Compagnie de l’Expo devrait 
fournir un réseau auxiliaire de transport. Il a 
fallu en venir 4 cela parce que les commandi- 
taires ou les concessionnaires hésitaient a 
entreprendre ces travaux. Les prévisions bud- 
gétaires du plan directeur furent par la suite 
portées a $26,915,450 pour tout le réseau de 
transport. 


Méme si la facon de procéder a été la 
méme partout, ce n’est que dans le cas des 
wagons et des voies de l’expo-express que 
nous donnons une description détaillée des 
autorisations accordées pour entreprendre 1’é- 
laboration et la construction du matériel rou- 
lant et de la voie car j’ai demandé a mes 
fonctionnaires de me donner autant que pos- 
sible une liste des contrats qui ont été étudiés 
a ce sujet afin d’expliciter la procédure suivie. 
J’ai apporté une liste des contrats étudiés par 
le conseil du Trésor a ce sujet, liste dont je 
pourrais peut-étre vous transmettre copie. 


M. Hales: Je ne crois pas que cela soit 
nécessaire. Quelle somme avez-vous deman- 
dée au conseil du Trésor? 


M. Lupien: Au départ, le plan directeur 
prévoyait 18 millions de dollars. 


M. Hales: Quel a été le chiffre final? 
M. Lupien: 26,900,000 dollars. 


M. Hales: Autrement dit, vous avez dépensé 
$8 millions de plus? 


M. Lupien: Non, ce n’était pas pour le 
méme produit. Entretemps, comme nous lI’a- 
vons expliqué plus tdt, la conception et la 
planification ont été effectuées en méme 
temps que Vexécution et plus tard, on a 
constaté que l’expo-express ne suffirait pas au 
transport. On a donc ajouté deux autres 
réseaux de mini-rails. 
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Perhaps Mr. Kniewasser could explain the 
situation. 


Mr. Andrew G. Kniewasser (Assistant 
Deputy Minister, Department of Industry, 
Trade and Commerce): Mr. Chairman, I might 
be able to be helpful to Mr. Hales at this 
point. The original master plan, as I recall, 
called for the primary transit system to be 
undertaken as indicated under this submis- 
sion to Treasury Board—and that was the 
famous Expo-Express. The plan called for a 
secondary system, which was also essential to 
the success of the exhibition, and this was the 
system of minirails, which you all recall, to be 
run by a concessionnaire. We called for bids, 
for concessionaires and there were no bids, so 
the Corporation then recommended that the 
Corporation itself operate the minirails. This 
explains the second master plan and the 
increase in cost. 


Mr. Hales: Then was the $18 million for 
which you went to Treasury Board for the 
Expo-Express alone? 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Hales: It was. Then you went to Trea- 
sury Board about minirails... 


Mr. 
Mr. 
Mr. 


Mr. Pepin: And what was the cost of the 
minirails? 


Lupien: Yes. 


Hales: ...on a separate one? 


Kniewasser: Yes. 


Mr. Kniewasser: I am trying to find it here 
in the figures. 


Mr. Pepin: Mr. Hales wishes the costs col- 
lated. I assume you have the figure with 
respect to the main transportation system. 


Mr. Lupien: The Expo Express was built 
within the original estimate provided for. 


Mr. Hales: Eighteen million dollars? 
Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Hales: All right. Then for how much 
money did you go to Treasury Board for .the 
minirail? 


Mr. Lupien: I am attempting to look at this. 
As I indicated in the text I read, the detail is 
given here in this document only in relation 
to the Expo-Express. As I explained also, I 
had to call in some former employees of the 
Corporation to work at night and prepare 
such document. This is a hand-made docu- 
ment that was prepared by the employee con- 
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M. Kniewasser pourrait peut-étre vous 
expliquer la situation. 


M. Kniewasser (sous-ministre adjoint du 
ministére de l’Industrie et du Commerce): Le 
plan directeur prévoyait un systéme de trans- 
port essentiel comme Vindique la soumission 
au conseil du Trésor: il s’agissait du fameux 
expo-express. On prévoyait ensuite un réseau 
secondaire, qui a été également indispensable 
au succes de l’Expo: il s’agissait des mini- 
rails, dont le fonctionnement était assuré par 
un concessionnaire. Nous avons fait un appel 
d’offres, mais il n’y a pas eu d’offre. C’est 
pourquoi la compagnie a recommandé de l’ex- 
ploiter elle-méme. Cela justifie existence du 
deuxieme plan directeur et la hausse des 
dépenses prévues. 


M. Hales: Les $18 millions de dollars 
que vous avez demandés au conseil du Tré- 
sor étaient-ils réservés seulement a l’expo- 
express? 


M. Lupien: Oui. 


M. Hales: Vous avez fait une autre 
demande pour le mini-rail? 


M. Lupien: Oui. 
- Hales: Une demande distincte? 


M 
M. Kniewasser: Oui. 
M. Pepin: Quel était le prix du mini-rail? 


M. Kniewasser: Un instant, je vous prie. 


M. Pepin: M. Hales désire sans doute con- 
naitre le cout du réseau de_ transport 
principal. 


M. Lupien: Le cott de l’expo-express équi- 
vaut au cott prévu. 


M. Hales: 18 millions de dollars? 


M. Lupien: Oui. 


M. Hales: Combien d’argent avez-vous 
demandé au Conseil du Trésor pour le 
mini-rail? 


M. Lupien: J’esaie de trouver ces chiffres. 
Comme je l’ai dit dans le texte que j’ai lu, 
tous les détails fournis dans ce document ont 
trait uniquement a l’expo-express. Comme je 
Vai expliqué, j’ai dG demander a des anciens 
employés de la Compagnie de travailler le 
soir pour le préparer. Ce document m’a donné 
une idée des différentes mesures prises pour 
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cerned and he has given me an extract of the 
various steps taken for approval by the 
executive committee and Treasury Board but 
only in relation to the Expo-Express itself, 
not in relation to the other minirail. 


Mr. Hales: Could I put the question this 
way. You went to Treasury Board and 
received approval for $18 million for the 
Expo-Express. Did that figure escalate to $26 
million for that particular one? 


Mr. Lupien: No, it did not. 


Mr. Hales: All right. Did it escalate at all 
from $18 million? 


Mr. Lupien: No, it was built within the 
provision originally made. 


Mr. Hales: So the only question unaswered 
is what you went to Treasury Board for in 
connection with the minirail, and did you 
stay within the approval of Treasury Board? 


Mr. Lupien: That is right. 


Mr. Hales: The other question concerned 
the delay in paying bills, which added a lot of 
interest charges. 


Mr. Lupien: Yes. There were three items 
contained in the unaudited financial state- 
ment that we had provided the Committee 
with for the year 1969. One related to a sum 
of $933 due the Government of Canada and 
we were asked to provide the details of this 
sum. 


The Chairman: I do not think that was the 
question, Mr. Lupien. That question was 
asked by Mr. Harkness. 


Mr. Lupien: I see. 


The Chairman: At one of the previous 
meetings Mr. Hales questioned some interest 
paid and the explanation given to him, if I 
remember correctly, was that some payments 
were made after the due time. 


Mr. Lupien: Net increase in capital 
expenditure? 
Mr. Hales: No. There were accounts that 


had not been paid on time, you were charged 
interest rates, and my question was why did 
you not pay your accounts on time? 


Mr. Pepin: May I suggest that you put the 
other question while the officials are looking 
up the answer to this one. 


Dr. Irvine: «Is 
$14,847? 


the figure in question 
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obtenir l’approbation du conseil exécutif et du 
conseil du Trésor, mais uniquement pour 
Vexpo-express et non pour le mini-rail. 


M. Hales: Vous étes allé au conseil du 
Trésor et vous avez recu l’approbation des 18 
millions de dollars pour l’expo-express. Est-ce 
que le chiffre est passé a4 $26 millions? 


M. 


M. 
lions 


M. Lupien: Non, il a été construit dans le 
cadre du budget original. 


Lupien: Non. 


Hales: Est-ce qu’il a dépassé les 18 mil- 
de dollars. 


M. Hales: Donc, la seule question sans 
réponse est de savoir pourquoi vous vous étes 
adressés au conseil du Trésor pour le minirail 
et si vous avez respecté le montant du budget 
approuve par le conseil du Trésor? 


M. Lupien: C’est cela. 


M. Hales: L’autre question a trait au retard 
accusé dans le paiement des comptes, ce qui a 
entrainé de gros intéréts. 


M. Lupien: Oui. Dans les états financiers 
non vérifiés de l’année 1969 fournis au 
Comité, il y a la somme de $933, que l’on doit 
au gouvernement du Canada, et on m’a 
demandé de ventiler cette somme. 


Le président: Cette question a été posée par 
M. Harkness. 


M. Lupien: Je vois. 


Le président: Lors d’une réunion précé- 
dente, M. Hales a posé des questions au sujet 
des intéréts versés. On lui a expliqué, je crois, 
que les comptes étaient échus. 


M. Lupien: L’augmentation nette des dé- 
penses d’immobilisation? 


M. Hales: Non, certains comptes n’avaient 
pas été payés a temps, et pour lesquels on a 
chargé des taux d’intérét. Pourquoi n’avez- 
vous donc pas payé vos comptes a temps? 


M. Pepin: Laissez-moi vous faire remarquer 
que vous posez cette question, alors que lon 
cherche la réponse a l’autre question. 


M. Irvine: S’agit-il de $14,847? 
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Mr. Hales: That is right, on page 2. 


Dr. Irvine: This figure is actually a combi- 
_ nation of a very large number of pluses and 
minuses. In actual fact I have thirteen 
minuses—in other words reductions in expen- 
ditures due to  recoveries—and twelve 
increases, and it is really a whole series of 
adjustments of previous years’ expenditures 
including recoveries from contractors as well 
as payments to former contractors. For exam- 
ple, there is one here, deletion from billing, 
submitted by consultant. In other words, 
when the contract was finalized there was a 
deletion of $11,000. Then there is another one, 
a final negotiated settlement of contract 
between the contractor, CCWE, and legal 
advisers, which adds $11,000. I mention these 
two because they almost exactly offset each 
other. The largest single item was actually La 
Ronde ferry boats in the sum of $20,715.43, 
which concerned the cancellation of charges 
to the City of Montreal for the removal and 
winterizing of La Grande Hermine. The City 
would not accept that particular charge. But, 
as you can see, there are in fact three pages 
of pluses and minuses and what it finally 
adds up to is that these were the figures 
produced 


The Chairman: Mr. Irvine, I am sorry, but I 
understand that the interpretation is not 
coming through. 


e 1630 


Dr. Irvine: The final figure of $14,847.28 is, 
in fact, the result of all the negative items 
which are on these pages, and I have taken 
the three largest ones. 


Mr. Hales: The other day the gentlemen 
that sat at the end of the table said that the 
largest amount was interest paid because 
accounts were not paid on time. Mr. Chair- 
man, I think that is correct. 


The Chairman: Mention of interest was 


made. 


Mr. Hales: He said that he would look up 
| the facts and give them to us, but these are 
not the facts. 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, Mr. Gendron 
prepared this listing, his recollection was 
wrong the last time, and this contains the 
facts relating to this amount. 


Mr. Hales: All right. 
The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: 
information. 


We were given the wrong 
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[Interprétation ] 
M. Hales: Oui, a la page 2. 


M. Irvine: Il s’agit de la combinaison de 
plusieurs actifs et passifs. En fait, il y a 13 
passifs, soit des réductions apportées aux 
dépenses attribuables avec recouvrements et 
12 actifs. I] s’agit d’une série de redressements 
des dépenses des années précédentes, y com- 
pris les versements aux entrepreneurs et 
anciens entrepreneurs. Par exemple, il y a ici 
une annulation de facture présentée par un 
expert. Ainsi, une fois que le contrat était 
terminé il y avait une annulation de $11,000. 
En voici un autre réglement négocié d’un con- 
trat entre l’entrepreneur, la Compagnie et les 
conseils juridiques qui ajoute $11,000. Je 
prends ces deux exemples parce qu’ils s’annu- 
lent presque. Le projet le plus dispendieux a 
été celui des transporteurs de La Ronde, soit 
$20,715.43, qui a trait a l’annulation des frais 
de la ville de Montréal pour lenlévement et 
Vaménagement de La Grande Hermine pour 
Vhiver. La ville n’accepterait pas ces frais. 
Comme vous pouvez le voir, il y a 3 pages 
d’actifs et de passifs et, en fin de compte, cela 
se ramene au fait que ce sont les chiffres 
présentés... 


Le président: M. Irvine, je m’excuse, mais 
je crois qu’il n’y a pas d’interprétation. 


M. Irvine: Ce $14,847,280 est le chiffre final. 
Le résultat de tous les éléments du passif qui 
figure dans ces pages et je n’ai pas pris que 
les 3 plus importants. 


M. Hales: L’autre jour, la personne assise 
au bout de la table nous a dit que les intéréts 
représentaient la somme la plus importante, 
parce que les comptes avaient été payés en 
retard. Je crois que c’est exact, monsieur le 
président. 


Le président: On a parlé des intéréts. 


M. Hales: I] nous dit qu’il se procurerait les 
chiffres et qu’il nous les donnerait, mais c’est 
autre chose. 


M. Lupien: Monsieur le président, M. Gen- 
dron a préparé cette liste; il s’est trompé la 
derniére fois. Vous trouverez dans ce docu- 
ment les faits se rapportant a cette somme. 


M. Hales: Tres bien. 
Le président: Mr. Hales? 


M. Hales: Nous 
renseignements. 


avons recu de faux 
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The Chairman: Yes. I am going to call on 
Mr. Harkness, but before you begin, Mr. 
Harkness, I wish to introduce the witnesses. 

Besides the Minister, we have with us Mr. 
Jean Lupien, Deputy Commissioner of Expo 
67; Mr. A. G. Irvine, Department of Finance; 
Mr. Andrew G. Kniewasser, Assistant Deputy 
Minister, Department of Industry, Trade and 
Commerce; and Mr. L. J. Rodger, Comptrol- 
ler-Secretary, Department of Industry, Trade 
and Commerce. 


Mr. Harkness: At the last meeting, when 
the Auditor General was the witness, he told 
us under questioning that he had written to 
you, Mr. Pepin, setting out the criticisms he 
has in the 1968 Report to the House of Com- 
mons, and indicating his willingness to dis- 
cuss these matters with you; that he received 
no answer to that letter; and that no explana- 
tion has ever been made to him in connection 
with these matters. Why did that happen? 


Hon. Jean-Luc Pepin (Minister of Indusiry, 
Trade and Commerce): After blushing pro- 
fusely, may I try to explain what happened? 
This is the sort of situation... 


Mr. Harkness: These blushes are becoming, 
of course! 


Mr. Pepin: Thank you. 
Mr. Harkness: Under the circumstances! 


Mr. Pepin: I remember a film by the 
National Film Board, Accidents Happen. 


The Chairman: Mr. Pepin, are you blushing 
because you did not reply to Mr. Henderson’s 
letter? 


Mr. Pepin: Yes. May I try to explain what 
happened. 


When I received this letter I had been Min- 
ister for fifteen days. I was as full of goodwill 
as I was of ignorance, and this is what hap- 
pened. I informed myself and I found out the 
following facts. 


First of all, on July 12 1968—we are in 1968 
now—the Auditor General had shown the 
Corporation, as he says in the letter he wrote 
to me, the draft text of his report to us. I 
assume this meant a text of the certificate. I 
do not know how “drafty” it was; how defini- 
tive it was; but it seems to have been fairly 
definitive because this is the same document 
that we find in the final Report. He showed 
that to the Corporation. 

On July 17 the Board of the Corporation 
met to consider that draft document and 
decided to ask to see the two Joint Auditors 
in late August. This was not a new procedure, 
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Le président: Oui. J’allais passer a M. 
Harkness, mais avant, je voudrais présenter 
les témoins. En plus du ministre, nous avons 
M. Jean Lupien, Commissaire adjoint de 
VExpo, M. A. G. Irvine, du ministére des 
Finances, M. Andrew G. Kniewasser, Sous- 
ministre adjoint de l’Industrie et du Com- 
merce, et M. L. J. Rodger Secrétaire-contr6- 


leur du ministére de JIndustrie et du 
Commerce. 
M. Harkness: Lors de la derniére réunion, 


alors que l’Auditeur général témoignait, il 
nous a dit, a la suite de nos questions, qu’il 
vous avait écrit, monsieur Pepin, pour expo- 
ser les critiques qu’il avait formulées dans 
son rapport de 1968 a la Chambre des com- 
munes, et en vous disant qu’il consentait a 
discuter de la question avec vous. Il nous a 
encore dit qu’il n’avait pas recu de réponse et 
qu’on ne lui avait fourni aucune explication 
sur la question. Comment cela se fait-il? 


L’hon. Jean-Luc Pepin (Ministre de l’Indus- 
trie et du Commerce): Apres moultes rou- 
geurs, permettez-moi d’essayer d’expliquer la 
situation. Il s’agit... 


M. Harkness: Les rougeurs sont trés appro- 
priées, naturellement. 


M. Pepin: Merci. 
M. Harkness: Dans les circonstances! 


M. Pepin: Je me souviens d’un film de lOf- 
fice national du film, «Accidents Happen». 


Le présideni: Rougissez-vous parce que 
vous n’avez pas répondu a la lettre de M. 
Henderson, monsieur Pepin? 


M. Pepin: Oui. Je vais essayer d’expliquer 
ce qui s’est produit. 

Lorsque j’ai recu cette lettre, j’étais minis- 
tre depuis 15 jours. J’étais aussi plein de 
bonne volonté que d’ignorance et voici ce qui 
s’est produit. Je me suis informé et je me suis 
rendu compte des faits suivants. 

D’abord, le 12 juillet 1968—nous voila en 
1968—l’Auditeur général avait montré a la 
Compagnie, comme il le dit dans sa lettre, le 


projet du rapport qu’il nous envoyait. J’ai | 


supposé qu’il s’agissait du projet du certificat. 


Je ne sais pas a quel point le projet était — 
arrété, mais il semblait qu’il était passable- — 
ment définitif, car c’est le méme document | 
que l’on retrouve dans le rapport final. I] l’a | 


montré a la Compagnie. Le 17 juillet, les 
administrateurs de la Compagnie de l’Expo se 
sont réunis pour étudier ce projet, et ils ont 


décidé de consulter les deux covérificateurs © 


vers la fin du mois d’aott. Ce n’était pas une 
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because, as you may remember, in other cir- 
cumstances the Auditor General had met with 
the Board. This took place on the 
seventeenth. 


The Chairman: Of July? 


Mr. Pepin: Of July, yes. This was before I 
received the letter. 


Obviously, the purpose of the meeting 
between the Board and the Joint Auditors 
was to analyze the qualifications that the 
Auditor General felt obliged to make. 


Mr. Harkness: As the Auditor General said, 
the whole purpose of his meeting with the 
Board and his attempt to meet with you was 
to get explanations of this, if possible, so that 
he could change it and not put it in in this 
form. 


Mr. Pepin: All right; I agree with that; and 
I have already apologized for not having 
acknowledged or answered his letter. But I 
am trying to explain what actually took 
place. 


On July 30, I received the letter, or about 
that time, because that was the date of it. I 
was on holiday for a week at the beginning 
of August. On August 16, approximately, I 
met with Mr. Lupien, who is here present, the 
Vice-President, and we agreed at that time 
that the Board should continue discussions 
with the Auditor General with a view to 
developing the necessary reassurance that the 
Auditor General presumably was looking for. 
So Mr. Lupien had a number of meetings 
with the Auditor General, or people in the 
Auditor General’s office. 

On September 4 the Board met again and 
concluded that there was no possibility of 
convincing the Auditor General that he 


should amend his certificate. In other words, 


explanations were provided; the Auditor Gen- 
eral found them unsatisfactory; and then the 
Board realized that it could not come to any 
agreement with the Auditor General to 
amend the certificate. 

Then, as you will recall, the final Report 
and the financial statement were tabled in the 
House on September 12. This means that it 
was only after the twelfth that I could have 
answered the letter, because it was only then 
that I would have been able to say, “Sorry, 
sir; your views are well known to me and to 
the Corporation. The Corporation has provid- 
ed me with the same explanations that they 
have provided you. You find them unsatisfac- 
tory; I find them rather satisfactory; and that 
is all there is to it’. Perhaps I should have 
put that on paper at that time, and I regret 
not having done so. 
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nouvelle procédure car, comme vous vous en 
rappelez, dans d’autres cas, l’Auditeur général 
avait rencontré le Conseil. Cela s’est produit 
le 17. 


Le président: Juillet? 


M. Pepin: De juillet, oui. Avant que je 
recoive la lettre. Evidemment, la réunion 
entre le Conseil et les covérificateurs avait 
pour but d’étudier les réserves que l’Auditeur 
général se sentait obligé de formuler. 


M. Harkness: Comme |’Auditeur général l’a 
dit, le but essentiel de sa réunion avec le 
Conseil et de sa tentative de vous rencontrer 
était d’obtenir des explications, si possible 
pour qu’il puisse modifier la forme. 


M. Pepin: Oui, je suis d’accord. Je me suis 
déja excusé de ne pas avoir répondu 4a sa 
lettre, mais j’essaie de vous expliquer ce qui 
s’est produit. 


Le 30 juillet, j’ai recu ladite lettre ou aux 
environs du 30, car c’est la date indiquée sur 
la lettre. J’étais en vacances pour une 
semaine au début du mois d’aott. Aux envi- 
rons du 16 aott, j’ai rencontré le vice-prési- 
dent, M. Lupien, qui est ici, et nous avons 
convenu que le Conseil devrait continuer a 
discuter avec l’Auditeur général pour donner 
a ?Auditeur général l’assurance qu’il semblait 
chercher. Alors, M. Lupien a assisté a un 
certain nombre de réunions avec l]’Auditeur 
général, ou les fonctionnaires du Bureau de 
VAuditeur général. 

Le 4 septembre, le Conseil s’est réuni de 
nouveau et a conclu, qu’il était impossible de 
convaincre ]l’Auditeur général de modifier son 
certificat. Autrement dit, des explications ont 
été données; l’Auditeur général n’a pas trouvé 
les explications satisfaisantes et le Conseil a 
compris qu’il ne pouvait s’entendre avec l’Au- 
diteur général pour modifier le certificat. 
Puis, comme vous vous rappelez le rapport 
définitif et le bilan ont été déposés a la Cham- 
bre le 12 septembre. Ce n’est done qu’aprés le 
12 que j’aurais pu répondre a la lettre, car ce 
n’est qu’a ce moment que j’aurais pu dire: «Je 
regrette, mais je suis au courant, et la Com- 
pagnie aussi, de vos idées. La Compagnie m’a 
donné les mémes explications qu’elle vous a 
données. Vous les trouvez insatisfaisantes; je 
les trouve plutdét satisfaisantes, et il n’y a rien 
de plus a dire». 

J’aurais peut-étre di envoyer une lettre a 
ce moment-la, et je regrette de ne pas l’avoir 
fait. 
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At the same time, I wrote a long aide 
memoire for the Cabinet on all these matters. 
I kept the Cabinet informed of what was 
going on. So you will understand it was only 
then that I would have replied. However, the 
Auditor General had his reply by the events 
that actually took place. 

I must say also that I re-read this letter this 
morning. It is not really the kind of letter 
that begs for an answer. I assume that at that 
time he was informing me rather than asking 
for my views on the subject. In other words, I 
consider the letter to be more of an informa- 
tional one than “I hope to hear from you in 
the coming days.” It was not that kind of 
letter. It was “There are the facts. If you can 
do something, go ahead and do it.” So I did 
what I thought I could do in the circum- 
stances. Nevertheless, again I apologize for 
not having acknowledged it. 


Mr. Harkness: As you have now apologized, 
I suppose there is nothing more to be said 
about. 1t, but... 


Mr. Pepin: I have _ apologized, with 
explanations. 
Mr. Harkness: As the Auditor General 


really represents the House of Commons in 
going over these accounts, and things of this 
sort, I think he is at least due the courtesy of 
an answer and, in fact, an interview relative 
to representations he makes to the responsible 
Minister in any case. It is the sort of situation 
that I would hope would not be repeated. 
In the House of Commons, when this matter 

was being debated on second reading, you 
interjected while I was speaking, and in your 
speech you said: 

I know how fair he is and I do not think 

he would respect me if I were not to say 

that these points were raised... 


—and these are the very points that are men- 
tioned by the Auditor General... 


Mr. Pepin: Yes. 


Mr. Harkness: ...some of which I had been 
going over. 
...1f I were not to say that these points 


were raised and answered before. 


Now, during the Auditor General’s evidence I 
asked him specifically if these questions had 
ever been answered, and he stated categori- 
cally no. 


Mr. Pepin: Well, I think there is a nuance 
there; they were answered, but not to his 
satisfaction. I think that nuance is there. 
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En méme temps, j’ai écrit un long aide- 
mémoire au Cabinet. Le Cabinet a toujours 
été informé de ce qui se passait. Ce n’est 
qu’alors que j’aurais pu répondre, toutefois, 
VAuditeur général avait recu sa réponse d’a- 
pres les événements. Je dois aussi dire que 
j’ai relu la lettre ce matin. Ce n’est pas vrai- 
ment le genre de lettre qui exige une réponse. 
Je pensais alors qu’il m’informait plutdt que 
de me demander mon avis sur la question. 
Bref, j’ai considéré la lettre plutot comme in- 
formative. Ce n’était pas le genre de lettre 
disant: «J’attends de vos nouvelles». On y ex- 
posait les faits, en me disant de faire ce que 
je pouvais. J’ai donc fait ce que je croyais 
pouvoir faire dans les circonstances. Toute- 
fois, je m’excuse encore une fois de n’avoir 
pas répondu. 


M. Harkness: Comme vous venez de vous 
excuser, Je présume qu’il n’y a rien d’autre a 
dire, mais... 


M. Pepin: Je me suis excusé et expliqué. 


M. Harkness: Comme 1’Auditeur général 
représente vraiment la Chambre des commu- 


nes en revisant ses comptes, je pense qu’il 


mérite au moins qu’on lui réponde et, de fait, 


une entrevue sur ses instances au ministre 
qui est comptable. J’espére que ce genre de 


situation ne se répétera pas. 


A la Chambre des communes, lorsque la 


question a été débattue en deuxiéme lecture, 
vous étes intervenu lorsque je parlais: 


Je sais qu’il est trés juste et je ne crois 
pas qu’il me respecterait si je ne disais 
pas que ces questions ont été soule- 


vées... 


et ce sont précisément les questions qui sont 
mentionnées par l’Auditeur général. 


M. Pepin: Oui. 
M. Harkness: 


certain nombre. 


...Si je ne disais pas que ces questions 
ont été soulevées auparavant et qu’onya 
répondu 


...dont j’ai déja abordé un 


Pendant son témoignage, j’ai demandé a l’Au- | 
diteur général si ’on avait déja répondu a ces — 


questions, et il m’a répondu catégoriquement 
par la négative. 


M. Pepin: Ici, je crois qu’il y a une nuance. 
On y a répondu, mais d’une facon qui ne lui 
paraissait pas satisfaisante. Voila la nuance. 


ait. 
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I have the text of the explanations provided 


_ by the Board, and we have been referring to 


them. I do not know if officials read some of 
these things, but I could read the one on 
revenues. Has it been read? 


The Chairman: No. 


Mr. Pepin: If you will allow it, Mr. Hark- 
ness, perhaps we should read this one as an 
example. It is on the control of revenues. You 
know the story, so I will not try to summarize 
it. 

Mr. Harkness: That is right; the control of 
cash coming in. 


Mr. Pepin: This is the answer that was 
provided to the Auditor General. I will read 


During the planning stage... 
The Chairman: What is the date of that 
letter, sir? 
Mr. Pepin: This is not a letter. 
The Chairman: No? 
Mr. Pepin: This is entitled: The Canadian 
Corporation for the 1967 World Exhibition, 


Auditor’s Comments on the Corporation’s 
Annual Report for 1967. This is the answer 


that was prepared by the Corporation for the 
_ Auditor General, and he saw this. 


During the planning stage for the Exhi- 
bition, the Joint Auditors had stressed 
the importance of adequate control proce- 
dures to safeguard revenue. Prior to the 
opening of the Exhibition, the Corpora- 
tion established control procedures con- 
sidered adequate to handle attendance at 
the levels forecast by outside consultants. 
In the early days of the Exhibition the 
actual attendance far exceeded the pre- 
dicted numbers. 


You are all familiar with that. 


It soon became apparent that the revenue 
control being exercised in a number of 
areas was not adequate to cope with the 
situation. This was further aggravated by 
the inexperience of the newly hired per- 
sonnel, mostly summer students; the 
resignation of some key employees 
because of severe workload; and the 
inadequacy of physical facilities to 
handle such large volumes of cash. 

Three weeks after opening, the Corpo- 
ration contracted with P. S. Ross and 
Associates to assist Expo staff to develop 
and implement systems to deal with the 
problem. 
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J’ai le texte des explications qui ont été don- 
nées par le Conseil et nous y avons fait allu- 
sion. J’ignore si les autorités lisent ce genre 
de document, mais je pourrais lire celui qui a 
trait aux recettes. Est-ce que cela a été lu? 


Le président: Non. 


M. Pepin: Avec votre permission, monsieur 
Harkness, on pourrait peut-étre le lire comme 
exemple. Il s’agit du controle des recettes. 
Vous étes au courant, je vais done essayer de 
résumer. 


M. Harkness: C’est cela, le controle des 
arrivées d’espéces. 


M. Pepin: C’est la réponse qui a été donnée 
a VAuditeur général. Je vais vous la lire. 


Au cours de la planification... 
Le président: La lettre est datée de quand? 


M. Pepin: Ce n’est pas une lettre. 
Le président: Non? 


M. Pepin: Le titre est: La Compagnie cana- 
dienne de lVexposition universelle de 1967, 
Commentaires de l’Auditeur sur le rapport 
annuel de la Compagnie pour 1967. Ce docu- 
ment a été rédigé par la Compagnie de ]’ex- 
position pour l’Auditeur général et ce dernier 
a vu ce rapport. 

Au cours de la planification de Expo, 
les covérificateurs ont insisté sur le fait 
qu’il est important d’avoir des procédures 
de contrédle permettant de sauvegarder 
nos recettes. Avant louverture de l’Expo, 
la Compagnie a établi des procédures de 
contréle qui semblaient  satisfaisantes 
pour s’occuper des visiteurs, aux niveaux 
prévus par des experts-conseils de l’exté- 
rieur. Aux premiers jours, le nombre de 
personnes a dépassé largement les chif- 
fres prévus. 


Vous étes tous au courant. 

On s’apercut bientd6t que le contréle dans 
plusieurs secteurs n’était pas a la hauteur 
de la situation. En outre, les nouveaux 
membres du _ personnel n’avaient pas 
d’expérience. Plusieurs étaient des étu- 
diants; certaines chevilles ouvriéres ont 
démissionné en raison de l’abondance du 
travail, et il n’y avait pas d’installations 
suffisantes pour s’occuper d’une telle 
quantité d’argent. 

Trois semaines plus tard, la Compagnie 
a demandé a la P. S. Ross & Associates de 
mettre sur pied un systéme pour aider le 
personnel de l’Expo. 
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By the end of May full control was 
re-established. Transactions during the 
period April 27 to May 31 could not be 
verified by standard accounting practices. 


It was therefore necessary to reconstruct 
the transactions for that period and by recon- 
struction P.S. Ross and Associates’ employees 
were able to reconcile all amounts except 
cash shortages amounting to approximately 
$230,000 and cash overages amounting to 
approximately $132,000 which gives you a net 
cash shortage of approximately $98,000. To 
continue: 

The Directors of the Corporation have 
reviewed the reconstruction and recon- 
ciliation exercise and recognize that 
financial controls in effect during the first 
month of the Exhibition were not ade- 
quate, and have reached the following 
conclusions: 


Do you follow me? The Corporation recog- 
nized that these procedures were inadequate 
and they came to the following conclusions: 
(i) corrective actions were taken in a 
prompt and diligent manner; 
Gi) the reconciliations performed have 
determined that no major misappropria- 
tions of funds or tickets has taken place; 
and 
(ii) that the differences arrived at in the 
reconciliations are not significant in pro- 
portion to the total revenue. 


That is the end of the quotation. Apparently 
one of you gentlemen questioned the Auditor 
‘General on whether he was satisfied there 
was no dishonesty, no criminal act performed, 
that sort of thing, and he said, that he was 
satisfied. However, I understand on the other 
accounts he was not fully satisfied that the 
procedure that was used was good enough 
according to his standards. Is that right? I 
think that is what he said. 


Mr. Harkness: No. As a matter of fact, he 
was very definite throughout that the proce- 
dures were not adequate, not sufficient and 
not effective. 


Mr. Pepin: What I read here was the opin- 
ion of the Board and the Board said, ‘““We are 
satisfied’. The Auditor General said “I am not 
satisfied”, and this is why he put it in the 
certificate. 


The Chairman: But I think it should also be 
added, Mr. Harkness, that on one occasion I 
believe Mr. Henderson agreed that he had 
received a reply but he was not satisfied with 
the reply which he received, and it did not 
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A la fin de mai, on avait le plein con- 
tro6le des opérations, les transactions du 
27 avril au 31 mai ne pouvaient étre véri- 
fides avec une comptabilité normale. 


Il a été nécessaire de reconstruire les tran- 
sactions de cette période et la P. S. Ross a pu 
réconcilier tous les chiffres sauf un déficit de 
$230,000 et un excédent représentant environ 
$132,000, ce qui laisse un déficit d’environ 
$98,000. 


Les directeurs de l’Expo ont revisé cet 
exercice de reconstruction et de réconci- 
liation et ils ont reconnu qu’on avait en 
fait exercé un controle insuffisant des 
dépenses au cours du premier mois et ils 
ont tiré les conclusions suivantes: 


Vous me suivez? La compagnie a reconnu que 
les procédures étaient insuffisantes et a tiré 
les conclusions suivantes: 
(i) des mesures correctrices ont été prises 
immédiatement; 
Gi) la réconcilation a indiqué qu’il n’y 
avait pas eu de détournement de fonds, 


Giii) la différence dans les réconciliations 
n’était pas importante comparée au 
revenu total. 


C’est la fin de la citation. 

Un de vous, messieurs s’est enquis auprés 
de lAuditeur général et il semble qu’il n’y eut 
aucun détournement de fonds, aucun acte cri- 
minel et ’Auditeur général semblait satisfait. 
Cependant, pour les autres comptes, il n’était 
pas tout a fait satisfait et il semble que la 
procédure qui a été employée ne correspon- 
dait pas a sa norme. Je crois que c’est ce qu’il 
a dit, n’est-ce pas? 


M. Harkness: Non, en fait il a été trés 
catégorique. Il a dit que les procédures étaient 
insuffisantes et inefficaces. 


M. Pepin: Ce que je viens de vous dire était 
Vopinion du Conseil de direction. Le Conseil 
de direction a dit: «Nous sommes satisfaits>. 
L’Auditeur général a dit: «Je ne suis pas 
satisfait» et c’est pourquoi il l’a écrit sur le 
certificat. | 


Le président: M. Henderson a reconnu 
avoir recu une réponse, mais il n’était pas 
satisfait de la réponse qu’il a recue et cela n’a 
pas modifié son opinion au sujet du certificat. 


) 
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change his opinion that he could not give 
what I think is called a certificate. 


) Mr. Hales: May I ask a question? 
. The Chairman: Mr. Hales. 
. 


Mr. Hales: I would like to ask a question on 
this report from the Corporation that the 
‘Minister has just read. First of all, as I under- 
istand it, the attendance climbed spectacu- 
larly and they were not prepared for it. Three 
weeks later they hired a firm of consultants. 


| My first question is why on earth would 
one wait for three weeks to find out how to 
‘correct a sloppy system. Why would it not be 
promptly done the very next day and get 
somebody on the job immediately to correct 
the system that was in effect and which was 
not in tune with the large attendance. The 
Corporation had to wait three weeks before 
‘they got a report from a consultant, and if 
these are the facts, I fully disagree with that 
procedure. If I am wrong, I hope I will be 
‘corrected. This continued until some time in 
May and the directors reviewed it a month 
later, and so on, so there would appear to 
have been great delay in correcting a situa- 
tion that should not even have existed. 


_ Mr. Pepin: Mr. Hales, for the sake of clear- 
ly establishing the facts, may I say that the 
Board seems to agree with you. They say, 
“ ..financial controls in effect during the first 
month of the Exhibition were not 
adequate...” 


Mr. Hales: The Board has the responsibility 
of seeing that they are adequate. 


Mr. Pepin: This is why they say in the 
conclusions: 
Gi) corrective actions were taken in a 
prompt and diligent manner. 


You say it was not prompt enough. They 
are satisfied with the promptness of the 
reaction. 


Mr. Harkness: In actual fact, the Auditor 
General states on page 32 of his Report: 
Prior to the opening of the Exhibition, 
the auditors drew to the Corporation’s 
attention... 


Mr. Pepin: I also read that. 


Mr. Harkness: ... 
...certain aspects of internal financial 
control that required improvement and 
certain important decisions that had to be 
taken before the opening of the Exhibi- 
tion with respect to the procedures to be 
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M. Hales: Puis-je poser une question? 
Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: Une question au sujet du rapport 
de la Compagnie qui vient d’étre lu par le 
ministre. Si je comprends bien, l’assistance a 
VExpo a monté en fléche et on n’était pas prét 
pour accueillir tant de monde. Trois semaines 
plus tard, on a fait appel a une firme de 
conseillers. 

D’abord, pourquoi attendre trois semaines 
avant de vouloir corriger un systéme qui fait 
défaut? Pourquoi ne pas l’avoir fait le jour 
suivant et avoir quelqu’un pour corriger la 
situation immédiatement. La compagnie a da 
attendre trois semaines avant d’avoir le rap- 
port des conseillers et je ne suis pas du tout 
d’accord avec cette facon de procéder. Corri- 
gez-moi si j’ai tort. Cela s’est poursuivi jus- 
qu’au mois de mai et les directeurs ont revisé 
la situation un mois plus tard, alors il semble 
qu’il y ait eu beaucoup de retard pour corri- 
ger une situation qui n’aurait jamais dt 
exister. 


M. Pepin: Pour établir les faits, il semble 
que le Conseil est d’accord avec vous. IIs 
disent: «En effet, le contréle des finances au 
cours du premier mois de l’Expo n’a pas été 
satisfaisant...» 


M. Hales: Mais le Conseil était responsable? 


M. Pepin: Et c’est pour cela qu’ils disent en 
conclusion: 
... des mesures correctives ont été prises 
rapidement. 


Il semble qu’on ait agi aussi vite que possi- 
ble et le Conseil était satisfait. 


M. Harkness: L’Auditeur général cite a la 
page 32 de son rapport: 
Avant Vouverture de Expo, les vérifi- 
eateurs ont attiré Vattention de la 
Compagnie... 


M. Pepin: Je lis cela aussi. 


M. Harkness: ...certains aspects du con- 
tréle des finances qui laissaient a désirer 
et sur certaines décisions qu'il fallait 
prendre avant louverture méme de ]’Ex- 
po, et au sujet des procédures a suivre 
dans la manipulation d’importantes som- 
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followed for the handling of the substan- 
tial amounts of cash. 
However, action 
adequate... 


taken was not 


In other words, this was drawn to the 
attention... 


Mr. Pepin: 
have... 


Perhaps circumstances might 


Mr. Harkness: This was drawn to the atten- 
tion of the Corporation before the Exhibition 
opened and the Corporation recognized that 
what the auditors had said was correct, but 
they still did not take the action which was 
recommended. 


Mr. Pepin: I might say that had the attend- 
ance been half of what was expected you 
normally would have expected the Auditor 
General not to mention that he had told them 
that it was going to be such. You know, there 
is a bit of a gamble in this thing and I think 
Mr. Kniewasser told the Committee on a 
number of occasions that they were taken by 
surprise by the numbers of people. 


Mr. Harkness: But the Auditor General’s 
evidence was that even if the number of 
people had not been in excess of what was 
expected, there would still have been this 
difficulty about accounting for revenue. 


The Chairman: I think Mr. Kniewasser—I 
do not know if I can use this expression—was 
one of the original members of that Corpora- 
tion. Perhaps he could add to what the Minis- 
ter has just said. 


Mr. Kniewasser: I will do my best, Mr. 
Chairman. On Mr. Harkness’ point, I would 
not want the Committee to feel that none of 
the Auditor General’s advice was taken. 
Indeed, I welcome the opportunity to add to 
what Mr. Henderson said when he was before 
us. Mr. Henderson was really very, very good 
to the Exhibition. Not only was he our audi- 
tor, but in many respects he was our consult- 
ant on financial questions and we got all 
kinds of good advice from him and we took 
that advice whenever we could or whenever 
we thought it was appropriate. Procedures 
were developed and these procedures did not 
turn out to be completely satisfactory before 
the Exhibition opened, but I would not want 
to leave the Committee with the feeling that 
nothing was done. Something was done. In 
retrospect it did not turn out to be good 
enough. 


Secondly, Mr. Chairman, on Mr. Hales’ 
point, we certainly did not wait three weeks 
before trying to improve the situation. First 
of all, we tried to improve it with our own 
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mes d’argent...Toutefois, les mesures 
qui ont été prises n’ont pas été suffi- 
santes. 


En d’autres termes, cela a été porté a 
attention... 


M. Pepin: 
peut-étre... 


Les circonstances ont 


M. Harkness: On l’a porté a l’attention de la 
Compagnie avant lVouverture de l’Expo et la 
Compagnie a reconnu que les vérificateurs 
avaient raison, mais ils n’ont pas agi en 
conséquence. | 


M. Pepin: Je pourrais dire que si lassis- 
tance avait été la moitié de ce que vous aviez 
prévu, vous auriez préféré que lauditeur 
général ne leur dise pas qu’il les avait préve-- 
nus qu’il en serait ainsi. Vous savez c’est tou- 
jours une question de chance a prendre dans. 
ce cas-lad et M. Kniewasser a dit au Comité) 
bien des fois que l’affluence des gens a été 
une surprise compléte. 


M. Harkness: Méme s’il n’y avait pas ew 
tant de visiteurs, la méthode de comptabilité 
n’aurait quand méme pas donné satisfaction. 


Le président: Monsieur Kniewasser, vous) 
étes un des premiers membres de cette Com-: 
pagnie de l’exposition, pourriez-vous ajouter 
quelques commentaires? 


M. Kniewasser: Monsieur le président, je 
voudrais répondre au point de M. Harkness. 
Je ne veux pas que le Comité pense qu’on n’a 
jamais suivi les conseils de ’Auditeur géné- 
ral. Au contraire, je me réjouis de occasion 
qui m’est offerte pour compléter l’exposé de 
M. Henderson devant le Comité. M. Hender- 
son a été une aide trés trés précieuse a 
VExpo. Non seulement il était notre vérifica- 
teur, mais il a été aussi notre conseiller en 
matiére financiére. Nous avons recu toute 
sorte de bons conseils de sa part et nous 
avons suivi ses conseils chaque fois que cela 
semblait convenir. On a mis des méthodes au 
point et, dans certains cas, ces procédures 
n’étaient pas satisfaisantes avant l’ouverture 
de VExpo, mais je ne voudrais pas que le 
Comité pense que rien n’a été fait. On a 
accompli quelque chose, mais il semble que 
les résultats n’ont pas été assez bons. 


Deuxiémement, au sujet du point soulevé 
par M. Hales, on n’a certainement pas attendu 
trois semaines avant d’essayer d’améliorer la 
situation. D’abord, on a essayé de l’améliorer 
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resources in the Corporation, and _ those 
resources were not satisfactory. It took us a 
few weeks to find out that the solution for it 
was not going to be found with our staff, so 
with the permission of the Board we brought 
in the experts. 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, may I also pro- 
vide some facts to try to bring us back to the 
conditions that prevailed at the time. 


The Chairman: They are already on record, 
Mr. Lupien. It may be repetitious, but if the 
Committee agrees that they be repeated... 


Mr. Lupien: In my judgment they would be 
new facts. 


The Chairman: Very well. 
e 1650 


Mr. Lupien: I would like to point out that 
the management was trying to be prudent in 
providing an adequate staff for the number of 
visitors that had been suggested by the 
experts. As it turned out, the percentage that 
was foreseen for the first three days was 1.7 
per cent of the total participation, which was 
expected to be 30 million. In fact, there were 
1.5 million visitors in the first three days 
after the opening and the largest number of 
visitors occurred on the third day—565,000— 
and the staff which was required for ticket 
collection and everything relating to revenues 
was geared to the expected attendance. The 
management could not have suspected that 
the rate of attendance would continue at the 
exceedingly high rate of the first few days, 
but it did, and when they found this out they 
went to the government and requested 
authority to hire 2,000 additional employees. 
This was the dimension of the difference 
there was. I think it is helpful to be able to 
quote such things. That was the size of the 
happy surprise of success. 


The Chairman: Mr. Harkness, you had the 
floor before. 


Mr. Harkness: I think as I said at the end 
of the last meeting, I see not much value in 
again going over all of these things in detail. 
Therefore, I will forego any further questions 
until we come to the consideration of the 
clauses of the Bill. 


The Chairman: Are there any more ques- 
tions, gentlemen? If not, we will go through 
the Bill clause by clause, starting with Clause 
2 and standing Clause 1, which is the Short 
title. 


Clause 2 agreed to. 


On Clause 3—Transfer to Minister. 
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en se servant de nos propres ressources, cel- 
les-ci étaient insuffisantes. Nous avons trouvé, 
apres quelques semaines, que la solution ne 
viendrait pas du personnel et, avec la permis- 
sion du Conseil, nous avons eu recours aux 
services d’experts. 


M. Lupien: Je voudrais aussi vous rappeler 
quelques faits pour que nous nous remettions 
dans l’atmosphére de cette époque. 


Le président: C’est déja inscrit au procés- 
verbal et peut-étre ce sera une simple 
répétition, mais si les membres du Comité 
pensent qu’il faut répéter ces faits... 


M. Lupien: A mon avis, ce sont de nou- 
veaux faits. 


Le président: Trés bien. 


M. Lupien: Je voudrais tout simplement 
vous montrer que la direction se montrait 
prudente et essayait aussi d’avoir suffisam- 
ment de personnel pour le nombre de visi- 
teurs prévu. Ce qui avait été prévu pour les 3 
premiers jours, c’était un pourcentage de 1.7 
p. 100 sur une participation totale de 30 mil- 
lions de visiteurs. Il y a eu un million et demi 
de visiteurs, les trois premiers jours de l’Expo 
et le plus grand nombre de visiteurs, le troi- 
siéme jour, soit 565,000 visiteurs et tout le 
personnel nécessaire, les préposés aux billets, 
tous ceux qui devaient s’occuper des revenus 
avaient été embauchés en fonction du nombre 
de visiteurs prévu. La direction ne pensait 
pas que le nombre de visiteurs serait aussi 
élevé par la suite et, lorsqu’on s’est rendu 
compte que le nombre était si élevé, on a 
demandé au gouvernement  /’autorisation 
d’embaucher 2,000 nouveaux employés. Voila 
la différence qui existait. Le succés nous a 
grandement surpris. 


Le président: Monsieur Harkness, 
aviez déja la parole. 


vous 


M. Harkness: Merci. Comme je I’ai dit a la 
fin de la derniére réunion, je Ne pense pas 
qu’il soit utile d’étudier toutes ces questions 
en détail. Par conséquent, je ne poserai pas 
d’autres questions avant que nous arrivions a 
étude des articles du bill. 


Le président. Avez-vous d’autres questions, 
messieurs? Sinon, nous passerons a l’étude du 
bill, article par article, commencant par larti- 
cle 2. Le premier concerne le titre du bill. 


Article 2, adopté. 


Article 3—Transfert au ministre. 
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'' Mr. Harkness: Before that carries, the con- 
trol of all properties, rights, privileges, fran- 
chises and other assets of the administration 
are to be conveyed to the Minister. What are 
these assets that are to be conveyed? In the 
evidence we had before, we never got clearly 
what they were. 


Mr. Pepin: Yes. I said in the House that 
your impression was wrong in the sense that 
you thought that these were tremendous 
assets left but this is not so. 


Mr. Harkness: They had a book value of 
about $60 million 


Mr. Pepin: No. The $74 million was the 
value of all assets before they were distribut- 
ed among the three governments, as I indicat- 
ed in my speech. Dr. Irvine, do you want to 
reply to Mr. Harkness? 


Dr. A. G. Irvine (Department of Finance): 
The assets being vested in the Minister in this 
Bill are the remaining assets of the Expo 
Corporation. They do not include the assets 
which were valued at cost at about $60 mil- 
lion and which were transferred to the Gov- 
ernment of Canada at the beginning of 1968, 
but are this difference between the assets 
transferred at the beginning of 1968 to the 
Government of Canada and those which now 
remain in the hands of the Expo Corporation. 
The Expo Corporation’s assets today are only 
about $350,000, and of that, $114,000 is cash. 


Mr. Harkness: According to the figures pro- 
duced and which I think are in this book, the 
assets which were transferred to the federal 
government were $59 million and some odd 
dollars. This was the book value of them. 
Now what has happened to these assets? 


Mr. Lupien: These are not assets of the 
Expo Corporation. These are assets of the 
federal government as the result of the divi- 
sion of assets between the three parties. 


Mr. Pepin: And they are administered by 
whom? 


Mr. Lupien: At the moment, by the Central 
Mortgage and Housing Corporation on behalf 
of the federal government. They are not 
included in the assets of the Corporation. 


Mr. Harkness: That is all of that $59 
million? 


Mr. Lupien: Yes. 


Mr. Harkness: Well, then, what are the 
assets that we are talking about here? 
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M. Harkness: Un instant, avant d’adopter 
Varticle trois, on parle du contréle des biens, 
des droits, des prérogatives, des concessions et 
autres actifs qui se trouvaient sous l’adminis- 
tration doit étre remis au ministre. Quel est 
cet avoir qui doit étre transmis? On ne nous 
Va jamais dit clairement au cours des 
témoignages. 


M. Pepin: Je l’ai dit 4 la Chambre. Vous 
pensiez qu’il restait un avoir énorme, mais 
vous étiez dans lerreur. 


M. Harkness: On parlait de 60 millions. 


M. Pepin: Les 74 millions de dollars repré- 
sentaient la valeur de tous les actifs avant les 
distributions aux trois gouvernements, comme 
je Vai indiqué dans mon discours. Monsieur 
Irvine, pourriez-vous répondre a M. Harkness. 


M. Irvine (ministére des Finances): Les 
avoirs remis au ministre sont les avoirs de la 
Compagnie de Expo. Cela ne comprenait pas 
les avoirs évalués au prix cotitant, c’est-a-dire 
environ 60 millions, qui ont été transférés au 
gouvernement du Canada au début de 1968. 
C’est la différence entre l’avoir transféré au 
début de 1968 au gouvernement du Canada et 
l’actif encore entre les mains de la Compagnie 
de l’exposition. Les avoirs de la Compagnie 
aujourd’hui ne représentent que $350,000, 
dont $117,000 en argent comptant. 


M. Harkness: Selon les chiffces que nous 
avons en mains je pense qu’on les trouve dans 
le cahier. Je pense que lactif transféré au 
gouvernement fédéral représentait plus de 59 
millions. 


M. Lupien: Ce n’est pas l’actif de la Compa- 
gnie de l’exposition mais l’actif du gouverne- 
ment fédéral a la suite de la division de lactif 
entre les trois parties. 


M. Pepin: Par qui est-ce administré? 


M. Lupien: A l’heure actuelle, par la 
Société centrale d’hypothéques et de logement 
au nom du gouvernement fédéral et cela n’est 
pas inclu dans l’actif de la Compagnie. 


M. Harkness: Les 59 millions de dollars. 


M. Lupien: Oui. 


M. Harkness: De quel avoir parlons-nous 
ici? 
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Mr. Lupien: $350,000 as of October 31, with 
liabilities, accounts payable, of $264,000, and 
owing to the Government of Canada, $85,000. 


Mr. Harkness: Then what assets have you 
got left to dispose of? 


Mr. Lupien: In addition to this balance 
sheet, there is the prospect of the excedent of 
premiums on the insurance policies which is 
estimated in the accounts of October 31 at 
$65,000, but as we have explained in the 
Committee, with the resulting low number of 
cases submitted, it could amount to between 
$200,000 and $400,000. This is the extent of 
the assets that could be left as a result of the 
winding up of the Expo Corporation. 


Mr. Harkness: So the only assets that we 
are talking about in this Bill then are what- 
ever comes from this insurance? 


Mr. Lupien: Right. That is all. 

Mr. Harkness: And that would be in cash? 
Mr. 
Mr. 


Lupien: Yes. 


Hales: And no physical assets. 


Mr. Lupien: No physical assets. 


Mr. Harkness: Well, then, might I ask next 
what the Minister proposes to do with this 
cash? 


Mr. Pepin: I will give it to the Receiver 
General when I get it. 


The Chairman: Shall Clause 3 carry? 


Mr. Harkness: I am sorry. In subclause (2) 
of Clause 3—the rights of the Corporation 
accruing against any persons to be enforced 
by the Minister—I presume those rights 
include these sums due from the Province of 
Quebec and from the City of Montreal? 


Mr. Pepin: No. If I remember well, there is 
a possibility that money is still due to two or 
three contractors. 


Mr. Lupien: There are a few contracts 
relating to construction during Expo which 
are still the subject of  litigation—they 
number four—and these will continue to be 
the subject of legal interpretation. In addition, 
they relate mainly to the insurance policy 
that I referred to. There are no rights in 
general other than those relating to contracts 
and to the insurance policy. 


Finances, commerce et questions économiques 


7—21 


[Interprétation ] 


if 


M. Lupien: D’une somme de $350,000 au 
31 octobre, d’un passif de $264,000 et de 
$85,000 de dettes a ’endroit du gouvernement 
du Canada. dy 


M. Harkness: De quels actifs vous reste-t-il 
donc a disposer? 


M. Lupien: En plus du bilan, il y a un 
excédent de prévu les polices d’assurance 
évalué a $65,000 au 31 octobre, mais comme 
nous ]’avons expliqué au Comité, dans un cer- 
tain nombre de cas, cela pourrait représenter 
une somme de 200 a 400,000 dollars. C’est 
avoir qui reste aprés la liquidation de la 
Compagnie de l’exposition. ‘ 


M. Harkness: Le seul actif dont nous par- 
lons ici est ce qui vient de l’assurance? 


M. Lupien: Oui. 
M. Harkness: Et c’est de ’argent comptant? 
M. Lupien: Oui. 


M. Hales: Et 
matériels. 


il’ n’y a pas de biens 


M. Lupien: Aucun. 


M. Harkness: Alors, maintenant, je vou- 
drais savoir ce que le ministre se propose de 
faire avec cet argent? 


M. Pepin: 
géneéral. 


Je le rendrai au Receveur 


Le présideni: L’article 3 est-il adopté? 


M. Harkness: Je m’excuse. Au paragraphe 2 
de l’article 3—les droits de la Compagnie de 
VExpo appliqués par le ministre—ces droits 
comprennent-ils les sommes provenant de la 
province de Québec et de la [ville de Montréal. 


M. Pepin: Non. Si je me souviens bien, il y 
a encore de l’argent a payer a deux ou trois 
entrepreneurs. 


M. Lupien: Quelques contrats de construc- 
tion, font encore l’objet de litige et continue- 
ront encore a étre étudiés. Ils sont au nombre 
de 4. En outre, cela se rattache principale- 
ment aux polices d’assurance dont j’ai parlé. 
Il n’y a pas d’autre droit. 
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Mr. Harkness: This money still due from 
the Province of Quebec and the City of Mont- 
real is all transferred now to the Receiver 
General or the Department of Finance—or to 
whom? 


The Chairman: Dr. Irvine. 


Dr. Irvine: The figure of $164,046 is the 
remaining balance and we will have to settle 
that by discussing it principally with the gov- 
ernment of the Province of Quebec. We made 
an arrangement with the government of the 
Province of Quebec in July. 


Mr. Harkness: I read, due on share of defi- 
cit, $160,000 from the Province of Quebec and 
$3,511 from the City of Montreal. 


Dr. Irvine: That is right. We have to discuss 
that with these parties. 


Mr. Harkness: Then this subclause (2) of 
Clause 3 would refer to these. These are the 
rights accruing. 


Mr. Lupien: Yes. They would be included 
also, plus the insurance. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, may I ask a 
supplementary question? 


The Chairman: Have you finished your 
questions on Clause 3, Mr. Harkness? 


Mr. Harkness: I was just going to ask the 
Minister if he has had any further negotia- 
tions with the Province of Quebec and the 
City of Montreal over the payment of this 
total of $164,000? 


Mr. Pepin: I am not familiar with the 
details of this. Dr. Irvine, can you help me? 


Dr. Irvine: Yes. As was explained at an 
earlier meeting of the Committee, the position 
here is that Montreal and Quebec have in fact 
dealt with the greater part of their liability 
for the share of the net cost of the exhibition 
in advance of the time when it was legally 
required, so that this is really the remaining 
balance. 


Whether in fact it will work out at $160,535 
will depend upon what happens to the insur- 
ance moneys, and we will leave it—at least 
the present thought is that we will leave this 
figure to be determined and finally discussed 
when the proceeds from the insurance con- 
tract come in, because this figure of $164,000 
is related to the actual final net deficit. 


Mr. Harkness: I will leave that with the 
comment that we will be looking with inter- 
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M. Harkness: La province de Québec et la 
ville de Montréal doivent encore des sommes 
qui seront transférées au Receveur général, 
au ministére des Finances ou a qui? 


Le président: Monsieur Irvine. 


M. Irvine: Le chiffre de 164,046 est le solde 
et il faudra régler cette question en discutant 
principalement avec le gouvernement de la 
province de Québec. Nous avons conclu une 
entente avec le gouvernement de Québec en 
juillet dernier. 


M. Harkness: Le Québec doit encore $160,- 
000 et la ville de Montréal, $3,511. 


M. Irvine: C’est vrai. Il faudra en parler. 


M. Harkness: Alors au paragraphe 2 de 
l’article 3, c’est de cela qu’on parle. Ce sont 
les droits accrus si vous le voulez? 


M. Lupien: Oui. Ce serait aussi inclus, en 
plus de l’assurance. 


M. Whicher: Puis-je poser une question 
supplémentaire s’il vous plait? 


Le président: Monsieur Harkness, vous avez 
terminé vos questions sur l’article 3? 


M. Harkness: Je voudrais demander au 
ministre s’il y a eu d’autres négociations avec 
le Québec et Montréal au sujet du paiement © 
de ce total de $164,000? 


M. Pepin: Je ne suis pas trés au courant de 
ces démarches. M. Irvine pourrait m’aider a ce 
sujet. 


M. Irvine: Comme je Il’ai expliqué lors 
d’une séance antérieure de ce Comité, le 
Québec et Montréal ont réglé la plus grande 
partie de leur dette avant la date prévue. 


Ainsi, ce chiffre de $160,535 dépendra des 
sommes recues de Vassurance. Je pense que 
ce chiffre sera déterminé et discuté de facon 
définitive, lorsque nous recevrons les sommes 
qui nous sont dues par les compagnies d’assu- 
rance, car cette somme de $164,000 dépend du 
déficit final net. 


M. Harkness: Donc, je me permettrai sim- 
plement de dire’ que nous attendons avec la 
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‘est, Mr. Pepin, to learn from you what suc- 
_cess you have had in collecting this debt. 


Mr. Pepin: You are talking about different 
‘things. 


| Mr. Harkness: No, I am not. I am talking 
about this item. 


Mr. Pepin: I thought that when you say 
that we will be looking at the way you collect 
the Quebec and Montreal part of the deficit, 
that is one question. 


| Mr. Harkness: Yes. 


_ Mr. Pepin: I think, as my Officials said, that 
there is no reason on earth to believe that 
“Quebec and Montreal will not pay their share 
of the deficit. They have already started 
paying some—$27 million in the case of 
Quebec. So there is no reason to believe that 
‘they will not honour the commitments they 
have made. 

You refer to the $160,000, to which ref- 
| erence has been made. I must plead complete 
ignorance because I do not know what it is all 
about. I am like you. I assume that this is an 
estimate of the share due to Quebec out of 
the money that still remains potentially to be 
collected by the Corporation. But this is an 
entirely different thing from the system of 
repayments of their share of the deficit by the 
‘Province of Quebec and the City of Montreal. 


Mr. Whicher. 


The Chairman: 


Mr. Harkness: While you express confi- 
dence that there is no difficulty over this, I 
notice that on page 3 of this last report there 
is $5,458 due from the Province of Quebec, 
and the invoices and correspondence were 
sent on numerous occasions to the Province 
but nothing has happened. 


The Chairman: Mr. Harkness, I hope you 
do not want to give an impression that the 
Corporation is spending $5,000. The province 
has a right to argue on that bill. 


Mr. Pepin: Mr. Harkness, I will promise 
you that when we get the money back from 
the insurance, we will deduct any little thing 
that may still be due by the City of Montreal 
and the Province of Quebec. How is that? 


An hon. Member: All right. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I wanted to 
get to that insurance question, because the 
document reads that the estimate of refunda- 
ble portion of premiums is $65,000. Then we 
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plus grande impatience, monsieur Pepin, de 
voir si vous réussirez ou non a récupérer ces 
sommes qui vous sont dues. 


M. Pepin: Vous parlez d’un autre sujet 
toutefois. 


M. Harkness: Non, je parle de la méme 
chose. 


M. Pepin: C’est ce que j’ai pensé lorsque 
vous avez dit que nous verrons la facon dont 
vous récupérerez la partie québécoise et mont- 
réalaise du déficit. C’est une chose. 


M. Harkness: Oui. 


M. Pepin: Je crois, comme mes représen- 
tants, qu’il n’y a aucune raison de croire que 
le Québec et Montréal ne paieront pas leur 
part du déficit. D’ailleurs, ils ont commencé a 
payer; 27 millions de dollars dans le cas du 
Québec. I] n‘y a done aucune raison de croire 
que les engagements pris ne seront pas hono- 
rés. En ce qui concerne ces $160,000, dont il a 
été question, je dois avouer que je suis par- 
faitement ignorant. Comme vous, je ne sais 
rien du tout de la question. Je suppose que 
cest une évaluation de la partie due au 
Québec, a partir des sommes qui doivent étre 
encore récupérées par la Société. Ce n’est pas 
du tout la méme chose que le systéme de 
remboursement de leur part du déficit par la 
province de Québec et la ville de Montréal. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Harkness: Bien que vous ayez confiance 
qu’il n’y a pas de probleme, je remarque a la 
page 3 du dernier rapport que le Québec doit 
$5,458. On a envoyé des factures et de la 
correspondance trés fréquemment et cela n’a 
jamais été payé. 


Le président: Monsieur Harkness, j’espére 
que vous ne voulez pas donner l’impression 
que la compagnie dépense $5,000. La province 
peut discuter cette somme. 


M. Pepin: Lorsqu’on récupérera l’argent de 
l’assurance, je vous promets, monsieur Hark- 
ness, qu’on déduira tout ce que l’on devra 
encore a Montréal et a Québec. Qu’en 
pensez-vous? 


Une voix: Trés bien. 


M. Whicher: Monsieur le président, je vou- 
lais en venir a la question des assurances, car 
le document dit que la partie récupérable est 
de $65,000. Sous le billet 1, page 3 on lit que: 
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go to Note 1 on page 3, and under the note it 
says the 
amount might be increased by $200,000 to 
$400,000 based on claims experience. 


Mr. Chairman, supposing that I have $65,000 
coming back from an insurance company. I 
think it might be increased by another $200,- 
000 to $400,000. I would find out in one big 
hurry. That note for me is just not sufficient. 
That is not the way we do business in the 
business world. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Whicher, 
but the explanation on that was given before. 


Mr. Whicher: I have been here all the time. 


The Chairman: I am sorry, but I will argue 
on that, Mr. Whicher. But anyway, if... 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, the estimate of 
$65,000 goes back to an estimate at the end of 
the year 1967. We incorporated that in our 
estimate for the year 1968. This is made on 
the basis of experience. When we are looking 
at it as in 1968, we still do not know how 
many claims will be coming in. 


Mr. Whicher: This is signed on October 31, 
1969. 


Mr. Lupien: Yes. 
Mr. Whicher: A few days ago. 


Mr. Lupien: That is why in October 1969 
we can now put as a note that on the basis of 
present experience of claims, we now negoti- 
ate with the insurance company and we can 
see that it can go from between $200,000 to 
$400,000. That is a big gap, but this is only on 
the basis of claims, and claims can continue 
to be submitted. 
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Mr. Whicher: Mr. Chairman, with all due 
respect, it is not a question of going from 
$200,000 to $400,000. It is a question of going 
from $65,000 to $465,000, and that, Mr. Chair- 
man, as far as I am concerned, is a sloppy 
way of doing business. 


Mr. Pepin: I have looked at it as a max- 
imum for four or five years. 


Mr. Whicher: This is signed October 31, 
1969. 


The Chairman: Mr. Whicher, I think we 
have to be very careful with out expressions; 
“sloppy” and so on. 


Mr. Whicher: The auditor said it was. 
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La somme pourra étre augmentée de. 
$200,000 a $400,000 d’aprés les réclama- 
tions antérieures. 


En supposant qus je récupére $65,000 d’une | 
compagnie d’assurance. Je crois qu’elle puisse 
étre augmentée de $200,000 4 $400,000. Je 
pourrais le trouver trés rapidement. La 
somme n’est vraiment pas suffisante. Ce n’est 
pas comme cela qu’on fait des affaires. 


Le président: Je regrette monsieur Whi- 
cher, mais l’explication a été donnée plus tot. 


M. Whicher: Je n’ai pas manqué une seule 
séance. 


Le président: Je m’excuse, je ne suis pas 
sir que vous ayez été la tout le temps. 


M. Lupien: Monsieur le président, ces. 
$65,000 remontent aux prévisions de la fin de. 
1967 que nous incorporerons dans _ notre 
budget de 1968, cela est fait d’aprés notre | 
expérience. Lorsque nous_ l’envisageons 
comme en 1968, nous ne connaissons pas’ 
encore le nombre des réclamations. 


M. Whicher: La signature est du 31 octobre. 
1969. | 


M. 
M. 


M. Lupien: C’est pourquoi en octobre 1969, 
nous pouvons ajouter a cause de notre expé- | 
rience actuelle en matiére de réclamations | 
que nous négocions maintenant avec les com-_ 
pagnies d’assurance. Nous voyons ou cela peut 
passer de $200,000 a $400,000. C’est un grand 
écart, mais ce n’est fondé que sur des récla- 
mations et les réclamations peuvent encore 
étre soumises. 


Lupien: Oui. 


Whicher: Il y a quelques jours. 


M. Whicher: En toute déférence, monsieur 
le président, ce n’est pas une question de 
passer de $200,000 a $400,000, c’est une ques- 
tion de $265,000 a $465,000. Cela, monsieur le 
président, en ce qui me concerne, est une 
facon assez lamentable de faire des affaires. 


M. Pepin: Je l’ai considéré comme un 
maximum pendant quatre ou cinq ans. 


M. Whicher: La signature date du 31 octo- 
bre 1969. 


Le président: Monsieur Whicher, 
devons faire attention lorsque nous 
«lamentable». 


M. Whicher: L’auditeur a dit que ce ]’était. 


nous 
disons 
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The Chairman: We are not obliged to agree 
with everything the auditor said. That is 
somebody else. That is a personal opinion, 
and very competent. But that is one opinion. 


I think that with the remarks that were 
made by Mr. Whicher, I will ask Mr. Lupien 
to give more information. I do not think it is 
fair to leave an impression with the public 
that it is sloppy. What kind of insurance are 
we talking about? 


Mr. Lupien: I would like, Mr. Chairman, to 
suggest to the Committee that there could be 
some favourable comment made to _ the 
administrators who have succeeded in obtain- 
ing from a syndicate of insurance companies, 
numbering more than a dozen, a repayment 
of $800,000 prior to the legal time of the 
payment for such reimbursement. I think this 
has been, on the contrary, a testimony as to 
the ability of the administrators to give back 
to the government their due, in a good busi- 
ness manner. 


Mr. Whicher: May I ask how many premi- 
ums you paid in order to get back that 
$800,000? 


Mr. Lupien: The premium, as in any con- 
tract, had to be paid at the time we got the 
full coverage. 


Mr. Whicher: How much was it? 


Mr. Lupien: Two and a half million dollars. 


Mr. Whicher: That sets us up even. 
Mr. Lupien: But we have succeeded. 


Mr. Whicher: In other words we have paid 
$1,700,000. 


Mr. Lupien: We have succeeded, prior to 
the expiration of the contract, in obtaining 
the repayment of the premiums to the tune of 
$800,000, based on an estimate that foresaw a 
return of only $865,000 at the time it was 
made, on the basis of expected claims. On the 
basis of known knowledge, in time, as of 
October 31, we now know that we can expect 
up to $200,000 additional—maybe more—up to 
$400,000 which would be the full maximum 
foreseen under the contract with the insur- 
ance company, providing for a return of 55 
per cent of the premium. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, if the gentle- 
man can say definitely that he is going to get 
$200,000 back, why on the balance sheet on 
page 1, instead of a refundable portion of 
premiums of $65,000, is the figure of $265,252 
not put in? Why is that not there? 


Finances, commerce et questions économiques 


7—25 


[Interprétation | 


Le présideni: Nous ne sommes pas obligés 
d’étre d’accord avec tout ce que dit l’auditeur. 
C’est une opinion personnelle. 


tant donné les remarques faites par M. 
Whicher, je vais demander 4a M. Lupien de 
donner plus de renseignements, car il est 
injuste de donner l’impression au public que 
cela est lamentable. De quelle assurance 
parlons-nous? 


M. Lupien: Monsieur le président, je vou- 
drais dire au Comité que des commentaires 
favorables pourraient étre faits sur les admi- 
nistrateurs qui ont réussi a obtenir d’un syn- 
dicat des unions de compagnies d’assurances 
plus d’une douzaine d’entre elles, des rem- 
boursements, de $800,000, avant la date légale 
du remboursement. Au contraire, cela montre 
bien 4 quel point les administrateurs ont été 
compétents; ils ont pu rendre au gouverne- 
ment ce qui lui était du. 


M. Whicher: Combien de primes avez-vous 
payées pour obtenir les $800,000? 


M. Lupien: Les primes ont dt étre payées 
au moment ou nous avons été couverts. 


M. Whicher: Combien avez-vous payé? 


M. Lupien: Deux millions et demi de 


dollars. 
M. Whicher: Nous sommes donc quittes. 
M. Lupien: Nous avons toutefois réussi. 


M. Whicher: Autrement dit, vous avez payé 
1 million 700 mille dollars. 


M. Lupien: Nous avons réussi avant l’expi- 
ration du contrat a obtenir le remboursement 
des primes jusqu’a concurrence de $800,000, 
basé sur des estimations qui ne prévoyaient 
récupérer que $865,000, d’aprés les réclama- 
tions attendues. On savait au 31 octobre que 
nous pouvions obtenir $200,000 de plus, peut- 
étre jusqu’a $400,000, le maximum prévu d’a- 
prés le contrat avec la compagnie d’assurance, 
assurant un remboursement de 55 p. 100 des 
primes. 


M. Whicher: Monsieur le président, s’il est 
certain de recevoir $200,000 en rembourse- 
ment, pourquoi sur le bilan a la page 1, au 
lieu d’une partie remboursable des primes de 
$65,000, pourquoi le chiffre $265,252 ne fi- 
gure-t-il pas? 
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The Chairman: If that amount is not col- 
lected, you will have to... 


Mr. Whicher: He just said that he was sure 
that he was going to get that amount. 


Mr. Lupien: I did not say that. 
Mr. Whicher: What did you say? 


Mr. Lupien: I said that on the expectation 
of experience of claims, we have reasonable 
assurance of obtaining $200,000. However, I 
cannot put it. You would contradict me if I 
put a possibility as an asset. I am showing as 
a note that the possibility is there. 


The Chairman: I will ask Mr. Kniewasser if 
he has any information, because for me it is 
an accusation that has to be proven, or not. 


Mr. Pepin: I never got any money back 
from my premiums. 


The Chairman: Do you care to add to that, 
Mr. Pepin? 


Mr. Pepin: I think Mr. Lupien has indicated 
the size of the return on the premium, which 
is rather colossal in relation to the amount... 


The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Hales: I was wondering if there was 
not some date at which time these claims 
must be settled. How long is this thing going 
to go on, or when are we going to know 
whether we have $200,000 or $400,000? 


Mr. Lupien: There is a date, Mr. Chairman. 


The Chairmna: What is the date? 


Mr. Lupien: I would have to verify the 
records in order to establish the date. 


Mr. Hales: Is it fairly soon? 


Mr. Lupien: These are legal matters, and I 
regret to say that I am not competent in this 
field. There are various rules that apply to 
various countries within which claims can be 
made for such purposes. We have taken the 
most conservative approach, knowing that in 
a country there can be five years before a 
claim can be made. I am not competent at 
this moment to answer about all the details 
relating to the eventual closing of that con- 
tract of insurance. 


The Chairman: May I make a suggestion, 
Mr. Hales? When the bill is referred back to 
the House on third reading, perhaps the Min- 
ister could supply you with that information. 
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Le président: Si cette somme n’est pas 
récupérée vous devrez... 


M. Whicher: I] vient de dire qu’il était sar 
de récupérer cette somme. 


M. Lupien: Je n’ai pas dit cela. 
M. Whicher: Qu’avez-vous dit? 


M. Lupien: J’ai dit qu’en nous fondant sur 
notre expérience en matiére de réclamations, 
nous avons une assurance raisonnable de 
recevoir $200,000. Vous pouvez me contredire 
si je parle d’une possibilité comme d’un actif. 
Je dis simplement que la possibilité existe. 


Le président: Je demanderai 4 M. Kniewas- 
ser s’il a des renseignements parce que, pour 
moi, c’est une accusation qui doit étre prou- 
vée ou non. 


M. Pepin: Je n’ai jamais obtenu d’argent de 
mes primes. 


Le président: Voulez-vous continuer, mon- 
sieur Pepin? 


M. Pepin: Je crois que M. Lupien a indiqué 
la somme qui pouvait étre récupérée. Elle est 
assez considérable. 


Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: Je me demande, s’il n’y a pas une 
date a laquelle les réclamations doivent étre 
réglées? Combien de temps est-ce que cela va 
continuer? Quand saurons-nous si nous avons 
$200,000 ou $400,000? 


M. Lupien: Il y a une date, monsieur le 
président. 


Le président: Quelle est la date? 


M. Lupien: I] faudra que je vérifie les livres 
pour savoir. 


M. Hales: Est-ce bient6t? 


M. Lupien: Ce sont des questions juridi- 
ques. J’ai le regret de dire que je ne suis pas 
compétent dans ce domaine. Il y a différents 
réglements qui s’appliquent a différents pays, 
grace auxquels on peut faire des réclama- 
tions. Nous avons adopté la méthode la plus 
conservatrice sachant que dans un pays, par- 
fois, il faut attendre 5 ans avant de faire une 
réclamation. Pour l’instant, je ne peux pas 
répondre a toutes les questions concernant la 
cl6ture éventuelle du contrat d’assurance. 


Le président: Puis-je proposer quelque 
chose, M. Hales? A la Chambre, en troisi¢me 
lecture, le ministre pourrait peut-étre nous 
donner ces renseignements. 
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Mr. Hales: Then the next question along 


| eriat line... 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I brought this 


| up originally, and I would like the Minister to 
» supply me with the information. I can assure 
_ you that the word “sloppy” was used not by 
' myself for the first time here. That is too 
' much money for me to let go aside. That is 
_ not the way I do business. I can tell you that. 


If I did I would be broke, as this Corporation 
is. 


Mr. Pepin: The word “sloppy” with respect 
to the insurance? 


Mr. Whicher: The term “sloppyness” was 
used concerning the way this Corporation was 


run, by the Auditor General, who is the top 


auditor in Canada. I am only using the word 
he used. 


Mr. Pepin: I thought you were using the 
word “sloppy” in relation to the insurance 
question that we have been discussing now. 
You were saying “sloppy” in general terms. 


The Chairman: Mr. Whicher, when you say 


he is the top auditor in Canada, he is the 


auditor for Parliament, but you will have to 
qualify what you mean by the top auditor. 


Mr. Whicher: Yes. Parliament is the top 
organization in Canada. 


Mr. Pepin: He cannot help being the top; 
he is the only one. 


Mr. Whicher: That is very good. That is 
right. 


The Chairman: Mr. Hales. 


Mr. Hales: I was going to ask if these 
claims and litigation are in respect to these 
settlements of insurance claims. Will this 
amount in litigation of $50,517.05 increase as 
these claims are settled, or will it decrease? 


Mr. Lupien: Yes, but we have made provi- 
sion for what we expect to be the maximum 
and our experience to date has been settle- 
ment below the amount foreseen. 


Mr. Hales: Are these litigation charges 
against the insurance claim given on page 4 
of the October 31 statement? 


Mr. Lupien: No. They are not under that 
insurance claim, that insurance premium. 
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M. Hales: L’autre question... 


M. Whicher: Monsieur le président, je vou- 
drais que le ministre me donne les renseigne- 
ments nécessaires sur cette question que j’a- 
vais soulevée a l’origine. Je puis assurer que 
je n’ai pas été le premier a me servir du mot 
«lamentable» ici. La somme est beaucoup trop 
importante pour que je laisse cela de cdté. Je 
m’y prends d’une autre facon en affaires, 
autrement je serais en difficulté comme la 
Compagnie. 


M. Pepin: Le mot «lamentable» se rapporte 
a Vassurance? 


M. Whicher: «Lamentable» décrit la facon 
dont l’auditeur général, qui est le premier 
comptable au Canada, administre la Compa- 
gnie. Je me sers du mot qu’il a employé. 


M. Pepin: Je croyais que vous employiez le 
terme «lamentable» au sujet des assurances, 
question dont nous discutons en ce moment. 
Vous disiez «lamentable» en général. 


Le président: Je suis désolé, monsieur. Vous 
dites que l’auditeur le plus important au 
Canada, c’est l’auditeur du Parlement. II 
faudra préciser ce que vous voulez dire par 
«auditeur principal». 


M. Whicher: Oui. Le gouvernement est la 
premiére entreprise au Canada. © 


M. Pepin: Il est forcément le numéro un 
parce qu’il est le seul. 


M. Whicher: C’est trés bien. C’est exact. 


Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: Je voudrais savoir si ces litiges et 
ces réclamations se rapportent aux réglements 
des réclamations d’assurance. Cette somme en 
litige de $50,517.05, augmentera-t-elle ou non 
au fur et a mesure que les réclamations 
seront réglées? 


M. Lupien: Oui, mais nous avons pris nos 
dispositions en vue de ce que nous estimions 
un maximum et, jusqu’ici, nous avons réglé 
pour un montant qui lui est inférieur. 


M. Hales: Sont-ce la des accusations en 
litige formulées contre les réclamations d’as- 
surance mentionnées a la page 4 de la décla- 
ration du 31 octobre? 


M. Lupien: Non, elles ne figurent pas sous 
cette réclamation, sous cette prime. 
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Mr. Hales: Then when it comes to settle 
these claims will there be added costs of 
litigation? 


Mr. Lupien: No, we have reported the max- 
imum foreseen. . 


Mr. Hales: You could be out on that just as 
you are out on the other, too. 


Mr. Lupien: No. Usually when you put a 
claim in settlement of a contract you indicate 
the dimension of the claim that you are 
making. Our practice, out of the thousands of 
contractors’ bids, we are left only with four 
which are still subject to litigation. We can 
reasonably suggest that the settlements will 
be within the amounts foreseen. 


The Chairman: Mr. Hales, are you through? 


Mr. Hales: Yes. I am through. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions on Clause 3, gentlemen? 


Mr. Harkness: There is just one other ques- 
tion. Why has this tender deposit of the City 
of Edmonton of $15,000 not been paid. If my 
memory serves me right they put in this 
tender about a year ago and then they were 
requested after they got the mini-rail, not the 
mini-rail but some of the cars from the trans- 
it system, to let them go back to the City of 
Montreal. They agreed to that and it seems to 
me unreasonable that they should be out their 
$15,000 having been very complacent in 
regard to the matter for all this length of 
time. 


Mr. Lupien: Mr. Chairman, we would have 
been most happy to be able to make a refund 
to the City of Edmonton prior to this. They 
were the highest bidder for a part of the 
transit system. They elected to maintain their 
bid and they negotiated an agreement with 
the City of Montreal for the use of the part 
on which they had bid. This part involved a 
certificate by the owner of that equipment, 
General Electric. We wanted to be relieved of 
any responsibility relating to that equipment 
before we would release the deposit. We 
wanted to be free of any responsibility in 
respect to that item. We never received, 
despite our pressure to the City of Edmonton 
and to General Electric, the release of 
responsibility so that we could refund the 
deposit. As yet we have unfortunately not 
received it. However, we have just within a 
few weeks again written to the city and we 
will be only too happy to give them back 
their deposit but also protect the federal gov- 
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M. Hales: Lorsque ces réclamations seront | 
réglées, seront-elles ajoutées au cout des | 
litiges? 


M. Lupien: Non, nous avons indiqué le 
maximum prévu. 


M. Hales: Vous risquez d’avoir un déficit ici 
comme vous en avez ailleurs. 


M. Lupien: Non. D’habitude, quand il s’agit 
d’une réclamation en réglement d’un contrat, 
on indique le montant de la réclamation. Des 
milliers de soumissions faites par les entre- 


preneurs, seules 4 sont encore en litige. Nous — 


nous attendons a ce que le réglement se fasse 
dans les limites des sommes prévues. 


Le président: monsieur 


Hales? 


M. Hales: Oui, j’ai fini. 


Avez-vous fini, 


Le président: D’autres questions au sujet de 
Varticle 3, messieurs? 


M. Harkness: Une autre question. Pourquoi 
ce dépdét de $15,000 pour soumissions n’a-t-il — 
pas été payé a Edmonton? Si j’ai bonne 
mémoire, cette offre a été il y a un an et on 
leur a demandé, aprés qu’ils ont obtenu le 
minirail, non le minirail mais quelques 
wagons du systéme de transport, de les céder 
a la ville de Montréal. Ils ont accepté. Je ne 
trouve pas raisonnable qu’ils soient privés de 
leurs $15,000. Ils ont été complaisants assez 
longtemps sur ce point. 


M. Lupien: Nous aurions été tres heureux 
de rembourser plus tot la ville d’Edmonton. 
C’est elle qui avait la soumission la plus 
élevée pour une partie du systéme de trans- 
port. Edmonton a décidé de maintenir son 
offre et elle a négocié avec la ville de Mon- 
tréal une entente relative a Vutilisation de la 
partie pertinente a l’offre. Cette partie com- 
portait un certificat du propriétaire de cet 
é€quipement, General Electric. Nous voulions 
nous dégager de toute responsabilité concer- 
nant cet équipement avant de rendre le dépét. 
Nous voulions nous dégager de toute respon- 
sabilité au sujet de cet article. Nous n’avons 
recu, en dépit de nos instances auprés de la 
ville d’Edmonton et de la General Electric, le 
document dégageant notre responsabilité qui 
nous aurait permis de rembourser le dépét. 
Nous ne l’avons pas encore recu a ce jour. Au 
cours de ces derniéres semaines, nous avons 
encore écrit a la ville d’Edmonton 4a ce sujet 
et nous serons trés heureux de leur restituer 
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ernment from any responsibility issuing from 
this item. 


e 1715 
Clauses 3 to 5 inclusive agreed to. 


On Clause 6—Duties of Minister. 


Mr. Harkness: On Clause 6, these are the 
assets we were talking about a while ago; this 
amount of cash which the Minister said he 
was going to turn over to the Receiver Gener- 
al. If this is the case why does the concur- 
rence of the Lieutenant Governor of Quebee 
have to be secured in their direction? 


Mr. Pepin: Because if there is a surplus 


they are entitled to share in the surplus, 


right? 


Mr. Harkness: What do you mean there is a 


| surplus? There is no surplus. There is a big 


deficit. 


Mr. Pepin: I know, but the deficit as it 
exists has been shared. The Quebec govern- 
ment and the City of Montreal have given us 
notes for their share of the deficit as estimat- 
ed at that time. If the deficit is not as big as 
anticipated, in other words if there is a bit of 
a surplus at the end of the day, then they are 


entitled to share in that also. This is why I 


presume I have to consult with the Lieutenant 
Governor of the Province of Quebec before 
doing so. 


Mr. Harkness: In other words you will not 
be turning this over to the Receiver General, 
you will be turning part of it over to the 
Province of Quebec. 


Mr. Pepin: I will return to the Receiver 
General the federal part of the surplus. 


Mr. Harkness: Part of it will go to the 
Province of Quebec. 


Clause 6 agreed to. 


On Clause 7—Deletion from accounts of 
Canada. 


Mr. Hales: I have a question on Clause 7. 
The Chairman: Yes, Mr. Hales. 


Mr. Hales: Can the officials give us the 
exact amount as of now that will be deleted? 


Mr. Pepin: I will take a guess, $122.7 


million. 


The Chairman: $127.7 thousand or million? 
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leur dépdt, mais nous voulons mettre le gou- 


vernement fédéral a V’abri de toute responsa- 
bilité découlant de cet article. 


Les articles 3 a 5 sont adoptés. 
L’article 6. Devoirs du ministre. 


M. Harkness: I] s’agit de l’actif dont nous 
parlions il y a un moment: ce montant que le 
ministre devait faire parvenir au receveur 
général. Si tel est le cas, pourquoi faut-il 
obtenir Vassentiment du _ lieutenant-gouver- 
neur du Québec? 


M. Pepin: Parce que Québec a droit au 
partage des surplus, n’est-ce pas. 


M. Harkness: Un surplus? Il n’y a pas de 
surplus. Il y a un gros déficit. 


M. Pepin: Je sais, mais ce déficit a été 
partagé. Le gouvernement du Québec et la 
ville de Montréal nous ont donné des notes 
pour régler leur part du déficit, tel qu’il a été 
estimé alors. Si le déficit n’est pas aussi 
important que prévu, autrement dit, s'il y a 
un petit surplus en définitive, alors ils ont 
aussi droit d’y participer. C’est pourquoi il me 
faut, je présume, consulter auparavant le lieu- 
tenant-gouverneur de la province de Québec. 


M. Harkness: En d’autres mots vous ne 
ferez pas parvenir cette somme au Receveur 
général; vous en ferez parvenir une partie 
a la province de Québec. 


M. Pepin: Je ferai parvenir au Receveur 
général la partie du surplus qui revient au 
gouvernement fédéral. 


M. Harkness: Une partie sera envoyée a la 
province de Québec. 


L’article 6 est adopté. 


L’article 7—Radiation des comptes du Ca- 
nada, 


M. Hales: J’ai une question sur l’article 7. 
Le président: Oui, monsieur Hales? 


M. Hales: Peut-on nous donner le montant 
exact de la somme a radier? 


M. Pepin: Le montant de 122.7 millions de 
dollars, je crois. 


Le président: Un montant de 122.7 milliers 
ou millions de dollars? 
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Mr. Pepin: Million. I am sorry, Dr. Irvine 
has changed my figure, it is $122.9 million. 


Mr. Harkness: What about this $1.1 million 
of interest on the figures we got the other 
day? This has to be added to the $122.9 mil- 
lion as to the total paid by the federal gov- 
ernment toward the deficit? 


Mr. Pepin: That is deferral of payments in 
subclause (2) of Clause 7. 


Mr. Harkness: Will that be written off by 
Clause 7 also? 


Dr. Irvine: No, this will not be written off 
by Clause 7, subclause (1). The process here is 
that Clause 7, subclause (2) provides for a 
loan to the Government of Quebec which will 
be in force for a period of between two to 
three years. The loan starts to be repaid in the 
middle of 1972 and will be repaid in monthly 
tranches. What will happen is, as this loan is 
free of interest as provided for in this section 
there will obviously be an interest charge 
which the Government of Canada will meet 
on these moneys but that interest charge will 
be met in the usual way. In other words, I 
fear that it will be a charge to the Depart- 
ment of Finance. 


Mr. 
seconds 


Pepin: I was trembling for a few 


Mr. Harkness: In connection with that, why 
is this interest free loan really a deferral of 
the payments due from Quebec for two to 
three years being made, a deferral which 
means a loss to the Canadian taxpayer of $1.1 
million in interest charges. 


The Chairman: A loss, Mr. Harkness, or a 
subsidy or a grant? 


Mr. Harkness: I was going to come to that. 
In effect this amounts to an extra subsidy of 
$1.1 million to the Province of Quebec and 
there is no offsetting subsidy to other prov- 
inces on an ordinary sort of equal sharing of 
grants from the federal government to the 
provinces. 


e 1720 

Mr. Pepin: You are quite right. However, 
the first example that comes to my mind is 
that we decided to give $5 million to the 
Province of Manitoba to celebrate its anniver- 
sary. This is the sort of thing the federal 
government does quite often, but your inter- 
pretation is quite right. Why was it done this 
way? You may recall, because I remember a 
question in the House on that, this was the 
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M. Pepin: Millions. Je regrette. M. Irvine a 
changé mon chiffre. C’est 122.9 millions de 
dollars. 


M. Harkness: Et ce 1.1 million de dollars 
d’intérét sur les chiffres cités l’autre jour? 
Faut-il Vajouter aux 122.9 millions, comme 
versement total du gouvernement fédéral pour 
combler le déficit? 


M. Pepin: C’est le paiement différé men- 
tionné au paragraphe 2) de Jlarticle 7. 


M. Harkness: Cela sera-t-il radié par l’arti- 
cle 7? 


M. Irvine: Non, cela ne sera pas radié par 
V’article 7, alinéa (1). Le processus est le sui- 
vant. L’alinéa (2) de Varticle 7 prévoit un prét 
au gouvernement du Québec qui sera en 
vigueur pour 2 ou 8 ans. Il sera remboursé au 
milieu de 1972 par versements mensuels. 
Comme ce prét est sans intérét, conformé- 
ment a cet article, il y aura un intérét que le 
gouvernement du Canada devra payer sur 
cette somme, mais cet intérét sera payé de la 
facon habituelle. Autrement dit, je pense que 
le ministére des Finances devra payer cet 
intérét. 


M. Pepin: J’ai tremblé quelques instants. 


M. Harkness: A ce sujet, pourquoi ce prét 
sans intérét constituant de fait un paiement 
différé des paiements dus par Québec durant 
deux ou trois ans, est-il mué en un paiement 
différé qui occasionne aux contribuables une 
perte de 1.1 million de dollars en intéréts? 


Le président: Une perte monsieur Hark- 
ness, ou une subvention. 


M. Harkness: J’y venais justement. En fait, 
cela représente pour le Québec une subven- 
tion supppémentaire de 1.1 million de dollars. 
Il n’y a pas de subvention du méme genre aux 
autres provinces qui, d’habitude, recoivent 
toutes le méme montant du gouvernement 
fédéral. 


M. Pepin: Vous avez raison. Toutefois, le 
premier exemple qui me vient a l’esprit, c’est 
que nous avons décidé de donner 5 millions 
de dollars a la province du Manitoba pour son 
anniversaire. C’est un geste que pose souvent 
le gouvernement fédéral. Votre interprétation 
est juste. Pourquoi en fut-il ainsi? Je me 
rappelle une question posée a la Chambre a ce 
sujet. C’est que M. Dozois, alors ministre des 
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suggestion made by Mr. Dozois, then Minister 
of Finance in Quebec. He suggested that 
approach and we went along with it. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? 


Mr. Harkness: I still do not understand the 
reason why this deferral was given. 


Mr. Pepin: I explained that in the House— 
if you were there—but if you look again at 
my speech, which was too long according 
Osan 


The Chairman: It was explained in note (b) 
here. 


Mr. Pepin: I explained then that circum- 
stances were such that in the first year fol- 
lowing Expo ’67 when “Terre des Hommes” 
tried to make a go at it they were unfortu- 
nate because of the weather; circumstances 
were not favourable. The City of Montreal, 
the Mayor, Mr. Saulnier and others wanted to 
give it another try and were looking around 
for support. 


The Province of Quebec decided to go 
ahead and subsidize the fair to the tune of 
$5.5 million and then they turned around and 
said, “Well, would you accept the following 
offer? We will pay you back the $5.5 million 
but at the end of the repayment schedule 
instead of then”. We agreed and this meant 
the kind of subsidization on the part of the 
federal government that you have indicated. 


Mr. Harkness: So in effect it was a grant to 
continue—what is it called, now? 


Mr. Pepin: «Terre des hommes—Man and 
His World». 


Mr. Harkness: “Man and His World”. 
Mr. Pepin: Right. 


Mr. Harkness: It was a grant to continue 
the fair the next year. 


Mr. Pepin: You are right. The City of 
Montreal made the case quite strongly. I was 
very unpopular in Montreal for a number of 
days at that time as I recall very well. Mr. 
Saulnier and others made the case that the 
federal government made a lot of money out 
of Expo ’67 in terms of taxation, in terms of 
increase in tourism and whatnot, and did so 
well out of it that they should contribute to 
the efforts of the City of Montreal to keep it 
going. 

The Mayor and Mr. Saulnier continued 
saying that these revenues for the federal 
government would continue to come in 
because of “Man and His World” and conse- 


Finances, commerce et questions économiques 


7—31 


[Interprétation] 


Finances du Québec, avait suggéré cette 
méthode et nous l’avons acceptée. 


Le président: D’autres questions, messieurs. 


M. Harkness: Je ne comprends toujours pas 
pourquoi ce délai a été accordé. 


M. Pepin: Je l’ai expliqué a la Chambre; 
lisez mon discours et vous verrez. 


Le président: On l’explique dans la note 
(b). 


M. Pepin: J’ai expliqué a ce moment-la que 
les circonstances étaient telles qu’au cours de 
la premiére année, aprés VExpo 1967, lorsque 
Terre des Hommes a essayé de fonctionner, le 
temps était mauvais et les conditions étaient 
défavorables. Le maire de Montréal, M. Saul- 
nier et d’autres ont voulu faire un nouvel 
essai et ils cherchaient de l’aide. 


La province de Québec a accepté de sub- 
ventionner l’entreprise a raison de 5.5 millions 
de dollars. On a dit: acceptez-vous l’offre sui- 
vante, nous vous rembourserons les 5.5 mil- 
lions a la fin du programme de rembourse- 
ment au lieu de maintenant. Nous étions 
d’accord et c’est ainsi qgus le gouvernement 
fédéral a subventionné la chose, comme vous 
Vavez dit. 


M. Harkness: En fait, c’est une subvention 
pour maintenir...comment dit-on? 


M. Pepin: «Terre des Hommes»—«Man and 
His World» 


M. Harkness: «Man and His World» 
M. Pepin: C’est exact. 


M. Harkness: C’était une subvention pour 
continuer l’exposition V’année suivante. 


M. Pepin: C’est exact. La ville de Montréal 
a beaucoup insisté et j’ai été trés impopulaire 
a Montréal pendant un certain nombre de 
jours a ce moment-la. M. Saulnier et d’autres 
ont dit que le gouvernement fédéral avait 
retiré beaucoup d’argent en impdts, en aug- 
mentation du tourisme, et ainsi de suite, grace 
a VExpo et qu'il en avait tant retiré qu’il 
devrait contribuer aux efforts de la ville de 
Montréal pour en maintenir le fonctionnement. 


Le maire et M. Saulnier ont continué de 
dire que ces recettes pour le gouvernement 
fédéral continueront a venir, grace a «Terre 
des Hommes» et qu’en conséquence, nous 
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quently they pressed the point that we had to 
make a contribution and we made it, as I 
said, on a one-shot basis. 


The Chairman: Mr. Burton. 


Mr. Burion: Mr. Chairman, I move that 
Clause 7, subclause (1) be deleted from the 
Bill and that this Committee recommends 
that consideration be given to a parliamen- 
tary appropriation as a more appropriate 
means of effecting the objective of writing off 
the item “Accounts Receivable Expo Guaran- 
tees” as shown on the accounts of the Gov- 
ernment of Canada. 


I would like to speak to that motion, Mr. 
Chairman. 


Mr. Pepin: I was going to ask a number of 
questions after Mr. Burton comments. 


The Chairman: Mr. Burton, will you 
explain, or give information, to the Commit- 
tee about your motion? 


Mr. Burton: Mr. Chairman, the subject 
matter of this amendment I have already pur- 
sued in earlier questions in the Committee 
sessions consideraing this Bill. 


One matter that has been considered by 
this Committee, of course, has to do with the 
management of Expo affairs and a good many 
questions have been asked about this particu- 
lar matter. Having dealt with that, whether 
comments are made by this Committee or by 
the Public Accounts Committee subsequently, 
we are still left with the problem of paying 
the bill, of settling up the account. There is 
no question about that. 
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The question then is, how should this be 
done? Now, I think there is no question that 
in terms of providing the necessary legislative 
authorization, the present Clause contained in 
the Bill does provide the necessary authoriza- 
tion. There is no argument on that score. 
However, this might also be done through an 
appropriation and it is my suggestion that, in 
fact, the effect of Clause 7, subclause (1) as it 
is at present in the Bill, when carried into 
effect and that account receivable is removed 
from the accounts of the Government of 
Canada, with the effect of increasing the 
national debt of Canada, that in fact there 
will be a considerable effect on the state of 
finances of the Government of Canada which 
has not been shown up through the regular 
budgetary accounts; it would not show up as a 
budgetary transaction. 

In fact, the Auditor General noted when he 
appeared before this Committee that he has 
made comments about this general practice 
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devions faire une contribution, et nous l’avons 
faite d’un seul coup. 


Le président: Monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, je vou- 
drais proposer qu’on retire du bill le paragra- 
phe (1) de Varticle 7 et que le Comité recom- 
mande que lon envisage un_ crédit 
parlementaire comme facon d’éliminer le 
poste des comptes a recevoir de Expo, qui 
figurent dans les comptes du gouvernement 
du Canada. 


J’aimerais parler sur cette motion, mon- 
sieur le président. 


M. Pepin: J’allais poser certaines questions 
apres les observations de M. Burton. 


Le président: Pourriez-vous expliquer au 
Comité Vobjectif de votre motion, monsieur 
Burton? 


M. Burton: Monsieur le président, j’ai déja 
parlé de Vobjet de cet amendement plus tot, 
lorsque nous avons étudié le bill pendant les 
séances du Comité. 

Il y a une question qui a été étudiée par le 
Comité et il s’agit de la gestion des affaires de 
VExpo. Un bon nombre de questions ont été 
posées a ce sujet. Cela étant réglé, que des 
commentaires soient faits par notre Comité ou 
le Comité des comptes publics, il nous faut 
toujours régler la question des dettes a payer. 


La question est celle-ci, savoir comment 
doit-on s’y prendre. En ce qui concerne le 
processus législatif, le présent article du bill 
prévoit l’autorisation nécessaire, cela est cer- 
tain. Toutefois on peut y arriver également 
en prévoyant un crédit au budget. Dans le 
bill, on pourra prévoir que ces comptes a 
recevoir ne figurent pas dans les comptes du 
gouvernement du Canada. Cela augmentera la 
dette nationale du Canada, parce que, présen- 
tement cela ne figure pas dans les comptes 
budgétaires habituels, mais plut6t comme une 
transaction budgétaire. 


L’Auditeur général, lorsqu’il a comparu 
devant le Comité, nous a dit qu’il avait fait 
des commentaires au sujet de cette pratique 
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from time to time and that he, in fact, has 


' been critical of this practice as it has been 


> = 


a 


carried out by a number of government agen- 
cies in the past. 

There is no question that this money has 
been spent. The question is how to deal with 
it now as a bookkeeping transaction. The 


amounts were originally advanced by the 


ee 


_ 


Government of Canada as loans to the Expo 
Corporation and now it is a question of how 
these are to be treated. The final disposition 
of these funds as recommended by the gov- 
ernment in effect constitutes a grant to the 
work of Expo Corporation and the providing 
of such a grant is, of course, a political deci- 


sion, a decision to be taken by Parliament. 


It seems to me that it is only proper, then, 


that such action should be shown to the 


lib —ote 
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people of Canada through the accounts of the 
Government of Canada as a budgetary trans- 
action, as an expenditure and as a grant to 
the Expo Corporation. Of course, it was noted 
by Mr. Leblanc the other day that in fact 
there have been some assets transferred to 


other government agencies. I do not question 
_ the validity of the comment that this is how 


some of the assets were disposed of and that, 
of course, can be noted. 

Nevertheless, we are dealing with a situa- 
tion where we are trying to decide what to do 


- about this $122.9 million that is due the Gov- 
ernment of Canada from the Expo Corpora- 
_ tion, and it is my suggestion that it would be 


dae 


a much more effective approach to deal with 
this through a Parliamentary appropriation 
that would, in effect, be a grant to the Corpo- 
ration which would then be used to write off 
the account receivable on the books of the 
Government of Canada. 


It is only a bookkeeping transaction in any 
case. We all recognize that and on this basis, 
Mr. Chairman, I would commend this amend- 
ment to the Committee. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 
Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I do not know 


. whether there has been a seconder for the 
/ motion but... 


The Chairman: We do not need one. 


Mr. Kaplan: In that case I would like to 
explain why I am opposed to the amendment. 
It is precisely the opposite of what Mr. 
Burton was arguing the last time this Com- 
mittee met. He discusssd the propriety of 
making a loan which would produce what 
looked like an asset on the accounts of the 
government and really was not an asset 
because there would be no recovery from it. 


He argued at that time that it would be 
inappropriate to use a loan method to set up 
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de temps a autre et qu’en fait, il a critiqué 
cette pratique qui a été utilisée par différents 
organismes de ]’Etat depuis un certain temps. 


Il est certain que cet argent a été dépensé. 
La question est de régler cela comme une 
transaction comptable. I] s’agissait d’un prét 
a la Compagnie de V’Expo et il s’agit mainte- 
nant de savoir ce que nous ferons de ces 
dettes. Le réglement définitif de ces crédits, 
tel que recommandé par le gouvernement, 
constitue en fait une subvention pour le tra- 
vail de la Compagnie de l’Expo. L’octroi d’une 
subvention est une décision politique, une 
décision que doit prendre le gouvernement. 


Je crois qu’une telle transaction devrait fi- 
gurer dans les comptes du gouvernement du 
Canada en tant que transaction budgétaire, en 
tant que dépense et en tant que subvention a 
la Compagnie de Vexposition universelle. M. 
Leblanc a fait remarquer qu’en fait certains 
actifs ont été transférés a d’autres organismes 
de l’Hiat. Je suis certain que ce commentaire 
est exact et que c’est ainsi qu’on s’est débar- 
rassé de certains actifs. 


Quoi qu’il en soit, il s’agit d’une situation 
dans laquelle nous essayons de déterminer ce 
que nous ferons de ces 122.9 millions de dol- 
lars qui sont dus au gouvernement du Canada 
par V’Expo. Je pense qu'il vaudrait mieux 
avoir un crédit parlementaire qui permettrait 
d’éliminer ce compte a recevoir. 


Ii s’agit d’une simple opération comptable. 
C’est pourquoi je voudrais que le Comité 
adopte cet amendement. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je ne 
sais pas si quelqu’un a appuyé la motion, 
maiscacn 


Le président: Ce n’est pas nécessaire. 


M. Kaplan: De toute facon, j’aimerais dire 
pourquoi je m’oppose a l’amendement. C’est 
exactement le contraire de ce que disait M. 
Burton la derniére fois que le Comité s’est 
réuni. Il a parlé d’un prét qui semblerait étre 
un actif du gouvernement, mais ce n’est pas 
vraiment un actif, car il mn’y a aucun 
recouvrement. 


Il avait alors dit qu’il n’était pas approprié 
d’utiliser la méthode des préts et qu’il aurait 
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something like that and what should have 
been done is that there should have been an 
appropriation at that time because, in effect, 
an appropriation was being made and no real 
asset-was being. created. He was critical of the 
approach that was being taken by the govern- 
ment, so that what he was opposed to was 
mythological uses of the government 
accounts; setting up an account to look like 
the creation of an asset which was not the 
creation of an asset. 

Now, today he is advocating S otiins up an 
appropriation which is not an appropriation 
because the appropriation has already taken 
place and what we are trying to do now is to 
establish the most convenient and realistic 
way of disposing of what has, in effect, been 
a very unreal asset all these years and an 
expenditure that took place years ago. It 
would. perhaps be more confusing to: use the 
approach that he is recommending, giving the 
public the impression—as it would do—that 
something was being spent today and that 
some government asset which does not really 
exist is. being transferred to Expo Corpora- 
tion. 

I saw the argument that he and the Auditor 
General raised the other day and it made 
some sense to me at that time because I 
agreed with what he said then. I cannot agree 
with what he is saying now and I am going to 
vote: against the amendment. 
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- The Chairman: Mr. Irvine, as a representa- 
tive of the Department of Finance have you 
any comments to make before I ask the mem- 
bers to vote on the motion? 


Dr. Irvine: If I understood my Minister’s 
speech on June 3 correctly—and I think that 
was a budget speech that my Minister was 
making; at least it sounded like one to 
me— he was, in fact, introducing this figure of 
$125 million as a budgetary item and deduct- 
ing this sum from a forecast deficit in order 
to reduce the deficit. The point is, so far as I 
am concerned, that we, speaking from the 
point of view of those who have to deal with 
these things in the Department of Finance, 
must. have an authority from Parliament 
before we can adjust the accounts of Canada. 
This money has, in fact, been spent and this 
is an accounting adjustment. I know there are 
two ways of doing it but the estimates of 
expenditure happen to be legislation just as 
much as this, and frankly, this is a convenient 
place to put it. In fact, it is the appropriate 
way to put it in relation to the way we are 
trying to manage the public service nowadays 
because it shows that this $125 million is 
attributable to the operations of the Expo 
Corporation. 
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ati y avoir un crédit car aucun actif réel 
n’était créé. 

Il avait critiqué l’attitude du gouvernement. 
Il s’opposait alors a une utilisation mythologi- 
que des comptes du gouvernement; un 
compte ayant l’air de eréer un actif, qui n’é- 
tait pas réellement un actif. 


Maintenant, il voudrait que l’on fasse une 
subvention et ce n’en est pas une, car la 
subvention a déja été accordée. Nous essayons 
de déterminer la facon la plus réaliste pour 
disposer d’un actif qui n’a jamais été réel et 
des dépenses qui se sont produites il y a des 
années. Ce serait peut-étre plus compliqué de 
donner l’impression qu’on dépense de l]’argent 
maintenant et qus cet actif du gouvernement 
est transféré a la Compagnie de l’exposition. 


J’ai vu Vargument que lui et l’Auditeur 
général ont soulevé l’autre jour, et cela me 


paraissait sensé. Je ne peux étre d’accord | 


avec ce qu’il dit maintenant et je voterai 
contre l’amendement. 


Le président: Monsieur Irvine, a titre de 
représentant du ministére des Finances, avez- 
vous des commentaires a4 faire avant que nous 
passions au vote? 

M. Irvine: Si j’ai bien compris le discours 
de mon ministre le 3 juin dernier, je pense 
que c’était un discours du budget, c’est du 
moins ce que j’ai pensé. Il présentait ce chif- 
fre de 125 millions de dollars comme une 
dépense budgétaire et il déduisait cette 
somme du déficit prévu afin de réduire le 
déficit. Ceux qui doivent s’occuper des affai- 
res du ministere des Finances doivent obtenir 
Vautorisation du Parlement avant d’ajuster 
les comptes du Canada. Cet argent a été 
dépensé et il s’agit d’un ajustement de comp- 
tabilité. Je sais qu’il y a deux facons de le 
faire, mais l’évaluation des dépenses dépend 
tout autant des lois et il convient de J ins- 
crire la. C’est la facon de le dire qui convient 
relativement a la facon dont nous essayons de 
gérer la Fonction publique aujourd’hui, car il 
est évident que ces 125 millions de dollars ont 
été dépensés pour la Compagnie de 1|’Expo. 
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Mr. Pepin: I think that is so. As a matter of 
fact, Mr. Burton, I think that people will see 
it much better here than they would in the 
way you suggest. 


The Chairman: Is there any other discus- 
sion on the motion, gentlemen? 


Mr. Harkness: Is not the normal way of 
writing off unrealistic assets, we will call 
them, by an appropriation bill rather than a 
clause like this in an ordinary bill? 


Mr. Irvine: Well, quite frankly, there are so 
many practices that have been followed over 
the years that when you use the word normal, 
Mr. Harkness, I am not quite sure what 
normal is. 


Mr. Harkness: By normal I mean this: is 
not this the way in which it is nearly always 
_ done? 


Mr. Irvine: In which way? 


Mr. Harkness: By an appropriation bill. In 
other words, that is the usual way in which 
anything along this line which is to be writ- 
ten off is written off unless deleted from the 
government accounts as an asset. 


Mr. Irvine: Well, Mr. Harkness, speaking 
from my own experience—and my business is 
looking after the financing of Crown corpora- 
tions—I seem to remember bills such as the 
CNR capital revision act of 1952 and the 
previous CNR capital revision act of 1935 
where losses of large sums of money by a 
Crown corporation were in fact handled by a 
specific bill in exactly the same manner as is 
done here. 


The Chairman: Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, Dr. Irvine has 
quite properly noted that legislative authori- 
zation is required to complete this transaction 
and he has also quite properly noted that 
there are the two ways of doing it—either 
through a clause in this Bill or through a 
special appropriation—I believe a supplemen- 
tary estimate I overheard the Minister say to 
one of his officials—so it is a question of how 
to do it. Either constitutes an adequate legis- 
lative authorization; that is not the argument. 
I think the argument is in terms of how this 
will show up in the accounts of the Govern- 
ment of Canada but it will never show up as 
a budgetary expenditure of the government. I 
suggest that if you are going to regard this as 
something mythological, as Mr. Kaplan noted, 
well, then, I suppose you would have to say 
that Mr. Benson’s reference in his budget 
speech to the $125 million, which would have 
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M. Pepin: Je crois que c’est vrai, En. fait, 
monsieur Burton, je crois que les gens pour- 
ront beaucoup mieux le comprendre comme 
cela, que de la facon que vous suggérez. 


Le président: Avez-vous autre chose a dire 
a propos de la motion, messieurs? 


M. Harkness: Est-ce la facon normale de 
radier un actif irréaliste disons par un bill de 
finance, au lieu d’une clause comme celle-ci 
dans un bill ordinaire? 


M. Irvine: Franchement, il y a tant de pra- 
tiques qui ont été suivies au cours des années 
que lorsque vous, monsieur Harkness, parlez 
de procédures normales, je ne sais pas au juste 
ce que cela veut dire. 


M. Harkness: Je veux dire par la: | n’est=ce 
pas la facon dont on procede presque Aa 
jours? 


M. Pepin: De quelle facon? 


M. Harkness: Par un bill de finance. Autre- 
ment dit, c’est la facon habituelle, dans: ces 
cas-la, de radier quelque chose qui doit 1’étre, 
a moins de le supprimer des comptes du gou- 
vernement et de le’ faire passer comme un 
actif. 


M. Irvine: Monsieur Harkness, en me 
basant sur ma propre expérience et mon 
métier qui est de veiller au financement des 
sociétés de la Couronne, je crois me souvenir 
de bills comme la Loi sur la revision du capi- 
tal des chemins de fer Nationaux du. Canada 
de 1952 et ’ancienne loi de 1935, -alors que de 
lourdes pertes par une société de la Couronne 
étaient réglées par un bill partticulier, exacte- 
ment comme ici. 


Le président: Monsieur Burton. 


M. Burton: M. Irvine a remarqué fort judi- 
cieusement qu’il faut qu’une loi autorise cette 
transaction et qu’il y a deux facons de le 
faire, soit par. une clause dans le présent 
projet de loi, soit par un crédit spécial, les 
crédits supplémentaires je crois. I] s’agit donc 
de savoir comment procéder. L’une ou. l’autre 
solution constitue une autorisation législative 
valable. Il faut se demander.comment. cela 
figurera dans les comptes du gouvernement, 
mais cela n’apparaitra jamais sous la rubri- 
que des dépenses budgétaires du’ gouverne- 
ment. A mon avis, si vous considérez ceci 
comme de la mythologie, comme M. Kaplan 
l’a dit, je pense que vous devriez dire que 
Vallusion de M. Benson dans son exposé bud- 
gétaire, aux 125 millions de dollars qui 
devraient étre radiés, est également de la 
mythologie. Et le fait est qu’il ’a remarqué a 
ce moment, cela, je crois, reporte aux paroles 
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to be written off, is a mythological reference 
as well. And the fact is that he did note this 
at that time, I believe—this refers to Dr. 
Irvine’s comments—and I quote from page 
9423 of Hansard on June 3, where Mr. Benson 
said in referring to some of the other non- 
budgetary requirements for the current year: 
These non-budgetary requirements for 
the current year will be financed in con- 
siderable part by the budgetary surplus 
which I have forecast of $375 million, 
before the write-off of the Expo deficit, 
which would give rise to another non- 
budgetary offset. 


I take it, so far as I understand and unless I 
missed something, that there is no reference 
to this $125 million in the appropriation bill 
for the current fiscal year. The only legisla- 
tive reference to the $125 million, or $122.9 
million, as it will likely be, will be in clause 7 
of this Bill. There is also the other point, 
which I noted at a previous meeting, that 
previously there was $20 million provided as 
a grant to the Expo Corporation through a 
parliamentary appropriation. Now we are 
being asked to write off another $122.9 mil- 
lion, really as a non-budgetary transaction. It 
seems to me there is an inconsistency in han- 
dling these contributions by the Government 
of Canada to the operations of Expo Corpora- 
tion. Of course, I do not have references to 
CN acts such as Dr. Irvine made in relation to 
some past practices, but certainly I think the 
practice in recent years has been to write off 
the deficits through parliamentary appropria- 
tion. Those are the comments I would like to 
make, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? Mr. Hales. 


Mr. Hales: I agree with what Mr. Burton 
has said with respect to grants versus loans. I 
mentioned the other day here in Committee 
that if this had been handled as a grant 
rather than as a loan to start with, we would 
not have found ourselves in this position. 


What I am concerned with is that when the 
government give money to corporations, 
knowing when they do that the money will 
never be returned or that there is not a hope 
in Hades of having it returned, it should be 
treated as an outright grant, not as a loan. 
However, I am concerned about whether we 
are setting a precedent here and whether the 
government may see fit in later times to 
relieve other corporations of loans which 
have been made to them in a manner similar 
to what we are doing here, and I would much 
prefer to have seen it brought before the 
House under the appropriation act similar to 
what we find in the supplementary estimates 
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de M. Irvine et je cite la page 9423 du 
Hansard du 3 juin dernier, alors que M. 
Benson a dit, a propos de certains autres 
besoins extra-budgétaires pour l’année en — 
cours: 


Le financement de ces besoins non budgé- 
taires de lV’année courante se fera pour 
une grande part par l’excédent budgé- | 
taire que j’ai établi a 375 millions de 
dollars, avant la défalcation du déficit de | 
VExpo, qui entrainerait une autre com-_ 
pensation non budgétaire. 


Si je comvrends bien, il n’y a aucune réfé- | 
rence dans le bill de finance a cette somme de © 
125 millions de dollars pour la présente année © 
financiére. La seule référence a ces 125 mil- 
lions de dollars, ou 122.9 millions, comme ce — 
sera sans doute, sera a l’article 7 de ce projet — 
de loi. Il y a aussi l’autre question, que j’ai 
remarquée a une réunion précédente, a savoir 
qu’il y avait 20 millions de dollars en subven- 
tion a la Compagnie de l’exposition, accordés 
par crédit parlementaire. On nous demande 
maintenant de radier une somme supplémen- 
taire de 122.9 millions de dollars, en tant que 
transaction non budgétaire. Il me semble que 
ces contributions du gouvernement a la Com- 
pagnie de lV’Expo ne sont pas traitées de la 
méme facon. Evidemment, je n’ai pas les réfé- 
rences aux lois sur le CN que M. Irvine vient 
de faire a propos des pratiques du passé mais 
je pense qu’au cours des derniéres années le 
gouvernement a Vhabitude de voter un crédit 
pour couvrir le déficit. Voila ce que j’avais a 
dire, monsieur le président. 


Le président: Avez-vous autre chose a dire, 
messieurs? Monsieur Hales. 


M. Hales: Je suis d’accord avec ce que M. 
Burton a dit au sujet des subventions par 
rapport aux préts. J’ai dit au Comité l’autre 
jour que si on avait considéré cette somme 
comme une subvention plut6t que comme un 
prét, nous ne nous serions pas trouvés dans 
cette position. Ce qui me préoccupe, c’est que 
lorsque le gouvernement donne de largent 
aux sociétés, en sachant que l’argent ne sera 
jamais remboursé ou qu’il n’y a pas le moin- 
dre espoir de remboursement, on devrait trai- 
ter ces sommes comme des subventions, et 
non pas comme des préts. Toutefois, je me 
demande si nous ne créons pas un précédent 
ici et si le gouvernement ne jugera pas bon 
plus tard de remettre les préts accordés aux 
sociétés de la Couronne de la méme facon que 
maintenant. Je préférerais nettement que cela 
soit soulevé en Chambre en vertu de la Loi 
des subsides d’une facon semblable a ce qu’on 
trouve dans le budget supplémentaire avec le 
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under Treasury Board and from time to time 
writing off amounts of uncollectable money. 
This should really be done in the same way. 
But I am not going to support Mr. Burton’s 
motion because we have gone this far now 
with the Bill before us and it has had a lot of 
study. I will not support his motion although I 
think he is saying exactly what should be 
said with respect to grants versus loans. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 


Mr. Pepin: If Mr. Burton accepts that his 
amendment become a suggestion to the Minis- 
ter of Finance, I will very dutifully carry the 
suggestion to the Minister of Finance. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, perhaps some- 
one ought to say that if we had done it the 
other way, we might never have had Expo. 


The Chairman: It was said, Mr. Kaplan. 


Gentlemen, are there any other comments 
on the motion? 

Mr. Burton has 
motion: 


That clause 7, subclause 1, be deleted 
from the Bill and that this Committee 
recommend that consideration be given to 
a parliamentary appropriation as a more 
appropriate means of effecting the objec- 
tive of writing off the item “Accounts 
Receivable Expo Guarantees” as shown 
on the accounts of the Government of 
Canada. 


moved the _ following 


Now, gentlemen, I would like to have your 
reaction to this motion. Those in favour? 
Those opposed? So the motion has not been 
received by the Committee. 
that 


I do not know if is the proper 


expression. 


Mr. Pepin: The motion is defeated. 


The Chairman: I did not want to use “the 
motion is defeated”, although it came to my 
mind 

Motion negatived. 

Clause 7 agreed to. 


On clause 8—Repeal 


Mr. Hales: With regard to clause 8, Mr. 
Chairman, I do not have the 1967 Act in front 
of me and we are deleting everything but 


Finances, commerce et questions économiques 


7—37 


[Interprétation | 

Conseil du Trésor. Parfois on radie des 
sommes qui ne seront jamais recouvrées. Cela 
devrait étre fait de la méme facon, mais je 
n’appuierai pas la motion de M. Burton car 
nous sommes allés jusqu’ici avec le bill dont 
nous sommes saisis, et on a eu tout le loisir de 
V’étudier. Je n’appuierai pas sa motion, méme 
s'il dit exactement ce qu’il faut dire au sujet 
des préts par rapport aux subventions. 


Le président: Autre chose, messieurs? 


M. Pepin: Si M. Burton accepte que sa 
modification devienne une suggestion a4 pré- 
senter au ministre des Finances, je lui trans- 
mettrai la suggestion. 


M. Kaplan: Monsieur le président, on 
devrait peut-étre ajouter que si nous avions 
agi de autre facon, ’Expo n’aurait peut-étre 
jamais existeé. 


Le président: On l’a déja dit, monsieur 
Kaplan. 

Avez-vous d’autres commentaires sur la 
motion? 


M. Burton a proposé la motion suivante: 


Que larticle 7, paragraphe 1, soit sup- 
primé du bill et que le Comité recom- 
mande qu’on considére un crédit parle- 
mentaire comme moyen plus approprié 
pour réaliser l’objectif de radier le poste 
«Comptes a recevoir—et garanties de 
VExpo» tel qu'il est indiqué dans les 
comptes du gouvernement du Canada. 


Maintenant, messieurs, qu’avez-vous a dire 
au sujet de la motion? 

Ceux qui sont en faveur, levez la main. 

Ceux qui s’opposent a la motion, levez la 
main. 

La motion n’est done pas acceptée par le 
Comité. Je ne sais pas si c’est l’expression 
juste. 


M. Pepin: La motion est rejetée. 


Le président: Je ne voulais pas dire 
«rejetée», méme si cela m’est venu a l’esprit. 


Motion rejetée. 
L’article 7 est adopté. 
Article 8—Abrogation 


M. Hales: Au sujet de l’article 8, je n’ai pas 
la loi de 1967 devant moi et nous supprimons 
tout sauf les articles 18A et 18B, et le para- 
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sections 18A and 18B and subsection (1) of 
section 19. What are they and why are we 
leaving them in? 


Mr. Irvine: They are copyrights and design 
rights. These are being reclaimed because 
they may have some commercial value in 
future. 


Mr. Pepin: Do you want me to read it, Mr. 
Hales? 


Mr. Hales: If it is not too long. 


Mr. Pepin: It is Section 8, is it not, of the 
1962 legislation? 


Mr. Hales: Sections 18A and B. 


Mr. Pepin: I am sorry; I have the wrong 
bill. I have it somewhere else. 


“18A. (1) The words “Exhibition”, 
“Fair”, “Exposition”, ‘Foire’, and any 
abbreviations thereof, whether or not 
used in conjunction with any of the 
words ‘World’, ‘“Universelle”’, ‘“Cana- 
dian”, “Canadienne”, “Canada”, ‘‘Centen- 
dial’, “Centenaire’’, “Montreal”, ‘1967”, 
or any abbreviations thereof or... 


Then there is subsection (2). 

(2) Except in accordance with the 
terms and conditions set forth in any 
licence that may be issued by the Corpo- 
ration in that behalf, or except as permit- 
ted by any by-law of the Corporation, no 
person shall 

(a) apply to any goods or wares, or to 

any services, 

(b) sell, offer for sale or have in posses- 

sion for sale any goods or wares, or 

perform any services, to which have 
been applied, or 

(c) adopt in connection with any busi- 

ness, or any establishment or premises 

in which any business is carried on, 


any mark of the Corporation or the offi- 
cial symbol of the Exhibition, or any 
word, abbreviation . 

and so on. 
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graphe (1) de Varticle 19. Quels sont-ils et 
pourquoi les laisse-t-on? 


M. Irvine: I] s’agit des droits d’auteur et des 
droits de conception. Ils restent parce qu’ils 
peuvent avoir une valeur commerciale a 
Vavenir. 


M. Pepin: Voulez-vous que je vous le lise? 


M. Hales: S’il vous plait, si ce n’est pas trop 
long. 


M. Pepin: C’est larticle 8 de la Loi de 1962, 
n’est-ce pas? 


M. Hales: L’article 18A et 18B. 


M. Pepin: Je m’excuse. J’ai le mauvais 
projet de loi. J’ai le bon quelque part. 

«18a. (1) Les expressions «Exposition», 
«Foire», «Exhibition», «Fair», et leurs 
abréviations, qu’elles soient ou non utili- 
sées conjointement avec les expressions 


«Universelle», «World», «Canadienne», 
«Canadian», «Canada», «Centenaire», 
«Centennial», «Montréal», «1967», ou 
leurs abréviations...ou conjointement 


avec quelques autres mots ou abrévia- 
tions ayant trait a l’exposition, sont par 
les présentes déclarées étre des marques 
de la Compagnie et le symbole qu’adop- 
tera la Compagnie, au plus tard le 31 
décembre 1965, est par les présentes 
déclaré étre le symbole officiel de ?Expo- 
sition, a compter de la date de sa publica- 
tion dans la Gazette du Canada. 


Et il y a le paragraphe 
(2) Sauf en conformité des modalités et 
conditions prévues dans toute autorisation 
que la Compagnie peut délivrer a cet 
égard, ou sauf dans la mesure ou le per- 
met tout statut administratif de la Com- 
pagnie, nul ne doit 
a) appliquer a des articles ou marchan- 
dises ou a des services quelconques, 
b) vendre, offrir en vente ou avoir en 
en sa possession en vue de la vente des 
articles ou marchandises, ou fournir des 
services, auxquels ont été appliqués, ou 
c) adopter, en liaison avec une entre- 
prise commerciale ou un établissement 
ou local dans lequel est exercée une 
telle entreprise, 
une marque de la Compagnie ou le sym- 
bole officiel de exposition, ou un mot ou 
son abréviation,...un symbole, un em- 
bléme, un insigne ou un dessin qui res- 
semble a une marque de la Compagnie 
ou au symbole de lexposition au point 
d’étre confondu avec cette marque ou ce 
symbole. 
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The Chairman: Mr. Hales? 


Mr. Hales: And Section 19 deals with 
Crown Assets Corporation, does it not? 


Mr. Pepin: Yes. 


Mr. Hales: In other words, they are not.... 


The Chairman: Mr. Kniewasser? 


Mr. Kniewasser: Mr. 
19(1) reads: 


19. (1) The Surplus Crown Assets Act 
does not apply to the Corporation or to 
the property of the Corporation. 

(2) The Corporation shall wind up its 
affairs and dispose of its assets and 
liabilities within such time after the clos- 
ing of the Exhibition and in such manner 
and subject to such conditions as the 
Governor in Council, with the concur- 
rence of the Lieutenant Governor in 
Council, may prescribe. 


Chairman, Section 


Mr. Hales: If you have any physical assets 
to dispose of the Crown Assets Disposal Cor- 
| poration should handle it. 


The Chairman: Dr. Irvine? 


Dr. Irvine: There are no physical assets, 
| Mr. Chairman; and Mr. Hales is right. 


Mr. Hales: You do not have any office 
equipment, or anything such as that, to dis- 
pose of? I cannot imagine that. You must 

have some. 


Mr. Lupien: The arrangements that were 
| made about the office premises that we are 
| occupying were to the effect that and as long 
| aS we were occupying some, whether pre- 
mises, or desks, they would continue to be 
/ used by the Expo Corporation in its task of 
dissolving the Corporation, and that at the 
' end they were to be transferred to the 
| National Harbours Board who were to 
| become the owners of the building and the 
' immovables therein. As they become of no 
| further use we are transferring each desk and 
each typewriter to the National Harbours 
Board. 


01745 

Mr. Hales: That is not really the way you 
should do government business. If you own 
that property, it belongs to you and you 
should sell it to the National Harbours Board. 


The Chairman: Dr. Irvine? 
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Le président: Monsieur Hales. 


M. Hales: L’article 19 traite de la Corpora- 
tion de disposition des biens de la Couronne, 
n’est-ce pas? 


M. Pepin: Oui. 


M. Hales: En d’autres mots, il ne s’agit 
Das... 


Le président: Monsieur Kniewasser. 


M. Kniewasser: Monsieur le président, l’ar- 
ticle 19 se lit comme suit: 


19. (1) La Loi sur les biens de surplus 
de la Couronne ne s’applique ni a la 
Compagnie, ni a ses biens. 

(2) Apres la cléture de l’exposition, la 
Compagnie doit liquider ses affaires en 
réglant son actif et son passif dans le 
délai, de la maniére et selon les condi- 
tions que le gouverneur en conseil déter- 
mine avec lassentiment du _ lieutenant- 
gouverneur en conseil. 


M. Hales: S’il s’agit d’avoirs matériels a 
disposer, la Corporation des biens de la Cou- 
ronne devrait s’en occuper. 


Le président: Monsieur Irvine. 


M. Irvine: Il n’y a pas d’avoirs matériels, 
monsieur le président; M. Hales a raison. 


M. Hales: Il n’y a pas d’équipement de 
bureau, il n’y a rien de semblable a disposer? 
C’est difficile a croire. Vous en avez 
certainement. 


M. Lupien: Voici en quoi consistaient les 
dispositions prises concernant nos locaux. Tant 
que nous occuperions les bureaux ou les 
locaux, ils continueraient a étre utilisés par la 
Compagnie de l’exposition tant que la liquida- 
tion de l’exposition ne serait pas complétée, et 
ils devraient a la fin étre cédés au Conseil des 
ports nationaux qui deviendrait propriétaire 
de V’immeuble et des effets immobiliers. Tous 
les pupitres et toutes les machines a écrire 
sont transportés au Conseil des ports natio- 
naux, car ils ne sont plus utiles. 


M. Hales: Ce n’est pas réellement la facon 
de procéder en ce qui concerne les affaires du 
gouvernement. Si ces biens vous appartien- 
nent, si vous en étes propriétaire, vous 
devriez les vendre au Conseil des ports 
nationaux. 


Le président: Monsieur Irvine. 
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Dr. Irvine: I am sorry; but the property 
basically belongs to the Government of 
Canada. It is only a transfer of use between 
agencies; that is all. 


Mr. Hales: All right. 


Dr. Irvine: The ownership is quite clear. 


Mr. Hales: Yes. 
The Chairman: Yes, Mr. Burton? 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I wish to com- 
ment on what Mr. Pepin said when my 
amendment was before the Committee. In 
spite of the fact that it was turned down by 
the Committee, I would appreciate Mr. 
Pepin’s following through on his proposal to 
place the suggestion before the Minister. 


The Chairman: There is no objection, sir. 


Mr. Pepin: I will send him a copy. 
Clause 8 agreed to. 

Preamble agreed to. 

Title agreed to. 


The Chairman: Shall I report the bill with- 
out amendment? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Leblanc (Laurier): Will you report the 
bill tomorrow? 


The Chairman: Yes, Mr. Leblanc. Thank 
you very much. 

You have received notice of two meetings 
tomorrow, but only one is scheduled. It will 
be in the same room at 11 o’clock, on Bill 
C-135, the Canada Student Loans Act. 


M. Pepin: Avant que mes collégues partent, 
puis-je les remercier de leur assiduité et de 
leur compétence dans l’analyse de ce bill C-6. 


M. Leblanc (Laurier): Merci. 


Le président: De mon coté, je remercie le 
ministre et les représentants de la compagnie, 
d’étre venus devant notre comité pour expli- 
quer le Bill C-6 et répondre a4 nos questions. 


La séance est levée. 
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M. Irvine: Je regrette, mais ils appartien- 
nent fondamentalement au gouvernement du 
Canada. C’est seulement un transfert d’un 
organisme a l]’autre. 


M. Hailes: Tres bien. 


M. Irvine: Le droit de propriété est trés 
bien établi. 


M. Hales: Oui. 


Le président: Oui, monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, au sujet 
des commentaires de M. Pepin lorsque le 
Comité a étudié mon amendement, méme s’il a 
été rejeté par le Comité, je serais heureux si 
M. Pepin le transmettait au ministre. 


Le président: 
monsieur. 


Je ne m’y oppose pas, 


M. Pepin: Je lui en enverrai un exemplaire. 
L’article 8 est adopteé. 

Le préambule est adopteé. 

Le titre est adopteé. 


Le président: Dois-je faire rapport du bill 
sans amendement? 


Des voix: D’accord. 


M. Leblanc (Laurier): Vous allez le présen- 
ter demain? 


Le président: Oui, monsieur Leblanc. Merci 
beaucoup. Vous avez recu un avis pour deux 
réunions demain, mais il n’y en aura qu’une, a 
onze heures, dans la méme piéce, pour étudier 
le bill C-135, la Loi canadienne sur les préts 
aux étudiants. 


Mrz. Pepin: I would like to thank all my 
colleagues for their attention during the study 
of Bill C-6. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 


The Chairman: And I would like to thank 
the Minister and the officials of Expo who 
came here to answer all our questions concer- 
ning Bill C-6. 


The meeting is adjourned. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, November 20, 1969 
(14) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:05 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


Members present: Messrs. Breau, Cler- 
mont, Danson, Downey, Kaplan, Lambert 
(Edmonton West), Latulippe, Leblanc 
(Laurier), Lind, Marceau, Ritchie, Salts- 


/ man, Whicher (18). 


Also present: Mr. Gleave, M.P. 


Appearing: The Hon. Herb Gray, Min- 
ister without Portfolio. 


Witness: Mr. F. C. Passy, Chief of Guar- 
anteed Loans, Department of Finance. 


The Committee commenced consider- 
ation of Bill-135, An Act to amend the 
Canada Student Loans Act. 


On Clause 1 


The Minister made a brief statement and 
he and the witness were questioned. 


The questioning continuing, at 12:34 
p.m. the Committee adjourned until 11:00 
a.m., Tuesday, November 25, 1969. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 20 novembre 1969 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions €conomiques se 
réunit ce matin 4 11h05. Le président, M. 
Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Breau, Clermont, Danson, 
Downey, Kaplan, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Latulippe, Leblanc (Laurier) Lind, 
Marceau, Ritchie, Saltsman, Whicher— 
ey ic 


De méme que: M. Gleave, député. 


A comparu: L’honorable Herb Gray, 
ministre sans portefeuille. 


Téemoin: M. F. C. Passy, chef, Adminis- 
tration des préts garantis, ministére des 
Finances. 


Le Comité commence 4a étudier le Bill 
C-135, Loi modifiant la Loi canadienne sur 
les préts aux étudiants. 


Sur Varticle 1 

Le Ministre fait une bréve déclaration, 
puis repond, ainsi que le témoin, a des 
questions. 

L’interrogatoire se poursuivant, a 12h34, 
le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 25 
novembre 1969, a 11h du matin. 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 
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l TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


! Le jeudi 20 novembre 1969. 


Le président: Messieurs, nous avons pour 
étude, ce matin, le Bill C-135: Loi modifiant 
/ la Loi canadienne sur les préts aux étudiants. 
Tl me fait plaisir de saluer la présence, parmi 
nous, d’un ancien collégue de ce Comité, l’ho- 
‘norable Herbert Gray. Ceux qui sont mem- 
bres de ce Comité depuis quelques mois 
'savent que M. Gray participait trés active- 
“ment 4 nos travaux. Alors, il me fait plaisir, 
en votre nom et au mien, de le féliciter de sa 
_récente nomination et de lui souhaiter tout le 
_succés possible pour l’avenir. 

_ With him this morning we have Mr. F. C. 
|Passy, Chief of the Guarantee Loans. Mr. 
Gray, I do not think I need tell you what our 
procedure is. 


__ Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
-man, do you not realize that we might have 
exercised some degree of independence, or 
made some changes, since the Minister was a 
member! 


The Chairman: For the record, Mr. Gray, 
‘usually we ask one of the witnesses to make 
some opening remarks. Then I will allow the 
| members to go afier your Bill—not after you, 
aut after your Bill! 


__ Hon. Herb E. Gray (Minister without Port- 
folio): Thank you, Mr. Chairman. First, I 
would like to respond to your very kind com- 
ments about my recent appointment. I think I 
can say that the fact others have judged me 
capable of greater responsibilities has arisen 
in large part because of the opportunities par- 
| ticipation in the work of this Committee have 
given me to show that I may well be capable 
of handling these additional responsibilities. 
Je suis certain que l’occasion qui m’a été 
donnée de participer aux travaux de ce 
Comité, en qualité de président et de membre, 
a aidé les autorités 4 juger de mon aptitude a 


assumer de plus grandes responsabilités. Je 
reste convaincu de l’importance d’un bon sys- 
teme de comités dans un Parlement moderne 
qui désire prendre une partie active a la vie 
d’un monde en évolution. 

Believing as I do in the importance of a 
modern and effective committee system in a 


[Interprétation] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, November 20, 1969. 


The Chairman: This morning, gentlemen, 
we will study Bill C-135, An Act to amend 
the Canada Student Loans Act, and it is a 
great pleasure for me to see amongst us an 
old colleague, the honourable Herbert Gray. 
Those members of the Committee who have 
been here a few months know very well that 
Mr. Gray took a very active part in our work. 
So it is a great pleasure to congratulate him 
on your behalf and on mine, for his recent 
appointment and I wish him the best in the 
future. 

Tl y a aussi ce matin, M. F. C. Passy, chef 
de l’Administration des préts garantis. Mon- 
sieur Gray, je ne pense pas que j’aie a vous 
dire quelle est notre procédure. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, vous ne vous rendez peut-étre pas 
compte que nous sommes devenus un peu 
plus indépendants ou que nous avons effectué 
quelques changements depuis lentrée de 
monsieur le ministre dans l’organisation. 


Le président: D’habitude, monsieur Gray, 
nous demandons au témoin de faire quelques 
observations au début de la séance et ensuite 
les députés vous poseront des questions au 
sujet de votre projet de loi. 


M. Herb E. Gray (ministre sans portefeuil- 
le): Merci, monsieur le président. D’abord, je 
tiens A vous remercier de vos aimables paro- 
les au sujet de ma nomination récente. Si vous 
m’avez fait confiance, c’est surtout a cause du 
temps que j’ai passé 4a ce Comité ici, ce qui 
m’a permis d’augmenter mon expérience et de 
prouver que je puis m’acquitter de mes nou- 
velles responsabilités maintenant. 


I am sure that the opportunity I have had 
of working with this Committee as a member 
and as Chairman has helped the authorities to 
assess my ability to take on treater respon- 
sibilities. I am still convinces that a good 
committee system is very important in a 
modern Parliament which wants to play an 
active role in the developing world. 


>! 


Je crois énormément a Vimportance d’un 
systeme de comités moderne et efficace et d’un 
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modern, effective Parliament which is rele- 
vant to the needs of our country at present 
and in the future, I am very happy to be able 
to continue my contacts with this Committee 
in my new capacity and I look forward to 
other opportunities in the future of working 
with you. 

Now, gentlemen, I believe that the amend- 
ments to the Canada Student Loans Act, 
which are before this Committee for study, 
were rather fully described in the statement I 
made introducing the debate on second read- 
ing on November 12. I have taken the liberty 
of having copies made, not only of this state- 
ment, but of the other speeches made during 
this debate, and I have asked your Clerk to 
distribute them to you, along with a copy of 
the Annual Report. I will, therefore, not 
attempt in these opening remarks to go into 
these proposed amendments in the same 
detail that I went through during the debate 
on second reading. Perhaps, I could summa- 
rize them rather briefly at this point. 

You will recall that I stated during the 
debate in the House that the most important 
of the amendments is that dealing with the 
loan provision to the provinces. This amend- 
ment is found in Clause 6 of the proposed Bill 
and the effect is to increase the basic provi- 
sion for the loan year commencing July 1, 
1970, to $115 million from $100 million for the 
current loan year. 


This amendment also provides a formula 
for the escalation of the annual provision in 
subsequent years which relates the annual 
increase to the increase in enrolment in post- 
secondary institutions rather than to the 
increase in the 18 to 24-year-old age group in 
the population. You will recall that the latter 
formula, which is that in the present Act, did 
not prove adequate in providing a sufficient 
basic provision to meet the real demand in 
the loan years 1968-69 and 1969-70. As I said, 
during the debate on second reading, this 
shortfall was dealt with at the time through 
the use of supplementary estimates. 


The reason the original formula proved 
unsatisfactory was, of course, the fact that 
the rise in the proportion of the 18 to 24- 
year-olds in the population who enrolled in 
postsecondary institutions far outstripped the 
increase in that population group as a whole. 
The proportion who enrolled in postsecondary 
institutions increased at the rate of some 12 
to 15 per cent while the increase of the popu- 
lation group between the ages of 18 to 24 
increased only at the rate of some 4 to 5 per 
cent; therefore, action is necessary to help 
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[Interpretation | 


Parlement qui répond aux présents besoins de 
notre pays et a son avenir. Je suis trés heu- 
reux de continuer d’étre en contact avec ce 
Comité et j’espére, dans ma nouvelle position, 
avoir le plaisir de travailler encore avec vous. 


Maintenant, messieurs, je pense que les 
amendements 4 la Loi modifiant la Loi cana- 
dienne sur les préts aux étudiants ont été trés 


bien expliqués dans la déclaration que j’ai — 


faite, lors de la deuxiéme lecture, le 12 


novembre dernier J’ai fait reproduire cette © 


déclaration, et j’ai fait ajouter aussi les autres 
points saillants de ce débat. La secrétaire 
vous la remettra ainsi que le rapport annuel. 
Alors, je n’essaierai pas, au tout début, de 
répéter tout ce qui a été dit au sujet des 


amendements, car j’en ai parlé d’une facon © 


détaillée a la deuxiéme lecture. Je pourrais 
peut-étre les résumer briévement. 


Vous vous souviendrez qu’au cours du 
débat a la Chambre j’ai dit que l’amendement 
le plus important se rapportait aux disposi- 


tions de préts aux provinces; on retrouve cet — 
amendement a l’article 6 du projet de loi pro- © 


posé, pour l’année commencant le premier > 


juillet 1970. La somme sera augmentée et pas- 
sera de 100 millions de dollars a 115 millions 
de dollars pour cette année. 


On prévoit aussi une formule qui assurera | 
une augmentation pour les années suivantes — 
et augmentation annuelle se fera en tenant — 
compte de l’augmentation du nombre d’ins- — 


criptions dans les écoles post-secondaires au 
lieu de considérer la croissance démographi- 
que dans le groupe d’age de 18 a 24 ans. Cette 
derniére formule qui est présentement dans la 
Loi ne semble pas satisfaisante maintenant. Il 
faut done la reviser pour répondre aux 
besoins de 1968-1969 et 1970. Comme je lai 


___________—_— 


dit a la deuxiéme lecture, pour parer a cette | 


baisse des taux nous avons donné des crédits _ 


supplémentaires. 


La premiére formule n’était pas satisfai- — 
sante parce que le nombre des jeunes de 18 a © 


24 ans, inscrits dans les écoles post-secondai- 


res ou dans les universités, dépassait la crois- — 


sance de la population dans ce groupe d’age. 
La proportion d’étudiants inscrits a augmenté 
de 12 a 15 p. 100, tandis que lV’augmentation 
du nombre des jeunes de 18 a 24 ans n’a 
augmenté que de 4 ou 5 p. 100. Alors, il est 
nécessaire de prendre des mesures qui assure- 
ront des préts suffisants pour répondre aux 
besoins des écoles post-secondaires ou univer- 
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ensure that there will be an adequate total 
supply of loans to meet the needs of students 
in postsecondary institutions at the present 
time and in years to come. 

The Clause also provides for a continuation 
of the present 30 per cent supplementary 
provision. You will recall that this was 
increased from 20 to 30 per cent by means of 
an appropriation act item last year. This 
provision originally came into existence at 
the request of various provinces that felt the 
basic formula did not take into adequate 
account particular circumstances in their 
provinces and the supplementary provision, 
as you know, is allocated at the discretion of 
the Minister of Finance, at the request of the 
provinces that feel the need of it. 


@ 1115 


The next most important amendments are 
those which specifically enable students 
attending trimester institutions to apply for 
assistance under the Act. These amendments 
are Clause 1 (4) which defines ‘‘semester” and 
Clauses 2, 3 and 5 which, in themselves, are 
minor and merely spell out the loan entitle- 
ment for a semester; that would me $500 for 
each semester. 

As I indicated in my statement on second 
reading, this amendement is now necessary 
and desirable because of the considerable 
increase in the number of institutions in 
Canada which have begun operating on the 
trimester system since the original Act was 
passed. At that time, the term “academic 
year” referred almost universally to the 
period September to May and trimester insti- 
tutions were only just coming on the scene. 
Now students who attend institutions on the 
trimester system will be able to obtain aid for 
one semester where the semester forms part 
of a longer course. As I said in my statement, 
students attending institutions run on the 
semester or trimester system were not specifi- 
cally excluded but it was not, at the same 
time, made specifically clear that they could 
be included and I understand problems arose 
in various provinces when students attending 
this type of institution applied for loans. These 
amendments, if they are accepted by-~ this 
Committee and the House, will eliminate this 
difficulty and recognize this development in 
the form of scheduling of postsecondary 
education. 

There are a number of other amendments. 
Clause 1 (1) provides for the inclusion of 
trust, loan and insurance companies to apply 
for designation as lenders. This program, 
therefore, will be brought into line with our 
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sitaires maintenant et au cours des années a 
venir. 


Il y a aussi une disposition qui prévoit la 
continuation de la disposition supplémentaire 
de 30 p. 100. L’augmentation a passé de 20 a 
30 p. 100 en vertu d’une loi des subsides 
adoptée l’an dernier. Cette disposition avait 
été demandée par différentes provinces qui ne 
pensaient pas que la formule de base corres- 
pondait aux circonstances particuliéres des 
provinces; la somme qui se trouve dans la dis- 
position supplémentaire est maintenant distri- 
buée par le ministre des Finances lorsque les 
provinces en ont besoin et qu’elles en font la 
demande. 


Viennent ensuite les amendements qui per- 
mettent aux étudiants inscrits dans les insti- 
tutions de trois semestres de demander de 
aide. Il y a l’article 1, paragraphe (4), ot: l’on 
définit le semestre. Ensuite les articles 2, 3, et 
5 qui sont de moindre importance et qui 
expliquent que l’on accorde 500 dollars pour 
chaque semestre. 


Comme je Il’ai dit 4 la deuxiéme lecture, cet 
amendement est nécessaire et souhaitable, 
parce qu’il y a de plus en plus d’institutions 
au Canada qui ont trois semestres par année. 
Lorsque la loi a été d’abord adoptée, l’année 
scolaire se référait autrefois de septembre a 
mai, et les trois semestres semblaient étre une 
nouvelle formule. Les étudiants qui font trois 
semestres par année pourront obtenir des 
préts pour un semestre quand le semestre fait 
partie d’une plus longue durée. 

Comme je l’ai dit d’ailleurs dans ma décla- 
ration, les étudiants faisant partie d’institu- 
tions qui ont deux ou trois semestres n’étaient 
pas exclus, mais il n’étaient pas trés clair 
qu’ils étaient inclus. Je sais que cela a soulevé 
des problémes dans différentes provinces, 
lorsque les étudiants demandaient des préts. 
Si les amendements sont acceptés par le 
comité et la Chambre, cela nous permettra 
d’avoir de meilleurs horaires de cours et 
d’examiner ce probleme. 


Il y a aussi d’autres amendements. A Il’arti- 
cle 1, paragraphe (1), les sociétés de fiducie et 
de prét ainsi que les compagnies d’assurance 
deviendront des préteurs et cela est conforme 
a notre programme de préts garantis. Les étu- 
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other guaranteed loan programs and enables 
students to negotiate their loans with a wider 
class of institutions. 


Clause 1 (2) and Clause 5 are interrelated 
and the amendment here is really one of 
improving the struciure of the legislation. 
Previously, the definition of Certificate of 
Eligibility also included some of the eligibility 
requirements and, I guess, the draftsmen felt 
that it would be better to move the eligibility 
requirements into the body of the Act rather 
than the definition section. This, perhaps, will 
be made clearer as we _ continue our 
discussion. 


Clause 1 (3) is intended to clarify the exist- 
ing wording which appeared to make eligible 
those students who come to Canada on a stu- 
dent visa. It is not really intended, and it was 
not really intended, that such students would 
be eligible for a Canada student loan because 
a foreign student can obtain a student visa 
only after certifying that he has adequate 
financial support, either from his own sources 
or government bodies in his own country, or 
through some aid program, for his period of 
studies in Canada. The amendment, therefore, 
makes it mandatory for a student, not only to 
be in this country for a year, but to have 
landed immigrant status, which, as I pointed 
out in the House, is a stronger equivalent of 
asking him to declare that he intends to 
remain in this country permanently. The 
effect of the proposed amendment would not 
alter in any way the eligibility of bona fide 
immigrants; people who are here with the 
intention of making this country their perma- 
nent home. 


Another amendment deals with cases which 
have occurred where the death of a borrower 
remains undisclosed to the bank for periods 
longer than 30 days or where the borrower 
has disappeared under circumstances which 
give rise to a presumption of death, for exam- 
ple a case of drowning while on a canoe trip, 
or something like that. Clause 4 gives discre- 
tion to the Minister with regard to payment of 
interest to banks upon the death of the bor- 
rower in these cases. 


Finally, Clause 7 authorizes the term “re- 
sponsible officer of the bank” to be defined by 
regulation. As you know, in the Act and the 
regulations themselves certain things are 
required to be done by a person defined as, or 
described as, a “responsible officer of the 
bank”. This is particularly important with 
respect to the system that is in use for insur- 
ing that the banks carry out their obligations 
to have the students make their payments 
once they terminate their period of study and 
with respect to the corresponding right, once 
they have done everything that they are 
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diants pourront done négocier leurs préts 
avec un plus grand éventail d’institutions. 


L’article 1, paragraphe (2) et article 5, sont 
aussi connexes et, en fait, ils améliorent les 
structures de la loi. Auparavant, la définition 
du certificat d’admissibilité comprenait certai- 
nes conditions d’admissibilité et les rédacteurs 
de la Loi ont pensé qu’il était mieux de parler 
des conditions d’éligibilité dans le corps de la 
Loi au lieu de les intégrer a l’article sur la 
définition. Ce fait sera plus clair au fur et a 
mesure que nous avancerons dans notre 
exposé. 

L’article 1, paragraphe (3), éclaircit le texte 
pour les étudiants qui viennent de l’étranger 
avec des visas. On ne l’a pas rédigé pour que 
ces étudiants soient éligibles aux préts car les 
étudiants étrangers peuvent obtenir leur visa 
seulement aprés avoir prouvé qu’ils ont les 
fonds nécessaires venant de leur gouverne- 
ment ou de leurs fonds personnels ou d’un 
programme d’aide pour leur période d’études 
au Canada. Dans l’amendement on dit qu’il 
est obligatoire qu’un étudiant soit ici depuis 
un an et d’avoir, en plus, un certificat d’immi- 
grant recu ce qui, comme je le disais 4 la 
Chambre, est un excellent moyen de lui 
demander de déclarer qu’il entend rester ici 
de facon permanente. Mais cela ne modifie en 
rien les conditions des immigrants de bonne 
foi qui veulent s’installer au pays. 


Il y a aussi un autre amendement. Lors- 
qu’on n’avertit pas la banque avant 30 jours, 
du décés de l’emprunteur ou encore si l’em- 
prunteur disparait et qu’on le déclare décédé 
a Voccasion d’une noyade, par exemple. A 
article 4, le taux d’intérét aux banques, 
dépend entiérement du ministre. L’article 7, 
autorise a définir l’expression «membre res- 
ponsable de la Banque.» La Loi dans un 
réglement, et les réglements exigent que cer- 
taines mesures soient prises par un «fonction- 
naire responsable de la Banque». Cela permet 
aux banques de s’acquitter de leurs fonctions 
concernant le remboursement des étudiants a 
la fin de leurs études. Ils ont divers moyens 
pour réclamer au gouvernement le rembour- 
sement de mauvaises dettes. Comme vous le 
savez, il s’agit 14 d’une trés faible proportion. 
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required to do in this regard, to make a claim 
against the government for any bad debts 
which, as you know I have pointed out, have 


'been very small. 


It is important that we have an ability to 


/make a clear definition of. who would be a 


responsible officer of the bank. It would 


appear most practical to be able to do this by 
| regulation as such a definition is required, 


particularly, when there are various types of 
lending institutions involved in the program, 
as there will be if one of the amendments I 
have outlined is accepted by the Committee 


and by the House. 
} @ 1120 


Let me just conclude, gentlemen, by 


reminding the Committee that this Canada 
_ student loans program appears to have played 
_-a very constructive role during the past five 


and a half years in helping thousands of 
Canadian students to pursue postsecondary 
studies. During the first loan year, 1964-65, 
some 42,000 students received loans valued at 
over $26 million. While in the loan year 
ended June 30 of this year, over 107,000 stu- 
dents obtained loans valued at almost $66 
million and it is anticipated that the volume 
of loans could approach $90 million in the 
current loan year. 

To summarize, the purpose of the amend- 
ments that are before the Committee for 
study today is to help insure that this pro- 
gram operates even more effectively in the 
interests of the students at the post-secondary 
level in Canada, and therefore to the benefit 
of not only these students but to our entire 
country. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Minister. I recognize Mr. Downey. Then Mr. 
Lambert and Mr. Leblanc. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, there are 
several areas I would like to explore with Mr. 
Gray. One of them is in the changes in the 
area of the requirements of landed immigrant 
status and residency of one year, I believe it is. 
Do they have any figures that would indicate 
how many students take advantage of the 
loans that would be affected by this category? 


Mr. Gray: I will ask Mr. Passy if he has 
any information he can provide to the 
Committee. 


Mr. F. C. Passy (Chief of the Guaranteed 
Loans): Mr. Chairman, I do not believe we 
have any specific figures for this. It is a prob- 
lem, particularly in British Columbia, where 
a large number of American students come to 
Canadian institutions. Under the existing 
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Mais il faut pouvoir donner une définition 
claire et nette des «membres responsables de 
la Banque». I] serait trés pratique d’insérer la 
définition dans la loi, surtout lorsqu’il y a 
toutes sortes d’institutions de préts. Comme il 
y en aura si le Comité et la Chambre accep- 
tent les amendements dont j’ai parle. 


En guise de conclusion, messieurs, je vou- 
drais vous rappeler que ce programme de 
préts aux étudiants joue un role trés positif 
depuis 5 ou 6 ans, et des milliers d’étudiants 
canadiens ont pu poursuivre leurs études uni- 
versitaires. Au cours de la premiére année 
1964-1965, 42,000 étudiants ont recu des préts 
évalués a plus de 26 millions de dollars. Au 
cours de cette année se terminant le 30 juin, 
plus de 107,000 étudiants ont obtenu des préts 
d’une valeur de prés de 66 millions de dollars. 
Et Von prévoit que les préts pourraient étre 
de 90 millions de dollars pour cette année. 


Alors, en résumé, les amendements qui 
vous sont présentés aujourd’hui ont pour but 
d’assurer que le programme fonctionnera 
encore plus efficacement dans l’intérét des 
étudiants universitaires au Canada, et par 
consequent dans l’intérét non seulement des 
étudiants mais du pays tout entier. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. 
Maintenant, je donne la parole 4 M. Downey, 
ensuite a M. Lambert, et puis 4 M. Leblanc. 


M. Downey: Merci, monsieur le président. Il 
y a plusieurs points que je voudrais étudier 
briévement ici, monsieur Gray. D’abord, les 
changements au sujet du statut d’immigrant 
recu et de résidence au Canada depuis 1 an, 
Pouvez-vous nous donner des chiffres indi- 
quant combien d’étudiants bénéficient des 
préts considérés dans cette catégorie? 


M. Gray: Je pense que M. Passy pourrait 
vous donner des renseignements. 


M. F. C. Passy (Chef, Administration des 
préts garantis): Je ne pense pas que nous 
ayons des chiffres. Nous faisons face a un 
probleme; en effet, en Colombie-Britannique, 
notamment, un grand nombre d’étudiants 
américains viennent étudier dans nos univer- 
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rule, after they have been here a year, they 
apply for the loans without taking out landed 
immigrant status because they intend to 
return to the United States when they finish. 
The best estimate I can give is that it is nota 
serious number of students. I think in British 
Columbia they have had 30 or 40, something 
of this order. It also happens in Ontario, to a 
certain extent. 


Mr. Downey: There is no stipulation that, 
having come to Canada, they should be shown 
that they have been gainfully employed in 
the interim of the year previous to applying 
for the loan. There is nothing in the applica- 
tion that would go into this area. 


Mr. Passy: I think the assumption is that if 
they are prepared to take out landed immi- 
grant status, then they intend to stay in 
Canada, and we would be prepared to assist 
them. Most of them would come from Europe. 
A number of families arrive with a boy or 
girl just at the age to start university, and 
they will go straight on to that. They would 
automatically take out landed immigrant 
status. But they would not necessarily work 
before they start their schooling. 


Mr. Gray: Perhaps these students would 
still have to meet the tests of need as set 
forth in the criteria for eligibility. This has 
been worked out by provincial consensus. It 
would not be sufficient for them to obtain a 
loan simply to show that they had been here 
a year and are landed immigrants. They 
must, in addition to this, meet the same cri- 
teria as anybody else in the country, with 
respect to showing that they have the suffi- 
cient academic qualifications for post-second- 
ary education, and secondly that they are in 
need of a student loan, as that term is defined 
in the criteria which has been established 
through provincial consultation. 


Mr. Downey: The American students who 
come over would be classified as eligible for 
the draft in that country and would, of 
course, qualify in the area of need under this 
Act. Do you not think that in this area—I am 
thinking particularly of the American draft 
dodger—some stipulation that they have been 
gainfully employed for a period of time might 
serve some need? 
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Mr. Gray: You will recall, Mr. Downey, 
that the government made a statement clari- 
fying its policy with respect of admission for 
permanent residence. As I recall this, basical- 
ly the effect of this policy was to look not so 
much at the purpose for which the person left 
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sités canadiennes et conformément a la loi 
actuelle, ils font une demande de prét aprés 
étre resté ici pour un an et avant d’avoir | 
obtenu le statut d’immigrant recu, parce 
qu’ils ont, bien str, l’intention de retourner 
aux Etats-Unis aprés leurs études. Ce n’est 
pas un nombre trés élevé; en Colombie-Bri- 
tannique, je pense qu'il y a eu 30 ou 40 
étudiants dans cette catégorie. Jusqu’a un cer- 
tain point, cela se produit aussi en Ontario. 


M. Downey: On ne stipule pas, bien sar, 
qu’ils doivent indiquer qu’ils avaient un 
emploi payé au cours de l’année précédant la 
demande du prét. Il n’y a rien de ce genre, 
n’est-ce pas? 


M. Passy: Non. S’ils acceptent de se décla- 
rer «immigrants» ils ont Vintentions de — 
demeurer au Canada, et nous sommes préts a 
leur venir en aide. Par exemple, un certain 
nombre de familles arrivent d’Europe avec un 
garcon ou une fille d’Age a fréquenter Vuni- 
versité, et ils demeureront ici. Automatique- 
ment, ils auront le statut d’immigrant recu; 
ils ne travailleront pas nécessairement avant 
d’aller a l’université. 


M. Gray: Monsieur Downey, ces étudiants 
doivent quand méme étre éligibles et répon- 
dre aux conditions fixées par la province. 
Pour recevoir un prét, il ne suffit pas d’étre 
un immigrant recu et d’avoir résidé un an au | 
Canada. Ils doivent en outre, répondre aux 
autres critéres auxquels sont assujettis tous 
les autres canadiens. Ils doivent étre capables 
de prouver qu’ils ont la compétence requise 
et, deuxiémement, qu’ils ont des’ besoins 
financiers. Cette condition est définie dans les 
critéres établis par chaque province. 


M. Downey: Monsieur Passy, létudiant 
américain pourrait étre admissible dans l’ar- 
mée dans son pays et pourrait, en vertu de la 
Loi, étre admissible 4 cause de ses besoins 
financiers. Je songe, par exemple, aux étu- 
diants qui échappent a l’armée. Des conditions 
exigeant qu’ils alent un emploi payé pendant 
un certain temps ne _ seraient-elles pas 
judicieuses? 


M. Gray: Le gouvernement a indiqué sa 
politique sur Vadmission des gens ici qui 
demandent des permis de résidence. Si je me 
souviens bien, on ne demande pas nécessaire- 
ment pourquoi les gens ont quitté leur pays 
d’origine. Mais on demande plutét s’ils répon- 


a eR a Se ES TE 


———————— ee 


20 novembre 1969 


[Texte] 


his country of origin, but whether or not this 
person met the tests in Canadian immigration 
law and regulations, to qualify that person 
for permanent residence in Canada. 


It would seem to me that if a person was 
granted landed immigrant status under our 
immigration law, by the Manpower and 
Immigration Department, and in addition met 
the residence requirements, it would be 
inconsistent with this over-all policy to single 
out one class of applicant for different treat- 
ment in applying for a loan than what is 
given to other classes of applicants. 


Mr. Downey: The numbers that you have 
would not indicate that this has been a prob- 


'lem in this area. 


The Chairman: Mr. Passy. 


Mr. Passy: No. 


Mr. Downey: Another area that I think 
needs looking at is the area where they classi- 


fy student independence. I think there are 


certain terms here that need to be clarified. It 
has to be stated what the income levels of the 
parents are, and it has to be definitely estab- 
lished that the student is dependent, up to a 
certain age. 


What I wonder about is that with the fran- 
chise being extended to 18-year-olds, which 


| would make it seem that they are independ- 
ent in every way, independent thinkers who 


are able to vote on tax matters and this sort 
of thing in all the areas that affect the coun- 
try, should they be classed as independent if 
they wish at age 18 in regard to the Canada 
Student Loans Act? 


Mr. Gray: I think a very good argument 


| could be made along these lines. However, the 


definition of independent student is not found 


_in the Canada Student Loans Act itself or in 


any regulations made by the federal govern- 
ment under the authority given to such Act. 
As I understand it, such definition is found in 
the criteria to finding eligibility for a loan on 
the basis of need, which has been worked out 
basically by the provincial governments 
through consultation between them. 


If I am right in this, then it would follow 
that ideas such as your own, for which, as I 
have said, very good arguments can be made, 
should be directed to the provincial govern- 
ments. You might want to consider suggesting 
to the government of the province in which 
you reside that at the next meeting of the 
continuing committee of officials of the prov- 
inces to discuss these matters, this might be 
put forward for consideration. 


Mr. Downey: Do you think that if students 
Were declared independent at age 18, and if 
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dent aux exigences du Canada pour avoir un 
statut d’immigrant ainsi qu’un permis de 
résidence. 


Il me semble que si une personne détient le 
statut d’immigrant recu conformément aux 
lois de limmigration, grace au ministére de la 
Main-d’ceuvre et de l’ Immigration et en plus a 
répondu aux exigences du permis de rési- 
dence, il serait illogique de faire des distinc- 
tions et de traiter les gens d’une autre facon. 


M. Downey: Alors, le nombre n’indique pas 
que cela a posé des difficultés? 


Le président: Monsieur Passy. 
M. Passy: Non. 


M. Downey: Voici maintenant un autre 
domaine qui devrait étre étudié: il s’agit de 
Vindépendance d’un étudiant. Je crois qu’il y 
a certaines conditions ici qui ont besoin d’étre 
eclaircies. Les parents doivent déclarer leur 
revenu, et il faut établir aussi que l]’étudiant 
dépend de ses parents. 


Je me demande ici, si cela s’applique aux 
étudiants de plus de 18 ans? I] semble qu’ils 
sont indépendants sur tous les plans. Ils ont le 
droit de vote dans les cas de fiscalité et dans 
toutes sortes de domaines qui sont de l’intérét 
du pays. Alors, dans ce cas, ne devraient-ils 
pas étre classés «<indépendants» a l’Age de 18 
ans, s’ils le désirent, conformément a la loi 
canadienne sur les préts aux étudiants? 


M. Gray: On pourrait discuter longuement 
en ce sens. Toutefois, la définition d’étudiant 
indépendant ne se retrouve ni dans la Loi ni 
dans les réglements préparés par le gouverne- 
ment fédéral Si je comprends bien, cette défi- 
nition se retrouve dans les critéres ou l’on 
définit que le prét sera accordé selon les 
besoins. Les normes ont été établies principa- 
lement par les provinces aprés consultation. 


Alors, si je ne me trompe pas, il s’ensuit 
que des idées comme celle que vous venez 
d’énoncer, sur lesquelles on pourrait fonder 
tout un raisonnement, devraient étre étudiées 
par les provinces. Par exemple, si dans votre 
province, les fonctionnaires se réunissent lors 
d’un comité permanent, pour étudier ces 
questions, cette question pourrait leur étre 
soumise. 


M. Downey: Pensez-vous que si les étu- 
diants étaient considérés indépendants a 18 
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there had to be no declaration of the familys’ 
income or anything like this, do you feel that 
this would greatly increase the demand for 
student loans? Or do you feel that things 
would go on in much the same manner as 
they have? 


Mr. Passy: I would anticipate a substantial 
increase in the demand for loans if you were 
to reduce it. Most of the students, of course, 
enter university at about the age of 18, and 
this would mean that you would have a 
demand for all those three years, with regard 
to the whole cost, because he has not, in fact, 
earned any money himself at that stage. It 
would undoubtedly increase the demand. 


Mr. Downey: You do not feel that basic 
Canadian pride, and all this sort of thing, 
couid get famiiies through school and could 
carry this group through in much the same 
manner that it has. 
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Mr. Gray: I do not know that it would be 
wise for us to attempt to speculate. I think 
the provinces, while giving weight to argu- 
ments such as the ones as you have made, 
may well want to look upon decisions in this 
area as decisions on maiters of fact; and there 
might well be complaints from others, not 
only in the student age group, who are not 
able to go to post-secondary institutions, if 
cases were brought to light—if your proposal 
were adopted completely—of students who 
come from very prosperous circumstances and 
have at the same time applied for and 
obtained a loan. I just make this as a personal 
observation. 


Mr. Downey: All our thinking is geared to 
free-thinking on the part of students, and we 
are talking about giving them independence 
and all this sort of thing, but the very way 
that this Act is set up means that we are 
taiking about one thing and are doing 
another. 


Mr. Gray: Actually, we are not. I would 
like to say something by way of correction. 


The Act itself is not set up on that basis. 
The definition of “eligibility” as it relates to 
need is left to the provinces. You will not find 
one word—at least, I have not found one—in 
the Act, or in the regulations made by the 
federal government pursuant to it, referring 
to. whether a student is, or is_ not, 
independent. 

I suppose it would be of interest to us here, 
as Canadians concerned with matters of 
enhancing the quality of and access to educa- 
tion, to have some discussion of this. As I 
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ans, et qu’il ne leur faudrait pas déclarer le 
revenu de leur famille, pensez-vous que cela 
augmenterait les demandes de préts, ou que 
les choses se feraient a peu pres de la méme 
facon? 


M. Passy: Oh, je pense qu’il y aurait une 
augmentation sensible de demandes de préts. 
La plupart des étudiants s’incrivent a Vuni- 
versité vers 18 ans et il y aurait des deman- 
des pour ces 3 années, car l’étudiant n’a pas 
encore gagné de Vargent par lui-méme. Alors, 
cela augmenterait substantiellement les 
demandes. 


M. Downey: Ne pensez-vous pas que la fier- 
té canadienne (et autres sentiments du méme 
genre) entreraient en ligne de compte, et que 
les parents continueraient a les aider? 


M. Gray: Je ne sais pas si nous devrions 


spéculer ainsi. Je pense que les provinces tout © 


en donnant du poids aux arguments que vous 


avez mentionnés, voudront considérer ces dé- — 


cisions comme se fondant sur des faits, et 
d’autres formuleront peut-étre des plaintes, 
non seulement les étudiants qui n’ont pas les 
moyens de fréquenter l’université, si on rap- 
portait des cas semblables et si votre proposi- 
tion était acceptée complétement, mais les 
étudiants qui viennent de milieux trés riches 


qui ont demandé un prét et Vont obtenu. Ce | 


n’est que mon opinion personnelle. 


M. Downey: Nous acceptons que les étu- 
diants soient libres a tout point de vue, et 
nous leur donnons toute Vindépendance et la 
liberté voulue mais dans la Loi, on dirait 
qu’on affirme une chose et qu’on fait le con- 
traire de cette chose. 


M. Gray: Je ne crois pas que nous procé- 
dions de cette maniére. J’aimerais apporter 


x 


des corrections a ce sujet. 


La loi n’est pas ainsi faite. La définition de 
l’«admissibilité> en ce qui concerne les 
besoins est déterminée par les provinces. Vous 
ne trouverez pas un seul mot dans la Loi, du 
moins je n’ai rien trouvé, ou dans ses régle- 
ments d’exécution édictés par le gouverne- 
ment fédéral qui indique dans quelles condi- 
tions un étudiant est indépendant ou non. 


Je suppose que nous sommes intéressés—en 
tant que Canadiens a accroitre la qualité de 
l’instruction et a la rendre accessible, done de 


discuter de ce sujet. Si je comprends bien ces 
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understand the way these criteria are worked 
out, the decision is not one that is taken at 
this federal level. 


Mr. Downey: I have one further question 
on the amount of loans. I forget in what year 
the loan was set up, but... 


The Chairman: Five-and-a-half years ago. 


Mr. Downey: Five and a half years ago. It 
was set up at $1,000. Do you not consider, in 
the light of inflation and the cost of living, 
that an adjustment of some type should be 
imade in the Act to make it a little more 
realistic? 


Mr. Gray: When the maximum loan 
amounts were decided upon in 1964, consider- 
ation was in fact given to the amount which a 
student could be reasonably expected to 
repay upon graduation. I think it could be 
argued that the maximum amount of $5,000 
continues to be a realistic figure when viewed 
in this context. 
| You will recall that members of this House 
and people interested in questions of student 
aid have argued that effective student loans 
| programs can impose a burden of debt which 
can create a problem for students after 
_ graduation. I personally do not accept this 
argument, to the extent that it is ordinarily 
stated, but I think one cannot fail to overlook 
the fact that if there is an extensive increase 
in the maximums the chance of creating what 
_may turn out to be an undue burden of debt, 
at least for some students, is going to be 
_ increased. As I say, one should not overlook 
_ this. 
_ You should also keep in mind something I 
‘mentioned during our debate on second read- 
/ ing. That is, that the provincial ministers of 
/ education, who have a council, are carrying 
' out a complete review of all student aid pro- 
_ grams. The federal government has said that 
if it is invited it will be happy to take part in 
the discussions in the course of this review, 
and it would seem not to be appropriate to 
/make fundamental changes in this Act until 
i this review has been completed and the 
»recommendations of the ministers of educa- 
‘tion in the provinces are available to us..It 
/may be that this will be an area that will be 
‘considered and that they will have 
| recommendations. 

However, I think that the question of the 
appropriateness of attempting to make basic 
changes in this program before the review of 
the provincial education ministers has been 
completed should be kept in mind. 
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deux critéres, la décision n’est pas prise au 
niveau fédéral. 


M. Downey: J’ai une question supplémen- 
taire a poser au sujet du montant des préts. 
Je ne me rappelle plus en quelle année cette 
initiative a été adoptée, mais... 


Le président: Il y a cinq ans et demi. 


M. Downey: Il y a cing ans et demi. Le 
maximum était de 1,000 dollars. Ne croyez- 
vous pas que vu l’inflation et le coiit de la vie, 
on devrait apporter un ajustement quelconque 
a la Loi pour qu’elle soit plus réaliste? 


M. Gray: En 1964, quand le montant maxi- 
mum des préts a été défini, on a songé au 
montant que l’étudiant pouvait raisonnable- 
ment rembourser lors de l’obtention de son 
dipl6bme. A mon avis, on pourrait dire que le 
montant maximum de 5,000 dollars continue 
d’étre assez réaliste dans ce contexte. 


Vous vous rappelez sans doute que des 
députés et des personnes intéressées au pro- 
bleme de Vaide aux étudiants avaient dit que 
des programmes effectifs d’aide aux étudiants 
pouvaient imposer un fardeau de dettes qui 
eréeraient des problémes aux étudiants di- 
plémés. Je n’accepte pas ce point de vue tel 
qu’on le formule ordinairement mais, €2 mon 
avis, on ne peut s’empécher de tenir compte 
du fait que s’il y a une augmentation considé- 
rable du montant maximum le risque d’avoir 
des dettes exagérées sera accru. 


Il faut tenir compte de cela. On ne doit pas 
non plus oublier quelque chose que j’ai men- 
tionné au cours du débat en deuxiéme lecture, 
a savoir que les ministres provinciaux de ]’é- 
ducation, qui ont un conseil, révisent tous les 
programmes d’aide aux étudiants. Le gouver- 
nement fédéral a déclaré que s’il était invité, 
il se ferait un plaisir de participer aux débats 
sur ce sujet et il semble qu’il ne serait pas 
opportun de faire des changements radicaux a 
la Loi avant que cette révision soit complétée 
et que les recommandations des ministres 
provinciaux de l’éducation nous soient pré- 
sentées. Il se peut qu’ils étudient cette ques- 
tion et formulent des recommandations. 


Néanmoins, je crois que la question de la 
pertinence d’un changement fondamental au 
programme avant que la révision des minis- 
tres provinciaux de l’éducation soit complétée, 
doit étre retenue. 
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Mr. Downey: Some students will acquire 
property; a great many of them will have a 
car. Has any effort been made to make stu- 
dents financially responsible where possible 
or do you say that any student who is in a 
position to take a loan should never have 
acquired any property, or any personal... 


Mr. Gray: I will ask Mr. Passy to deal with 
this in greater detail. It is my understanding 
that the way the provinces have evolved the 
criterion question, factors such as the one you 
have mentioned are taken into account to one 
degree or another. 

Mr. Passy, could you supplement this 
answer? 


Mr. Passy: Yes; that is correct. If a student 
has a car, for example, the value of that car 
would be taken into account in assessing his 
need for the loan, as it is presently in the... 


Mr. Downey: It would probably be reduced, 
then? Or you would feel that if he was able 
to afford a car he would be looked at ina... 


Mr. Passy: That is correct. The choice is 
his. He can either keep the car and live more 
cheaply, or he can sell the car and make sure 
he can meet his whole costs. We would 
reduce his loan by approximately half the 
value of the car, or something like that. 


Mr. Gray: If I am not mistaken, the criteria 
do enable the provincial authority, which 
makes decisions on eligibility and the amount 
of the loan, to take into account such things 
as the fact that the student has no other way 
of getting to university if he does not have a 
car. 


Mr. Downey: Yes. 


Mr. Gray: There is a certain flexibility in 
the criteria. 


Mr. Passy: It would have to be an unjusti- 
fied car before we could do this. 


Mr. Downey: Yes. Mr. 


Chairman. 
The Chairman: Mr. Lambert? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, Mr. 
Chairman. The Minister will recall that when 
we were considering the Bank Act there was 
a considerable attempt on my part to define 
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M. Downey: Certains étudiants acquerront 
des biens, bon nombre d’entre eux posséde- 
ront des voitures. Est-ce qu’on a essayé de 
rendre les étudiants financiérement responsa- 
bles, si possible ou est-ce que n’importe quel 
étudiant qui peut obtenir un prét, ne doit 
jamais avoir été propriétaire de _  biens 
personnels...? 


M. Gray: Je demanderai 4 monsieur Passy 
de vous donner une réponse plus détaillée. 
Sauf erreur, les provinces ont mis des critéres 
en vigueur et tiennent compte des facteurs 
comme ceux que vous mentionnez. 


M. Passy, 
détails? 


pouvez-vous donner plus de 


M. Passey: Oui, c’est exact. Si un étudiant 
posséde une voiture, par exemple, on tiendra 
compte de la valeur de l’auto lorsqu’on éva- 
luera sa demande de prét comme c’est actuel- 
lement le cas... 


M. Downey: Sans doute on réduira alors le 
montant du prét, ou vous conclurez que s’il 
avait assez d’argent pour s’acheter une voi- 
ture, on traitera son cas... 


M. Passy: C’est exact. Il peut choisir. I] peut 
soit conserver la voiture et vivre plus modes- 


tement, soit vendre la voiture et s’assurer 


qu’il peut assumer les frais de ses études. 
Nous réduirions le montant du prét d’environ 
la moitié du prix de sa voiture, ou nous pro- 
céderions d’une facon semblable. 


M. Gray: Sauf erreur, les critéres permet- 
tent aux autorités provinciales, qui décident 
de l’admissibilité au prét et du montant du 
prét, de tenir compte de facteurs, comme le 


fait que l’étudiant n’a pas d’autre moyen de 


>\ 


se rendre a Vuniversité et qu’il n’a pas de 
voiture. 


M. Downey: Oui. 


M. Gray: Il y a beaucoup de souplesse dans 
ces critéres. 


M. Passy: Il faudrait que ce soit simplement 


une voiture dont la possession est non moti- 


vée avant de procéder ainsi. 


M. Downey: Oui. Je vous remercie, mon- 


sieur le président. 
Le président: M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, le ministre se rappelle peut-étre 
que lorsque nous avons étudié la Loi sur les 
banques, j’avais bien essayé de définir en quoi 
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what is a bank and the business of banking. 
This was resisted by the government—and 
you know with what efforts it was resisted. 
Yet now, through this Act, and parallel steps 
being taken in other Acts, we are broadening 
the concept of a bank to include those very 
institutions which frankly I hoped would have 
come under the jurisdiction of the Bank Act 
for the control of their operations. It seems to 
me that what the government refused to do 
with the amendments to the Bank Act it is 
now doing in a roundabout way, without 
admitting it. 


As a matter of fact, it is somewhat hypo- 
critical, for the purposes of this Act, to define 
a trust company as a bank when in the Bank 
Act the government refused to consider a 
trust company to be a bank. To me there is 
some inconsistency here. I have not seen the 
full explanation, but I am wondering why this 
designation of trust, insurance and mortgage 
companies has been included here. Have they 
requested the opportunity to make student 
loans? Is the average insurance company or 
mortgage company empowered by its memo- 
randum of association even to make loans of 
this kind? I do not know that a mortgage 
company can make a personal loan of this 
type without taking the appropriate form of 
security. Certainly it is not envisaged that a 
mortgage on some realty could be taken by a 
mortgage or insurance company to secure the 
loan. Insurance companies make loans either 
on the security of a mortgage, or on the 
security of a policy. 


Would the Minister explain just how it is 
envisaged that an insurance company, or a 
mortgage company, will be able to make a 
loan under these circumstances? 

@ 1140 

Mr. Gray: Your remarks included two very 
interesting questions, and your second ques- 
tion helps provide the anwer to the first. In 
spite of the impression that may be conveyed 
by the wording in the amencment, the institu- 
tions referred to in the amendment are not 
thereby being turned into banks for all 
purposes. 

The effect of the amendment is simply to 
make them eligible, if they apply for designa- 
tion and if the application is accepted, to 
make loans under the Canada student loans 
program. I would think that what you see 
here, which has led to your first question, is 
basically a drafting device, which has been 
followed to make the amendment consistent 
with the wording of the original Act, which 
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consistaient une banque et les affaires bancai- 
res. Le gouvernement s’est opposé a cela, et 
vous Savez avec quels efforts il l’a fait. Pour- 
tant, par l’entremise de cette loi et des mesu- 
res semblables adoptées par d’autres lois, on a 
agrandi maintenant le concept de la banque 
pour comprendre ces institutions qui, je les- 
pérais, reléveraient de la Loi sur les banques, 
en ce qui concerne le contréle des opérations 
financiéres. Il me semble que ce que le gou- 
vernement a refusé de faire dans le cas des 
amendements de la Loi sur les banques, il le 
fait précisément de facon détournée, sans 
Vadmettre. 


En fait, il le fait d’une facon hypocrite, aux 
fins de cette Loi, en définissant une compa- 
gnie de fiducie comme une banque, alors que 
dans la Loi sur les banques, le gouvernement 
refusait de considérer qu’une compagnie de 
fiducie était une banque. Il y a 1a un certain 
illogisme. Je n’ai pas lu toutes les explica- 
tions, mais je me demande pourquoi on a 
inclus ici cette définition de compagnie de 
fiducie, d’assurances et d’hypotheques. Veu- 
lent-elles obtenir la possibilité d’accorder des 
préts aux étudiants? Je me demande si des 
compagnies ordinaires d’assurances ou d’hy- 
potheéques, ne pourraient pas étre autorisées a 
accorder ce genre de préts. Je ne sais pas si 
une compagnie d’hypothéques peut accorder 
un prét personnel de ce genre sans une garan- 
tie convenable de streté, Strement, une hy- 
pothégque sur une propriété ne pourrait pas 
étre prise par une compagnie d’hypotheque ou 
d’assurances pour garantir un prét. Les com- 
pagnies d’assurances accordent des  préts 
garantis par une hypotheque ou une police 
d’assurance. 

Est-ce que le ministre pourrait nous expli- 
quer comment on prévoit qu’une compagnie 
d’assurances ou @hypothéques pourra accor- 
der des préts dans ces circonstances. 


M. Gray: Vos observations comportaient 
deux questions trés intéressantes, et votre 
deuxiéme question fournit la réponse a la pre- 
miére. En dépit de Vimpression que peut 
donner le libellé de ’amendement, les institu- 
tions dont on parle dans l’amendement ne 
sont pas considérées comme des banques a 
toutes fins. 

La modification vise simplement a les 
rendre admissibles, s’ils demandent la dési- 
gnation et si la requéte est acceptée, a accor- 
der des préts en vertu du régime canadien de 
préts aux étudiants. Vous voyez qu’il s’agit ici 
simplement d’un procédé de rédaction qui a 
été adopté pour que la modification soit con- 
forme au libellé de la Loi initiale sur les ban- 
ques, qui indique que les banques peuvent 
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refers basically to banks being allowed to 
participate in the program. As I have said, it 
has been used in this way as the simplest way 
of stating—although it may not seem that 
way on the surface—that the institutions 
referred to in the amendment, if their 
application for that purpose is approved by 
the government, can make student loans. 

In spite of the wording that is used, this 
legislation is not making them into banks. It 
is making them into institutions, if they apply 
and are accepted, so that they can make stu- 
dent loans. 


Perhaps if you and I, Mr. Lambert, had 
been drafting the amendment, we would have 
done it differently, but the draftsmen in the 
Department of Justice felt that this was the 
simplest way of doing it. If we look beneath 
the use of the word “bank” in the amendment 
to see what is really intended we find that 
there is no inconsistency with the policy fol- 
lowed at the time the Bank Act was studied 
by this Committee and the House. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I find that 
this is quite the wrong way to proceed, and 
since you are responsible for this Bill before 
the House, one cannot rely on the draftsmen 
in the Department of Justice who wanted to 
do this in an easier way. It seems to me that 
this is almost the equivalent of saying that a 
female should be considered to be a male for 
the purposes of this Act. 


Mr. Gray: If it had the result intended, I do 
not think we can quarrel with the approach 
that is used. To use your simile, this is what 
is being done here, because we can look upon 
the wording in question only within the ambit 
of the Act and for the purposes of the Act, 
and the original Act says that ‘‘bank”’ means 
—in the interpretation section and so on— 
that it is intended to find the institution 
which can make student loans. That is all 
that is being done here. Since it is a relatively 
simple way of bringing these other institu- 
tions within the ambit of the Act, I think that 
there is merit in this approach. 


With regard to your second question, one 
should keep in mind that no institution of the 
category covered by the proposed amendment 
will be able to make student loans unless it 
applies, and unless its application is accepted 
by the government through the Department 
of Finance. So I would think that if any insti- 
tution feels that its articles of incorporation 
are not broad enough to permit it to make 
this type of loan, then it would not make such 
an application. I would think that in the 
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participer au programme. Comme je le dis, 
on se sert du terme, car c’est la facon la plus 
simple de dire, méme si cela ne semble pas 
exact de prime abord, que les institutions 
dont parle l’amendement, si la requéte a cette 
fin est approuvée par le gouvernement, peu- 
vent accorder des préts aux étudiants. 


En dépit des termes qui sont utilisés, un tel 
projet de loi ne modifie pas les institutions 
bancaires. On dit simplement que certaines 
institutions, si leurs demandes sont acceptées, 
pourront accorder des préts aux étudiants. 

Peut-étre que si vous et moi, monsieur 
Lambert avions rédigé la modification, nous 
aurions procédé différemment, mais le rédac- 
teur du ministére de la Justice a jugé que 
c’était la facon la plus simple de procéder. Si 
vous considérez l’utilisation du mot «banque» 
dans la modification pour savoir ce qu’il veut 
dire, on se rend compte que cela n’est pas 
du tout contradictoire a la politique suivie au 
moment de l’étude de la Loi sur les banques 
par ce Comité et la Chambre. 


M. Lambert (Edmonton-Quest): Il me 
semble que ce n’est pas la bonne facon de 
procéder et puisque vous étes responsable du 
projet de la Loi devant la Chambre, on ne 
peut pas se fier au rédacteur du ministére de 
la Justice qui voulait simplifier les choses. 


Ii me semble que c’est comme si on disait 
qu’une femme devait étre considérée comme 
un homme aux fins de cette loi. 


M. Gray: Si cela avait eu le résultat espéré, 


a mon avis, on ne pourrait pas se quereller au~ 


sujet du procédé employé. Pour dire comme 
vous, c’est bien de cette facon que l’on pro- 
céde ici, car nous ne pouvons considérer le 
libellé que dans les limites de la loi et qu’aux 
fins de la loi, et la loi initiale disait que le 
mot «Banque» voulait dire dans la section de 
Vinterprétation, et ainsi de suite, et il s’agit 
simplement de définir les institutions qui sont 
aptes a accorder des préts aux étudiants. C’est 
tout ce qu’on fait ici. Puisque c’est une facon 
trés simple de faire en sorte que les autres 
institutions puissent relever de la loi, il me 
semble que cette approche est trés justifiée. 


Pour ce qui est de votre deuxiéme question, 
vous devez tenir compte du fait qu’aucune 
institution qui fait partie du groupe décrit par 
les amendements ne pourra accorder des préts 
aux é€tudiants 4 moins de présenter une de- 
mande et a moins que leur requéte soit ac- 
ceptée par le gouvernement par l’entremise 
du ministére des Finances. Il me semble que 
Si une institution estime qu’elle ne puisse pas 
accorder ce genre de préts, elle ne fera pas de 
demande. Il me semble que dans l’enquéte sur 
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invesitgation of the application by the 
Department, which will be carried out with 
‘the Superintendent of Insurance, I am sure 
this will be one of the things looked at, to see 
whether or not the applying institution actu- 
jally has the authority to make this type of 
loan. 

| With respect to your question as to the 
‘interest of institutions in being covered, I am 
tgoing to call on Mr. Passy to supplement my 
janswer. He may deal with this, but I am not 
jcertain whether this is as relevant as it might 
otherwise be, since no one is covered unless 
ihe first applies and the application is accept- 
jed. Nobody is being shoe-horned into this 
\program. It gives people an opportunity to do 
‘so if they feel that it is within their powers, 
ie that it is advantageous. 
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| Mr. Lambert (Edmonton West): Surely the 
WRbvernment is not going through an exercise 
here of only enlarging the scope for the sake 
‘of enlarging. There must have been—I think 
lit is quite conceivable—cases indicated to the 
Minister of Finance where there was a desire 
to participate in the program and it would be 
meaningful, and for that reason this is why 
the Act is being opened up. Otherwise it is an 
exercise in futility. 


| Mr. Gray: In the first place, this is designed 
'to make this guaranteed loan program con- 
/Sistent with respect to its extent to other 
/guaranteed loan programs for farmers and for 
small businessmen. Although it cannot be said 
that this has come about as a result of wide- 
| panes petitions by the financial institutions 
in question, it was felt that it did reflect a 
|possible interest by some of these institutions 
‘in being able to make this type of loan, par- 
cularly those located near post-secondary 
‘institutions. To that extent, or to the extent 
that the financial institutions would take 
advanage of this opportunity, it would be in 
‘the interest of students to have wider access. 


| Mr. Passy, do you have anything to add? 


Mr. Passy: I could add that in the case of 
trust companies we have made loans in the 
‘past, where the student has his account there, 
‘and he has gone in. They have actually 


negotiated. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I can 
understand the nature of the trust company, 
but what really concerns me is the insurance 
and mortgage company, and particularly that 
it would have to gear up personnel to deal 
with these matters. If they are going to 
handle only four or five loans, and if there is 
no percentage for them to get involved in all 
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la demande par le ministére, faite sans le 
surintendant des assurances, ce serait certai- 
nement une question qui sera étudiée pour 
voir si Vinstitution qui a fait la demande a 
réellement l’autorité nécessaire pour accorder 
ce genre de préts. 


Quant a la question de l’intérét de ces ins- 
titutions 4 relever de la Loi, je vais demander 
a M. Passy de fournir d’autres détails. Il peut 
traiter de ce sujet, mais je me demande si 
cela est aussi pertinent que ce pourrait l’étre, 
puisque on ne peut relever de la loi 4 moins 
de faire une demande et que cette requéte 
soit acceptée. Personne n’est forcé de faire 
partie du programme. Cela donne aux gens 
Voccasion de le faire, s’ils croient quwils ont 
droit de le faire, et que ce sera avantageux. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je suis sir 
gue le gouvernement ne veut pas simplement 
donner plus d’ampleur a la Loi simplement 
pour le plaisir de le faire. A mon avis, c’est 
trés probable que des cas ont été signalés au 
ministre des Finances qui indiquaient qu’on 
voulait participer au programme, et ce cerait 
tres compréhensible, et c’est peut-étre la 
raison pour laquelle on donne plus d’ampleur 
a la Loi. Autrement ce serait fait en vain. 


M. Gray: En premier lieu, il s’agit de 
rendre ce programme de préts garantis plus 
conforme a d’autres programmes de préts 
garantis aux petits hommes d’affaires et aux 
cultivateurs. Méme si l’on ne peut dire que 
cela résulte de demandes fort nombreuses des 
institutions financiéres en cause, cela semble 
démontrer un certain intérét qu’ont manifesté 
quelques-unes de ces institutions qui vou- 
laient accorder ce genre de préts, notamment 
des institutions qui sont situées prés des uni- 
versités. Dans ce cas ou dans le cas ou les 
institutions financiéres profiteraient de cette 
occasion, cela avantagera d’ailleurs les étu- 
diants en cause. Monsieur Passy, est-ce que 
vous avez quelque chose a ajouter? 


M. Passy: Dans le cas des compagnies de 
fiducie, elles ont accordé des préts lorsque des 
étudiants possédaient un compte dans leurs 
institutions et qu’ils en faisaient la demande. 
Ils ont réellement négocié un emprunt. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je peux 
comprendre trés bien la nature des compa- 
gnies de fiducie, mais ce qui m’intéresse réel- 
lement, ce sont les compagnies d’assurances et 
d’hypothéques, a savoir qu’elles devraient 
avoir le personnel qui puisse s’occuper de ces 
questions. Si elles n’auront que quatre ou 
cing préts de ce genre et si cela ne présente 
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the administration and so forth, 
would be prohibitive. 


the cost 


Mr. Gray: I think you have a valid point. 
That is why it is being left to the individual 
institution to decide whether they want to 
apply taking into account the point you have 
just made. If there is an institution included 
in the proposed amendment that feels that it 
may be advantageous to it to participate in 
the program, we are giving it the opportunity. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Moving on 
to another subject, a question was raised with 
regard to foreign students. I am concerned 
here with a type of foreign student who 
comes in and completes his under-graduate 
work and then goes on to post-graduate work. 
Under the Act the student cannot qualify for 
a student loan because he is not a landed 
immigrant. He is here on a student visa. On 
the other hand, the Immigration Department 
will not give him a landed immigrant visa 
until he has ccempleted his studies. 

This is where the rub comes in. He may say 
that he has completed his first degree, his 
B.A. or B.Se. or something, and he has 
applied to remain in the country. He will 
likely get his landed immigrant status provid- 
ing he can qualify, and the qualifications are 
the nature of the employment. These consid- 
erations come into it. He is not considering 
employment. He says he wants to continue 
into his Master’s program or ultimately into 
his doctoral program, and he has not got 
those guaranteed financial resources, either 
from his own country or from his parents, or 
something. 


It seems to me that this is an area that you 
should look at, that is the problem of the 
person who has completed his undergraduate 
studies satisfactorily and then has applied for 
post-graduate work and tells us that he is 
going to stay here in Canada. He intends to 
stay here in Canada, but he cannot get his 
landed immigrant visa until he completes his 
studies. We have many of them, particularly 
from the orient. This is not under any Colom- 
bo Plan or foreign aid program or anything 
like that. But they are foreign students who 
feel that they have no opportunity in their 
home country. 


We have a lot of them teaching in high 
schools and at university now, particularly in 
the sciences, and they are excellent people. 
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aucun avantage de s’occuper de l’administra- 
tion de ces préts, les frais ne seront pas 
abordables. 


M. Gray: Je crois que vous avez un argu- 
ment valable. C’est pourquoi on laisse aux 
institutions le soin de décider si elles veulent 
présenter une requéte ou non, précisément 
pour les raisons que vous avez exposées. S’il 
y a une institution qui reléve de cet amende- 
ment et qu’on estime qu’il serait avantageux 
de participer au programme, nous lui en four- 
nissons loccasion. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pour passer 


a un autre sujet, une question a été soulevée > 
concernant les étudiants étrangers. Ce qui me 
préoccupe, c’est un genre d’étudiant étranger 


qui fait son baccalauréat ici et qui continue 
ses études a l’université. Aux termes de la Ioi, 
cet étudiant n’est pas admissible a un prét, 
car il n’est pas un immigrant recu. I] a un 


visa d’étudiant. D’autre part, le ministére de. 
VImmigration ne veut pas lui donner un visa © 
immigrant recu jusqu’a ce qu’il ait terminé | 


ses études. 


Voila d’ou' vient le probléme. L’étudiant 


peut dire qu’il a terminé son baccalauréat és 


arts ou son baccalauréat en sciences et qu’il a 


fait une demande pour rester au pays. Il | 


obtiendra vraisemblablement son visa d’immi- — 
grant recu pour autant qu’il soit admissible et 
Vadmissibilité porte sur la nature de l’emploi. | 
Elle comprend ce fait. Il n’est pas intéressé a | 


occuper un emploi. Il veut plutdt faire sa, 


maitrise ou son doctorat et il n’a pas ces 


ressources financiéres garanties par son pays 


ou ses parents. 


Il me semble qu’il conviendrait de s’occuper 
de ce domaine, ce qui constitue le probleme 
des étudiants qui ont terminé leurs études au 
niveau du baccalauréat d’une maniére satis- 
faisante, et qui ont présenté une demande 
pour poursuivre leurs études a V’université et 


qui affirment qu’ils vont rester au Canada. Ils 


comptent demeurer au Canada, mais ils ne 


peuvent obtenir leur visa d’immigrant recu | 


avant de terminer leurs études. Nous en 
avons beaucoup, notamment de lAsie. Cela 
n’a rien a faire avec le plan Colombo ou tout 
autre programme d’aide aux étrangers. Il 
s’agit d’étudiants étrangers qui estiment qu’ils 
n’ont pas suffisamment de possibilités dans 
leur pays d’origine. 

On en trouve maintenant beaucoup qui 
enseignent dans les écoles secondaires, dans 
les universités, notamment dans les facultés 
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As I see the act as designed now, I am afraid 
you would close them off from student loans 
and I would say that they are as bona fide as 
the sons and daughters of landed immigrants 
who are going on to university. I put that 
ease to you, Mr. Minister. 


Mr. Gray: It is certainly worth looking at, 
but just to clarify this a bit, I think one 
should keep in mind that the system used to 
decide whether a person qualifies to be a 
landed immigrant, as I understand it, is based 
on an assignment of points for various catego- 
ries and not simply on the employment pros- 
pects and/or financial resources. From my 
observation of the way the system works, it is 
possible for somebody to accumulate sufficient 
points to be eligible to remain in Canada asa 
landed immigrant on the basis of factors such 
as age, language ability, previous training, 
education and so on. I could be wrong in this 
but from my own observation in my own 
riding as a Member of Parliament, except in 
rare cases I do not think that lack of employ- 
ment opportunities is of itself sufficient to 
debar someone from qualifying as a landed 
immigrant. If we are talking about people of 
the type to whom you have referred who are 
teaching in high school or university, unless 
_they are here on some special or short-term 
visa, I would think that by definition they 
would have to be here as landed immigrants. 
They have to be here under some status. 
Maybe you are talking about teaching assis- 
_ tants, for instance. 


' Mr. Lambert (Edmonton West): No, I am 

talking about people who come to this coun- 
try as students under a student visa to do 
their undergraduate work. 


Mr. Gray: I realize that, but it would seem 
' to me that if after doing their undergraduate 

work they obtain employment as high school 
| teachers, it would be difficult... 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is for 
' the purpose of doing that. They have to get 
something more than their undergraduate 
degree. 

Mr. Gray: Oh, they are not teaching at the 
time. 

Mr. Lambert (Edmonton Wesi): 

Mr. Gray: They want to teach. 


Mr. Lambert (Edmonton West): 
want to teach. 


Mr. Gray: I see. It was hard for me to 
perceive how they could be working as teach- 
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de sciences. Ce sont d’excellentes personnes et 
la Loi, telle que vous venez de la décrire, leur 
ferme la porte aux préts aux étudiants. Elles 
sont d’aussi bonne foi que les enfants d’immi- 
grants recus qui sont inscrits a l’université. Je 
vous soumets cette question, monsieur le 
ministre. 


M. Gray: Cette question mérite stirement 
d’étre considérée, mais si vous me permettez 
d’élucider ce point, sauf erreur, le systéme 
dans lequel on décide si une personne est un 
immigrant recu, est fondé sur un systéme de 
point. Les perspectives d’empioi et les res- 
sources financiéres entrent en ligne de 
compte. Si je comprends bien le fonctionne- 
ment de ce systéme quelqu’un peut accumuler 
suffisamment de points pour étre considéré 
comme immigrant recu, compte tenu de lage, 
des aptitudes linguistiques, de la formation 
antérieure etc. Sauf, dans des cas excessive- 
ment rares—je peux me tromper la-dessus—je 
ne crois pas que le fait qu’on n’ait pas d’em- 
ploi soit suffisant pour empécher quelqu’un de 
se qualifier comme immigrant recu. Si lon 
parle de ceux qui enseignent dans les écoles 
secondaires et les universités, 4 moins que ces 
gens n’aient un visa a court terme, il me 
semble qu’ils devraient étre considérés comme 
des immigrants recus. Ils doivent avoir un 
statut quelconque. Les adjoints a lenseigne- 
ment en sont un exemple. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): En ce 
moment, je parle de gens qui viennent ici 
comme étudiants, avec un visa d’étudiants 
pour faire leurs études secondaires. 


M. Gray: Il me semble que si, a la fin de 
leur baccalauréat, ils obtiennent un emploi de 
professeur au secondaire, il sera difficile... 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): I1 faut 
qu’ils obtiennent un peu plus que leur bacca- 
lauréat ou leur certificat d’études secondaires. 


M. Gray: Oh, ils n’enseignent pas a ce 
moment-la. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non? 

M Gray: Ils veulent enseigner. 

M. Lamberti 


(Edmonton-Ouest): En effet. 


M. Gray: J’imagine difficilement, comment 
ils pourraient travailler comme professeurs 
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ers unless they had landed immigrant status 
or some special visa. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I quite 
agree with you there. 


Mr. Gray: Now I understand more fully the 
context in which you mentioned it and per- 
haps we can consider this. Mr. Passy, you 
may want to add something in the way of 
clarification. 


Mr. Passy: Yes. As I understand the immi- 
gration requirements, there are a fair number 
of students who come in on student visas and 
before they complete their undergraduate 
course, their student visas I believe are 
renewed annually. Rather than renewing 
their student visas they can at that time 
apply for landed immigrant status, and pro- 
vided they satisfy the immigration require- 
ments they could obtain it. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The reason 
I raised this, Mr. Minister, is that I have 
considerable experience with immigration 
from the Far East and I am not as sanguine 
as you are about the way the Immigration 
Department administers its criteria for 
admission. 


Mr. Gray: As Members, it is part of our 
duty to watch these things closely. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Anyways I 
put it up to you because I feel that there may 
be a difficulty. My last question at this time, 
Mr. Minister, merely concerns part-time stu- 
dents and I am referring here to a person 
who may have taken two years of a Bachelor 
of Education pattern and is entitled to go out 
to teach with a certificate, then may get mar- 
ried and then comes back to complete that 
one year. I do not believe that those people 
are able to qualify under the Act as they 
stand at present. 


Mr. Gray: Is the person you mention carry- 
ing out this completion year on a full-time 
basis? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Some of 
them yes, and some of them through what 
you call the summer student program, the 
summer school program where they can get 
three units in this one year and two the fol- 
lowing year. 


Mr. Gray: Would the summer school pro- 
gram extend to the length of 13 weeks? 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, no. You 
have to do work on your own and then you 
have to do six weeks at summer school 
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avant d’avoir un statut d’immigrant recu ou 
un visa spécial. 


M. Lambert (Edmonion-Ouesi): Je suis tout 
a fait d’accord avec vous. 


M. Gray: Je comprends maintenant mieux 
la situation que vous avez exposée. M. Passy 
veut-il ajouter des explications. 


M. Passy: Si je comprends bien la Loi sur 
Vimmigration, il y a un bon nombre d@étu- 
diants qui arrivent au pays avec un visa d’é- 
tudiant qui expire avant qu’ils aient terminé 
leur baccalauréat. Leur visa est renouvelé 
chaque année. Au lieu de renouveler leur visa 
a’étudiants, ils peuvent demander le visa 
dimmigrants recus et pour autant quwiils 
soient admissibles ils peuvent l’obtenir. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
pour laquelle j’ai soulevé cette question, Mon- 
sieur le ministre, c’est que j’ai beaucoup d’ex- 
périence avec les immigrants de ]’Extréme- 
Orient. Je ne suis pas aussi satisfait que vous 
de l’administration du ministére de ’Immigra- 
tion et des critéeres de sélection qui sont 
appliqués. 


M. Gray: Notre réle de député est de sur- 
veiller ces choses de prés. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): De toute © 
facon, je vous pose la question car il y a 
peut-étre la une difficulté. Ma derniére ques- 
tion, Monsieur le ministre, concerne les étu-_ 
diants a temps partiel. Je veux parler ici 
d’une personne qui, aprés deux ans d’étude 
pour son baccalauréat en éducation peut 
enseigner avec un certificat; elle se marie 
ensuite et revient terminer sa derniére année. 
Je ne pense pas que ces gens soient admissi- 
bles aux avantages de la Loi? 


M. Gray: Est-ce que cette personne sera 
étudiante a plein temps a ce moment-la? 


M. Lambert (Edmoniton-Ouest): Dans cer- 
tains cas oui. D’autres suivent des cours d’été 
qui permettent d’obtenir, par exemple, trois 
crédits pendant une année, et deux autres 
Vannée suivante. 


M. Gray: Est-ce que les cours d’été durent 
treize semaines? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non. Il faut 
faire du travail indépendamment et puis 
suivre six semaines de cours. En bichant fort 
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| where, by really sweating, you can do about 
| two courses. They spread it over two or three 
vyears to get that final year and it is con- 
‘eeivably quite hard. 


fe 1155 

| I would like to have you look at the regula- 
tions to see if these people can be 
accommodated. 


Mr. Gray: If the person completes his stud- 
ies after working on a full-time basis, as I 
understand it he would be eligible under the 
present law. The problem I think you are 
pointing to is the one where people go to 
summer sessions. 


Mr Lambert (Edmonton West): This is 


primarily so. 


_ Mr. Gray: If these amendments are accept- 
‘ed by the Committee and by the House, the 
‘session would fit into the structure of the 
‘semester system. If it were as long as that, 
‘then I think your problem would be met in 
part by these amendments. 


_ Mr, Lambert (Edmonton West): As long as 
‘the summer school meets the interpretive 
‘criteria for a semester then I think we are 
home free with this particular problem. 


Mr. Gray: I am not saying it will answer 
‘your point completely, but it is a way of 
aiming at it. Do you have anything to add, 
)Mr. Passy? 


| Mr. Passy: If the summer course were to 
‘satisfy the semester requirement and it were 
to form part of the longer course and lead to 
completion of their teacher training, then I 
ithink it would fit. 


‘un peu le régime de la province de Québec et 
le régime canadien de préts aux étudiants, 
puisque la province de Québec a décidé d’éta- 
blir son propre plan. 

| Je voudrais savoir si Vamendement (1), 
is’applique également a la province de Québec 
}et si la nouvelle banque, la banque populaire, 
pourra faire des préts. 


M. Gray: Je vais demander a M. Passy de 
nous parler des rapports entre les amende- 
ments proposés et le systéme actuel de la 
province de Québec qui dépend, financiére- 
ment, du programme fédéral. 


Le président: Monsieur Passy. 
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on peut suivre lVéquivalent de deux cours. 
C’est un systéme assez dur, assez difficile. 
J’aimerais que vous jetiez un coup d’ceil sur le 
réeglement pour voir si ces personnes pour- 
raient étre admissibles. 


M. Gray: Si la personne en cause termine 
ses études apres avoir travaillé a plein temps, 
elle serait admissible aux termes de la Loi. Je 
crois que le probleme que vous signalez c’est 
le cas de personnes qui suivraient des cours 
d’été. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
passe surtout ainsi. 


Cela se 


M. Gray: Si les amendements sont adoptés 
par le Comité et la Chambre, ces cours pour- 
ront entrer dans le cadre du semestre. S’ils 
sont assez longs, votre probleme sera en 
partie résolu par ces amendements. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Si le cours 
d’été répond aux normes du semestre, le pro- 
bléeme est régleé. 


M. Gray: Je ne dis pas que cela réglera 
entiérement la situation, mais c’est une facon 
de lV’envisager. Vous avez quelque chose a 
ajouter monsieur Passy? 


M. Passy: Non, je crois que si les cours 
d’été pouvaient étre conformes aux critéres 
du semestre et faisaient partie d’un cours plus 
long, je crois que la situation serait réglée. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est tout 


pour le moment. 


Mr. Leblanc (Laurier): I would like to 
compare the Quebec and the Canadian 
system of student loans because the Province 
of Quebec has decided to have its own 
program. 

I would like to know whether the first 
amendment also applies to the Province of 
Quebec and whether the new bank, the peo- 
ple’s bank will be able to make loans. 


Mr. Gray: I will ask Mr. Passy to discuss 
the various amendments proposed and the 
present Quebec system which is tied finan- 
cially to the federal program. 


The Chairman: Mr. Passy. 
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Mr. Passy: No, this does not apply to the 
Quebec program at all. This is a provincial 
program. The Province of Quebec operates its 
own student loan program and determines 
which lending institutions it shall permit to 
negotiate its loans. This first amendment 
would not apply to the provincial program. 


M. Leblanc (Laurier): A l’heure actuelle, 
quelles sont les institutions financiéres qui 
peuvent faire des préts dans la province de 
Québec? 


Le président: La question m’intéresse beau- 
coup moi aussi, monsieur Leblanc. Un étu- 
Giant du Québec qui fait une demande de 
prét peut-il étre recu favorablement par une 
banque, dans la province de Québec? 


M. Leblanc (Laurier): C’est ce que j’aime- 
rais savoir. 


M. Gray: M. Leblanc, nous n’avons pas ces 
renseignements parce que ce programme, 
dans la province de Québec, reléve directe- 
ment du gouvernement provincial. Mais nous 
pourrons les chercher et les faire parvenir au 
Comité qui pourra les imprimer dans ses 
comptes rendus, s’il le désire. 


Le président: Monsieur Leblanc, me per- 
mettez-vous une question supplémentaire? Je 
crois que nous pouvons régler la question 
facilement, monsieur le ministre. Une étudiant 
demeurant au Québec et fréquantant une ins- 
titution d’enseignement dans la province de 
Québec, peut-il obtenir un prét en vertu du 
bill C-135 tel qu’il sera amendé? 


M. Gray: Je ne pense pas pouvoir donner 
une réponse précise, comme vous le souhaite- 
riez, monsieur le président, au sujet des rap- 
ports entre les deux programmes. Je vais 
citer le rapport annuel préparé par le minis- 
tére des Finances: 

La Loi laisse aux provinces qui ne parti- 
cipient pas au Régime canadien de préts 
aux étudiants le choix d’un autre mode 
de paiement si leur gouvernement 
informe le ministre de son intention de 
s’en tenir uniquement a son propre pro- 
gramme d’aide aux étudiants. 


Comme nous le savons, le Québec n’a pas 
participé au régime fédéral de préts aux étu- 
diants; il a son propre programme. Le gou- 
vernement fédéral donne a la province de 
Québec un octroi selon les dispositions de 
cette loi fédérale. 


Le président: Monsieur le ministre, selon 
vos rapports annuels, est-ce qu’un prét a été 
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M. Passy: Non. Cela ne s’appliquerait pas 
du tout au programme du Québec, qui est un 
programme provincial. La province de 
Québec a son propre programme de préts aux 
étudiants et détermine elle-méme Vinstitution | 
préteuse qui peut négocier les préts aux étu- 
diants. Ce premier amendement ne s’applique 
pas au programme provincial du Québec. 


Mr. Leblanc (Laurier): At present, what are 
the financial institutions which are authorized 
to make loans in the province of Quebec? 


The Chairman: I am also very much inter- 
ested in that question, Mr. Leblanc. Does a | 
student seeking loan get a favourable answer 
from any bank in the Province of Quebec? 


Mr. Leblanc (Laurier): That is what I 


would like to know. 


Mr. Gray: Mr. Leblanc, we do not have this | 
information because the program, in the. 
Province of Quebec, comes directly under the 
provincial government. But we could try to 
obtain this information and send it to the 
Committee which can have it printed in its. 
Minutes, if it so wishes. 


The Chairman: If Mr. Leblanc would allow 
me a supplementary remark. I think this | 
question can easily be settled, Mr. Minister. 
Can a student residing in the Province of 
Quebec who attends a Quebec educational | 
institution, obtain a loan under Bill C-135 as 
amended? 


Mr. Gray: I do not think I can give a 
specific answer Mr. Chairman, as to the rela- 
tion between the two programs. I shall quote 
from the annual report of the Department of 
Finance: 


The Act provides an alternative payment 
to any province that does not participate 
in the Canada Student Loans Plan if the 
Government of that province has advised 
the Minister that it wishes to rely enti- 
rely on its own student assistance plan. 


As we know, Quebec did not participate in 
the federal student loans program. It has its 
own program. The federal government grants 
to the province of Quebec a subsidy in 
accordance with the provisions of that federal 
Act 


The Chairman: Mr. Minister, according to 
your annual reports, has a loan even been 
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taccordé a un étudiant demeurant au Québec? 
Je pense que vous trouverez facilement la 
iréponse. 


M. Gray: Par le gouvernement fédéral? 


Le président: En vertu du programme fédé- 
iral de préts aux étudiants. Dans votre rapport 
fannuel, est-ce que vous avez le nombre de 
‘préts accordés dans la province de la Nou- 
ivelle-Ecosse, dans la province de l’Ontario? 
‘Est-ce que vous avez le nombre de préts 
venant de la province de Québec? 


| M. Gray: Il y a des relevés dans les ta- 
bleaux du rapport, mais je vais vérifier s’il 
existe de tels relevés. On ne donne pas d’in- 
‘formations sur la province de Québec, parce 
qu’elle ne participe pas directement au pro- 
gramme. Il est évident que les étudiants de 
cette province ont recu des préts, parce que le 
gouvernement fédéral, en vertu de la Loi, lui 
accorde des octrois. C’est donc la preuve que 
le gouvernement de la province de Québec a 
un programme en vertu duquel des préts sont 
disponibles aux étudiants des _ institutions 
postsecondaires. 


Is that right, Mr. Passy? 


Mr. Passy: Yes, that is correct. 


M. Leblanc (Laurier): Est-ce qu’un étudiant 
de la province de Québec, qui irait étudier 
‘dans une autre province, pourrait se qualifier 
en vertu du Régime canadien des préts aux 
‘étudiants? Beaucoup d’étudiants de la pro- 
vince de Québec viennent étudier a Ottawa. 


M. Gray: Si l’étudiant est un résident de la 
‘province de Québec selon la loi et les criteres 
provinciaux, il doit faire une demande au 
gouvernement de la province de Québec pour 
un prét aux étudiants. Si l’étudiant a demeuré 
originalement dans la province de Québec et 
est devenu plus tard un résident d’une autre 
province, selon les termes de la Loi, il peut 
aire une demande auprés du gouvernement 
e la province dans laquelle il réside et fait 
ises études. 

Mr. Passy... 

M. Leblanc (Laurier): Ce qui veut dire 
iqu’un étudiant de la province de Quéebe qui 
étudie actuellement a JUniversité d’Ot- 
tawa, ou a l’Université Carleton, ou 4 l’Uni- 
versité de Toronto, demeure, selon les termes 
de notre Loi, un résident de la province de 
Québec, méme si son foyer est au Québec et 
méme s’il vient étudier pendant 8 ou 10 mois 
dans une autre province. 


M. Gray: Oui. 
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granted to a student living in Quebec? I think 
you will find the answer quite easily. 


Mr. Gray: By the federal government? 


The Chairman: Under the Canada Student 
Loans Act. In your annual report do you have 
the number of loans granted in the Province 
of Nova Scotia and in the Province of 
Ontario? Do you have the number of loans 
for the Province of Quebec? 


Mr. Gray: There are statements in the 
report tables, I will check to see whether 
these statements exist. No information is 
given on the Province of Quebec because it 
does not participate directly in the program. 
It is obvious that the students residing in the 
Province of Quebec have received loans, 
because the federal government, by virtue 
of the Act, grants subsidies to that province. 
Therefore, this proves that the Quebec pro- 
vincial government has a program with loans 
available for students in the various post- 
secondary institutions. 


Est-ce exact, monsieur Passy? 
IM. Passy: Oui, c’est juste. 


Mr. Lebianc (Laurier): Could a _ student 
residing in the Province of Quebec who goes 
to study in another province, qualify under 
the Student Loans Plan? In Ottawa, for 
example, we have quite a large number of 
students from the Province of Quebec who 
come here to study. 


Mr. Gray: If a student is a resident in the 
Province of Quebec according to the provin- 
cial regulations, he must apply to the Govern- 
ment of the Province of Quebec to obtain a 
student loan. If the student comes from the 
Province of Quebec and if later on he became 
a resident in another province, according to 
the Act he can apply to the government of 
the province in which he is residing and 
studying. 


Monsieur Passy,... 

Mr. Leblanc (Laurier): This means that a 
student from Quebec who is studying right 
now at the University of Ottawa or at Carle- 
ton University or at the University of Toron- 
to, remains according to the Act, a resident of 
the province of Quebec, if his home is in 
Quebec and even if he studies in another 
province during eight or ten months. 


Mr. Gray: Yes. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, puis’je attirer attention au tableau 
C du rapport. I] y a un chiffre de 769 dans... 


M. Leblanc (Laurier): 
‘monsieur Lambert. 


J’arrivais a cela, 


™M. Lambert (Edmonton-Ouest): Bon! 


M. Leblanc (Laurier): Je reprends ma ques- 
tion. Est-ce qu’un étudiant de la province de 
Québec, qui demeure dans une autre province 
pendant 8 ou 10 mois, peut se qualifier en 
vertu du Régime canadien ou encore en vertu 
du Régime de la province de Québec? 


M. Gray: Je vais préciser un peu le sens du 
tableau C de la page 14 de la version fran- 
caise du rapport annuel. Ce tableau parle de 
la résidence du préteur, et non pas de celui 
qui recoit les préts. Quand ce tableau parle 
des préts effectués par certaines banques dans 
la province de Québec, cela veut dire que ces 
préts étaient accordés a un étudiant qui a sa 
résidence permanente dans une autre pro- 
vince, mais qui fait sa demande de prét a une 
succursale d’une banque a charte qui est dans 
la province de Québec. Est-ce que j’ai raison, 
monsieur Passy? 


Mr. Passy: That is correct. 


M. Leblanc (Laurier): Je ne sais pas si vous 
avez raison, mais je ne comprends pas trés 
bien. Je regrette beaucoup. 


Dans votre tableau C, vous indiquez que 
dans le Québec, la Banque canadienne impé- 
riale de commerce a effectué 134 préts pour 
un montant de $86,875; etc. Avec les autres 
banques, on a un total de 769 préts pour un 
montant de $529,328 pour le Québec. 


Apparemment, ces préts ont été effectués en 
vertu du Régime canadien des préts. 


M. Gray: Oui, mais pas aux étudiants qui 
ont un foyer permanent dans la province de 
Québec. 


M. Leblanc (Laurier): Ce serait alors le 
contraire. Il faudrait que les étudiants des 
autres provinces viennent étudier au Québec. 


M. Gray: I] est plus facile pour un étudiant 
de la province d’Ontario, qui désire poursui- 
vre ses études a l’Université de Montréal ou a 
l’Université Laval, de faire sa demande de 
prét a la succursale de sa Banque qui est prés 
de l'Université de Montréal, par exemple, que 
de le faire a sa succursale chez lui, 4 Windsor, 
a Toronto ou n’importe ot: dans la province 
d’Ontario. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, may I draw your attention table C of 
the report. These are 769 mentioned in... 


Mr. Leblanc (Laurier): I was about to men- 
tion that, Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Fine! 


Mr. Leblanc (Laurier): The question is the 
following. Is a student who resides in another 
province during eight or ten months eligible 
for the Canada student Loans Plan or is he 
eligible under the Quebec plan? 


Mr. Gray: I shall explain table C on page 
14 of the French version of the annual report. 
This table mentions the residence of the 
lender and not that of the person receiving 
the loan. When this table mentions the loans 
made by certain bands in the province of 
Quebec, this means that the loan was given to 
a student who has his permanent residence in 
another province, but who asked for a loan in 
a branch of a chartered bank located in the 
province of Quebec. 


Is that right, Mr. Passy? 


M. Passy: C’est juste. 


Mr. Leblanc (Laurier): I do not know 
whether you are right, but I do not under-— 
stand very well. I am sorry. 


In table C in the province of Quebec, you: 
show that the Canadian Imperial Bank of 
Commerce granted 134 loans amounting to. 
$86,875, and so on. Together with the other 
banks we have a total of 769 loans amounting 
to $529,328 for the province of Quebec. 


It seems that the loans were granted 
according to the Canada Student Loans Plan. 


Mr. Gray: Yes, but not to the students who 
are residing permanently in Quebec. 


Mr. Leblanc (Laurier): Then it would be 
the contrary. The students from other prov- 
inces would have to come and study in the 
province of Quebec. 


Mr. Gray: If an Ontario student wants to 
study at the University of Montreal or Laval, 
it is easier for him to ask a loan in a bank 
close to the University of Montreal instead of 
requesting a loan in his bank in Windsor or 
Toronto or anywhere else in the province of 
Ontario. 
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M. Leblanc (Laurier): Je comprends main- 
tenant, monsieur le ministre; je vous 


| remercie. 


A la page 7, ont voit que vous avez donné a 
la province de Québec un montant de base de 
$21,001,000 et aucun montant supplémentaire. 
Et plus bas, on dit: 


Le gouvernement canadien accorde une 
compensation en tenant compte de deux 
facteurs: les paiements réels effectués par 
le ministre aux préteurs pour les intéréts 
et autres frais et la population 4gée de 18 
a 24 ans d’une province non participante 
par rapport au méme groupe d’age des 
provinces participantes. Le Québec a uti- 
lisé cette derniére disposition au cours de 
Vannée de prét a l’étude. 


Ce qui veut dire que le ministére aurait fait 
| un prorata des préts directs accordés aux étu- 
| diants en vertu du Régime canadien et aurait 
alors établi la quote-part de la province de 
Québec. Je ne vois pas tellement de quelle 
facon est fait votre calcul. Comment se fait-il 
que sur $66,668,000, le Québec ait eu $21,001,- 
000 en vertu de notre Régime? 


M. Gray: Je pourrais peut-étre donner une 
| explication et je demanderais a M. Passy de 
' nous donner plus de détails techniques. Lors- 
| qu’on divise un montant total entre toutes les 
provinces pour avoir des allocations provin- 
ciales, on tient compte de la population Agée 
, de 18 a 24 ans de toutes les provinces. 


Mais, la province de Québec, ayant son 
propre programme, n’emploie pas ce montant 
| de la méme facon que les autres provinces. 
/ Mais on utilise aussi cette formule pour un 
' autre but, celui d’en arriver au montant que 
le gouvernement fédéral doit payer au gou- 
vernement du Québec, conformément aux sti- 
pulations de la loi, parce qu’il a son propre 
programme. La formule est un peu compli- 
quée, elle est décrite a l’article 12 de la loi et 
ce n’est pas mon intention d’essayer de la lire, 
car c’est assez complexe. Son but est de déter- 
miner la quote-part égale que le gouverne- 
ment fédéral doit payer a la province de 
Québec, le montant total qu’il paie dans les 
autres provinces, plus JVintérét sur les 
emprunts qui ne sont pas payés, etc. Cela 
constitue la quote-part du montant total qui 
est payé a la province de Québec. 

Have I summarized this appropriately, Mr. 
Passy? 


Mr. Passy: Yes. I think you have summa- 
rized it very well. I think the table on page 7 
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Mr. Leblanc (Laurier): Thank you very 
much, Mr. Minister, now I understand. 


On page 7 I see that you granted $21,001,- 
000 to the Province of Quebec as a basic 
amount but no additional amount was grant- 
ed. And further on it is stated that: 


The alternative payment made to such a 
province by the Government of Canada is 
based upon two factors: the actual pay- 
ments by the Minister to lenders for 
interest and other charges, and the popu- 
lation aged 18-24 in a non-participating 
province relative to the size of the same 
group in participating provinces. The 
Province of Quebec made use of this 
provision during the loan year under 
review. 


This means that the Department has estab- 
lished a proportion of direct loans granted to 
students under the federal plan, and would 
then have established the proportion that 
should be given to the province of Quebec. I 
do not see how you arrived at those figures. 
How is it that out of $66,668,000, Quebec 
received $21,001,000 under our plan? 


Mr. Gray: Maybe I could try to explain this 
and Mr. Passy could give us more technical 
details. When we divide a total amount 
between all the provinces to give money to 
each province, we have to consider the 
number of young people between 18 and 24 in 
each province. But since there is another pro- 
gram in the province of Quebec, they do not 
use the amount in the same way as the other 
provinces. 

But the same formula is also used to anoth- 
er end, i.e. to establish the amount to be paid 
by the federal government to the Province of 
Quebec, in accordance to the provisions in the 
Act, because it has its own program. The 
formula is somewhat complicated. It is 
explained in section 12 of the Act, and I shall 
not read it because it is quite complex. Its 
aim is to establish an equal proportion that 
the federal government must pay to the Prov- 
ince of Quebec, the total amount it pays to 
the other provinces, plus the interest on 
unpaid loans, and so on. And this way we 
establish the proportion of the total amount 
to be paid to the Province of Quebec. 


Est-ce un bon résumé, monsieur Passy? 


M. Passy: Oui. Le tableau de la page 7 est 
peut-étre un peu embétant. C’est la ventila- 
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is perhaps a little misleading. This is really a 
breakdown of the total which is authorized 
under the legislation on a population basis. 
The federal government does not in fact give 
any of that money to the provinces. In the 
past the $115 million was broken down on a 
population basis of from 18 to 24 years, and 
tne Quebec entry on page 7 merely indicates 
that if they had been in the program they 
would have been permitted to make loans of 
$21 million under the program, but they are 
not and so it does not enter into it. I think 
that is a trifle misleading and we will loolz 
at this in the future. 


Mr. Leblanc (Laurier): That does not mean 
that we actually gave $21 million to the Prov- 
ince of Quebec? 


Mr. Passy: No, sir 


Mr. Leblanc (Laurier): What is the amount 
that the federal government gave? 


Mr. Gray: I believe the total alternative 
payments of Quebec since the beginning of 
the plan have been $7,334,000. 


Mr. Leblanc (Laurier): I see. 


Mr. Gray: That is the total from the begin- 
ning. Last year, for example, the amount paid 
was $2,900,000. This is the proportion of the 
total amount paid by the federal government 
for interest and bad debts that it would have 
paid to financial institutions in the Province 
of Quebec if the Province of Quebec had been 
participating directly. Instead, as I understand 
it, the Province of Quebec deals directly with 
the institutions in that province with respect 
to the loans they make to residents of that 
province based on the interest, and so on, and 
in effect the federal government reimburses 
the Province of Quebec for the equivalent 
amount that it would otherwise pay directly 
with respect to interest, and so on, for the 
loans made to residents of that province. 


I think we should stress that while it is true 
there is a real allocation of funds by the 
federal government to this program, the 
funds that are paid are with respect to the 
interest that is paid to the banks for the loans 
that are made to students while the students 
are still studying and for six months thereaf- 
ter and for definitely proven bad debts. The 
federal government does not provide the 
money which the banks use for the loans nor 
does it make the loans directly. These global 
figures are really guidelines to the total 
amounts of loans which provinces can make 
in any one year to the students who reside in 
the particular provinces. 


To get back to what we were saying at the 
beginning, the reason for this bill is to make 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 20, 1969 


[Interpretation] 


tion du total autorisé par la loi, qui est basé 
sur la population. Le gouvernement fédéral 
ne verse aucune partie de ces sommes aux 
provinces. Dans le passé, les 115 millions de 
dollars étaient divisés suivant la population 
de 18 a 24 ans. L’inscription pour le Québec 
signifie simplement que le Québec aurait été 
autorisé a faire des préts de 21 millions en 
vertu du programme, s’il en avait fait partie, 
mais il n’en fait pas partie. Je pense que c’est 
un peu trompeur et il faudrait faire attention. 


M. Leblanc (Laurier): Cela ne veut pas dire 
que nous avons versé 21 millions a la pro- 
vince de Québec? 


M. Passy: Non, monsieur. 


M. Leblanc (Laurier): Alors, quelle est la 
somme versée par le gouvernement fédéral? 


M. Gray: Je pense que le montant alterna- — 
tif versé a la province de Québec est de $7,- — 


334,000 depuis le début du programme. 
M. Leblanc (Laurier): Je vois. 


M. Gray: C’est le total depuis le début. L’an 
dernier, par exemple, on a payé $2,900,000. 
C’est la proportion de la somme totale payée 
par le gouvernement fédéral pour les intéréts 
et les mauvaises dettes, somme versée aux 
institutions financiéres du Québec, si le 
Québec avait participé directement au pro- 


gramme. Mais, la province de Québec traite — 


directement avec les institutions financiéres 


de la province pour les préts accordés aux 


résidents de cette province et le gouverne- 
ment fédéral rembourse la province de 
Québec pour une somme équivalente qui 
autrement serait payée directement pour les 
taux d’intérét sur les préts consentis aux rési- 
dents de cette province. 


Il faut dire que, méme s’il est vrai qu’il y a 
une véritable distribution des fonds faite par 
le gouvernement fédéral, les fonds versés sont 
les intéréts payés aux banques pour les préts 
accordés aux étudiants tant que les étudiants 
sont aux études et pour un délai de six mois 
apres et pour les dettes vraiment mauvaises. 
Le gouvernement fédéral ne fournit pas lar- 
gent que les banques utilisent pour les préts 
et n’accorde pas les préts directement non 
plus. Les chiffres globaux servent a titre indi- 
catif des sommes totales accordées sous forme 
de préts par les provinces aux étudiants qui 
résident dans ces provinces. 


Pour revenir a ce que nous avons dit au 
début, le bill permet d’ajuster les sommes qui 
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‘sure that these total amounts can be adjusted 
upwards to fit in with the actual growth of 
ithe student population at post-secondary 
institutions. This is why we are dealing with 
this matter, so we should be careful to look at 
these amounts. On page 7 of the Annual 
Report there is an amount shown of $22 mil- 
lion for Ontario. This does not mean that the 
| federal government paid $22 million to banks 


loans if they wanted to get the federal gov- 
ernment guarantee. 


The real expenditure which the federal 
government made was what they paid by way 
of interest and bad debts. Let me repeat once 
| again that bad debts are a very small amount 
_and I think this speaks very highly for the 
. attitude of the students towards their respon- 
‘sibilities once they graduate. At the same 
| time, the federal role in this is beyond merely 
| giving a guarantee; it has put aside a consid- 
erable sum of money, it has actually spent 


| almost $15 million toward interest, and so on, 


or directly to students in that province; 
rather, it sets the outside limits of the total 
liens which could be used by the banks for 
| 


which, if we did not have this program, could 
_well be used for some other priority program, 
_but this is obviously a desirable priority. Do 
‘you have anything to add by way of 
| clarification? 


E M. Leblanc (Laurier): Je ne veux pas retar- 
der indtGment les délibérations du comité, 
-monsieur le président. Done, ceci revient a 
| dire, monsieur le ministre, que la province de 
| Québec, qui a eu 7 millions, aurait pu rece- 
ba 21 millions. 


M. Gray: Non, ce n’est pas exact. Aucune 
province ne recoit les montants qui sont men- 
tionnés au cours des discussions sur les allo- 
cations de base, il n’y a que les limites des 
préts qui peuvent étre consentis par les ban- 
| ques, si celles-ci désirent obtenir une garantie 
fédérale, le montant indiqué n’est, en fait, que 

pour faire les calculs des limites des garan- 
ties, etc. 


PE SEES — 


SS 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 


' 
) président, merci, monsieur le ministre. 


Le président: Monsieur le ministre, vous 
avez mentionné que la province de Québec 
avait recu un intérét et sans doute, pour 
absorber certains préts qui n’avaient pas été 
-payés, environ 7 millions? 


M. Gray: Oui. 


Le président: Sur un total de combien pour 
la méme période pour tout le Canada? 
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sont prétées en tenant compte de la croissance 
de la population étudiante au niveau post- 
secondaire. Alors, il faut étudier ces sommes 
avec soin. A la page 7 du rapport annuel, on 
voit une somme de 22 millions pour ]’Ontario. 
Cela ne veut pas dire que le gouvernement 
fédéral a versé 22 millions aux banques ou 
directement aux étudiants de l’Ontario, mais 
plutd6t que ce sont les limites du chiffre total 
utilisable en préts par les banques qui veulent 
obtenir la garantie du gouvernement fédéral. 


La véritable dépense est ce qui a été versé 
pour les taux d’intérét et les mauvaises dettes. 
Ces mauvaises dettes sont petites, ce qui com- 
mande beaucoup de respect pour les étudiants 
qui commencent a rembourser aprés leurs 
études. Les préts fédéraux sont garantis et on 
dépense une somme considérable, prés de 15 
millions de dollars jusqu’ici, si nous n’avions 
pas le programme, nous pourrions Vutiliser a 
d’autres fins prioritaires, mais il semble que 
ce soit une priorité fort souhaitable. Avez- 
vous quelque chose a ajouter? 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, I do 
not want to take the time of the Committee 
unduly. 

Therefore, this means, Mr. Minister, that 
the Province of Quebec which received $7 
million, could have received $21 million. 


Mr. Gray: No, that is not exact. There is no 
Province which receives the amounts men- 
tioned during discussions on basic allocations. 
There are only limits for the loans that 
may be granted by the banks, if the banks 
wish to obtain a guarantee by the federal 
government. In fact, the amount indicated 
allows us to make the calculations to establish 
the limits of the guarantees, and so on. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. Thank you, Mr. Minister. 


The Chairman: Mr. Minister, you men- 
tioned that the Province of Quebec had 
received an interest, and a sum of about $7 
million, no doubt to cover some unpaid loans? 


Mr. Gray: Yes. 


The Chairman: Out of a total of how much 
for the rest of Canada during the same 
period? 
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M. Gray: Pour tout le Canada, le gouverne- 
ment fédéral a payé $14,950,000, en intérét 
pour des préts qui étaient en défaut, $955,500. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur le 
ministre. 


M. Leblanc (Laurier): Ce qui représente 
environ 50 p. 100. 


Le président: Environ, monsieur Leblanc. 
M. Leblanc (Laurier): Merci. 


M. Gray: Le total pour tout le pays est de 
$23,239,500, de ce montant, la province de 
Québec a recu $7,334,000. 


M. Leblanc (Laurier): Alors, ca fait a peu 
pres un tiers. 


M. Gray: Ce qui représente le méme pour- 
centage du 22 millions comparé au _ 66 
millions. 

M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur. 

Mr. Gray: About one-third. 

Mr. Leblanc(Laurier): Yes. 


Mr. Whicher: What rate of interest do you 
pay the banks? 


Mr. Gray: Prior to August of 1968, the rate 
of interest which the government paid to the 
banks—I presume I am not trespassing at this 
stage, Mr. Chairman, in answering this sup- 
plementary question. 


The Chairman: I will have to correct you 
there, Mr. Gray. When I made the remark 
last week that the Chairman will not accept 
supplementary questions, as a former Chair- 
man you knew very well that this policy was 
not adopted by the Chairman, it was adopted 
by the members of this Committee. 


Mr. Gray: I want to make sure that Mr. 
Whicher and I keep in your good graces. 


The Chairman: You know me better than 
that. 


Mr. Gray: To continue with the answer, 
prior to August of 1968 the rate of interest 
which the government paid to the banks was 
5.5 per cent. Are you talking about the gradu- 
ates as well, or just the government? 


Mr. Whicher: The government. The full 
amount of interest on one loan. 


Mr. Gray: You have to look at this in two 
stages because the system has changed. Prior 
to August of 1968 the rate of interest which 
the government paid was 5.5 per cent. As you 
will recall, in August of 1968 this was 
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Mr. Gray: The federal government paid on 
$14,950,000 in interest for unpaid loans, and 

also $955,000. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. | 
Minister. : 


Mr. Leblanc (Laurier): That represents 50 
per cent, or almost. 


The Chairman: Almost, Mr. Leblanc. 
Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 


Mr. Gray: The total for the whole country > 
is $23,239,500, and the Province of Quebec 
received $7,334,000 out of that amount. 


Mr. Leblanc (Laurier): About one third or | 
SO? 


Mr. Gray: It is more or less the same pro- 
portion as that between the $22 million com- 
pared with the $66 million. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 
M. Gray: Environ un tiers. 
M. Leblanc (Laurier): Oui. 


M. Whicher: Quel est le taux d’intérét 
payez-vous aux banques? 


M. Gray: Avant aofit 1968, le taux d’intérét 
payé par le gouvernement aux banques, et 
jvespere que je ne dépasse pas mes prérogati- 
ves, monsieur le président, en répondant a 
cette question supplémentaire. 


Le président: Je dois vous corriger, mon- 
sieur Gray. La semaine derniére j’ai dit que 
le président n’accepterait pas de question sup- 
plémentaire. Vous savez que cette politique 
n’est pas celle du président, mais cette politi- 
que a été adoptée par les membres du Comité. 


M. Gray: Je ne veux pas perdre vos 
faveurs, monsieur le président. 


Le président: Vous me connaissez mieux 
que cela. 


M. Gray: Pour poursuivre ma _ réponse, 
avant aotit 1968, le taux d’intérét payé par le 
gouvernement fédéral aux banques était de 
5.5 p. 100. Parlez-vous aussi des diplomés, ou 
seulement du gouvernement? | 


M. Whicher: Le gouvernement. Le plein 
montant d’intérét sur un prét. 


M. Gray: Il faut considérer cela en deux 
étapes car le systéme a changé. Avant aott 
1968, le taux d’intérét était de 5.5 p. 100; en 
aout 1968, comme vous vous en rappellerez, il 
y a eu un amendement aux réglements et une 
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changed by an amendment to the regulations. 
Under new procedure a rate is established 
once annually on July 1 at the beginning of 
the loan year and the rate is based on the 
average published yields of certain Govern- 
ment of Canada Bonds over the six months 
prior to the start of the loan year; therefore, 
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for the current loan year the government rate 
is 84 per cent. Of course, the government 
continues to pay only 54 per cent on loans 
made after August, 1968 and for loans made 
after that time the government pays the rate 
of interest which was applicable in the loan 
year when the rate was first taken out. 


Mr. Passy: When the loan was first taken 
| out. 


Mr. Gray: Yes, when the loan was first 
| taken out. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, au sujet de la marche a suivre lorsque 
nous étudions des amendements a une loi, 
peut-étre pourrions-nous avoir une copie de 
la loi elle-méme, de maniére 4 pouvoir nous y 
référer. On nous a donné beaucoup de docu- 
ments, aujourd’hui... 


Le président: Monsieur Leblanc, sur la page 
de droite, vous avez une copie de la loi 
elle-méme. 


M. Leblanc (Laurier): Nous avons seule- 
ment les articles amendés. Le comité de direc- 
tion pourrait peut-étre étudier cette 
suggestion. 


Le président: Trés bien, monsieur Leblanc. 
Je crois aussi devoir tirer les choses au clair: 
quand le président hésite a juger recevable 
une question supplémentaire, vous savez trés 
bien, messieurs, qu’il ne suit pas une politique 
qu’il a lui-méme imposée, mais que vous, les 
membres du Comité, avez adoptée. Lorsque 
jhésite a déclarer une question supplémen- 
taire recevable, je ne suis qu’arbitre. Mon- 
sieur Kaplan. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Gray, as you Said, this is one of the plans that 
Quebec has opted out of, but in order for 
Quebec to get its equivalent payment, or 
equivalent participation, has the government 
imposed any standards on the Quebec plan? Is 
the equivalent paid by Ottawa to Quebec 
used for the purposes of student loans? 


Mr. Gray: It is my information that the 
officials of the Province of Quebec take part 
in the continuing committee of officials who 
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nouvelle procédure a été établie. Le taux est 
établi une fois par année, le ler juillet, au 
début de l’année de préts et le taux est basé 
sur le rendement de certaines obligations du 
gouvernement du Canada pendant les six 
mois avant le début de la nouvelle année de 
préts; c’est pourquoi, pour l’année actuelle, le 
taux du gouvernement est de 84 p. 100. Natu- 
rellement, le gouvernement continue a verser 
5.5 p. 100 pour les préts accordés aprés aott 
1968; pour les préts accordés aprés, le taux 
d’intérét est celui qui s’applique a l’année de 
préts au cours de laquelle le prét a été 
contracté. 


M. Passy: Au cours de laquelle prét a été 
contracté. 


M. Gray: Oui, au cours de laquelle le prét a 
eté contracté. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, 
regarding the procedure to be followed when 
we study amendments to an Act, we could 
perhaps have the text of the Act itself in 
order to be able to refer to it. We were given 
a good many documents today... 


The Chairman: Mr. Leblanc, if you look on 
the right hand page, you will find the text of 
the Act. 


Mr. Leblanc (Laurier): We only have the 
amended sections. The Steering Committee 
could perhaps study that suggestion. 


The Chairman: Very well, Mr. Leblanc. To 
clarify things, I would like to point out that 
when the Chairman hesitates to allow a sup- 
plementary question you know very well, 
gentlemen, that this is not based on a policy 
that I decided by myself, but a policy that 
you adopted yourselves. When I hesitate to 
allow a supplementary question, I am merely 
acting as the referee. Mr. Kaplan. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. 
Monsieur Gray, vous avez mentionné que le 
Québec ne fait pas partie de ce programme, 
mais pour que le Québec recoive un paiement 
équivalent, est-ce que le gouvernement a 
imposé des normes au programme du 
Québec? Est-ce que la somme équivalente qui 
est payée par Ottawa Aa Québec est utilisée 
pour des préts aux étudiants? 


M. Gray: Les fonctionnaires de la province 
de Québec font partie du comité de fonction- 
naires qui établit les critéres d’admissibilité et 
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work out a criteria for eligibility and that the 
criteria which have been agreed on amongst 
the provinces reflect a provincial consensus, 
and if I am not mistaken, the consensus 
includes the officials from Quebec who have 
taken part. I might also add that this provi- 
sion with respect to opting out is not limited 
to the Province of Quebec. Any province in 
Canada which wishes to do so, can operate its 
own plan completely and receive an alterna- 
tive payment. 


Mr. Kaplan: Am I right, do I understand 
you to say that the Quebec plan does meet 
certain standards that are acceptable to the 
continuing committee. In particular I would 
be interested to know whether the Quebec 
plan permits students who get a certificate in 
Quebec to study at an educational institution 
outside of the Province of Quebec? 


Mr. Passy: No, the Quebec plan does not 
have to satisfy any provincial plan. The offi- 
cials from that province do take part in the 
ongoing committee discussions, but their pro- 
gram does not, in all respects, equal the 
Canada Student loans one. For example, the 
point you raised, the Quebec program pro- 
vides assistance to Quebec students attending 
only certain institutions outside Quebec. I 
think in Ottawa the University of Ottawa and 
Carleton are institutions where Quebec resi- 
dents can obtain loans, but in certain other 
institutions in Canada the provincial plan 
does not permit their students to obtain 
loans. 


Mr. Gray: I think I should add something 
by way of clarification. 


The federal legislation does not stipulate 
the standards in the area you have mentioned 
with respect to granting loans for attending 
institutions outside any province. All it does 
basically is say that certain loans with max- 
imum amounts in each year and a maximum 
amount over-all, can be made to students in 
provinces which meet certain tested eligibility 
and these tests are based on satisfying a pro- 
vincial authority first, that the student has 
sufficient academic qualifications and second, 
that the student is in need. If I am not mis- 
taken that is all the federal legislation says. 
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Mr. Kaplan: I appreciate that. 


Mr. Gray: What I am driving at is that 
anything else that flows out of that, including 
the things you have mentioned, are matters 
for decision by the individual provinces and 
although the effect of having these regular 
meetings involving provincial officials has 
been to work out a great deal of co-ordination 


| 

; 

| 
[Interpretation } ; 
les critéres établis par les provinces sont 
acceptés par l’ensemble des provinces et cela | 
comprend aussi les fonctionnaires du Québec. 
Je peux aussi ajouter que cette disposition de © 
non participation n’applique pas seulement au | 
Québec. Toutes les provinces peuvent avoir 


leur propre programme et recevoir un paie- 
ment du fédéral. 


M. Kaplan: Alors, j’aurais sans doute da 
dire que le programme du Québec répond a 
certaines normes qui sont acceptées par le 
Comité permanent. Par exemple, le pro- 
gramme du Québec permet-il aux étudiants 
d’édudier a lextérieur de la province de 
Québec? 


M. Passy: Le programme québécois ne doit 
pas répondre aux normes des autres provin- 
ces. Les fonctionnaires du Québec sont mem- 
bres du Comité, mais leur programme n’est. 
pas identique au programme fédéral. Par 
exemple, le programme du Québec fournit de 
Vaide seulement aux étudiants du Québec qui 
étudient dans certaines institutions a lexté- 
rieur du Québec, et non pas toutes. Je pense 
que l’Université d’Ottawa et Carleton sont 
incluses, les résidants du Québec peuvent ob- 
tenir des préts pour venir y étudier, mais le 
programme du Québec ne permet pas a ses 
étudiants d’étudier dans toutes les universités 
du pays. 


M. Gray: Je pense que je devrais ajouter 
quelques. explications ici. 


La loi fédérale ne précise pas les normes 
dont vous parliez pour étudier dans d’autres 
institutions. On se contente de dire qu’elle est 
le montant maximum, général et annuel, des 
préts aux étudiants qui satisfont aux normes 
d’admission. L’étudiant doit prouver a l’auto- 
rité provinciale qu’il a les études nécessaires 
et, deuxiémement, qu’il a des besoins finan- 
ciers. Je pense que c’est tout ce que l’on dit 
dans la loi fédérale. 


M. Kaplan: Je comprends. 


M. Gray: S’il y a autre chose, y compris ce 
que vous venez de dire, ces questions doivent 
étre étudiées par chaque province et, méme si 
les réunions qui impliquent les fonctionnaires 
provinciaux ont produit une bonne coordina- 
tion administrative et une entente sur les 
normes d’égibilité, il y a des différences d’une 
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of administration and a consensus on criteria 
for cligibility, I think you will find differ- 
ences, of one sort or another, from province 
to province, not only differences between the 
plan in the Province of Quebec and those in 
the other provinces. One could probably and 
Mr. Passy I think may want to add to this or 
clarify this, find other types of differences 
between plans in other provinces. 


Mr. Kaplan: Yes, what I was driving at, Mr. 
Gray, was that consultation of Table 3 in the 
Canada Student Loans Plan Annual Report 
for 1967-68 indicates that there is a great 
exchange of students among the provinces 
which participate in the Plan, which struck 
me not as being the purpose of the Plan, but 
a highly desirable contribution to national 
unity. I wondered, as Quebec was receiving 
financial assistance, or an equivalent payment 
under the program, whether Quebec’s plan 
could be said in the same way to be con- 
tributing to that desirable objective and 
whether there was any criterion imposed that 
assured that was the case. I find there is not, 
which perhaps is the end of it. 


Mr. Gray: If I may just say something here. 
As Mr. Passy pointed out the Quebec plan 
does provide for attendance at certain institu- 
tions outside of Quebec. While national unity 
is a primary goal which I think we all should 
be, and are, striving for we cannot overlook 
the fact that education under our present 
Constitution is primarily a provincial 
responsibility. It would seem to me, although 
obviously back in 1964, I was not in the posi- 
tion that I am now that this was taken into 
account in the drafting of the legislation for 
this Canada Student Loans Plan and the 
degree to which the legislation attempted to 
set forth, or impose on provinces, standards 
of operation was, I would suspect, expressed 
in a way which recognized the basic provin- 
cial responsibility. 


The Chairman: Mr. Kaplan, I would like to 
add something. The University of Ottawa has 
over 2,000 students from the Province of 
Quebec attending that university. 


Mr. Kaplan: I wanted to make some com- 
ments on the chart on page 12, again in the 
1967-68 Annual Report. It is striking that some 
provinces, particularly the Province of 
‘Ontario, have been able fully to utilize their 
full allocation and certain other provinces 
and perhaps the most striking is the North- 
west Territories uses hardly a tenth of the 
allocation available to them. 

That leads me to wonder whether perhaps 
the allocations are appropriate and whether 
there might be more demand in the Province 
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province a l’autre, non seulement avec le 
Québec mais aussi avec les autres provinces. 
M. Passy pourra ajouter quelque chose, mais 
je crois qu’il existe des différences entre les 


programmes d’autres provinces. 


M. EKaplan: Au tableau 3 du Rapport 
annuel du régime canadien de préts aux étu- 
diants pour 1967-1968, on voit qu’il y a beau- 
coup d’échanges d’étudiants entre les différen- 
tes provinces membres du régime; je ne pense 
pas que c’est un objectif du programme et 
cela contribue énormément a l’unité nationale. 
Je me suis demandé si le Québec, qui recoit 
de Vaide financiére, ou un paiement équiva- 
lent en vertu du programme, contribuait 4 cet 
objectif désirable et avait des critéres qui 
pouvaient l’assurer. J’ai trouvé qu’il n’y en 
avait pas. 


M. Gray: Comme M. Passy Il’a signalé, le 
régime de Québec permet aux étudiants d’é- 
tudier dans certaines institutions 4 l’extérieur 
de la province. L’unité nationale est un idéal 
pour nous, mais l’éducation est une responsa- 
bilité provinciale en vertu de notre Constitu- 
tion. Je crois qu’on avait tenu compte de cela 
lorsqu’on a rédigé le Régime canadien des 
préts des préts aux étudiants et le dégré des 
normes imposées aux provinces tenait compte 
du fait qu’il s’agissait 14 d’une responsabilité 
provinciale. 


Le président: J’aimerais ajouter quelque 
chose, monsieur Kaplan. L’Université d’Ot- 
tawa compte plus de 2,000 étudiants du 
Québec. 


M. Kaplan: Je voudrais ajouter quelques 
commentaires au sujet du _ graphique qui 
figure a la page 12 de ce rapport annuel 1967- 
1968. Il est étonnant de voir que certaines 
provinces, notamment l’Ontario, peuvent utili- 
ser pleinement la subvention tout entiére et 
d’autres provinces, entre autres, les Territoi- 
res du Nord-Ouest, utilisent 4 peine le dixiéme 
de l’argent qui leur est alloué. 

Je me demande si la distribution des fonds 
est appropriée; il y a peut-étre plus de 
demandes en Ontario que dans les Territoires 
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of Ontario that is not accommodated than 
demand in some other areas. Although, it 
might indicate a number of other things as 
well; it might mean that Ontario’s plan is 
better administered provincially perhaps. One 
of the things I would like to clarify in a 
preliminary way is whether your official has 
any knowledge of a great variation in stand- 
ards of eligibility on the basis of need among 
provinces? Do you have to be very much 
“needier” in Ontario to qualify, for example, 
than you do in the Yukon? 


Mr. Passy: No. The standards of the need 
assessment are fairly uniform. One should 
bear in mind that Ontario, for example, has 
combined the loan program with the provin- 
cial grants program and, hence, although they 
are assisting a very large number of students 
they are able to keep perhaps within or just 
on their allocation because the actual need is 
partly being filled by the provincial grant 
element, whereas I think the Northwest Ter- 
ritories just relies on the loan program. 


Mr. Kaplan: It struck me that the combined 
formula you referred to that relies partly on 
population in an age category and partly on 
university population in an age category 
really works against the interests of the Prov- 
ince of Ontario and I wanted to ascertain 
from you whether that was true. If the funds 
were all allocated on the basis of university 
population within an age category, would not 
Ontario get a larger share than it does 
through a combined formula? 


Mr. Passy: If it were done throughout on an 
enrolment basis? 


Mr. Kaplan: Yes. 


Mr. Passy: I think this is probably true but 
the provinces themselves wish to retain the 
breakdown of the total provision on a provin- 
cial basis. 


Mr. Kaplan: I see I have one final question. 
The residence requirement interests me. Does 
the federal government check to ascertain 
that individual applicants are truly resident 
in the province in which they claim to be? 
What happens, for example, to a student in 
his second year if he comes to Ontario, from 
another province, studies for the first year 
and then works in Ontario during the 
summer and comes back to school. Does he 
become an Ontario resident? 


Mr. Passy: Not until he or his parents have 
resided in Ontario. If his parents reside in 
Ontario, then he would be an Ontario resi- 
dent. In other words, if his parents moved 
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du Nord-Ouest. Cela indique peut-étre d’au- 
tres choses aussi; cela veut peut-étre dire que 
le programme de l’Ontario est mieux adminis- 
tré au niveau provincial. Il y a une chose que 
j’aimerais souligner, a savoir si votre fonc- 
tionnaire est bien au courant des différentes. 
normes établies en fonction des besoins des 
provinces? Est-ce qu’il faut étre bien plus 
pauvre en Ontario pour recevoir un prét que 
dans le Yukon, par exemple? 


M. Passy: Non, les normes d’évaluation sont 
assez uniformes. L’Ontario, par exemple, a 
fusionné ce programme de préts a celui des 
subventions provinciales et méme si elle aide 
un grand nombre d’étudiants, elle parvient a 
suffire de ce prét fédéral car une partie des 
besoins sont comblés des subventions provin- 
ciales, alors que les Territoires du Nord- 
Ouest, je crois, se fient uniquement au pro- 
gramme de préts. 


M. Kaplan: Il me semble que cette formule 
combinée qui se fonde sur la population d’une 
certaine catégorie d’age et sur la population 
universitaire va a l’encontre de Vintérét de la 
province de lOntario; j’aimerais bien déter- 
miner si c’est exact ou non. Si tous les fonds 
étaient répartis en tenant compte de la popu- 
lation universitaire d’une certaine catégorie 
d’age, est-ce que l’Ontario n’aurait pas une 
meilleure part que celle que lui donne la for- 
mule combiné? 


M. Passy: 
Vinscription? 


M. Kaplan: Oui. 


En tenant compte de 


M. Passy: C’est sans doute vrai mais les 
provinces elles-mémes désirent maintenir ce 
genre de répartition de la somme totale entre: 
les provinces. 


M. Kaplan: Une derniére question. La 
clause du domicile m/’intéresse. Est-ce que le: 
gouvernement fédéral fait des vérifications 
pour déterminer si des requérants habitent. 
vraiment la province ou ils prétendent habi- 
ter. Qu’arriverait-il a un -étudiant de deux- 
iéme année qui viendrait en Ontario d’une 
autre province, y ferait une premiére année 
d’études, travaillerait en Ontario pendant 1’été: 
et y reviendrait de nouveau aux études? 
Est-ce qu’il serait considéré comme résident. 
d’Ontario? 


M. Passy: Pas avant que lui ou ses parents. 
aient habité Ontario. Si ses parents habitent. 
V’Ontario, alors il est considéré comme domi- 
cilié en Ontario. Si ses parents déménagent en: 
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after his first year he would automatically 
become an Ontario resident. If he was an 
‘independent student, he himself would have 
‘to establish residence in Ontario, which 
requires a year’s residence, and until he has 
‘acquired that he would continue to apply to 
\his original province of residence for any fur- 
\ther assistance. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Chairman. 


_ The Chairman: Gentlemen, usually we 
jadjourn at 12.30 p.m. It is now 12.30 p.m. and 
‘I have three names on my list: Mr Ritchie, 
Mr. Saltsman, and Mr. Latulippe. We have 
‘not considered any of the clauses. What are 
‘your recommendations? Do we stop now? 


| Mr. Gray: Before we adjourn could I just 
make one brief comment to clarify something 


H 


that seemed to be implicit in Mr. Kaplan’s 
questions. 

| I think it should be made clear that adjust- 
‘ments have been made in either the original 
jlegislation or by supplementary estimates 


i 

i items to meet the real demand for loans as 
expressed to the federal government by the 
|provinces, whatever they may have been 
{from year to year. My information is that 
there has never been an occasion when the 
‘federal government failed to respond by 
amending the original legislation or adding 
‘items to the estimates to meet the real 
demand for loans. So that what seems to be 
implicit in your question, that somehow or 
| other the formula had not in the past and 
jmight not in the future meet the total 
‘demand based on the distribution of post- 
‘secondary population, did not appear to have 
\been the case in the past because of the way 
_adjustments are made and it is intended, if 
these amendments are adopted, that this will 
not be the case in the future—that the real 
| total demand for loans in each province will 
ibe able to be met under this program. 


f 
i 


Mr. Kaplan: I only know, Mr. Minister, that 
a number of students in my own riding, who I 
| would have considered eligible from hearing 
jabout their circumstances, were considered 
;not to be in need and I took it that Ontario 
had cut its requirements to meet its supply of 
available funds. I do not see any other reason 
| that people in real need should be excluded. 


: 
. 
\ 


Mr. Gray: It is a matter of definition of 
need and the definition arrived at by the 
provinces, consulted together, may not have 
been the definition that you would have set 
up if you had been in a position of authority, 
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Ontario aprés sa premiére année d’études, il 
le devient automatiquement. S’il est étudiant 
indépendant, il doit lui-méme s’établir en 
Ontario, ce qui exige une année de résidence. 
Jusqu’a ce qu’il soit résident, il doit faire sa 
demande dans sa_ province initiale de 
résidence. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. 


Le président: Normalement, nous ajournons 
a midi et demi, mais il ne me reste que trois 
noms sur la liste: MM. Ritchie, Saltsman et 
Latulippe. Nous n’avons encore vu aucun des 
articles. Qu’en pensez-vous? Voulez-vous que 
nous nous arrétions maintenant? 


M. Gray: Avant de partir j’aimerais faire 
un bref commentaire pour élucider un détail 
qui semblait implicitement contenu dans les 
questions de M. Kaplan. 


Je crois qu’il convient de signaler que des 
modifications ont été apportées a la loi et des 
clauses ajoutées au budget pour faire face a la 
réelle demande de préts, comme l’ont exprimé 
les provinces au gouvernement fédéral d’une 
année a lautre. A mon avis, le gouvernement 
fédéral n’a jamais refusé de modifier la loi ou 
d’ajouter des crédits au budget pour faire 
face a la demande réelle de préts. C’est pour- 
quoi, votre insinuation voulant que la formule 
n’ait pas été dans le passé ou ne soit pas dans 
le futur adéquate aux besoins de la popula- 
tion du niveau scolaire post-secondaire, cette 
insinuation, dis-je, semble n’étre aucunement 
fondée. Il y a en effet eu des réajustements 
dans le passé et si les amendements proposés 
sont maintenant adoptés, ce ne sera pas le cas 
dans l’avenir non plus. On prévoit faire face a 
la demande totale de préts de chaque pro- 
vince dans le cadre de ce nouveau 
programme. 


M. Kaplan: Je sais seulement, monsieur le 
ministre, qu’un certain nombre d’étudiants de 
mon comté qui auraient été admissibles a 
mon avis ont été considérés inadmissibles 
sous prétexte qu’ils n’étaient pas dans le 
besoin. 


J’en ai done conclu que Jl]’Ontario avait 
sévéerement modifié ses critéres de facon a 
faire face 4 joindre les deux bouts. Je ne vois 
pas d’autre raison valable qui justifierait l’ex- 


clusion de gens réellement dans le besoin. 


M. Gray: Tout dépend de votre définition 
du besoin et la définition a laquelle en sont 
arrivées les provinces toutes consultées, ne 
correspond peut-étre pas a celle que vous- 
méme auriez établie, si vous aviez eu l’auto- 
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it may not have been the one that I would 
have set up if I had been at the time in the 
position of authority at the provincial level, 
but I do not think that it would be appropri- 
ate or correct to assume that the way the 
definition of need had been arrived at reflect- 
ed a lack of total allocation to meet the 
demand for loans on the basis of that particu- 
lar criterion. There are always problems of 
subjective and individual judgments in these 
matters but, as I say, the provinces worked 
out these criteria through consultation and 
they have been applying them. As I have said, 
it is very important that people who are not 
satisfied with the decisions of the provincial 
authorities, come to us, as members, to make 
sure they are aware of the appeal procedures 
provided for in the criteria and that they 
make use of these procedures to see if some 
adjustment cannot be made in the decision of 
the provincial authority and therefore the 
certificate of eligibility on which the making 
of the loan by the financial institution is 
based. 


The Chairman: Gentlemen, the copy of yes- 
terday’s meeting on Bill C-6 will go to the 
Printing Bureau this afternoon and the 
Bureau will try to have all proceedings on 
this Bill available tomorrow. 


This Committee is adjourned until Tuesday, 
November 25 at 11.00 a.m. in Room 371, West 
Block. The subject will be interest rates and 
the witness will be Dr. Vély Leroy. Thank 
you. 
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rité pour le faire. Elle n’est peut-étre pas celle 
non plus que j’aurais établie moi-méme si 
j’avais eu l’autorité nécessaire au niveau pro- 
vincial, mais je ne pense pas qu'il soit perti- 
nent de supposer que la définition du besoin 
qui a été adoptée dénote un manque total de 
préoccupation sociale. Il y a toujours des pro- 
blemes de jugements personnels et subjectifs, 
mais je le répéte: les provinces en sont arri- 
vées a ces critéres par voie de consultation et 
les ont mis en application. I] importe que tous 
les gens qui ne sont pas satisfaits des déci- 
sions des autorités provinciales viennent 4 
nous, leurs députés, afin que nous puissons 
les. metire au courant des procédures d’appel 
qui sont prevues. Ils pourront utiliser ces pro- 
cédures pour voir si les décisions des autorités 
provinciales ne peuvent étre révisées en leur 
faveur de méme que le certificat d’«éligibi- 
lité> dont les institutions financiéres ont 
besoin pour accorder des préts. 


Le président: La copie des délibérations. 
d’hier sur le Bill C-6 doit parvenir a l’impri- 
merie cet aprés-midi et nous devrions avoir le 


tout dés demain. 


La séance est donc levée jusqu’au mardi 25 
novembre, a 11 h. a la Salle 371. La séance 
portera sur les taux d’intérét. M. Vély Lena 
sera notre témoin. Merci. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, November 25, 1969. 
(15) 


The Standing Committee on Finance, 
‘Trade and Economic Affairs met at 11.05 


a.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Flemming, Harkness, Kaplan, 
Lambert (Edmonton West), Latulippe, 


Leblanc (Laurier), Lind, Mahoney, Noel, 
‘Saltsman, Trudel.—(13) 


| Also present: Mr. Roberts, M.P. 


| Witness: Mr. Vély Leroy, Professor of 
Economics, Graduate School of Economics, 
University of Montreal. 


The Committee resumed consideration of 
the present level of interest rates. 


At the request of the Chairman, Profes- 
sor Leroy made a statement on Part I of 
his brief, and was questioned. 


_ On motion of Mr. Saltsman, seconded by 
Mr. Mahoney, it was 


Resolved,—That the brief of Professor 
Leroy be attached as an appendix to this 
day’s Minutes of Proceedings and Evi- 
dence, and that the brief of the Canadian 
Labour Congress be printed as an appen- 
dix, when received. (See Appendix C for 
Professor Leroy’s brief) (See Appendix D 


At 12.30 p.m. the Committee adjourned 
until 3.30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(16) 


The Committee resumed at 4.08 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Flemming, Kaplan, Latulippe, 
Lind, Noél, Tétrault, Whicher.—(9) 
Witness: The same as at the morning 
sitting. 
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Le MARDI 25 novembre 1969. 
(15) 


Le Comité permanent des Finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réeunit aujourd’hui a 11h05. Le prési- 
dent, M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés presents: MM. Clermont, Dan- 
son, Flemming, Harkness, Kaplan, Lam- 
bert (Edmonton-Ouest), Latulippe, Le-. 
blanc (Laurier), Lind, Mahoney, Noél, 
Saltsman, Trudel—(13). 


Autre députée présent: M. Roberts. 


Témoin: M. Vély Leroy, professeur d’é- 
conomie, Ecole des hautes études commer- . 
ciales, université de Montréal. 


Le Comité reprend son étude du niveau 
actuel des taux d’intérét. 


A la demande du président, M. Leroy 
fait une declaration sur la partie I de son 
mémoire. I] répond ensuite aux questions. 


M. Saltsman, appuyé de M. Mahoney, 
propose, et 


Il est décidé—Que le mémoire du pro- 
fesseur Leroy soit inclus en appendice 
aux proces-verbal et témoignages d’au- 
jourd’hui et que le mémoire du Congrés 
du travail du Canada soit imprimé en 
appendice, lorsqu’il sera recu. (Voir ap- 
pendice C pour le mémoire du professeur 
Leroy). (Voir Appendice D pour le mé- 
moire du CTC). 


A 12h30, le Comité suspend ses travaux 
jusqu’a 3h30 cet aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(16) 
Le Comité se réunit de nouveau a 4h08. 


Le président, M. Clermont, occupe le fau- 
teuil. 


Députés presents: MM. Clermont, Dan- 
son, Flemming, Kaplan, Latulippe, Lind, 
Noél, Tétrault, Whicher—(9). 


Témoin: Le méme que ce matin. 


9:3 


Professor Leroy made a statement on 
Part II of his brief, and was questioned. 


At 5.38 p.m. the Committee adjourned 
until 8.00 p.m. this day. 


EVENING SITTING 
(17) 


The Committee resumed at 8.09 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Flemming, Kaplan, Latulippe, 
Lind, Mahoney, Noél, Tétrault, Trudel.— 
(10) 


Witness: The same as at the morning 
sitting. 

The questioning of the witness was 
continued. 


At 10.15 p.m., the questioning having 
been concluded, the Chairman thanked the 
witness and the Committee adjourned 
until 11.00 a.m., Thursday, November 27, 
1969. 


Le greffier 


Dorothy F. 


Le professeur Leroy fait une déclara- 
tion sur la partie II de son mémoire, et 
répond aux questions. 


A 5h38, le Comité suspend ses travaux 
jusqu’a 8h00 ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(17) 
Le Comité reprend ses travaux a 8h09. 


Le président, M. Clermont, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Clermont, Dan- 
son, Flemming, Kaplan, Latulippe, Lind. 
Mahoney, Noél, Tétrault, Trudel—(10). 


Témoin: Le méme que ce matin. 
On poursuit l’interrogatoire du témoin. 


A 10h15, la période de questions étant 
terminée, le président remercie le témoin 
et le Comité suspend ses travaux jusqu’au 
jeudi 27 novembre 1969, a 11h00. 


du Comite, 
Ballantine, 


Clerk of the Committee. 
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Le président: Messieurs, c’est un plaisir 
pour moi de souhaiter la bienvenue au profes- 


_seur Vély Leroy. 


A notre demande, il vient présenter une 
étude des structures financiéres entreprise 
dans le cadre des travaux du Comité des 
Finances sur l’inflation et les taux d’intérét au 
Canada. Nous avions demandé au professeur 
de faire cette étude pour les trois pays sui- 
vants: le Canada, les Etats-Unis et la Républi- 
que fédérale d’Allemagne. 


Je demanderais maintenant au professeur 


_de donner ses commentaires avant que les 
| membres 


du Comité ne lui posent des 


questions. 

On doit s’excuser au sujet de l’envoi de ce 
mémoire aux députés. II est trés volumineux 
et notre secrétaire a recu la derniére version 
de la traduction seulement hier aprés-midi, a 
deux heures. 


M. Vély Leroy (Professeur, Ecole des 
Hautes Etudes Commerciales, Université de 
Moniréal): Merci, monsieur le président. 


Mesdames, messieurs, c’est pour moi un 
plaisir de vous communiquer la teneur d’un 
travail sur les institutions financiéres au 
Canada, aux Etats-Unis et dans la République 
fédérale d’Allemagne. 


Par la méme occasion, j’espere apporter une 
modeste contribution au débat actuel sur les 
taux d’intérét et Vinflation au Canada. 


Je tiens aA remercier sincérement monsieur 
Gaston Clermont de m/’avoir invité a cette 
tribune. Je veux l’assurer de ma collaboration 
et souhaiter bon succés au Comité qu il 


préside. 


Je vais vous résumer brievement les princi- 
paux faits révélés par l’étude que j’ai entre- 
prise dans le cadre des travaux du Comité. Je 
vous prierais d’étre indulgents, car il y a une 
foule de détails que je ne pourrai pas vous 
communiquer oralement, mais en réponse a 
vos questions, j’essayerai effectivement de les 
mettre en lumiére. Les intermédiaires finan- 
ciers se font concurrence sur deux plans: 

a) celui de l’approvisionnement en réser- 
ves liquides 

b) celui du transfert au reste de l’écono- 
mie, par voie de placement et de prét, des 
liquidités amassées. 


[Interprétation ] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 25, 1969. 


The Chairman: Gentlemen, I am _ very 
pleased this morning to welcome Professor 
Vély Leroy. He will present to us, at our 
request, a study of the financial structures 
within the framework of the study of this 
Committee on inflation and interest rates in 
Canada. We asked the Professor to study 
three foreign countries, Canada, the United 
States of America and the Federal Republic 
of Germany. 


I will now ask the Professor to make his 
comments before Committee members direct 
questions to him. 


We must apologize concerning the fact that 
this brief was sent to the members rather 
late. It is quite a large document and our 
Clerk received the last part of the translation 
only yesterday at 2 p.m. 


Professor Vély Leroy (Professor, School of 
Higher Commercial Studies, University of 
Montreal): Thank you, Mr. Chairman. 


Ladies and Gentlemen: I have the pleasure 
of communicating to you the content of a 
study of financial institutions in Canada, in 
the United States and in the Federal Republic 
of Germany. 

On this same occasion I hope to bring a 
modest contribution to the present debate on 
interest rates and inflation. 


I wish to express my sincere thanks to Mr. 
Gaston Clermont for having invited me to 
this discussion. 

May I assure him of my co-operation, and 
wish success to the committee over which he 
presides. 


I am going to summarize briefly the main 
facts which were brought to light by the 
study entrusted to me by the Committee and I 
will ask you to excuse me, because there are 
very many details which I will not be able to 
mention orally. However, by answering your 
questions, I will certainly endeavour to shed 
the necessary light on them. Financial inter- 
mediaries compete in two fields; 


(a) Provision of liquid reserves 


(b) Transfer, of the liquid assets amassed, 
to the rest of the economy, by means of 
investment and loans. 


9:5 
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[Text] 


Un segment du marché des instruments d’é- 
pargne ou des formes de conservation des 
liquidités met en présence, d’un cdté, les insti- 
tutions financiéres désireuses de s’approvi- 
sionner en réserves et, de autre, des déten- 
teurs de liquidités conscients de l’existence de 
formes variées de placement. C’est ici que se 
forment des taux créditeurs, c’est-a-dire les 
rendements servis aux déposants et, en géné- 
ral, A ceux qui acquiérent des créances sur les 
institutions financiéres. 


Le président: Un instant. 


Gentlemen, Mr. Leroy is only making a 
summary of his brief. You will not find it, 
Mr. Lind, on any specified page. 


M. Leroy: Un segment du marché du crédit 
réunit, d’un cdté, les institutions financiéres 
préteuses et, de l’autre, les emprunteurs. C’est 
ici que se forment des taux débiteurs, c’est-a- 
dire, les taux d’intérét chargés a ceux sur qui 
les institutions acquiérent des créances. 


Dans certains pays la division du travail est 
trés poussée dans le domaine financier et les 
institutions se spécialisent. En général les lois 
viennent confirmer ces situations et circon- 
scrire les champs d’activité de telle ou telle 
catégorie d’institutions. D’autres pays laissent 
plus de liberté de manceuvre aux institutions 
financiéres et la spécialisation, au lieu de se 
pratiquer sur une base de maisons aux appel- 
lations distinctes, se développe a l’intérieur 
méme les établissements existants. Ceux-ci 
tendent ainsi a devenir des «magasins a 
rayons» de la finance. Sans aucun doute la 
spécialisation n’est jamais poussée a lex- 
tréme, de méme que la diversification des 
opérations connait aussi des limites. 

Pour ces raisons il est hasardeux d’appli- 
quer a d’autres pays une nomenclature vala- 
ble pour un pays en particulier. Ainsi les 
banques commerciales ouest-allemandes agis- 
sent aussi en qualité de négociants en valeurs, 
de sorte qu’une bonne partie des titres 
qu’elles détiennent en portefeuille ne résulte 
pas dune décision de placement mais 
représente au contraire un stock d’instru- 
ments a écouler sur les marchés. Les sociétés 
de fiducie, trés en vogue au Canada, lont été 
moins aux Etats-Unis en raison du fait que 
les opérations de fiducie ont toujours figuré 
au nombre des pouvoirs reconnus aux 
banques commerciales. 


Au Canada, le législateur non seulement ne 
reconnait pas aux banques a charte le privi- 
lege d’agir en tant que fiduciaire mais encore 
leur interdit-il d’étre propriétaire d’actions du 
capital social d’une corporation fiduciaire, 
«dont le nombre permettrait a la banque, aux 
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A segment of the market in savings instru- 
ments, or in forms of conservation of liquid 
assets, brings together the financial institu- 
tions that seek to obtain reserves for them- 
selves, on the one hand, and, on the other 
hand, the holders of liquid reserves who are 
aware of the existence of various forms of 
investment. It is here that is formed credit 
rates: the yield offered to depositors, and, in 
general, to those who acquire letters of credit 
on financial institutions. 


The Chairman: One minute. 


Messieurs, le professeur Leroy ne présente | 
qu’un résumé de son mémoire. Il ne figure 
pas, monsieur Lind, dans une page spéciale. 


Mr. Leroy: A segment of the credit market 
brings together the financial institutions that 
make loans, on the one hand, and, on the 
other hand, the borrowers. And here are 
formed the debit rates, that is, the rates of 
interest charged to those upon whom the 
institutions acquire letters of credit. 


_ In some countries the division of work is 
very well developed in the financial fields; 
institutions specialize. Generally speaking, the 
law steps in, to confirm these situations and 
to circumscribe the fields of activity of this or 
that category of institutions. Other countries 
leave financial institutions more room for 
manoeuvring; specialization, instead of being 
practised on a basis of firms with distinct 
appellations, develops actually within the 
existing establishments themselves. These 
establishments thus tend to become ‘‘Depart- 
ment Stores” in the financial world. Beyond 
any doubt, specialization is never pushed to — 
its extreme, just as diversification of opera- 
tions also has its limits. 

For these reasons it is hazardous to apply 
to other countries a nomenclature that is 
valid for one particular country. Thus the 
commercial banks in West Germany also 
serve as stock brokers, in such a way that a 
large part of the securities that they retain in 
their portfolios is not the result of an invest- 
ment decision, but, on the contrary, repre- 
sents a stock of instruments to be disposed of 
on the market. Trust companies, which are 
very popular in Canada, have been less popu- 
lar in the United States, because of the fact 
that trust operations have always been among 
the powers conceded to commercial banks. 


In Canada the legislator not only does not 
concede to chartered banks the privilege of 
acting as a trust agency, but actually forbids 
the banks to hold shares in a trust company, 
“when the number of shares would permit 
the bank, by virtue of the voting rights 
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termes des droits de vote attachés aux 
actions, d’exprimer plus de dix pour cent de 
Vensemble des suffrages qui pourraient étre 
exprimés. 

La _ portée significative d’un classement 
standard des institutions financiéres par pays 
se trouve réduite d’autant que la spécialisa- 
tion conduit a la multiplication des établisse- 


_ ments financiers dans certains pays, alors que 


dans d’autres elle tend a se faire a V’intérieur 
des maisons établies. Ainsi le terme: banque 
ne recouvre pas les mémes réalités en 
Allemagne de l’ouest, au Canada et aux Etats- 
Unis. La spécialisation des banques cana- 
diennes semble avoir été plus loin que celle 
des banques commerciales (Kreditbanken) 
ouest-allemandes ou des banques américaines 
comparables. 


Des différences ressortent aussi au niveau de 
la banque centrale. Par exemple, la Deutsche 
Bundesbank coiffe le systéme financier dans 
son entier, tandis que la Banque du Canada 
n’en recouvre véritablement qu’un morceau; 
de méme que le Federal Reserve System qui, 
des 14,183 banques au 31 décembre 1968, n’a- 
vait pouvoir de contréle direct que sur les 
5,981 banques membres. 

Au Canada, les caisses populaires et les 
credit unions par exemple, sont incorporées 
en vertu de lois provinciales. 

En ce qui regarde le systéme financier, la 
République fédérale d’Allemagne ne _ fait 


aucune distinction entre les diverses institu- 


tions de crédit, lesquelles sont régies par des 
lois fédérales. 

Toutes les institutions de crédit qui figurent 
au tableau synoptique (pp. 8, 9) ont V’obliga- 
tion de déposer des réserves minima auprés 
de la Bundesbank. De concert avec 1’Office 
fédéral de contréle de la profession bancaire, 
la Bundesbank établit les régles de réserves 
minimales affectant toutes les _ institutions 
classées banques, ce qui comprend les sociétés 
de crédit 4 la consommation, les coopératives 
de crédit, les caisses d’épargne, etc. 


Aussi devons-nous procéder avec prudence 
aux comparaisons internationales de structu- 
res financiéres, de peur d’exagérer les ressem- 
blances en n’insistant pas assez sur les diffé- 
rences. Le classement que nous sommes sur le 
point de présenter est sujet a des réserves. 
En voici le schéma général: 

I—Le systeme bancaire 

II.—Les institutions parabancaires 
III—Les compagnies d’assurance et les 
caisses de retraite 
IV.—Autres institutions 
secteur privé. 


financieres du 


On retrouvera aux pages 8 et 9 la nomencla- 
ture des institutions financiéres en République 
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attached to the shares, to express more than 
10 per cent of the total votes that could be 
expressed. 


The significant effects of any standard clas- 
sification of financial institutions, by country, 
is reduced to the extent that specialization 
leads to an increase in the number of finan- 
cial establishments in certain countries, while 
in other countries specialization tends to be 
carried out inside established firms. Thus the 
term “banks” does not represent the same 
thing in West Germany, in Canada and in the 
United States. Specialization by Canadian 
banks seems to have gone further than is the 
case with commercial banks (Kreditbanken) 
in West Germany, or with American banks, 
that are comparable. 


Differences are also found in connection 
with the central banks. For example, the 
Deutsch Bundesbank covers the financial 
system in its entirely, whereas the Bank of 
Canada really covers only a part. In the same 
way, the Federal Reserve System was not 
able to directly control more than 5,981 
member banks, out of 14,183 banks, at 
December 31, 1968. 


In Canada the Caisse Populaires and the 
credit unions, for instance, are incorporated 
by virtue of provincial laws. 


In the matter of the financial system, the 
Federal Republic of Germany makes no dis- 
tinction between the various credit institu- 
tions; such institutions are controlled by fed- 
eral laws. 


All the credit institutions which appear in 
the synoptic table (pp. 8, 9) have to deposit 
minimum reserves with the Bundesbank. 
Together with the Federal Banking Control 
Office the Bundesbank establishes the mini- 
mum reserve regulations affecting all institu- 
tions classified as banks; this includes con- 
sumer credit companies, credit unions, savings 
banks, etc. 


Also, we should proceed cautiously when 
making international comparisons of financial 
structures for fear that we may exaggerate 
the similarities and not stress the differences 
sufficiently. The classification which we are 
about to present is subject to reservations. 
Here is the general outline: 

I. The Banking System 

II. Para-banking Institutions 

III. Insurance Companies and Pension 
Funds 

IV. Other Financial institutions in the 
Private Sector. 


On pages 8 and 9 we have the nomenclature 
of the financial institutions in the Federal 
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fédérale d’Allemagne, au Canada et aux 
Etats-Unis. Nous ferons remarquer au 


tableau-1 de la page 8, le nombre des institu- 
tions de crédit qui figurent sous la rubrique 
institutions bancaires en Républige fédérale 
d’Allemagne. 


Le tableau est en page 8 du texte francais. 


The Chairman: I understand that in the 
English text it is page 12. 


Professor Leroy: Yes. 


Briévement a la page 12 du texte anglais et 
a la page 8 du texte francais, on remarque un 
tableau synoptique des institutions financiéres 
existant en République fédérale d’Allemagne: 
les banques commerciales, les caisses centrales 
de virement, les caisses d’épargne, les coopé- 
ratives de crédit, les compagnies de prét 
- hypothécaire, les maisons de financement des 
ventes a tempérament, les institutions de 
crédit spécialisées, les comptes de cheques 
postaux et caisses d’épargne postales. 


Toutes ces institutions font partie du 
groupe bancaire dans le systéme _  ouest- 
allemand. 


On _ notera, en contraste, qu’au Canada ou 
aux Etats-Unis, les compagnies de fiducie, les 
compagnies de prét hypothécaire et les com- 
pagnies de finance figurent au nombre des 
institutions dites parabancaires. 


Voici quelques commentaires en marge du 
tableau synoptique des principales institutions 
financiéres au Canada, aux Etats-Unis et en 
Allemagne de J’ouest. 


Dans ce qui suit, je mettrai l’accent sur la 
comparaison entre Allemagne de lOQuest et 
le Canada pour deux raisons principales: la 
premiere c’est gue l’on a démontré en maintes 
occasions le parallélisme de l’évolution des ins- 
titutions financiéres canadiennes et américai- 
nes. On a aussi maintes fois démontré le 
parallélisme entre lévolution des taux d’inté- 
rét au Canada et aux Etats-Unis. Par consé- 
quent, la comparaison entre l’Allemagne de 
Ouest et le Canada se révéle d’un intérét 
plus grand. 


La deuxiéme raison, c’est que, a partir du 
premier avril 1967 au Canada et du premier 
mars 1967 en Allemagne de JOuest, on a 
libéré les taux d’intérét débiteurs, en vertu de 
la nouvelle Loi des banques au Canada, et en 
vertu. de reglements édictés par la 
Bundesbank en République fédérale d’Alle- 
magne. 

Par conséquent, on notera, avec intérét, 
comment les taux d’intérét dans ces deux 
pays, ont évolué de mars ou de juin 1967 a 
aout 1969. 


Voici maintenant quelques commentaires, 
en marge du tableau, en ce qui concerne l’im- 
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Republic of Germany, in Canada and in the 
United States. We will note in table I, page 8, 
the number of credit institutions under the 
title “Banking Institutions’ in the Federal 
Republic of Germany. The table is on page 8 
of the French text. 


Le président: C’est a la page 12 du texte 
anglais. 


M. Leroy: Oui. 
Briefly on page 12 of the English text and 


page 8 of the French text, you notice a synop- | 


tic table of the financial institution in the 
Federal Republic of Germany. The commer- 
cial banks, the central clearing banks, the 
savings banks, the central credit union bank, 
the credit unions, mortgage loan companies, 
the firms financing sales on the installment 
plan, specialized credit institutions, postal 
chequing accounts, and postal savings banks. 
These institutions are all part of the banking 
group within the West German system. 


In contrast to this, in Canada and in the 
States, the trust companies, the mortgage 
companies and the finance companies are 
among the near banks or para-banking insti- 
tutions, if you wish. 

I will make now a few comments in con- 
nection with the synoptic table of the main 
banking institutions in Canada, in the United 
States and in Western Germany. 


In the folowing I will stress the compari- 
sons between West Germany and Canada for 
two main reasons. The first one being that it 
has been proven oftentimes that there is a 
parallelism between the evolution of financial 
institutions in Canada and those in the United 
States. It was also oftentimes proven that 
there is a parallelism between the course of 
interest rates in Canada and in the States. 
Consequently, a comparison between West 
Germany and Canada is all the more 
interesting. 


The second reason is that from April 1, 
1967, in Canada, and from March 1, 1967, in 
West Germany, the interest rate was freed for 
debit accounts, in accordance with the new 
Banking Act in Canada, and under regula- 
tions of the Bundesbank in the Federal 
Republic of Germany. 


Consequently, it is very interesting to 
notice how the interest rates in these two 
countries moved from June, 1967, to August, 
1969. 


Now a few remarks in connection to the 
table, so far as concerns the importance of 
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portance des institutions financiéres compa- 
rées les unes aux autres. 


Sur le plan du nombre et de l’importance 
des banques commerciales, il y a un fossé 
profond entre le systeme américain et le sys- 
téme canadien ou le systéme ouest-allemand. 
A la fin de 1968, les Etats-Unis comptaient 
14,183 institutions classées banques, c’est-a- 
dire a peu pres un peu plus de 13,000 banques 
commerciales et 700 banques mutuelles. 


» 


Au Canada, il existait 4 cette date, neuf 
banques a charte opérant a travers quelques 
milliers de succursales a travers le pays. 


En comparaison, les banques commerciales 
ouest-allemandes, que Jon _ appelle’ des 
Kreditbanken étaient au nombre de 295, dont 
trois grandes banques la Deutsche Bank, la 
Dresdner Bank et la Commerzbank et leurs 
filiales de Berlin, mises a part les agences de 
banques étrangéres. 


On remarquera au tableau 2, probablement 
en page 12 du texte francais et en page 16 du 
texte anglais, on remarquera la distribution 
des banques commerciales ouest-allemandes, 
leurs répartitions en grandes banques, les 
Grossbanken, les banques régionales et autres 
banques locales et ce qu’on appelle les 
Privatbankiers, qui sont des individus ou des 
particuliers ou des sociétés de banquiers. 

Toutefois, les banques commerciales ouest- 
allemandes n’ont pas, vis-a-vis de leurs riva- 
les, importance écrasante des banques com- 
merciales américaines vis-a-vis des autres ins- 
titutions bancaires. Au 31 décembre 1968, les 
banques commerciales américaines possé- 
daient un actif global de prés de 498 milliards 
de dollars américains et les mutual savings 
banks, environ 71 milliards, d’ou un rapport 
de 7 contre 1. En Allemagne au contraire, les 
caisses d’épargne, qui jouissent du statut de 
banque, possédaient un actif global d’un peu 
plus de 148.5 milliards de DM, contre prés de 
149 milliards de DM pour l’ensemble des ban- 
ques commerciales. Cela veut donc dire que, 
de ce point de vue, ces deux groupes s’é- 
quivalent. 

Au Canada, les banques d’épargne de 
Québec sont d’une importance négligeable a 
cété des banques a charte: a la fin de 1968, 
lactif global des banques a charte s’élevait a 
prés de 29 milliards de dollars canadiens, 
tandis que celui des banques d’épargne de 
Québec atteignait un peu plus d’un demi- 
milliard. Les caisses populaires et credit 
unions sont plus importantes que les banques 
d’épargne; en 1967, leurs actifs se chiffraient 
a 3 milliards de dollars canadiens contre 
$25,300 millions pour les banques a charte 
cette année-la; le rapport des actifs des ban- 
ques a charte canadiennes aux actifs des cais- 
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financial institutions compared among them- 
selves. 


So far as concerns the number and impor- 
tance of commercial banks, there is a consid- 
erable gap between the American system and 
the Canadian system and the West German 
system. In the States, at the end of 1968, there 
were 14,183 institutions classed as banks, i.e. 
a little over 13,000 commercial banks and 700 
mutual banks. 

In Canada, at that time, there were nine 
chartered banks operating through thousands 
of branches throughout the country. 


By comparison, the commercial banks in 
West Germany, which are called 
“Kreditbanken”, numbered 295, three being 
very large ones, the Deutsche Bank, the 
Dresdner Bank and the Commerzbank and 
their Berlin agencies, not mentioning foreign 
banking agencies. 

In table 2, probably on page 12 of the 
French text, and on page 16 of the English 
text, you will notice the distribution of com- 
mercial banks in West Germany, their break- 
down into large banks, the Grossbanken, 
regional banks and other local banks and the 
so-called Privat bankiers who are individuals 
or bankers’ societies. 


The West German commercial banks, how- 
ever, do not have the overwhelming superi- 
ority over their rivals in terms of size that 
the American commercial banks have over 
other banking institutions. On Decem- 
ber 31, 1968, the American commercial 
banks had total assets of close to $(US)498 
billion, and the mutual savings banks had 
some $71 billion, giving a ratio of 7 to 1. In 
Germany, on the other hand, savings banks— 
which enjoy bank status—had total assets of 
a little over DM148.5 billion, compared with 
almost DM149 billion for all the commercial 
banks. That means that, in this respect, the 
two groups are equal. 


In Canada, Quebec savings banks are negli- 
gible in size in relation to the chartered 
banks; at the end of 1968, the total assets of 
the chartered banks were close to $(Can)29 
billion, while those of Quebec savings banks 
were slightly more than half a billion dollars 
(5). The caisses populaires and credit unions 
are bigger than the savings banks in 1967, 
their assets were $(Can)3 billion, while those 
of the chartered banks were $25.3 billion in 
that same year; thus, the ratio of Canadian 
chartered bank assets to those of the caisses 
populaires and credit unions in Canada, was 
about 7 to 1. 
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ses populaires et credit unions au Canada, est 
par conséquent de 7 contre 1. 

Entre les banques commerciales et les 
mutuelles d’épargne aux Etats-Unis, il existe 
done autant de différence qu’entre les ban- 
ques a charte canadiennes et le groupe: cais- 
ses populaires et credit unions. 


L’Allemagne de Vouest présente un tableau 
tout a fait différent: les banques commerciales 
(Kreditbanken) et les caisses d’épargne 
(Sparkassen) apparaissent sur un pied d’éga- 
lité, a toutes fins pratiques. La différence est 
nette, cependant, entre les banques commer- 
ciales et les coopératives de _ crédit 
(Kreditgenossenschaften). Mais lorsqu’on 
inclut les caisses centrales des coopératives, 
l’écart s’amenuise de maniére sensible: l’actif 
global conjoint des Zentralkassen et des co- 
opératives de crédit se chiffrait 4 72 milliards 
de DM environ, contre prés de 149 milliards 
de DM pour les banques commerciales, au 31 
décembre 1968, d’ot un rapport approximatif 
de 2 contre 1 a Vavantage des banques 
commerciales. 


Passons maintenant a Vimportance relative 
et a la croissance des avoirs des principales 
institutions financiéres par pays, ceci est en 
page 15 du texte francais et peut-étre en page 
19 du texte anglais. 

Les graphiques 1, 2 et 3, que vous retrouve- 
rez a la fin du texte, illustrent l’évolution des 
avoirs de différentes institutions financiéres 
au Canada, aux Etats-Unis et en Allemagne 
de louest. Je serai bref la-dessus puisque 
vous avez les graphiques que vous pourrez 
consulter. 


Au Canada, les banques a charte sont sui- 
vies des compagnies d’assurance-vie, du point 
de vue de l’importance globale des actifs. Les 
compagnies de finance viennent au troisiéme 
rang, encore qu’en 1968 elles semblent avoir 
eté supplantées par les sociétés de fiducie. 


Les taux de croissance varient d’un groupe 
d’institutions a l’autre, mais particuliérement 
rapide a été l’expansion des banques, surtout 
depuis quelques années; la nouvelle Loi sur 
les banques, de 1967, est venue renforcer un 
développement déja impressionnant depuis 
1965. A en juger par la position relative des 
courbes, les banques distancent de plus en 
plus nettement, depuis 1965, les autres 
institutions. 

Aux Etats-Unis, le contraste entre les ban- 
ques commerciales et les autres institutions 
est plus marqué. L’avance prise par les ban- 
ques commerciales est considérable, en parti- 
culier depuis 1967. C’est le graphique 2. Les 
compagnies d’assurance-vie viennent en 
second lieu, suivies par les Saving and Loan 
Associations. 
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There is therefore an equal difference 
between commercial and mutual savings 
banks in the United States, and between the 
Canadian chartered banks and the group con- 


‘stituted by caisses populaires and credit 


unions. 


The situation in West Germany is quite 
different: the commercial banks (Kredit- 
banken) and savings banks (sparkassen) 
appear to be on an equal footing, for all 
practical purposes. There is a clear difference, 
however, between the commercial banks and 
the credit co-operatives (Kreditenossen- 
schaften). If we inciude the central funds of 
the co-operatives, the gap narrows consider- 
ably: the combined iotal assets of the 
Zentralkassen and the credit co-operatives 
were approximately DM72 billion, against 
close to DM149 billion for the commercial 
banks, on December 31, 1968, giving a ratio 
of about 2 to 1 in favour of the commercial 
banks. 


Let us now study the relative importance | 
and the growth of the assets of the main 
financial institutions per country. This is on 
page 15 of the French text, and it should be 
on page 19 of the English text. 

Graphs 1, 2 and 3, which are at the end of 
the text, show the growth of the assets of 
various financial institutions in Canada, the 
United States and West Germany. I shail be - 
very brief here since you have tables and 
graphs which you can check. | 


In Canada, in terms of their total assets, life 
insurance companies come second after the 
chartered banks. The finance companies are 
third, though they seem to have been sup- 
planted in 1968 by the trust companies. 


Growth rates vary from one group of insti- 
tutions to an other; that of the banks has 
been particularly high, especially over the 
last few years; in 1967, the new Bank Act 
lent added impetus to an already impressive 
expansion begun in 1965. To judge by the 
relative positions of the curves, the banks are 
moving farther and farther ahead of the other 
institutions. | 


In the United States, the contrast between 
the commercial banks and the other institu- 
tions is more marked. The lead taken by the 
commercial banks has been considerable, 
especially since 1967. See Graph 2. Life insur- 
ance companies are running second, followed 
by the Savings and Loan Associations. 
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En Allemagne de Vouest: L’expansion du 


systeme bancaire et financier est mieux parta- 
_gée, 


beaucoup mieux en tous cas qu’au 
Canada ou aux Etats-Unis. Tout un groupe 
d’institutions, parmi les plus importantes, ont 
connu une expansion extraordinaire depuis 
bientot quatre ans. Comme le révéle le graphi- 
que 3, les banques commerciales et les caisses 


d’épargne se suivent de trés pres. La crois- 


sance des banques commerciales en 1968 a été 


plus rapide que celle des caisses. Aussi ces 
-banques ont-elles fini par supplanter les cais- 


ses au bout de quatre années d’un dévelop- 
pement prodigieux. 


Les compagnies de prét hypothécaire 
(Real-kreditinstitute), les caisses centrales de 
virement et les compagnies d’assurance se 
sont développées a un rythme enlevant depuis 
1965. Toutefois, c’est dG, moins a l’assurance- 
vie, qu’a l’expansion des caisses de retraite 
privées et d’autres formes d’assurance, 
témoin: lVécart croisant entre la courbe d’en- 
semble du groupe des assurances. 


Sur ce point, les Allemands de l’Ouest sem- 


| blent étre moins enclins A conserver leurs 
_€pargnes sous forme de primes versées pour 
| Passurance-vie 
Etats-Unis. Nous aurons a revenir la-dessus 
un peu plus tard. 


qu’au Canada ou  qu’aux 


Conclusions: Sur la scéne financiére nord- 


|américaine on note une grande similitude 
| dans V’évolution dse banques aux Etats-Unis 
et au Canada, comparées aux autres institu- 
tions financiéres. 


L’Allemagne de l’ouest offre un tableau dif- 


| férent. Deux importants groupes d’institutions 
| se partagent le premier rang du point de vue 
des avoirs globaux: les banques commerciales 
i et 
_Néanmoins, sous le rapport de la croissance, 
‘ils ne sont guére avantagés en comparaison 
' des plus importantes autres institutions finan- 
| cieres. Au contraire, depuis 1967, l’expansion 
' des instituts de préts hypothécaire et, d’une 
/Mmaniére générale, des caisses centrales des co- 


les caisses d’épargnes Sparkassen. 


opératives a été plus spectaculaire que celle 


‘des banques commerciales ou des caisses d’é- 
| pargne. Je passe maintenant au rapport entre 


les actifs et le revenu national, voire institu- 


tions financiéres. Ceci se trouve en page 18 du 
texte francais, et en page 23 du texte anglais. 


Le rapport des actifs au revenu national 


, illustre un aspect de la performance des insti- 


tutions financieres dans l’économie. Les gra- 
phiques 4, 5 et 6 donnent une vue sSaisissante 
de cette relation. 
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Au Canada, en Allemagne et aux Etats- 
Unis, la croissance du revenu national a été 
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In West Germany, expansion in the finan- 
cial and banking system is better balanced, at 
least, much better balanced than in Canada or 
the United States. A whole group of larger 
institutions has achieved extraordinary 
growth over the last four years or so. As 
Graph 3 shows, the commercial banks and the 
savings banks are running neck and neck. In 
1968, the former grew at a faster rate than 
the latter, and eventually overhauled the 
savings banks after four years of prodigious 
growth. 


The mortgage companies (Realkreditinsti- 
tute), central clearing-houses and insurance 
companies have been growing faster and 
faster since 1965. However, this is due not so 
much to life insurance business as to growth 
in the area of private pension funds and 
other forms of insurance, as shown by the 
widening gap between the curve representing 
the insurance companies. 


On this point, the West Germans seem to 
be less inclined to keep their savings in the 
form of premiums paid for life insurance than 
in Canada or in the States. We shall discuss 
this later on. 


Conclusions: Insofar as the financial situa- 
tion in North America is concerned, we note a 
great similarity in the development of banks 
in the United States and Canada in compari- 
son with that of other financial institutions. 


West Germany presents a different picture. 
Two large groups of institutions share first 
place in terms of total assets: the commercial 
banks and the savings banks (Sparkassen). 
Nevertheless, in terms of growth they are 
hardly better off than the larger institutions 
in the other group. On the contrary: since 
1967, the growth of the mortgage companies 
and, in a general way, of the central funds of 
co-operatives, has been more spectacular than 
that of the commercial and savings banks. 
I shall now study the relationship between 
assets and the national revenue, and indeed 
the financial institution. This is on page 18 of 
the French text and on page 23 of the English 
text. 

The ratio of assets to national income illus- 
trates one of the aspects of the performance 
of financial institutions in the economy. To 
illustrate this phenomena you have Graphs 4, 
5 and 6 which really give a striking picture of 
that ratio. 


In Canada, Germany and the United States, 
the growth in national income has been 
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[Text] 


inégale depuis 1958. Vous retrouverez au 
tableau 4, a la fin du texte, les taux de crois- 
sance au Canada, aux Etats-Unis et en Alle- 
magne de l’Ouest du revenu national et du 
produit national brut depuis 1958 jusqu’en 
1968. On remarque d’une facon générale que 
Vévolution des actifs de certaines institutions 
financiéres au Canada a été beaucoup plus 
réguliere en regard du revenu national: par 
exemple, les sociétés de fiducie, les caisses 
populaires et credit unions, les compagnies de 
prét hypothécaire, et plus récemment, les 
fonds mutuels. Quant aux banques a charte, 
elles ont été, semble-t-il, maintes fois délogées 
des positions occupées vis-a-vis le revenu 
national. 


Aux Etats-Unis, les fluctuations sont moins 
nombreuses et les tendances, par conséquent, 
plus stables. Le groupe assurance-vie est le 
seul dont la courbe tend franchement a décli- 
ner par rapport au revenu national. 


En République fédérale d’Allemagne, la 
croissance a été plus égale. Entre 1958 et 
1968, ’expansion du revenu national en Répu- 
blique fédérale d’Allemagne ressort au total a 
116 p. 100, contre 102.4 p. 100 au Canada et 94 
p. 100 aux Etats-Unis; le produit national 
brut a augmenté de 128.4 p. 100 en Allemagne 
de l’Ouest, de 104.2 p. 100 au Canada et de 
93.5 p. 100 aux Etats-Unis, entre 1958 et 1968. 
En termes réels, la performance de l’économie 
ouest-allemande dépasse encore plus celle des 
autres, puisque les prix ont progressé moins 
vite en Allemagne de l’Ouest qu’au Canada 
ou aux Etats-Unis. 


Dans le méme intervalle de temps, entre 
1958 et 1968, le développement des institu- 
tions financiéres s’est poursuivi sur un ton 
ferme, a la fois en termes absolus et par 
rapport au revenu national, en Allemagne de 
VOuest. Toutes les catégories d’institutions 
financiéres ont connu un développement accé- 
léré en comparaison du revenu national. Vous 
pourrez, au graphique 6, noter l’évolution 
rapide de la croissance ou des avoirs des ins- 
titutions financiéres ouest-allemandes en frac- 
tion du revenu national. 


Je passe maintenant a quelques considéra- 
tions sur le cas particulier de ’Allemagne de 
VOuest, en page 21 du texte francais et, pro- 
bablement, en page 26 du texte anglais. 


L’expansion des avoirs financiers des insti- 
tutions financiéres ouest-allemandes en 1967 
et en 1968 a quelques rapports avec le com- 
merce extérieur de la République fédérale 
d’Allemagne mais aussi avec les mouvements 
spéculatifs de capitaux en direction de ce 
pays. Il est vrai de dire que le recul du 
revenu national intervenu en 1967 en Allema- 
gne de l’Ouest explique en partie la hausse 
substantielle du ratio des avoirs sur le revenu 
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uneven since 1958. In Table 4, at the end of 
the text, you will find the growth rate in 
Canada, in the United States and in West 
Germany so far as concerns the Gross Nation- 
al Product from 1958 to 1968. Generally 
speaking, we notice that the growth of assets 
of certain financial institutions in Canada has 
been far more even with regard to the na- 
tional revenue; for instance, trust companies, 
credit unions and caisses populaires, mortgage 
companies and, more recently, mutual funds. 
So far as concerns the chartered banks, they 
seem to have been very often moved from the 
positions they occupied in relation to the 
national income. 


In the United States, fluctuations are less 
numerous and therefore the trends are more 
stable. The life insurance groups are the only 
ones whose curve showed a clearly declining 
trend in relation to the national revenue. 


In West Germany the growth has been 
more even. From 1958 to 1968 the expansion 
of the national revenue in the Federal Repub- 
lic of Germany was 116 per cent versus 102.4 
per cent in Canada and 94 per cent in the 
United States; the Gross National Product has 
increased by 128.4 per cent in West Germany, 
104.2 per cent in Canada and 93.5 per cent in 
the United States. In real terms, the perfor- 
mance of the economy in West Germany has 
exceeded the performance of the economy of 
the other nations, since prices have climbed 
less quickly in West Germany than in Canada 
or in the United States. 

During the same period, between 1958 and 
1968 the development of the financial institu- 
tions continued on a firm basis, both in abso- 
lute figures and in relation to the national 
income in West Germany. All categories of 
financial institutions experienced an 
accelerated development as compared to the 
national income. 

In graph No. 6, you will note the very fast 
rate of the growth of the assets of the West 
German financial institutions as compared to 
the national income. 


Now, let us consider page 21 of the French 
text and probably page 26 of the English 
text—the specific situation of West Germany. 


In 1967 and 1968, this growth of the finan- 
cial assets of West German financial institu- 
tions is related to the foreign trade of West 
Germany and also to the speculative move- 
ments of capital to that country. One can say 
that in 1967 the national revenue went down 
in West Germany, and this partially explains 
the substantial increase of the ratio of assets 
to national income. Let us see how the assets 
of the two main financial institutions in West 
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national. Voici comment ont progressé les 
avoirs des deux principales catégories d’insti- 
tutions financiéres ouest-allemandes, c’est-a- 
dire les banques commerciales et les caisses 
d’épargne. Le tableau 5, en page 22 du texte 
francais et page 27 du texte anglais, retrace 
Vévolution des avoirs et l’évolution des actifs 
et du revenu national, en Allemagne de 
Ouest. 

Malgré le recul du revenu national en 1967, 
les deux plus importantes classes d’institu- 
tions financiéres, c’est-a-dire les caisses d’é- 
pargne et les banques commerciales, ont 
connu en 1967 une pilus forte expansion de 
leurs avoirs qu’en 1966. Les raisons en sont le 
commerce florissant de la République fédérale 
d’Allemagne avec l’exiérieur, durant 1967 et 
1968. 

En effet, le commerce extérieur ouest-alle- 
mand a laissé au chapitre des comptes cou- 
rants des excédents considérables en 1967 et 
en 1968. Le contraste est frappant entre le 
léger surplus de 1966, soit 476 millions de 
DM, et les soldes fortement excédentaires en 
1967: 9.8 millions en 1967 et 11.5 millions en 
1968. En contrepartie, le compte capitaux a 
long terme, qui avait été excédentaire de 271 
millions en 1966, s’est présenté en déficit de 
plus de 3 millions de DM en 1967 et de plus de 
11 millions de DM en 1968. 
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Outre les mouvements de biens et de servi- 
ces de part et d’autre de la frontiére ouest- 
allemande, des afflux de capitaux spéculatifs 
ont marqué l’année 1968, surtout a partir du 
mois d’aott. En effet, on note les changements 
suivants de la position externe nette de cer- 
taines institutions du  systeme _ bancaire, 
c’est-a-dire la Devisenposition de ce qu’on 
appelle les Kreditinstitute. On retrouvera en 
page 24 du texte francais, et en page 29 du 
texte anglais, un tableau sommaire des chan- 
gements intervenus au compte: entrées et sor- 
ties de capitaux a court terme; au compte: 
entrées et sorties de capitaux a long terme, et 
Vamélioration nette au compte de capital 
global, c’est-a-dire que, entre 1967 et 1968, il y 
a eu amélioration de 7.9 milliards au compte 
des entrées et sorties de capitaux a court 
terme; une détérioration nette au compte des 
entrées et sorties de capitaux a long terme de 
4,138 milliards de DM ce qui fait une amé- 
lioration nette au compte capital de plus de 3 
milliards de DM. 

Pour toutes ces raisons ayant trait, les unes 
au commerce largement favorable de la Répu- 
blique fédérale d’Allemagne, et les autres, a 
Vafflux de capitaux spéculatifs, les banques 
ouest-allemandes se sont retrouvées dans une 
situation liquide meilleure en 1967 et de nou- 
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Germany, the commercial banks and the sav- 
ings banks, have grown. Table 5, page 27 of 
the English text and page 22 of the French 
text shows the growth of property and the 
growth of the assets and of the national reve- 
nue in West Germany. 


In spite of the drop in national revenue in 
1967, the two most important classes of finan- 
cial institutions, i.e. commercial banks and 
the savings banks, have known more expan- 
sion of their assets in 1967 than in 1966 for 
the following reasons: The prosperous trade 
of West Germany with other countries in 1967 
and 1968. 


Under the heading of current accounts, 
German foreign trade shows a considerable 
surplus for 1967 and 1968. The contrast is 
striking between the small surplus of 1966, 
that is, 476 million DM and the strong surplus 
of 1967; 9.8 million DM in 1967 and 11.5 mil- 
lion DM in 1968. On the other hand, the 
long-term capital that had shown a surplus of 
27 million DM in 1966 shows a deficit of more 
than 3 million DM in 1967 and of more than 
11 million DM in 1968. 


In addition to the movement of goods and 
services in and out of the country, the influx 
of speculative capital was masked in 1968, 
starting from the month of August. We can 
note the following changes of the net external 
position in some banking institutions, that is 
the Devisenposition, that is what is called the 
Kreditinstitute. On page 24 of the French text 
and page 29 of the English text, there is a 
draft showing the changes that occurred long- 
term and short-term capital movements and 
the net improvement of the over-all capital 
situation; ie. between 1967 and 1968, there 
was an improvement of 7.9 billion for the 
inflow and outflow of short-term capital; a 
deterioration of the inflow and outflow of 
long-term capital of 4.138 billion DM that is, 
a total net improvement of capital accounts of 
more than 3 billion DM. 


For all these reasons, dealing with the large- 
ly favourable foreign trade of West Ger- 
many on the one hand, and with the inflow of 
speculative capital on the other hand, the 
West German banks found themselves in a 
better liquid position in 1967, and even more 
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veau améliorée en 1968. Cela devait renforcer 
l’impact, sur le comportement des taux d’inté- 
rét débiteurs, du nouveau régime de taux 
d’intérét libres qui débuta le 1° avril 1967 et 
qui eut pour conséquence immédiate d’inten- 
sifier la concurrence au sein du _ systeme 
bancaire. 

Quelle a été l’évolution des taux d’intérét 
depuis le 1°" juin 1967, soit un mois aprés que 
fut introduit en Allemagne de lOuest le 
régime de taux libres, ce qu’on appelle le 
Zinsfreigabe? 

Quel a été le comportement des taux d’inté- 
rét au Canada depuis le 1°7 juin 1967, et en 
particulier depuis le 1°’ janvier 1968, aprés 
Ventrée en vigueur de la nouvelle Loi sur les 
banques sanctionnée le 23 mars 1967 et qui 
levait le plafond sur le taux débiteur des 
banques a charte? 


On retrouvera en page 26, et en page 31 du 
texte anglais, les conclusions relatives a4 l’é- 
volution des taux d’intérét au Canada et de la 
République fédérale d’Allemagne de juin 1967 
a juin 1969. 

Voici deux décisions, l’une prise par le 
Canada en mars 1967 et Vautre par la Répu- 
blique fédérale d’Allemagne en avril 1967, 
deux décisions qui instituaient, dans les faits, 
les conditions d’une concurrence plus grande 
entre les institutions financiéres dans la 
course aux dépots et, par ricochet, dans la 
recherche des occasions de placement et de 
prét. 

Qu’en est-il résulté? 

Les tableaux 8 et 9 retracent l’évolution des 
taux, créditeurs et débiteurs, au Canada;... 


M. Kaplan: Sur quelle page? 


M. Leroy: Les tableaux 6 et 7 apparaissent 
aux pages 29 et 30 du texte francais, et 36 et 
38 du texte anglais, et les tableaux 8 et 9 
apparaissent deux pages plus loin. 


Aux tableaux 6 et 7, 8 et 9, on retrouve des 
indices que nous avons calculés, en prenant 
juin 1967 comme base, pour retracer l’évolu- 
tion des taux d’intérét débiteurs, des taux 
d’intérét créditeurs en Allemagne de l]’Ouest 
et au Canada, entre juin 1967 et juin 1969. 

Allemagne de lOuest: Les taux débiteurs 
ont reculé par rapport a leurs niveaux de juin 
1967, ils ont reculé durant le reste de l’année 
1967 et en général au cours de 1968. Ce ne fut 
qu’a partir de mai 1969 que le taux sur les 
préts a court terme remonta au dela de son 
niveau de juin 1967. Cependant, les taux sur 
les préts hypothécaires sont demeurés, du 
moins jusqu’en aout 1969, en deca de leur 
niveau de juin 1967. Vous pourrez consulter 
les tableaux 6 et 7 pour les taux sur les préts 
hypothécaires et les taux a court terme. 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 25, 1969 


[Interpretation ] 


so in 1968. This should reinforce the impact 


on the behaviour of the debtor rates of inter- 
est, of the new free rates of interest which 
started on April 1, 1967, and which had for 


immediate effect an intensification of the. 


competition among the banks. What has been 
the development of the rates of interest since 
June 1, 1967, that is, one month after the in- 
troduction in West Germany of the system of 
free rates called Zinsfreigabe? 


What has been the behaviour of the rates 
of interest in Canada since June 1, 1967, and, 
particularly, since January 1, 1968, after the 
new Bank Act that had been passed on 
March 23, 1967, became effective and which 
lifted the ceiling on depositors’ rates in the 
chartered banks? 


On page 26 of the French text and page 31 
of the English text, we will find the conclu- 
sions relative to the development of the inter- 
est rates in Canada and in West Germany 
from June 1967 to June 1969. Here are two 
decisions: one taken by Canada in March 1967 
and the other one taken by the Federal Repub- 
lic of West Germany in April 1967, and 
these two decisions were to have created 
wider competition amongst the financial insti- 
tutions in the race for deposits and by 
rebound, in the search for investments and 
loans. What have been the results? 


Tables 8 and 9 show the evolution of credit 
and debit rates in Canada... 


Mr. Kaplan: On what page? 


Mr. Leroy: Tables 6 and 7, pages 29 and 30 
of the French text, and pages 36 and 38 of the 
English text, and Tables 8 and 9 follow two 
pages further on. 


In tables 6 and 7 and 8 and 9 you find 
indications that we have calculated, taking 
June 1967 as a basis, to show the develop- 
ment of debit and credit rates of interest in 
West Germany and in Canada between June 
1967 and June 1969. 


West Germany: The debit rates are smaller 
compared to their June 1967 level and they 
have recessed all through the remaining part 
of 1967 and also in 1968 generally. It is only 
from May 1969 that the rates on short-term 
loans climbed higher than they were in June 
1967. However, the rates for mortgage loans 
remained, at least until August 1969, lower 


than their June 1967 level. Tables 6 and 7: 


show the rates for long term and short term 
mortgage loans. 


| 
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Les taux créditeurs, c’est-a-dire des taux 


sur les dépéts d’épargne a 3 mois, les dépdts 
_ d@’épargne sans droit de tirage par cheques, et 
' les dépéts a 3 mois, les taux créditeurs ont 
| augmenté a partir de juin 1967 sur les dépdts 
| a3 mois ainsi que les dépéts d’épargne de 4 
ans ou plus. 


Bref, la libération des taux d’intérét en 


| Allemagne de l’Ouest a en définitive profité 
| aux épargnants dont les dépdts obtinrent en 
| moyenne une meilleure rémunération; 
| revanche, elle a été suivie d’un déclin des 

taux débiteurs sur les préts a court terme et 
/ sur les préts hypothécaires. J1 en est donc 
| résulté un amenuisement, un rétrécissement 
| de lecart entre les taux débiteurs moyens et 
| les taux créditeurs moyens en Allemagne de 
 POuest. 


cit 


A Vorigine de ces changements, il faut citer 


non seulement une concurrence rendue plus 
' vive entre les institutions financiéres pour les 
| dépdts et pour les préts, mais aussi la liqui- 
_ dité accrue du systéme bancaire ouest-alle- 
| mand que nous avons avons précédemment 
_ mise en lumiére. Nous avons laissé au graphi- 
_ que 10 le soin de nous résumer sur ce dernier 
_ point. Le graphique 10, je crois, est en page 


39 du texte francais, et en page... 


M. Leblanc (Laurier): Au haut de la page 
49, texte anglais. 


M. Leroy:...49 du texte anglais. En page 
49 du texte anglais et en page 39 du texte 
francais, on retrouve le graphique 10. 

Le graphique 10 nous dit d’abord, le 
liquidity ratio ou le taux de liquidité des 
Kreditinstitute. Les Kreditinstitute en Alle- 
magne de l’Ouest recouvrent toutes les insti- 
tutions classées banques, a l’exception de ce 
qu’on appelle les caisses d’épargne pour les 
préts a la construction, c’est-a-dire les 
Bausparkassen. On voit trés bien que de 1967 
a 1968, il y a augmentation du taux de liqui- 
dité des Kreditinstitute, suivie d’une tendance 
a plafonner a partir du milieu de 1968 et 
jusqu’au milieu de 1969. J’ai mis en corréla- 
tion le taux des préts a vie ou a court terme, 
ce qui correspond ici a ce qu’on appele le 
prime rate. 


x 


On voit que le taux de préts a vie ou a 
court terme a baissé au départ et a manifesté 
une tendance a la baisse jusqu’a la fin du 
mois de mars 1969, c’est-a-dire que, contre 
V’évolution a la hausse en général du taux de 
liquidité des banques, des Kredit-institute en 
Allemagne de l’Ouest, a l’opposé de cette évo- 
lution a la hausse du taux de liquidité, on 
note une évolution a la baisse du taux des 
préts a vie ou a court terme en Allemagne de 
l’Ouest. 
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The credit rates, e.g., the rates on savings 
deposits for 3 months, the savings deposits 
without cheque withdrawal, the three month 
deposits and the credit rates have gone up 
from June 1967 on 3 month deposits as well 
as savings deposits for 4 years or more. 


The freeing of interest rates in West Ger- 
many marked a definite advantage to the 
depositors while, on the other hand, it was 
followed by a decline in debit rates on short 
term loans and on mortgage loans. 

The net result was thus a narrowing of the 
gap between average loan rates and average 
deposit rates. 


It should be pointed out that these changes 
were derived not only from heightened com- 
petition between financial institutions for 
deposits and loans, but also from the in- 
creased liquidity in the West German banking 
system that we have already mentioned. This 
last point is summed up by Graph 10. Graph 
No. 10 is on page 39 in French and... 


Mr. Leblanc (Laurier): At the beginning of 
page 49, English version... 


Mr. Leroy: ...49 of the English version, 
and on page 39 of the French, we find Graph 
10. Graph No. 10 shows the liquidity ratio of 
the credit institutes in West Germany, that is 
all the institutions that are considered as 
banks except the savings banks for mortgage 
loans. We can see very well that between 
1967 and 1968 there has been an increase of 
the liquidity ratio of the credit institutions 
followed by a levelling off starting in the 
middle of 1968 and continuing until mid-1969. 
I have also compared the short-term loans, 
known as “prime rate” here in Canada. 


We see that the rate for short-term loans 
has slightly decreased until the end of March 
1969. Against an increasing trend of the liquid- 
ity rates in the banks and credit institutions 
in West Germany, we note a downward 
trend of the rates of the short-term loans in 
West Germany. 
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Nous avons au graphique 11, a la méme 
page, les avoirs liquides sur les principaux 
avoirs des banques a charte canadiennes, 
c’est-a-dire le taux de liquidité des banques a 
charte canadiennes, qui nous dit, que depuis 
juin 1967, il y a une tendance 4a la baisse tres 
nette jusqu’au début de 1968. Au cours des 
quatre premiers mois de 1968, il y a une ten- 
dance a la hausse, suivie d’un plafonnement 
et, ensuite, une baisse qui se prolonge jus- 
qu’au mois de juillet 1969. Nous avons calculé 
un autre rapport de liquidité, un autre taux 
de liquidité pour les banques a charte, en 
prenant cette fois-ci, des avoirs plus liquides, 
c’est-a-dire les bons du Trésor, les préts au 
jour le jour et les excédents de réserves des 
banque a charte. Les avoirs plus liquides, 
comparés aux dépots en dollars canadiens des 
banques a charte, manifestent effectivement 
la méme tendance a la baisse, au cours, 
disons, de 1967 jusqu’a juin 1968, ensuite, 
remontés au début de 1968, suivis d’une 
baisse qui se prolonge jusqu’a nos jours. 

J’ai mis en corrélation sur le graphique 11, 
a la méme page, une évolution du taux de 
liquidité des banques a charte et l’évolution 
du prime rate des banques a charte. La corré- 
lation est évidemment inverse, c’est-a-dire 
qu’a une baisse du taux de liquidité des ban- 
ques a charte correspond en général une 
hausse du taux des préts aux entreprises, le 
prime rate, et qu’a une hausse du taux de 
liquidité des banques a charte correspond une 
baisse du taux des préts aux entreprises, 
c’est-a-dire le prime rate. La méme corréla- 
tion a été trouvée aux Etats-Unis et cette 
étude a été publiée dans les procés-verbaux 
du Joint Economic Committee, a la suite de 
e 1145 
cette enquéte sur l’évolution du prime rate, 
récemment, aux Etats-Unis, et o& on montrait 
qu’il y avait évidemment une relation inverse 
entre l’évolution du taux de liquidité des ins- 
titutions et ’évolution du taux débiteur qu’el- 
les pratiquent. 

Nous avons donc mis en évidence suffisam- 
ment de faits, concernant l’Allemagne de 
l’Ouest, pour expliquer que les banques et les 
institutions financiéres en général, en Allema- 
gne de l’Ouest, ont été en 1967 et en 1968 
dans une position extrémement liquide. Je 
noterai au passage que l’un des instruments 
de politique de la Banque centrale ouest-alle- 
mande a consisté, en raison de l’afflux con- 
sidérable de capitaux a court terme 4a la fin 
de 1968, a imposer un taux de réserve égal a 
100 p. 100 sur les accroissements de réserves 
des banques allemandes, accroissements dus 
aux entrées de capitaux. 

Je passe maintenant a la situation cana- 
dienne pour établir plus nettement un con- 
traste entre la situation des banques cana- 
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Also in Graph 11 on the same page, we 
have the liquidity rates in Canadian char- 
tered banks. Between June 1967 and the be- 
ginning of 1968 we note a very clear down- 
ward trend. During the first four months of 
1968, there is an increase followed by a level- 
ling-off and a decrease until July 1969. We 
have calculated the liquidity rate for chartered 
banks by using more liquid assets, that is, 
Treasury Bonds, the daily loans and the sur- 
pluses of reserves in the chartered banks. 
This, compared to deposits in Canadian dol- 
lars in our banks, shows the same downward 
tendency from 1967 to June 1968, followed by 
an increase in 1968 and by a decrease we still 
can feel today. 


I have compared, on Graph 11 of the same 
page the evolution of the liquidity rate of the 
chartered banks and the evolution of their 
prime rate. The comparison shows that a 
decrease of the liquidity of chartered banks is 
compared with an increase in the rate of 
loans to enterprises; to an increase of the 
liquidity rate in the chartered banks corre- 
sponds a decrease in the rate of the loans to 
enterprises. The same ratio was found in the 
United States. That study was found in the 
proceedings of the Joint Economic Committee 
following the inquiry recently made in the 
United States on the evolution of the prime 
rate. The study showed that there was a 


reverse ratio between the evolution of the 
liquidity rate of the institutions and the evo- 
lution of their lending rate. 


We have shown enough facts concerning 
West Germany to explain that banks and 
financial institutions were in 1967 and 1968 in 
a very fluid position. I will note that the main 
policy of the central bank in West Germany, 
due to the considerable inflow of short-term 
capital by the end of 1968, was to impose a 
reserve rate equal to 100 per cent on the 
increases of reserves of German banks, an 
increase depending on the inflow of capital. 


Now I would like to say a few words about 
the Canadian situation to establish the con- 
trast between Canadian banks in 1967 and 


| 
| 
| 
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_ suivante, en disant ceci: 
| courbes aux graphiques 11-I et II donne des 
_ signes certains d’une compression de la liqui- 
dite bancaire au Canada. La tendance géné- 
_rale est a la baisse, en dépit des reprises 
| intervenues de temps a autre, de juin 1967 a 
_ juin 1969. Si cette évolution refléte les orien- 
' tations qui ont été imparties a la politique 
' monétaire canadienne, elle témoigne donc: 


i [Texte] 

/ diennes en 1967 et en 1968 et la situation des 
_banques ouest-allemandes, en 1967 et en 1968. 
Ceci est en page 38 du texte francais, et je 
| sais plus quelle page du texte anglais, l’article 
_gintitule: La liquidité des banques a charte, 
| entre juin 1967 et juin 1969. Page 38 du texte 
| francais, et page 48 du texte anglais: Liqui- 
| dité des banques a charte canadiennes, entre 
_ Juin 1967 et juin 1969. Nous avons les graphi- 
ques 11-I et 11-II, en page 39 du texte fran- 
| Gais, et la page 41, je crois, du texte anglais, 
' que nous avons vus tout a Vheure, et qui nous 
' donnent l’évolution du rapport d’avoirs liqui- 
des et lévolution des taux d’intérét, disons, 
au Canada. 


Nous pouvons nous résumer de la facon 
que le tracé des 


a) d’une politique de contrainte durant 
les six premiers mois de 1968, suite a la 
politique de détente qui avait caractérisé 


les mois finals de 1967 


b) d’une politique d’aisance monétaire 
durant l’été 1968 


c) d’un retour a des conditions monétaires 
difficiles vers la fin de l’été 1968. 


En général, le mouvement des taux débi- 
teurs sur les préts aux entreprises a reflété 
état de la liquidité bancaire. Mais l’état de la 
liquidité bancaire elle-méme est essentielle- 
ment un résultat recherché a partir d’une cer- 
taine politique monétaire, elle-méme axée sur 
des nécessités ou des besoins qui la légiti- 
ment. En témoignent ces passages tirés de 
lun des Rapports annuels du Gouverneur de 
la Banque du Canada, le rapport pour l’année 
1967, que l’on retrouvera en page 51 du texte 
anglais et en page 40 du texte francais. 
Brievement: 

Les opérations de la Banque du Canada, 
d’avril aux derniers jours de l’été, ont 
continué a laisser au systéme bancaire la 
faculté d’accroitre de facon sensible sa 
liquidité et ont contribué ainsi a atténuer 
les forces qui jouaient a la hausse des 
taux d’intérét. Le pourcentage de liqui- 
dité des banques... corrigé des varia- 
tions saisonniéres est passé de 29.6 p. 100 
en janvier, un bas, a 32.6 p. 100 en 
septembre. 

A partir de juillet, le développement 
des préts bancaires connut un temps d’ac- 
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1968 and the West German banks during the 
same period. This is on page 38 of the French 
text, and on page 48 of the English counter- 
part. The title is: The liquidity of chartered 
banks, between June 1967 and June 1969. We 
have Graphs 11-I and 11-II on page 39 of the 
French, and on page 41, I believe, of the 
English. These graphs show the evolution of 
the ratio between liquidity assets and the 
interest rates in Canada. 


We can sum it up the following way: The 
tracing of the curves shows definite signs of a 
compression of the bank liquidity. The gener- 
al tendency is downward, notwithstanding 
upward movements that occurred from time 
to time, from June, 1967 till June, 1969. If this 
development reflects the directions that were 
given to the Canadian monetary policy, it 
evidences 


(a) a policy of restraint during the first 
six months of 1968, following a policy of 
easing that had characterized the final 
months of 1967 


(b) a policy of easing during the summer 
of 1968 


(c) a return to the conditions of difficult 
monetary conditions toward the end of 
the summer. 

Generally, the movement of the debtor 
rates paid on loans to enterprises (prime busi- 
ness loans) has reflected the condition of the 
bank liquidity. However, the condition of the 
bank liquidity is essentially a result investi- 
gated on the basis of a certain monetary 
policy, which itself is based on requirements 
that make such policy legitimate. The follow- 
ing passages taken from one of the annual 
reports of the Governor of the Bank of 
Canada, the report for 1967, to be found on 
page 51 in the English text and on page 40 of 
the French text. 

By continuing to permit a significant rise 
in the liquid asset holdings of the bank- 
ing system, the Bank of Canada’s 
operations from April until late 
summer helped to moderate the upward 
pressure on interest rates. The seasonally 
adjusted ratio of more liquid assets to 
total chartered bank assets rose from the 
low level of 29.6 per cent in January to 
32.6 per cent in September. 


After mid-year the growth of bank 
loans accelerated and given the prospect 
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célération; devant la perspective d’une 
reprise de la demande et la persistance 
des tensions sur les cotts, la Banque du 
Canada entreprit dés septembre de ralen- 
tir le développement du systéme, en lais- 
sant l’accroissement des préts peser sensi- 
blement sur la liquidité des banques. 


Ceci pour établir que l]’état de la liquidité 
bancaire est essentiellement un _ résultat 
recherché a partir d’une certaine politique 
monétaire, elle-méme axée sur des nécessités 
qui la légitiment. 

Bref, du point de vue de l’évolution de la 
liquidité, les Kreditinstitute, en Allemagne de 
Ouest, ont connu des meilleures situations en 
comparaison Ge celles auxquelles les banques 
canadiennes ont été confrontées durant cette 
période. Et pour compléter la comparaison, 
nous allons jeter un coup d’ceil rapide sur les 
engagements et les avoirs des banques cana- 
diennes en dollars américains, en 1967 et en 
1968. C’est Pobjet du graphique-13, a la page 
42 du texte francais et a la page 54 du texte 
anglais. 

Nous avons done au graphique-13 1l’évolu- 
tion des avoirs en dollars américains des ban- 
ques a charte canadiennes et l’évolution de 
leurs engagements. II] s’agit dans les deux cas 
d’avoirs et d’engagements a court terme. Ce 
graphique évidemment se comparera au gra- 
phique 7 que nous pourrons retrouver a la fin 
du chapitre et que j’ai reproduit du rapport 
annuel de la Bundesbank, banque centrale de 
la République fédérale d’Allemagne. On voit 
tres bien qu’il y a une stabilité assez nette des 
avoirs nets en monnaies étrangéres, en dollars 
américains, des banques a charte canadiennes. 
Les avoirs nets ne dépassent généralement 
pas les 200 ou 300 millions de dollars; et on 
voit, par exemple, qu’a partir du mois de 
février 1969, les avoirs nets des banques a 
charte canadiennes sont partis du positif au 
négatif. 

Ceci refléte sirement, d’aprés notre graphi- 
que, un accroissement plus considérable des 
engagements des banques canadiennes que de 
leurs avoirs en monnaies étrangéres, leur- 
passif-dépots, si vous voulez. Par conséquent, 
on peut voir 1a un genre de tentative peut-étre 
des banques a charte de se soustraire ou d’é- 
chapper a la contrainte de la politique moné- 
taire canadienne. Le fait d’accroitre leurs 
engagements en monnaies étrangéres, dans la 
mesure ou ceci refléte une entrée de capitaux 
en monnaies étrangéres, contribue évidem- 
ment a les mettre dans une position exté- 
rieure qui est moins favorable, d’ot le chan- 
gement intervenu au mois de mars ou avril 
1969 alors que les avoirs nets ont passé du 
positif au négatif. 
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of some revival of demand strength and 
no slackening of the upward pressures on 
costs the Bank of Canada began in Sep- 
tember to slow down the expansion of 
the banking system, allowing the growth 
in bank loans to put significant pressure 
on bank liquidity. 


This was in order to establish that the 
situation of bank liquidity essentially results 
from a certain monetary policy which is itself 
governed by necessities that legitimize it. 


In short, from the point of view of the 
evolution of liquidity, the Kreditinstitute, in 
West Germany, have experienced better con- 
ditions than those with which the Canadian 
banks were confronted during that period. To 
make the comparison more complete, we will 
show the liabilities and the assets of the — 
Canadian banks in American dollars in 1967 © 
and 1968. This can be found on graph 13, 
page 42 in French and page 54 in English. 


Graph 13 shows the evolution of Canadian 
chartered banks assets in American dollars 
and the evolution of their liabilities. In both 
cases these are short term assets and liabili- 
ties. This graph can be compared to graph 7 
that we will find at the end of the chapter, 
and that I have extracted from the annual 
report of the Bundesbank, central bank of the 
West German Federal Republic. We can see 
very well clear stability of net assets in 
foreign currency and American dollars in 
Canadian chartered banks. The net assets are 
not over some $200 or $300 million and, for 
instance, from February 1969, the net assets 
of Canadian chartered banks went from posi- 
tive to negative. 


This surely shows according to our graph a 
more considerable increase of the liabilities of 
Canadian banks than the assets in foreign 
currencies. It may be that the chartered 
banks are trying to escape the restraint of the 
Canadian monetary policy. The increasing of 
their liabilities in foreign currencies, as far as 
this reflects a foreign currencies capital input, 
is obviously contributing to create for the 
chartered banks a less favourable foreign 
position, thus the change that intervened in 
1969 when the net assets went from positive 
to negative. 
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| Ceci contraste beaucoup avec la position 
des banques allemandes qui avaient une posi- 
| tion extérieure nette positive, c’est-a-dire des 
avoirs nets positifs, non pas en raison d’une 
| baisse de leurs engagements, mais en raison 
dune accumulation de créances par les ban- 
ques commerciales allemandes sur )’étranger. 
Il faut interpréter avec beaucoup de prudence 
un tel graphique sur les avoirs nets en mon- 
| naies étrangéres, car une amélioration de la 
| position d’une banque en avoirs nets en mon- 
| naies étrangéres peut résulter soit de l’ac- 
croissement rapide de ses avoirs comparative- 
ment a ses engagements, de l’accroissement 
plus rapide de ses avoirs que de ses engage- 
ments ou soit d’une contraction pilus rapide de 
ses engagements que de ses avoirs. 


Par conséquent, pour la période envisagée, 
il existe un fort contraste entre la position 
extérieure nette des banques a charte cana- 
diennes et des Kreditinstitute ouest-allemands. 
Nous laissons au lecteur le soin de faire les 
rapprochements entre le graphique 7, que 
vous retrouverez a la fin du texte, et le gra- 
phique 13 qui apparait en p. 42 du texte fran- 
cais et en p. 54 du texte anglais. 


A la page 57 du texte anglais, nous résu- 
mons les facteurs auxquels tiennent les prin- 
cipales différences entre les bangues a charte 
canadiennes et les banques commerciales et 
les Kreditinstitute ouest-allemands. Nous pen- 
sons que le contraste tient: 


a) a des différences dans des facteurs 
réels tels que l’imposant surplus de la 
balance courante de l’Allemagne de 
l’ouest, contre le déficit laissé par les opé- 
rations courantes du Canada avec lexté- 
rieur, en 1967 et en 1968. 

b) a des facteurs de nature purement 
monétaire et spéculative qui ont ache- 
miné des capitaux a court terme vers la 
République fédérale d’Allemagne et qui, 
au contraire, les ont fait fuir du Canada, 
en 1968. Dans leurs seules opérations en 
monnaies étrangéres, les banques a charte 
ont acheminé vers l’extérieur des capi- 
taux Aa court terme pour un total net de 
375 millions de dollars en 1968, a peu prés 
autant qu’en 1967. 


Toutefois, les six premiers mois de 1969 ont 
enregistré une détérioration de la position 
extérieure des banques, en raison du dévelop- 
pement plus rapide des engagements que des 
avoirs en monnaies étrangéres—a l’exception 
de leurs succursales a l’extérieur. Cela signifie 
que les banques sont allées puiser 4 l’étranger 
des réserves liquides dont l’acquisition par 
d’autres moyens était rendue difficile au 
Canada, a cause de la politique monétaire 
restrictive en cours depuis quelque temps 
déja. 
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There is a strange contrast between this and 
the position of West German banks which 
had a positive net foreign position, in other 
words, positive net assets, not because of a 
decrease in their liabilities, but rather 
because of an increase of the credit granted 
by the commercial banks to foreign countries. 
We have to be very cautious when we study 
the net assets in foreign currency because an 
improvement of the position of a bank in net 
assets, in foreign currency can be the result 
either of a rapid increase of its assets com- 
pared to its liabilities, of the more rapid 
increase of its assets than of its liabilities or 
of the more rapid contraction of its liabilities 
than of its assets. 


Consequently for that period there is a 
strong contrast between the net foreign posi- 
tion of the chartered banks and that of the 
Kreditinstitute of West Germany. We leave it 
to the reader to reconcile graph 7 which can 
be found at the end of the chapter with graph 
13 shown on page 54 of the English text and 
on page 42 of the French text. 


On page 57 of the English text, we are 
summing up the main differences between the 
chartered banks in Canada and the commer- 
cial banks as well as the Kreditinstitute in 
West Germany. We think that the contrast is 
due: 


(a) to differences in the real factors, such 
as the sizable surplus in the current bal- 
ance of West Germany, against the deficit 
left by the current operations of Canada 
with foreign countries in 1967 and 1968. 
(b) to factors of a purely monetary nature 
and speculative nature that caused short 
term capital to flow into the West 
German Federal Republic and that, on 
the contrary, caused them to flee Canada 
in 1968. In their foreign currency opera- 
tions alone, the chartered banks trans- 
ferred short term capital abroad in a net 
total amount of $375 million in 1968, 
almost as much as in 1967. 


However, the first six months of 1969 have 
registered a deterioration of the foreign posi- 
tion of the banks, due to the more rapid 
development of the liabilities than the assets 
in foreign currencies of these institutions, 
with the exception of their foreign branches. 
This means that the banks had to dip abroad 
into liquid reserves, the acquisition of which, 
by other means, had been made difficult 
to Canada, due to the restrictive monetary 
policy already in effect for some time. 
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Nous pouvons mettre ici un terme a nos 
commentaires en marge du tableau synopti- 
que des institutions financiéres. Nous pour- 
rions nous résumer en disant, d’une part, 
qu’on a trouvé un contraste frappant entre la 
position occupée par les banques commercia- 
les en Allemagne de l’ouest, les caisses d’épar- 
gne et les autres institutions financiéres, un 
contraste, dis-je, entre ces rapports de force 
en Allemagne de Jlouest et les rapports de 
force qui existent, par exemple, entre les ban- 
ques canadiennes et les institutions financié- 
res autres que les banques a charte au 
Canada, de méme que les rapports de force 
qui existent entre les banques commerciales, 
pa rexemple, aux Etats-Unis et, par exemple, 
les Mutual Savings Banks ou les compagnies 
d’assurance. 

Voila done quelques commentaires sur, 
d’une part, les structures financiéres dans ces 
pays, et, d’autre part, sur un sujet qui préoc- 
cupe particulierement le Comité devant lequel 
nous avons l’honneur de comparaitre, c’est-a- 
dire la question de JVévolution des taux 
d’intérét. 

Nous avons choisi, pour illustrer notre 
pensée, Allemagne de Vouest et le Canada 
pour deux raisons. La premiére, c’est qu’on a 
déja maintes fois démontré que lévolution 
des taux d’intérét au Canada se faisait en 
paralléle avec lVévolution des taux d’intérét 
aux Etats-Unis. On n’a pas Aa revenir 
la-dessus. 


La deuxiéme raison, c’est qu’au Canada, 
comme en Allemagne de Jlouest, a partir, 
disons, de mars ou d’avril 1967, on a libéré les 
taux d’intérét. On a vu comment lévolution 
des taux d’intérét s’est faite 4 la suite de cette 
politique de libération. Le contraste est 
marque entre le Canada et l’Allemagne de 
lVouest, mais nous avons dit que ce contraste 
tenait a des facteurs reels comme les surplus 
accumulés par l’Allemagne de l’ouest en 1967 
et en 1968 a la balance courante contre le 
déficit subi par le Canada, et aussi que ce 
contraste était dG a des facteurs d’ordre spé- 
culatif comme les entrées massives de capi- 
taux a court terme en Allemagne de l]’ouest 
pendant cette période contre les sorties plutét 
massives aussi de capitaux a court terme du 
Canada. 

Monsieur le président, j’ignore si je dois 
m’arréter ici et répondre aux questions que 
les membres du Comité auraient a me poser 
ou si je dois passer a la deuxieme partie de 
mon étude qui traite des instruments d’inter- 
vention, des objectifs et des dilemmes des 
banques centrales. 


Le président: Messieurs, quelle est votre 
réaction a la suggestion du professeur Leroy? 
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Here we end our comments concerning the 
synoptical table of the financial institutions. 
We could sum them up by saying that, on the 
one hand, there was a strong contrast found 


between the position of the commercial banks | 


in West Germany, the savings banks and 
other financial institutions a contrast, as I 
said, between these West German forces and 
the forces that oppose, for instance, the 
Canadian banks to the financial institutions 
other than the chartered banks, parallel to 
the forces that oppose the commercial banks 
in the United States to the Mutual Savings 
Banks, for example, or the insurance com- 
panies. 


So here are a few comments on the finan- 
cial structures in these countries and also on 
the question that particularly concerns this 
Committee, that is the question of the evolu- 
tion of interest rates. We have chosen to men- 
tion West Germany and Canada because first 
of all we have proven many times that the 
evolution of interest rates in Canada was par- 
allel to what was happening in the United 
States. We do not have to come back on that. 


Secondly, in Canada as in West Germany, 
since March or April of 1967, we have freed 
interest rates. We have shown how they have 
evolved after this liberation policy. There was 
a sharp difference between Canada and West 
Germany but we have said also that the con- 
trast was due to real factors as the surplus in 
the current balance of West Germany in 1967 
and 1968 against the deficit of Canada and 
also that it depended on factors of a specula- 
tive nature as the flowing of short term capi- 
tal in West Germany and their fleeing Canada 
at the same time. 


Mr. Chairman, I do not know if I should 
stop here to answer questions that will be 
formulated by the members or if I should 
start the second part of what I have to say 
concerning the objectives, dilemmas and ins- 
truments of central banks. 


The Chairman: Gentlemen, what is your 
reaction to Professor Leroy’s suggestion? 
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| [Texte] 
_ Doit-il arréter ici ou continuer d’expliquer 
| son mémoire? Habituellement... 


Habituellement, on demande au témoin de 


_ faire un commentaire trés court, mais j’ai 
_laissé le professeur Leroy continuer, parce 


que vous avez recu le mémoire hier aprés- 
midi seulement. Je doute que vous ayez tous 
pu l’examiner a fond. Je veux maintenant 
connaitre votre réaction. Le professeur Leroy 
doit-il arréter ici avec la premiére partie de 
son mémoire ou bien continuer jusqu’a la fin? 


Mr. Saltsman. ” 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, I would like 
to put some questions to the Professor, not 
that I am really prepared to put questions to 
him at this moment because this is a very 
impressive piece of work and a very impor- 
tant piece of work, in my opinion, which, I 
think, is going to take us some time to digest. 
I hope we will have enought time and will 
have the Professor with us long enough to 
enable us really to go over it thoroughly. The 
Professor spoke for about an hour, so perhaps 
we should enable him to relax a little and 
start by asking some preliminary questions 
which perhaps may not be as pointed as they 
will be later on, but at least they will be 
exploratory and we can go on from there. I 
think the contents of this brief are so great 
that it is going to take us quite a while to 
come to grips with it and focus on the proper 
questions. 

We might as well start now, though, to get 
in some preliminary questioning which might 
help us perhaps in reviewing the brief again. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 


Mr. Whicher: I agree. 


The Chairman: Mr. Saltsman and then Mr. 
Noel. 


Mr. Noél: No. 


The Chairman: No? I thought you had your 
hand up. 


Mr. Noél: I was signifying my agreement. 


Mr. Saltsman: Professor, I have con- 
gratulated you indirectly; let me do so direct- 
ly. I think it is a remarkably interesting brief 
that will really give this Committee some- 
thing to start working on. 


I am not quite sure that I understand what 
you are saying. I do not think it is your fault 
it is just that there is so much here it is 
difficult to grasp it immediately. Are you say- 
ing—I am doing this as a way of clarifying 
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[Interprétation] 


Should he stop here or should he go on 
explaining the second part of his brief. 

You know that usually we ask the witness 
to make a short comment and I let Professor 
Leroy go on because you have received the 
brief only yesterday afternoon and I doubt 
very much that all of you had time to study 
it thoroughly. I now would like to know 
what your reaction is. Would you like him 
to stop now and explain the second part of 
his brief? 

Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Monsieur le président, je vou- 
drais poser quelques questions au professeur. 
Ne croyez pas que je sois parfaitement pré- 
paré a lui poser des questions maintenant, car 
il s’agit d’un mémoire d’envergure et d’un 
travail important et je pense qu’il nous faut 
un certain temps pour le digérer. J’espére que 
le professeur sera présent parmi nous assez 
longtemps pour que nous ayons le temps d’é- 
tudier son mémoire a fond. Vu que M. Leroy 
a parlé une heure durant, peut-étre devrions- 
nous lui permettre de se détendre un peu 
avant de commencer a lui poser des questions 
préliminaires qui ne seront peut-étre pas 
aussi précises que celles qui suivront, mais qui 
permettront d’explorer la situation et d’entrer 
dans le sujet. Je pense que la teneur du rap- 
port est telle qu’il nous faudra longtemps 
pour arriver au cceur de la question. 


Nous devrions peut-étre commencer main- 
tenant par des questions qui pourraient nous 
aider 4 revoir le mémoire. 


Le président: D’autres observations, mes- 
sieurs? 


M. Whicher: D’accord. 
Le président: M. Saltsman, puis M. Noél. 


M. Noel: Non. 


Le président: Je croyais que vous aviez 
levé la main? 


M. Noél: Je voulais simplement souligner 
que j’étais d’accord. 


M. Saltsman: Monsieur Leroy, je vous avais 
félicité indirectement, je le fais maintenant 
sans détour. Votre mémoire est des plus. inté- 
ressant et je pense que ce sera pour le Comité 
un excellent document de travail. 


Je ne suis pas tout a fait sir d’avoir com- 
pris ce que,vous avez dit. Ce n’est probable- 
ment pas de votre faute, car il y a tant de 
matiere dans ce mémoire qu'il est difficile de 
le saisir sur-le-champ. 
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[Text] 

my own ideas—that there is a marked differ- 
ence in the way the interest rates behaved in 
Canada and Germany after the ceiling was 
removed, that in Germany the depositors 
received considerable benefits, but the inter- 
est rates themselves did not climb to the 
extent that they did in-Canada and that one 
of the reasons was that the margin was small- 
er in Germany—the difference between what 
the banks were paying for money and what 
they were charging for money—than that 
which took place in Canada? Is this a correct 
impression of what you said? 


_ Professor Leroy: Yes, it is. 


Mr. Salisman: Could it also be construed, 
then, that competition was not working as 
effectively in Canada as it was in Germany 
following the release of the interest rate, the 
fact that Canadian banks were able to main- 
tain a much higher margin of profit... 


- An hon. Member: That is a loaded question. 


' Mr. Salisman: It is loaded question, but I 
am trying to come to grips. We are here to 
find out why interest rates rose and, I think, 
for the first time we have something we can 
really look at and this is what I want to get 
at. The margins were significantly higher in 
Canada than they were in Germany—the dif- 
ference between what banks paid for money 
and what they charged to their borrowers. 


Professor Leroy: This is correct. Let me 
now answer your question. I think when talk- 
ing about interest rates in this context, there 
are two things which ought not to be con- 
fused. One is the evolution of rates of interest 
and the other is the level of rates of interests. 


The reason interest rates have been rising 
here has nothing to do, in my opinion, with 
competitition as such. The reason interest 
rates have been rising has to do with infla- 
tionary pressures; it has to do with the exter- 
nal position of Canada and it has to do with 
all those real forces. 

The question of competition, of course, 
has to do with the evolution of rates of inter- 
est, but, in my opinion, it would be much 
better to question the level of the rates of 
interest in general. By that I mean that while 
you can start from a rate of interest of 1 per 
cent and go up to 5 per cent under inflation- 
ary pressures, if, let us say, competition is 
very intense, you might start at a 1 per cent 
level rate of interest, for example. 
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Permettez-moi de vous poser une question. 
Je voudrais simplement obtenir un éclaircis- 
sement. Pensez-vous qu’il y a vraiment une 
difference marquée entre la facon dont les 
taux d’intérét évoluent au Canada et en Alle- 
magne, une fois le plafond supprimé, et qu’en 
Aliemagne, les déposants ont recu de trés 
grands avantages, mais que les taux d’intérét 
en eux-mémes n’ont pas évolué comme au 
Canada. La raison en est que la marge était 
plus faible en Allemagne, la différence entre 
le taux d’intérét que les banques paient sur 
les dépdts et celui qu’elle obtient pour les 
préts est plus faible que celui qui a cours au 
Canada. Est-ce bien cela? 


M. Leroy: Oui, absolument. 


M. Salisman: Peut-on aussi en déduire que 
la concurrence n’a pas joué au Canada aussi 
efficacement qu’en Allemagne, a la suite de la 
suppression du plafond des taux d’intérét? Et 
que les banques canadiennes ont conservé une 
marge bénéficiaire beaucoup plus élevée? 


Une voix: C’est une question tendancieuse. 


M. Salisman: C’est une question tendan- 
cieuse, j’essaie simplement de savoir ot nous 
en sommes. Nous sommes ici pour trouver 
pourquoi les taux d’intérét ont augmenté? Et 
cest vraiment la premiére fois que nous 
avons un exposé trés net. La marge a été 
nettement plus importante au Canada qu’en 
Allemagne, entre le taux que les banques 
payent pour les dépdts et celui qu’elles char- 
gent aux emprunteurs. 


M. Leroy: C’est bien ca. Je vais maintenant 
répondre a votre question si vous le voulez 
bien. Lorsqu’on parie de taux d’intérét dans 
ce contexte, il y a deux choses qu’il ne faut 
pas confondre; d’une part, lévolution des 
taux d’intérét et d’autre part, le niveau des 
taux d’intérét. 

La raison pour laquelle les taux d’intérét 
ont augmenté au Canada n’a rien a voir, a 
mon avis, avec la concurrence. La raison pour 
laquelle les taux d’intérét ont augmenté pro- 
vient des pressions inflationnistes, de la posi- 
tion du Canada sur le marché mondial, de 
tous ces facteurs réels. 


La concurrence influe sur l’évolution des 
taux d’intérét, mais, 4 mon avis, on ferait 
beaucoup mieux de s’interroger sur le niveau 
des taux d’intérét dans le contexte général. 
On peut passer d’un taux d’intérét de 1 a 5 p. 
100 sous la pression inflationniste. Mettons 
que la concurrence soit trés forte, on peut 
partir d’un niveau de 1 p. 100 par exemple. 


i ns mm a 
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tion 
| Canadian financial institutions does not exist. 


ered banks 
| because the structure of rates of interest had 
| been distorted. 
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Mr. Salisman: Can we try to find the 


| reason? 
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Professor Leroy: I did not say that competi- 
among Canadian banks or among 


I think it does exist, and I think that, what 


| we call, the deposit rates just tend to prove 
/ that competition is very fierce, indeed. As a 
' matter of fact, I think I gave in the first part 


of my brief a quotation which I took from the 


| Bank of Canada Report in 1967 where Mr. 


Rasminsky had to intervene and invite chart- 
to compete less aggressively 


So, it is not fundamentally a question of 
competition, even though someone might wish 
to study it in that light, in that respect. I 
think there is a study which could be under- 
taken, for example, I noticed that in the Pro- 
ceedings of the Joint Economic Committee in 
the United States which has just been pub- 
lished, they are questioning the question of 
competition among the big banks; they are 
questioning, for example, the question of who 
is setting the pace for the prime rate, which 
bank in which part of the country. I have 
paid attention to that question, but I did not 
deal with it in my brief. 


The same thing could be asked regarding 
Canadian banks. Who is setting the pace in 
Canada regarding loan rates? Who is setting 
the pace? Is it the Royal Bank, is it the Bank 
of Montreal? How does it go? I cut out a lot 
of questions because I was not involved in the 
matter, I was not doing a study on that 
matter. So, while admitting that competition 
certainly exists, I would certainly say that the 
evolution of rates of interest really has noth- 
ing to do with competition, but has to do with 
inflationary pressures. 


I think in the second part of my brief 
tried to put forward a very simple for- 
mula whereby I was saying, for example, that 
when you have intense inflationary pressure, 
then the man who has $100 to lend, does not 
any more lend $100. He lends, for example, 
100 pounds of beef, assuming that the price of 
beef is $1 a pound. He does not claim a $6 
rate of return; he claims 6 pounds of beef 
rate of return. He just has to figure out what 
the price of beef will be two years from now, 
then apply that price to the 106 pounds of 
beef he wants to have tomorrow, and he will 
know exactly what capital plus interest he 
must have to buy 106 pounds of beef. 


You then can deduct from this amount the 
total sum of money you are going to lend now 
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[Interprétation | 


M. Salisman: Pouvons-nous essayer d’en 
déterminer le pourquoi? 


M. Leroy: Je n’ai pas dit jusqu’ici que la 
concurrence entre les banques canadiennes ou 
les institutions financiéres du Canada n’existe 
pas. Elle existe. Je crois que ce qu’on appelle 
le taux sur les dépdts, prouve que la concur- 
rence au contraire est trés vive. D’autre part, 
dans la premiére partie de mon mémoire, il y 
a une citation provenant du rapport de la 
Banque du Canada de 1967 ot il est dit que 
M. Rasminski est intervenu et a invité les 
banques a4 charte a se faire une concurrence 
moins acharnée, car cette lutte déformait la 
structure des taux d’intérét. 


Donc, ce n’est pas uniduement une question 
de concurrence méme si l’on veut étudier la 
situation sous cet angle. On pourrait faire une 
étude par exemple, je remarque que dans le 
compte rendu du Joint Economic Committee 
aux Etats-Unis, qui vient d’étre publié, le 
Comité s’interroge sur la concurrence qui 
existe entre les grandes banques; et se 
demande qui fixe le taux préférentiel? Quelle 
banque? Dans quelle région du pays? J’ai 
mentionné la chose, mais je ne l’ai pas traitée 
dans mon mémoire. 


On pourrait se poser la méme question au 
sujet des banques canadiennes. Qui fixe le 
taux d’intérét au Canada en ce qui concerne 
les préts? Est-ce la banque Royale ou la 
Banque de Montréal? Comment cela se passe- 
t-il? Je n’ai pas répondu a cette question et je 
Vai pas traitée. On ne m’a pas demandé d’étu- 
dier cette question, mais je reconnais que la 
concurrence existe. Puisque la concurrence 
existe, je dirai donc que Jévolution du 
niveau des taux d’intéret n’a aucun rapport 
avec la concurrence mais bien plut6dt avec les 
pressions inflationnistes. 


Dans la deuxieme partie de mon mémoire, 
j?expose une formule trés simple dans 
laquelle je déclare, par exemple, que lorsqu’il 
y a des pressions inflationnistes, la personne 
qui a $100 a préter ne préte plus $100, elle 
préte par exemple 100 livres de boeuf si le 
boeuf vaut $1 la livre. Elle ne demande pas 6 
p. 100, mais 6 livres de boeuf comme loyer. 
Elle calculera le prix du boeuf dans deux ans 
et appliquera son prix a ces 106 livres de 
boeuf qu’elle veut avoir dans deux ans et elle 
saura exactement quel capital et intérét il lui 
faudra pour acheter 106 livres de boeuf. 


Puis on peut déduire de ce montant la 
somme totale d’argent que l’on prétera main- 
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and figure out exactly what the interest is, 
which means that in that respect— think this 
question is related to your question—the 
going rate of interest which, let us say, is 8 
per cent, has to be broken down into, I think, 
at least two parts. One part is the real 
productvity of investment; the second part is 
the rate of inflation, the third part is the 
product of the rate of inflation times the rate 
of productivity, and there is a fourth part in 
it also, if you want to say it that way, being a 
proxy variable which reflects the policies of 
the central bank. The policy of the central 
bank does not influence productivity of capi- 
tal and the productivity of capital has nothing 
to do with monetary policy. It is something 
real; it is something concrete; it is something 
due to technological know-how and human 
effort. However, the rate of inflation might 
become a psychological factor if you have, 
what we call, a general aptitude of waiting 
inflation if you want. 


All the factors tend to intervene into the 
picture, but I agree with you, while I do not 
agree on the question of lack of competition, 
that the things I have made clear from very 
real and some monetary factors on page 55 of 
the English text where I tried to explain the 
contrast between Canada and West Germany 
in terms of real factors are the external posi- 
tion of the country and monetary factors like 
flows of social capital. 
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Mr. Salisman: I will go back to the estab- 
lished fact that there was a considerable dif- 
ference in spread between the two systems, 
and then look for the reasons and the expla- 
nations. Could we put it a different way? 
That you do not have sufficient evidence to 
make the statement that the lack of com- 
petition was the cause of the higher spread? 


The Chairman: Mr. Saltsman, before you go 
any further, I should again mention that the 
paper we asked Professor Leroy to prepare 
for the Committee deals with the technique of 
monetary control and credit allocation. It is in 
that sector that we asked Professor Leroy to 
prepare his paper for the Committee. 


Mr. Salitsman: Could we put it in a differ- 
ent way, then, and say that because of the 
polices of the Bank of Canada—the general 
monetary policies of the country; our trade 
position; our need to import capital—the 
banks have been placed in a very advanta- 
geous position, as a result of these factors, to 
increase their spread? That, in effect, they 
have taken advantage of the situation and 
benefitted from inflation? 
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tenant et calculer exactement quel sera le 
taux de l’intérét. A cet égard, cette question a 
done un rapport direct avec la vétre. Le taux 
de l’intérét, sur le marché, disons 8 p. 100, 
comporte deux éléments. Le premier touche 
la productivité réelle de l’investissement, et le 
deuxiéme, le taux de Vinflation. Le troisiéme 
est le produit du taux de l’inflation multiplié 
par le taux de productivité. Il y a un qua- 
trieéme facteur la-dedans. Si le quatriéme fac- 
teur est un paramétre variable qui tient 
compte de la politique de la Banque Centrale. 
La politique de la Banque Centrale n’in- 
fluence pas la productivité du capital, et cette 
derniére n’a aucun rapport avec la politique 
monétaire. C’est quelque chose de concret, 
c’est quelque chose qui est di a la technologie 
et au savoir-faire de ’/homme. Le taux de l’in- 
flation peut toutefois devenir un facteur psy- 
chologique si l’on a, ce qu’on appelle une 
attitude générale d’attente de JVinflation, si 
vous voulez. 


Tous ces facteurs ont tendance 4 jouer un 
role. Je suis d’accord avec vous, bien que je 
ne le sois pas en ce qui concerne l’absence de 
concurrence. Je crois avoir démontré claire- 
ment certains facteurs monétaires a la page 
55 du texte anglais ou j’ai essayé d’expliquer 
la différence entre l’Allemagne de l’Ouest et 
le Canada en ce qui concerne les facteurs 
réels, soit la position du pays, les marchés 
extérieurs, et le facteur monétaire, soit le 
roulement du capital social. 


M. Salitsman: Pour en venir au fait qu'il 
existe une différence considérable entre les 
deux sysemes, il faut trouver des raisons, 
des explications. Pourrions-nous tourner la 
question d’une autre facon et demander si le 
manque de concurrence suffisante n’a pas été 
la cause d’un agio plus considérable? 


Le président: Monsieur Saltsman, avant 
d’aller plus loin, je dois vous répéter que le 
document préparé par le professeur Leroy a 
la demande du Comité porte sur la technique 
du contréle monétaire et du crédit. C’est la le 
sujet que nous avons demandé a M. Leroy de 
traiter dans son étude pour le Comité. 


M. Salisman: Je pourrais donc poser ma 
question d’une autre facon. Disons qu’en 
raison de la politique de la Banque du 
Canada, la politique monétaire du pays en 
général, notre position commerciale, nos 
besoins en capitaux importés, les banques se 
sont trouvées dans une situation trés avanta- 
geuse, en raison de ces facteurs et qu’elles ont 
pu augmenter leur agio? Elles ont ainsi étéa 
méme de profiter de la situation et ont bénéfi- 
eié de linflation. 
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Professor Leroy: I will say the same thing 
but perhaps in more prudent terms. You are 
definitely right in saying that because of the 
general milieu,—the general conditions—the 
financial institutions as a whole have been 
taking advantage of the possibility of widen- 
ing the gap between the loan rates and the 
deposit rates. 


I have computed this very simply. On pages 
39 and 40 of the English text you will find 
this: 

One result has certainly been a widen- 
ing of the gap between loan and deposit 
rates. Between June, 1967, and June, 
1969, the indices... 


—which I have been computing on the inter- 
est rates—have advanced: 


by 29.6 points’ for 
certificates; 

by 33.3 points for non-chequing savings 
deposits; and 

by 28.5 points for 5-year guaranteed 
investment certificates. 

These figures may be compared with the 
following increases: 

39.1 points for business loans, and 

23.0 points for mortgages. 


Then you have had a widening of the gap. 

If you weigh those factors by those lags 
which have intervened—and I show the rate 
on non-chequing savings deposits in Canada 
on page 42, Table 8, of the English text—if 
you look at the rate on non-chequing sav- 
ings deposits, it did not rise until March 1968, 
but the prime business loan rate rose as early 
as December 1967. In December 1967, it was 
at 113.0 per cent as compared with the June 
1967 level. So you have had a widening of the 


gap. 


90-day deposit 


The quéstion is very difficult to answer, 
because there is the point that everybody 
cannot at the same time take the right deci- 
sion to modify interest rates. In that sense, 
any central bank must, in a certain sense, pay 
attention to market forces. Many times the 
central bank intervenes only after market 
forces have been at work; and sometimes the 
central bank does get some information 
coming from the market. So it does not mean 
necessarily that because of central bank 
policy chartered banks have been profiteer- 
ing. It might also be that central bank policy 
is what it is partly because some information 
has been coming from the market. 


Actually, as you will note from the graph 
on pages 14 or 15, the rate of discount of the 
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[Interprétation] 

M. Leroy: Je dirais la méme chose, mais de 
facon peut-étre plus prudente. En termes 
plus atténués, si vous voulez. Vous avez abso- 
lument raison lorsque vous dites qu’en raison 
du milieu et des conditions en général, les 
institutions financiéres dans lensemble ont 
profité de tout cela, car elles ont eu la possibi- 
lité d’agrandir l’écart entre le taux payé sur 
les dépdts et le taux appliqué sur les préts. 

A la page 31, j’ai résumé ces faits trés 
Ssimplement, vous pouvez lire ceci: 


Il en est sdrement résulté un agrandis- 
sement de l’écart moyen entre les taux 
débiteurs et les taux créditeurs. Entre 
juin 1967 et juin 1969, les indices... 


... que d’aprés ces taux d’intérét ont avancé 
de 
29.6 points, pour les certificats de dépét a 
90 jours; 
33.3 points, pour les dépdts d’épargne 
sans tirage par cheque; 
28.5 points, pour les certificats de dépdt 
garantis, a 5 ans. 
contre 
39.1 points, pour les préts aux entrepri- 
Ses; 
23.0 points, pour les préts hypothécaires. 


Donc Vécart s’est accru. Si vous tenez 
compte de ces facteurs et du retard qu’il y a 
sur les taux des dépodts sans droit au tirage de 
chéques au Canada, et si vous examinez a la 
page 33 du texte, le tableau 8, vous trouverez 
que le taux des dépdéts pour les comptes sans 
droit au tirage de chéques n’ont pas bougé 
avant mars 1968, mais que l’augmentation sur 
le taux préférentiel est intervenue dés décem- 
bre 1967 pour les préts. En décembre 1967, ce 
taux atteignait 113.0 par rapport a sa valeur 
en juin 1967. Donc, il y a eu un élargissement 
de lécart. 


La question est une question a laquelle il 
est difficile de répondre car en fait, par exem- 
ple, tout le monde ne peut prendre en méme 
temps la bonne décision de modifier les taux 
d’intérét. Toute banque centrale doit, d’une 
certaine facon, tenir compte de la situation du 
marché. Dans bien des situations, la banque 
centrale n’intervient qu’aprés Vaction des 
forces du marché. Donc, parfois la banque 
centrale obtient des données provenant du 
marché, cela ne veut donc pas dire nécessai- 
rement qu’en raison de la politique de la 
banque centrale les banques a charte ont pu 
réaliser de gros profits. Il se peut aussi que la 
politique de la banque centrale s’explique 
partiellement en vertu d’informations venues 
du marché. 


Le taux d’escompte de la Banque du 
Canada-a changé trés souvent entre la fin de 
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Bank of Canada changed very often between 
the end of 1967, after the devaluation of the 
pound sterling, and June 1968. There have 
been a number of rises in the discount rate of 
the Bank of Canada. 


e 1215 


I think that you must pay attention also to 
another factor. The banks are financial inter- 
mediaries, and to the extent that we now 
have a society in which people are more 
educated and are putting more and more of 
their liquidity in mutual funds, in other 
financial institutions, in trust companies, and 
in all those types of institutions, the managers 
of which you must expect to be much more 
aware of financial and economic matters than 
the average man on the street, this means that 
the banks are not alone in the game. I mean 
the person is going to make a deposit when 
he knows that he has opportunities—more 
than one choice—and then he says, “‘You will 
give me 8 per cent or 7 per cent if you want 
to have a $100 million deposit.” It is a com- 
plex matter. 


Mr. Salisman: Yes. Accepting your discreet 
explanations, it could be summed up, perhaps 
in discreet terms, by saying that the banks 
have benefitted from inflation, though, for 
whatever reasons you may put forth? 


Professor Leroy: Of course; and this I also 
say in the brief. But I do not want to impute 
the blame... 


Mr. Saltsman: No; as I explained, this is 
simply making a statement. 


Professor Leroy: Yes, on page... 
An hon. Member: I blame the NDP myself! 


Mr. Salisman: For want of better knowl- 
edge what else can you do? 


The Chairman: Gentlemen, if you wish to 
have a discussion as between members, I sug- 
gest that you wait until 12.30, at which time 
we will adjourn. 


Mr. Salisman: I really do not know why the 
hon. gentlemen is taking this so personally. I 
do not know whether or not he has any bank 
stocks. 


However, Mr. Chairman let me continue 
with another question. Professor, what role 
has the fixed exchange rate played in all this? 
You have indicated the difficulties we have 
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1967 comme vous pouvez le constater dans les 
graphiques des pages 14 et 15, aprés la déva- 
luation de la livre sterling, et juin 1968. Ilya 
eu un certain nombre d’augmentations du 
taux d’escompte de la Banque du Canada. Je 
crois qu’il faut également tenir compte d’un 
autre facteur. 


Les banques sont des intermédiaires finan- 
ciers et, comme nous avons maintenant une 
société ott les gens sont plus instruits et pla- 
cent de plus en plus leurs avoirs dans des 


fonds mutuels et dans d’autres institutions © 


financieres, dans des sociétés de fiducie, etc., 
vous pouvez donc attendre des administra- 
teurs de ces institutions qu’ils soient beaucoup 
plus au courant de la situation du marché que 
Vhomme de la rue. Cela veut dire que les 
banques ne sont plus seules en lice. Un dépo- 
sant a toutes sortes de possibilités qui s’of- 
frent a lui. Il aura tendance donc a dire: 
«Vous me donnerez 7 ou 8 p. 100, si vous vou- 
lez avoir un dépdt de 100 millions de dollars.» 
C’est done une question complexe. 


M. Salisman: Oui. J’accepte votre discréte 
explication. On pourrait la résumer en termes 
couverts de nouveau en disant que les ban- 
ques ont bénéficié de Vinflation, quelle qu’en 
soit la raison. 


M. Leroy: Bien sir. Je l’ai également dit 
dans le mémoire, mais je ne veux pas faire 
porter le blame... 


M. Salisman: Non, comme je lai fait 
remarquer, il s’agit simplement d’une décla- 
ration. 


M. Leroy: Oui, a la page... 
Une voix: Pour moi, je blame le NPD. 


M. Salisman: Pour avoir une meilleure con- 
naissance des faits, que ne feriez-vous pas? 


Le président: Messieurs, si vous voulez con- 
tinuer cette discussion, je pense que vous 
devriez attendre a 12h.30, quand nous léve- 
rons la séance. 


M. Salitsman: Je me demande pourquoi 
Vhonorable député se sent attaqué directe- 
ment. Je ne sais pas si oui ou non il détient 
des actions bancaires dans son portefeuille. 
Cependant, monsieur le président, laissez- 
moi poursuivre avec une autre question. 

Monsieur, je voudrais vous demander quel 
est le rdle du taux de change fixe dans tout 
cela. Vous avez indiqué les difficultés que 
nous avons connues a cause de lincertitude 
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got into because of the uncertainty of the 
level of the exchange rate at one period of 
time; that there was a flight of money from 
Canada and a flight of money into Germany. 
Would the situation have been better over the 
whole period had we been on a floating 
exchange rate which truly reflected the level 
of productivity in this country? 


Professor Leroy: The question is a very 
complex one. I will start by saying that it is 
not at all certain, that had we had a floating 
exchange rate things would have been better; 
because when you have a floating exchange 
rate the exchange rate can rise, but it can 
also fall. 


When you have a fioating exchange rate 
you might have less discipline on the part of 
a number of governments, or on the part of 
the central bank, saying, “Let the exchange 
rate find its level.” Then it goes down and the 
money depreciates or appreciates on the 
foreign exchange market and on the exchange 
market. Therefore, you might have more 
inflation even with a floating exchange rate. 
Actually, we had a period of a floating 
exchange rate between 1951 and 1962, and we 
had inflation in 1957, and we had inflation in 
1951 or 1952. 


The second thing I would say on the ques- 
tion of exchange rates is that the Germans 
also had a succession rate in that period. It is 
only recently that they have had the action 
which freed them, and then they revalued the 
mark. But over that period that I have been 
studying the exchange rate in Germany was 
fixed. It was not due to a question of fixed 
exchange rates or floating exchange rate. I do 
not say that there is nothing in that argu- 
ment, because you can prove that with fiexi- 
ble exchange rates you might have floating 
exchange rates—you might have more flexi- 
bility—but it depends. 

Of course, you do not expect to solve any 
real problems by resorting to monetary 
solutions. 

If a country has a chronic deficit in its 
current balance, I mean, exchange of goods 
and services within the country and foreign 
countries, if you have a fundamental deficit 
in that balance on current accounts and we 
had it between 1951 and 1962, the question of 
floating exchange rate does not do much to 
repair that, you see, to re-establish the equa- 
tion. More than that some people argue that 
if you have a floating exchange rate, as the 
cost of your money in terms of foreign cur- 
rencies goes down your goods or commodities 
will become cheaper to foreigners, then you 
will sell more. This is a bit naive. It is a bit 
naive and it is, I think, very much naive for 
two reasons. 
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du niveau du taux de change pendant un 
certain temps. On a constaté une fuite des 
capitaux du Canada et une concentration de 
capitaux en Allemagne. Est-ce que la situa- 
tion aurait été plus avantageuse, si le taux de 
change n’avait pas été fixe et s’il avait vérita- 
blement reflété le niveau de productivité du 
pays? 


M. Leroy: C’est une question trés complexe. 
Je commencerais par dire qu’il n’est pas str 
que si nous avions eu un taux de change 
flottant que les choses se seraient mieux pas- 
sées, car, lorsque vous avez un taux flottant, 
il peut augmenter mais aussi diminuer. 


Lorsqu’il existe un taux de change flottant, 
il y a moins de discipline de la part de cer- 
tains gouvernements ou de la part de la 
banque centrale, qui peuvent dire: «Eh bien, 
laissons le taux de change trouver son propre 
niveau». Alors le taux baisse et les cours 
fluctuent sur les marchés des devises et des 
changes. Par conséquent, vous avez une infla- 
tion accrue méme avec un taux de change 
flottant. Ce systeme de taux a existé entre 
1951 et 1962 et il y a eu une inflation en 1957 
et aussi en 1951 et 1952. 


Deuxié€mement, la question du taux de 
change. A mon avis, les Allemands ont aussi 
eu un taux de change fixe au cours de cette 
période. Ce n’est que récemment qu’il ont eu 
un taux de change libre et qu’ils ont réévalué 
le mark. Au cours de la période que j’ai étu- 
diée, le taux de change était fixe en Alle- 
magne et la situation ne dépendait pas d’un 
taux de change fixe ou flottant. 

Je ne veux pas dire que cet argument est 
vide de sens, car vous pouvez prouver qu’avec 
un taux souple vous pouvez obtenir un taux 
flottant. Il peut exister une plus grande sou- 
plesse, compte tenu des circonstances. 


Bien stir, vous ne pouvez pas vous attendre 
a résoudre un probleme en ayant recours a 
Ges solutions monétaires. 


Si un pays a un déficit chronique dans sa 
balance des paiements, c’est-a-dire dans 1’é- 
change des biens et des services avec les pays 
étrangers, s’il y a un déficit de base dans le 
solde des comptes courants,—nous l’avons eu 
en 1951 et 1962—la question d’un taux de 
change flottant ne permet pas de rétablir 
V’équation. En outre, certains prétendent que 
si ’on a un taux de change flottant, comme le 
cout de votre monnaie sur les marchés étran- 
gers diminue, vos denrées et vos services vau- 
dront moins et vous vendrez plus. C’est peut- 
étre un peu naif, ce l’est méme beaucoup et 
pour des raisons. 
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First of all, you ought to know exactly in 
what currency your exports are weakened? 
First of all, if, let us say, you are selling 
wheat and the bill set by the Canadian 
exporter and the price is expressed in United 
States dollars, then even though your 
exchange rate goes up or down, it does not 
matter for the guy who is buying it outside. 
The only person who is making more profit is 
the person who is selling the wheat when the 
exchange rate rises and he is making less 
profit when it goes down. 

Second, if you look at the structure of the 
external trade of Canada, you will find, of 
course, quite a large number of raw materi- 
als, newsprint and many other materials. The 
sales of those types of commodities are cov- 
ered by medium or long-term contract so the 
price is fixed and it is fixed in United States 
dollars. So, if you depreciate your money or 
your currency or if you appreciate it, it does 
not affect these types of transactions at all. 


You have the question of people who are 
importing from outside. Actually, for people 
who are importing from outside sometimes 
you ought to take into account one thing: the 
question of floating exchange rate, the impact 
of it on imports. Many people make some 
statistical measurement, estimations of the 
impact of the change in exchange rate on 
imports but they are basing this on the total 
amount of imports which is, of course, non- 
sense in part because nobody really at a time 
will write a cheque of let us say $8 billion to 
buy. You have a lot of people who are buying 
for $100; you have a lot of people buying for 
$1,000; a lot of people buy for $10,000; you 
have people going abroad as tourists and 
spending many small amounts of money. So 
for those people if you change your rate by 
two or three per cent, it does not matter 
really. If I have to pay my dues to the Ameri- 
can Economic Association which amounts to 
$10 United States, if the rate goes up by 8 per 
cent I am not going to say, “Well, I will not 
pay my dues. I will not spend that money.” 
So you must be careful about that, you see, 
you must be careful in terms of what currency 
are the commodities of the country priced? 

To the extent of their price in terms of 
United States dollars, then you should expect 
a change in the exchange rate of the U.S. 
dollar before you have any interest at all. To 
the extent that your sales of commodities or 
your purchases of commodities, I certainly 
expect that most big importers in Canada 
also cover the purchases of raw materials in 
the United States by long-term or medium- 
term contracts. To the extent that they are 
covered by long-term contracts, then small 
changes in the exchange rate will not matter 
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D’abord, il faut savoir exactement dans 
quelle devise le coit de vos exportations s’af- 
faiblit. Par exemple, si vous vendez du blé et 
que le prix est exprimé en dollars américains, 
méme si le taux de change augmente ou dimi- 
nue, la chose importe peu pour l’acheteur. Le 
seul qui en profite plus ou qui est désavan- 
tagé est celui qui vend le blé lorsque le taux 
de change augmente ou lorsque le taux dimi- 
nue. En deuxiéme lieu, si vous considérez les 
structures du commerce extérieur du Canada, 
vous trouverez beaucoup de matiéres brutes, 
du papier-journal et d’autres produits. La 
vente de ces produits est couverte par des 
contrats 4 moyen ou a long terme. Le prix est 
établi en dollars américains. Si vous dévaluez 
ou si vous réévaluez votre monnaie cela n’af- 
fecte pas ce genre de transaction. 


Ensuite, vous avez la question des importa- 
tions. En ce qui concerne réellement les 
importateurs, il faut considérer un point: la 
question du taux de change flottant et de son 
influence sur les importations. Plusieurs per- 
sonnes ont fait des évaluations statistiques de 
Vinfluence du taux de change sur les importa- 
tions, mais elles se basent sur le montant total 
des importations, ce qui est partiellement un 
non-sens, car personne ne peut vraiment éta- 
blir un chéque de 8 milliards de dollars d’un 
seul coup pour payer les achats. Nombre de 
gens achétent pour de petites sommes de $100, 
ou pour $1,000 ou pour $10,000 ou encore, il y 
a des gens qui vont a l’étranger en touristes et 
qui dépensent des petites sommes. Pour ces 
gens si vous changez le taux de 2 ou de 3 p. 
100, cela importe peu. Si je paie ma cotisation 
a VAmerican Economic Association, par 
exemple, qui est de $10 américains si le taux 
de change est modifié et augmente de 8 p. 
100, je ne dirai pas: «Bon, je ne paie plus ma 
cotisation, je ne veux plus dépenser>». I] faut 
donc étre prudent et savoir dans quelles devi- 
ses sont exprimés les prix de nos denrées. 


Si le prix est exprimé en dollars améri- 
cains, vous devrez vous attendre a une modifi- 
cation du taux de change du dollar américain 
avant d’avoir un intérét quelconque. En ce 
qui concerne votre vente ou votre achat de 
denrées, je m’attends a ce que la plupart des 
grands importateurs au Canada couvrent 
leurs achats de matiéres premiéres aux Etats- 
Unis avec des contrats a moyen ou a long 
terme. S’ils sont couverts par des contrats a 
long terme ou a moyen terme, les petites 
modifications apportées au taux de change ne 
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’ any more. To the extent that you have a lot 
_ of. people making 
_ money, then a change of 8 per cent or 6 per 
cent would not matter either. So, this is a 
_ very difficult question. 


small transactions of 


You raised the point of the connection 
between the exchange rate and productivity. 


_ Certainly, these two things are related. They 
| are related in what sense? They are related to 
| this price level because if you have a price 
| level which is steady, which is stable, which 
is relatively low, and you are producing much 


and you have a high standard of living, this 


_ means that you are highly productive. If you 


are very highly productive, then, of course, 


you may say that on the market my money 
_ will be worth very much more. I think this is 
_what happened to Germany. 


I think at the end of my brief, I do not 


_ know whether you have that graph or not but 
_ there is a graph taken from the annual report 


of the Central Bank of West Germany. This is 


graph 15 which is called “Evolution of Prices 
in the Bundes Republic and in other Industri- 


al Countries’. There you have very neatly the 
difference between the trend in prices in Ger- 
e 1225 


_ many and the difference between the trend in 


prices in Canada or in other industrial coun- 
tries: this is graph 15. Now in graph 14 I have 
put Germany and Canada on graphs, the 
price level, the consumer price level, the 
wholesale price level and the export price 
index. The contrast is very neat. Due to all 
those real factors you do have some explana- 
tion of the different trends which you can not 
between Germany and the United States or 
Canada with respect to interest rates. 


Mr. Saltsman: Mr. Chairman, just one final 
question, I know my time... 


The Chairman: I am sorry, I want to put a 
motion and you will know the reason if you 
look around the table, why I may not have 
that opportunity at another meeting. I would 
like somebody to move that the brief of 
Professor Leroy be attached as an appendix 
to this day’s Minutes of Proceedings and Evi- 
dence and that the brief of the Canadian 
Labour Congress be printed as an appendix, 
when received. I understand this brief will be 
received either by me or by our Clerk before 
November 27. I agree, you will say that the 
deadline was November 18, but also the dead- 
line to hear witnesses was November 27. The 
brief will be received but the members of the 
CLC are unable to come to explain their brief 
and reply to questions. May I have a motion? 


Mr. Saltsman: 
Chairman. 


I will move that, 
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compteront pas. Il y a beaucoup de gens pour 
qui, par exemple, un changement du taux de 
6 ou 8 p. 100, quand il s’agit d’un faible 
montant, ne comptera pas beaucoup non plus; 
done, c’est une question trés difficile a 
répondre. 

Vous avez parlé du rapport, entre les taux 
de change et la productivité. Ces deux choses 
sont certainement interdépendantes. Comment 
le sont-elles? Peut-étre au niveau des prix, 
car si vous avez un niveau des prix qui est 
stable, relativement bas et que vous produisez 
beaucoup avec un niveau de vie élevé et que 
le rendement est trés élevé, on peut présumer 
que votre monnaie elle aussi augmentera de 
valeur. Je pense que c’est ce qui est arrivé 
dans le cas de ]’Allemagne. 


A la fin de mon mémoire, je ne sais pas si 
vous avez regardé ce graphique, tiré du Rap- 
port annuel de la Banque centrale de l’Alle- 
magne de 1]’Ouest. Il s’agit du graphique n° 15, 
intitulé «Evolution des prix dans la Républi- 
que fédérale allemande et dans d’autres pays 
industrialisés». Vous avez une différence trés 
nette entre la tendance des prix en Allemagne 


et celle du Canada et d’autres pays industria- 
lisés. C’est le graphique n° 15. Dans le graphi- 
que n° 14, je compare VAllemagne et le 
Canada, en ce qui touche le niveau des prix, 
le niveau des prix a la consommation, le 
niveau des prix de gros et lindice des prix a 
l’exportation. Ce contraste est trés net. A 
cause de tous ces facteurs réels, on trouve une 
explication des divers changements de ten- 
dance que l]’on peut remarquer entre lAlle- 
magne, les Etats-Unis et le Canada, au sujet 
des taux d’intérét. 


M. Saltsman: Une derniére question, je sais 
que mon temps... 


Le président: Je m’excuse. Je voudrais pré- 
senter une motion. Peut-étre que je n’aurai 
pas lV’occasion de le faire plus tard. Je vou- 
drais que quelqu’un propose que le mémoire 
de M. Leroy soit versé en appendice a notre 
compte rendu d’aujourd’hui et que _ le 
mémoire du Congrés du Travail du Canada 
soit imprimé aussi en appendice lorsque nous 
le recevrons. Je pense que nous recevrons ce 
mémoire, ou le greffier le recevra, avant le 27 
novembre. Je sais que vous direz que le délai 
était fixé au 18 novembre, mais le délai pour 
les témoins a été fixé au 27 novembre. Nous 
recevrons le mémoire, mais les représentants 
du CTC ne pourront venir témoigner en per- 
sonne pour expliquer leur mémoire et répon- 
dre a nos questions. 


M. Saltsman: Alors, je propose la motion, 
monsieur le président. 
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Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Salisman: There are many areas we 
could get into on this exchange rate but I 
want to leave it for the moment and restrict 
myself to this final question. Would you 
agree, however, that by having a fixed 
exchange rate it makes us place a much 
greater reliance on the interest rate level in 
terms of controlling inflation, that having a 
fixed exchange rate limits the flexibility of 
our monetary policy and places, in my opin- 
ion at any rate, an undue reliance on high 
interest rates? 


Professor Leroy: I do not think so. I do not 
think so because if you have a floating 
exchange rate and you also have at the same 
time infiation, then things will get worse for 
you, because you have prices rising at home 
and then you have your money depreciating 
externally. So what does this mean? This 
means that you will have to take into 
account, for example, the sensitivity of your 
own economy, let us say, regarding imports 
from abroad. Will imports go down when the 
exchange rate goes from, let us say, $1 US. 
against $1 Canadian goes down from this to 
$1.3 Canadian for each U.S. dollar. I think the 
experience in the past has certainly tended to 
prove that Canada’s external trade is not sen- 
sitive to exchange rate fluctuations. I think 
the most you can really expect from exchange 
rate fluctuation would be perhaps, and cer- 
tainly will be, in the field of short-term capi- 
tal movements. 

However, the fact that the people make, 
what we call, arbitrage operations, the fact 
that people cover themselves when they are, 
particularly institutions when they are send- 
ing money abroad and when they are invest- 
ing abroad, they cover themselves by making 
forward contracts. This, in fact, solves the 
problem and you need not really have direc- 
tions which fluctuate much more than that to 
insure that movement of capital from one 
side of the border to the other. 

As a matter of fact, when you are looking 
at the statistical data published in the Federal 
Reserve Bulletin they do take into account 
this forward contract exchange rate to say 
exactly whether it is to the advantage of 
Canada or to the advantage of the United 
States to send funds to Canada or to send 
funds to the United States. I do not think the 
question is there. 
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Of course, if you have an exchange rate 
which is fixed, this places a heavier burden on 
monetary policy in the sense that since the 
central bank cannot expect that the market 
depreciate enough the currency on the foreign 
exchange market, then it has to pursue a 
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M. Saltsman; Il y aurait bien des points a 
étudier au sujet du taux de change, mais je 
me limiterai a une derniére question. Recon- 
naissez-vous cependant qu’en ayant un taux 
de change fixe, nous pouvons avoir beaucoup 
plus confiance quant au niveau des taux d’in- 
térét pour controler ]’inflation, car les taux de 
change fixes limitent la souplesse de notre 
politique monétaire et, A mon avis, du moins, 
attachent une trop grande confiance dans les 
taux d’intérét élevés. 


M. Leroy: Je ne le crois pas, parce que, si 
vous avez un taux de change fiottant, vous 
avez en méme temps, une inflation, ainsi les 
choses pourraient s’aggraver car les prix aug- 
menteraient a Vintérieur du pays et votre 
monnaie se déprécierait sur les marchés 
étrangers. Alors, qu’est-ce que cela veut dire? 
Cela veut dire que vous devez tenir compte 
de la sensibilité de votre propre économie par 
rapport a vos importations. Les importations 
diminueront-elles lorsque le taux de change 
sera modifié disons du pair entre le $ cana- 
dien et le $ américain @ $1.3 canadien pour $1 
américain. Je crois que l’expérience du passé 
a certainement prouvé que le commerce exté- 
rieur du Canada n’est pas si sensible a ces 
changements des taux de change. Les seules 
fluctuations auxquelles vous pouvez vous 
attendre seront peut-étre, et méme certaine- 
ment dans le domaine du mouvement des 
capitaux a court terme. 

Cependant, le fait que certaines personnes 
font ce que nous appelons des opérations d’ar- 
bitrage, le fait que les gens se couvrent. Spé- 
cialement les institutions, lorsqu’elles transfé- 
rent des fonds a TJlétranger, lorsqu’elles 
investissent a l’étranger, elles se couvrent au 
moyen de contrats a terme. Cela résoud en 
fait le progleéme et vous n’avez pas besoin de 
directives qui fluctueraient plus que cela, 
pour assurer les mouvements de capitaux. 


En fait, lorsqu’on étudie les statistiques 
publiées dans le bulletin de la Réserve fédé- 
rale allemande, on s’apercoit que les Alle- 
mands tiennent compte de ces variations du 
taux de change pour savoir s’il est avanta- 
geux pour le Canada d’envoyer des fonds aux 
Etats-Unis ou vice-versa. Je ne crois pas que 
ce soit 1a la question. 


Bien str, si le taux de change est fixe, ce 
sera un fardeau plus lourd pour la politique 
monétaire au sens ou la banque centrale ne 
peut s’attendre que le marché diminue suffi- 
samment la valeur de la monnaie sur les 
marchés extérieurs. Ainsi, elle doit pour- 
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more restrictive monetary policy to make 
sure that people will agree that the fixed 
exchange rate, the prevailing fixed exchange 
rate, is quite normal or quite in relation to 
what the country can produce or sell abroad. 


I think that one thing which can be said is 
that the floating exchange rate would not 
lessen inflationary pressures. The only way in 
which I could see this happening is that if 
you have a floating exchange rate and if you 
have inflation at home, then your currency 
will depreciate on the exchange market. And 
if your imports are considerable enough to 
exchange with depreciation, then imports will 
tend to go down. This is not certain because 
most studies point out the fact that imports 
on the contrary are inelastic; that you will 
spend even more in terms of Canadian dollars 
if you have, let us say, five or six per cent 
decrease in the exchange rate. But you would 
not like that because if you have a floating 
exchange rate and inflation at home and then 
your currency depreciates on the foreign 
exchange market, you would not wish 
imports to go down by much because when 
you are importing, money is going out but 
goods are coming in. When you have infla- 
tionary pressures at home, you want goods to 
keep on coming in. And we have the example 
of France which has frozen imports many 
times because to wage war against inflation- 
ary pressures at home you sometimes have to 
go abroad and pick some of the commodities 
produced abroad and have them back at 
home. So when you have to fight inflation, 
this is not the time to restrict imports. This is 
the time to let them come in. 


Mr. Salisman: Yes, but we have a double 
problem—we have inflation and we have 
unemployment. But we will come back to that 
again. 


The Chairman: Thank you very much. We 
will adjourn until 3.30 p.m. in the same room 
and with the same witness, Professor Leroy. 
Thank you. 


AFTERNOON SITTING 
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The Chairman: I have just learned from 
one opposition party that there is a possibility 
of one of their members being present this 
afternoon. I do not think it would be fair for 
our witness to wait longer. 

Et je vais maintenant lui demander ses 
commentaires sur la deuxiéme partie de son 


questions économiques 9:31 


[Interprétation ] 


suivre une politique monétaire beaucoup plus 
restrictive pour s’assurer que les gens accep- 
teront que le taux de change fixe en cours est 
plus ou moins normal par rapport a ce que le 
pays peut produire ou vendre a l’étranger. 

Je pense qu’il y a une chose qu’on peut dire 
au sujet du taux de change flottant, c’est qu’il 
n’amoindrirait pas les pressions inflationnis- 
tes. 

La seule facon dont cela pourrait se pro- 
duire serait que, si le taux de change était 
flottant, et que l’inflation sévisse dans le pays, 
votre monnaie se déprécie sur les marchés du 
change extérieurs. Si vos importations sont 
suffsamment considérables pour contrebalan- 
cer la dépréciation, alors les importations 
auront tendance a diminuer. Ce n’est pas str, 
car plusieurs études ont souligné qu’au con- 
traire, les importations ne sont pas élastiques 
et que vous dépenserez par conséquent plus 
de dollars canadiens s’il y a une diminution 
de 5 ou 6 p. 100 dans le taux de change. Vous 
n’aimerez pas une telle situation, car s'il y a 
un taux de change flottant, et que l’inflation 
sévit dans le pays, votre monnaie perd de sa 
valeur sur les marchés étrangers. Vous n’ap- 
précierez pas que les importations baissent 
car lorsque vous importez, l’argent sort du 
pays, se sont des denrées qui entrent au pays. 
Ainsi, en période d’inflation, vous voulez que 
les produits importés continuent a entrer au 
pays. Prenons V’exemple de la France, qui 
souvent a gelé les importations, pour lutter 
contre les pressions inflationnistes et la guerre 
des salaires au pays, il faut parfois aller a 
V’étranger choisir des produits et les ramener 
au pays. Donec, lorsque vous voulez lutter 
contre l’inflation, ce n’est pas le moment de 
restreindre les importations, c’est plutdt le 
temps de laisser entrer des produits au pays. 


M. Saltsman: Oui, mais nous avons un 
double probleme, Vinflation et le chdémage, 
mais nous y reviendrons plus tard. 


Le président: Merci beaucoup. Nous allons 
interrompre la séance maintenant et nous 
reprendrons nos travaux a 15 h. 30, ici méme, 
avec le méme témoin monsieur Leroy, je vous 
remercie. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Un membre de l’opposition 
vient de m’apprendre qu’il est possible qu’un 
de ses membres soit présent cet aprés-midi. Je 
ne pense pas qu’il serait juste de faire atten- 
dre notre témoin plus longtemps. 

And I will now ask him to make his com- 
ments on the second part of his brief and, 
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mémoire et ensuite nous passerons aux ques- 
tions des membres de ce Comité. Professeur 
Leroy. 


M. Leroy: Merci, monsieur le président. 

Le cadre plut6t restreint de notre étude ne 
se préte pas a un inventaire des politiques 
accessibles aux banques centrales du Canada, 
des Etats-Unis ou de la République fédérale 
d’Allemagne. Il serait plus exact de parler de 
répertoire des politiques, ’avantage étant que 
nous conservons pour nous-mémes la faculté 
de limiter notre enquéte. Nous la limiterons 
aux instruments classiques, quitte a l’étendre 
de maniére a présenter un tableau plus réa- 
liste des politiques accessibles a la Banque du 
Canada. 


Puisque les taux d’intérét et Vinflation 
constituent la trame des travaux du Comité il 
convient de conserver a ce theme la place qui 
lui revient dans le développement des idées. 
Mais nous avons, en plus, a garder la perspec- 
tive des comparaisons de changements de 
prix et de taux d’intérét sur le plan interna- 
tional. De la sorte, nous aurons a présenter 
brievement le dossier de chacun de nos trois 
pays en matiére d’inflation et de lutte anti-in- 
flationniste, A savoir: le Canada, les Etats-Unis 
et ’Allemagne de 1l’Ouest. 


Je commencerai done par une revue som- 
maire des principaux objectifs et dilemmes de 
la politique monétaire. Commencons par 
reconnaitre qu’il y a une quadruple fin, a la 
politique monétaire. 


1) la stabilité du niveau général des 
prix 

2) le plein emploi 

3) Véquilibre extérieur 

4) la croissance de ]’économie. 


Certaines personnes préférent retenir les 
trois premiers objectifs, a l’exclusion de la 
croissance. D’autres soulignent que la stabilité 
des prix et le plein emploi sont des objectifs 
prioritaires. D’autres soulignent que la crois- 
sance économique et le plein emploi ne sont 
pas a proprement parler des objectifs priori- 
taires de la Banque centrale car la croissance 
et le développement économique dépendent 
beaucoup plus du progres technologique, du 
niveau d’instruction de la population, de son 
gout du risque, de son esprit d’initiative et du 
sens de lentrepreneurship. Pour certains, la 
tache premiére d’une banque centrale est 
d’étre la gardienne de la monnaie nationale 
sur le plan intérieur et sur le plan extérieur: 
c’est-a-dire, de veiller a en préserver la stabi- 
lité interne et la stabilité externe. Ceux-la ne 
prétendent pas que le plein emploi ne con- 
cerne pas la banque centrale mais ils font 
valoir qu’une banque centrale peut contrain- 
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afterwards, we will entertain your questions. 
Professor Leroy. 


Professor Leroy: Thank you, Mr. Chairman. 
The somewhat limited framework of our 


study does not lend itself to a listing of all 


the policies open to the central banks of 
Canada, the United States or the Federal 
Republic of Germany. It would be more accu- 
rate to speak of a selection of policies, an 
approach which offers the advantage of 
reserving ourselves the possibility of limiting 
the scope of our survey. We shall limit it to 
the traditional instruments, even if we can 
extend it so as to give a more realistic picture 
of the policies open to the Bank of Canada. 


Since interest rates and inflation are the 
basis of the Committee’s work it would be 
appropriate that they maintain their proper 
place as ideas develop. However, we should 
also retain the perspective provided by com- 
parisons of price and interest rates changes at 
the international level. Thus, we will review 
briefly the situation of our three countries 
with regard to inflation and the struggle to 
overcome inflation, namely, Canada, the 
United States and West Germany. 


First of all, I will review briefly the objec- 
tives and the dilemmas of the monetary 
policy. First of all, we should recognize that 
there is a four-fold purpose to monetary 
policy. 

1) stability in the general price level 


2) full employment 
3) external balance 
4) economic growth. 


Some people prefer to consider the first 
three objectives, excluding economic growth. 
Others stress that price stability and full 
employment are priority objectives. Others 
claim that economic growth and full employ- 
ment are not in themselves the primary 
objectives of the central bank, because 
growth and economic development depend 
much more on technological progress, the 
level of education of the population, its atti- 
tude toward risks, its initiative and also on its 
entrepreneurship sense. For some, the basic 
responsibility of a central bank is to be the 
keeper of the national currency, to maintain 
its domestic and external stability. Those 
people do not claim that full employment 
does not concern the central bank, but they 
feel that a central bank can force the econo- 
my to control the level of overall expendi- 
tures, while a central bank cannot influence 
the economy as directly in the opposite way; 
if a central bank can force borrowers to 
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| dépenses globales alors qu’une banque cen- 
_ trale est impuissante a influencer économie 
aussi directement dans le sens contraire; si 
une banque centrale peut obliger les emprun- 
teurs a emprunter moins, elle ne peut pas les 


obliger &€ emprunter davantage. En d’autres 


_ termes, la contraction des bases qui sousten- 


dent le crédit induit plus sGrement des effets 
sur le niveau des dépenses que ne le fait 


_ Vexpansion de ces bases. 


Ce qui veut donc dire que, du fait qu’elle 


est incapable de forcer les gens A emprunter 


plus mais qu’elle peut les forcer 4 emprunter 
moins, une politique de crédit restrictive 
influence le niveau des dépenses globales 


| plus certainement qu’une politique de crédit 


expansionniste influence le niveau des dépen- 


ses globales. 


Il y a, en plus, le probleme de l’interdépen- 
dance des objectifs. Ainsi, la stabilité des prix 
peut-étre une condition de la croissance éco- 
nomique, de méme que la stabilité des prix 
peut étre aussi une condition sine qua non de 
plein emploi total. 


Il est toujours possible de concevoir des 
situations telles que l’un ou l’autre des objec- 
tifs susmentionnés, c’est-a-dire stabilité des 
prix, plein emploi, équilibre extérieur, et 
croissance de l’économie, se révéle prioritaire 
et paraisse constituer la condition sine qua 
non du succes sur d’autres plans. 


Bref, toute discussion d’objectifs souléve iné- 
vitablement des questions de priorité en 
raison des interdépendances qui, la plupart du 
temps, contribuent a cimenter les objectifs 
dans un continuum, et dans le continuum les 
objectifs sont successibles de rang. 

Autrement dit, la conjoncture se présente 
essentiellement sous des aspects différents, 
sinon elle correspondrait pour toujours a un 
«état» permanent et, de ce fait, perdrait tout 
son sens. Et si dans la mesure ou les écono- 
mies nationales s’ouvrent a la concurrence 
extérieure, la stabilité des prix sur le plan 
interne risque de devenir une priorité dans 
l’intérét du maintien ou du rétablissement de 
léquilibre de la balance des paiements; ainsi 
peut-elle finir par constituer une condition 
essentielle a un plein emploi qui ne sera pas 
dérangé par des interventions au nom de l’in- 
térét, au nom de la préservation de léquilibre 
externe. Mais par stabilité des prix en écono- 
mie ouverte sur le monde extérieur, il faut 
entendre une tenue des prix sinon parfaite, 
du moins meilleure que celle des pays concur- 
rents. Jusqu’ici du moins, la République fédé- 
rale d’Allemagne semble avoir connu, a cet 
égard, un succés remarquable. On trouvera a 
la fin de notre rapport les graphiques 14 et 15 
qui retracent l’évolution des prix au Canada 
et dans la République fédérale d’Allemagne. 
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borrow less, it cannot force them to borrow 
more. In other words, the restraint on bases 
underlying credit has a stronger influence on 
the level of expenditures than the expansion 
of these bases. 


This means that, since the central bank 
cannot force people to borrow more but it can 
compel them to borrow less, a_ restrictive 
credit policy will influence the level of total 
expenditures in a more certain way than an 
expansion-oriented credit policy. Also, there 
is the problem of the interdependence of 
objectives. For example, price stability may 
be a prerequisite to economic growth, while 
price stability can also be a sine qua non 
condition to full employment. 


It is always possible to conceive situations 
where any one of the above-mentioned objec- 
tives, i.e. stability in prices, full employment, 
external balance and economic growth, is 
more important and seems to be the prerequi- 
site condition to achievements at other levels. 


In short, any discussion of objectives inevit- 
ably raises the question of priorities, in view 
of interdependencies that generally tend to 
consolidate the objectives in a continuum and 
in the continuum, the objectives may have 
various ranks. In other words, the situation 
basically has various aspects, and if not it 
would always correspond to a permanent 
“state” and would thus lose all meaning. And 
if to the extent that national economies are 
open to foreign competition, domestic price 
stability may become a priority for the pur- 
pose of maintaining or re-establishing the 
balance of payments equilibrium; so in the 
long run, it may become an essential condi- 
tion to full employment which will not be 
disturbed by interferences in order to pre- 
serve interest, external equilibrium. But by 
price stability in an open economy, we mean 
a price control that is perhap not perfect, but 
at least better than that achieved in compet- 
ing countries. So far, at least, Germany 
appears to have been remarkably successful 
in this respect. At the end of the report, you 
will find graphs 14 and 15 indicating the evo- 
lution of prices both in Canada and 
in Germany. 
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La question est done complexe et, pour 
cette raison, la politique monétaire est sujette 
a des entraves d’au moins deux ordres: 

Il y a premiérement les entraves qui la 
rendent suspecte dans son orientation et deu- 
xiémement les entraves qui la rendent limitée 
dans sa portée et inégale dans ses effets. 

En effet, une banque centrale est souvent 
confrontée a des dilemmes. Nous n’en considé- 
rerons que trois pour les besoins du moment. 
Dilemmes: 

Au nombre des objectifs directs ou indi- 
rects de la politique monétaire, figurent les 
prix, l’équilibre extérieur, le plein emploi et 
la croissance. Néanmoins la poursuite de ces 
objectifs ne se fait pas a labri de toute con- 
trainte. Au moins deux contraintes sont a 
retenir: 4 savoir l’encaisse du Trésor public et 
le niveau des réserves d’or et de devises 
étrangéres. Car il peut arriver que l’encaisse 
du gouvernement accuse un excédent ou un 
déficit et que, simultanément, les réserves 
d’or et de devises soient déficientes ou abon- 
dantes, sinon jugées satisfaisantes. 
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Premier cas: Les prix sont en hausse. Le 
chémage est en hausse. La croissance est 
jugée satisfaisante. La balance des paiements 
est en équilibre. L’encaisse du Trésor est 
jugée satisfaisante. Les réserves d’or et de 
devises étrangéres jugées satisfaisantes. 

Dans ce cas, le dilemme réside dans le désir 
de lutter contre l’inflation et contre le ché- 
mage en méme temps. La lutte anti-inflation- 
niste rend nécessaire une politique monétaire 
restrictive, cependant que la lutte contre le 
chomage appellerait une politique monétaire 
libérale. 

Deuxieme conflit: Les prix sont en 
hausse. Le chémage est en hausse. La crois- 
sance est jugée satisfaisante. La balance des 
paiements est déficitaire. L’encaisse du Trésor 
est jugée déficiente. Les réserves d’or et de 
devises étrangéres jugées satisfaisantes. 

Le dilemme ici réside dans le besoin d’assu- 
rer lVéquilibre de la balance des paiements 
par voie d’entrées nettes de capitaux mais les 
besoins de trésorerie existent et le chémage 
s’aggrave. Donec, si l’on veut assurer l’équili- 
bre extérieur, on sera amené a hausser les 
taux d’intérét dans l’espoir d’attirer des capi- 
taux. Mais les entrées de capitaux ne feraient 
que rendre plus grave le déficit de l’encaisse 
du gouvernement; en plus, la politique de 
taux d’intérét élevés irait contre la lutte au 
chomage. 


Troisiéme type de conflit: Les prix sont en 
hausse. Le chémage est en hausse. La crois- 
sance est ralentie. La balance des paiements 
enregistre un déficit au compte capital. L’en- 
caisse du Trésor est déficiente. Et les réserves 
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The question is a complex one and, as a 
result, monetary policy inevitably encounters 
obstacles on at least two fronts: Firstly, there 
are the obstacles which make it suspicious in 
its orientation and secondly, 
which make it limited in its scope and incon- 
sistent in its effects. A central bank is indeed 
often faced with dilemmas. We shall consider 
only three for present purposes. 


Dilemmas: Among direct or indirect objec- 
tives of the monetary policy one will find 
prices, external balance, full employment and 


growth. However, the pursuit of these objec- 


tives is not free of restraints. We have to 
consider at least two: the cash balance of the 
Treasury, and the gold reserves and foreign 
exchange level. For it may happen that the 
government cash balance shows a surplus or a 
deficit and that, at the same time, the gold 
exchange and reserves are in a deficit or a 
surplus position, if not deemed satisfactory. 


In the first case, the prices are going 
upward and there is an upward push in 
unemployment. Growth is satisfactory and 
there is an equilibrium in the balance of pay- 
ments. The Treasury has sufficient cash. Gold 
reserves and our foreign currency are also 
satisfactory. In that case the dilemma would 
reside in the desire to fight inflation and 
unemployment at the same time. Indeed the 
fight against inflation calls for a restrictive 
monetary policy, whereas the search for full 
employment suggests that we apply liberal 
measures in the monetary policy. 

In the second case, prices are increasing 
and unemployment is increasing also. Growth 
is satisfactory but the balance of payments is 
showing a deficit. The Treasury has insuffi- 
cient cash. The gold reserves and foreign cur- 
rency are satisfactory. In this case the 
dilemma would reside in the need to ensure 
the equilibrium of the balance of payments 
by the net inflow of capital, but the Treasury 
needs still exist and unemployment is getting 
worse. So, if we want to ensure a foreign 
equilibrium, we will be led to increase the 
general level of the interest rates in the hope 
of attracting capital. But, then, the inflows of 
capital would only accentuate the shortage of 
cash of the Government Treasury. In addi- 
tion, the policy of higher rates of interest 
would not agree with the pursuit of full 
employment. 

In the third case, the prices are going 
upward and unemployment is also going 
upward. Growth is slowing down. The 
balance of payments shows a deficit in the 
current account and the Treasury has insuffi- 
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d’or et de devises sont devenues insuffisantes 


/ € cause des sorties nettes de capitaux. 


Dans ce cas, le conflit est plus grave que le 


| précédent. En effet, la lutte contre Vinflation 
, et les mesures de rétablissement de léquilibre 


extérieur rendent nécessaires des politiques de 
crédit restrictives; toutefois, les entrées de 
capitaux accroitraient les besoins de trésore- 


rie du gouvernement, aggravant ainsi le défi- 


cit de Vencaisse du gouvernement. Mais la 
défense de la monnaie nationale sur le 


| marché des changes conseille en méme temps 


des mesures susceptibles de favoriser des 
entrées de capitaux, ce qui conduit a la 
hausse des taux d’intérét mais ce qui va a 
Vencontre de la croissance économique et du 
chomage. 

Notons que dans chacun des cas présentés, 
il y aurait des effets secondaires en plus des 
effets immédiats résultant des mesures moné- 
taires prises. 

La Banque du Canada a été confrontée a 
des confiits un peu analogues a ceux que nous 
avons décrits. On trouvera en page 57 du 
mémoire du texte francais et en page 68 du 
mémoire du texte anglais, des passages 
empruntés au rapport annuel du gouverneur 
de la Banque du Canada pour l’année 1967 et 
pour l’année 1968. Pour l’année 1967, nous 
lisons ceci: 
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«AU cours 
depuis... 


Fe. SOD «0 i 
...la situation économique et financiére au 
Canada a été dominée par des courants 
contraires, qui ont posé a la banque cen- 
trale des problémes particuli¢rement dif- 
ficiles. 

Sur le plan intérieur, le ralentissement 
de Vactivité économique, qui en réaction 
normale appellerait des mesures propres 
a stimuler la demande, a coincidé avec 
une avance continue des coiits et des 
prix.» 

Nous citons toujours le gouverneur. Dans le 
Rapport pour l’année 1968, il a écrit: 

«Cependant, lorsqu’il s’est agi de déter- 
miner dans quelle mesure la banque cen- 
trale devait laisser se développer le sys- 
téme bancaire sous la pression de la forte 
demande de crédit née de lexpansion 
économique et des besoins du gouverne- 
ment, nous avons di tenir compte non 
seulement du degré de resserrement des 
marchés financiers en général, mais 
encore de certaines limites d’ordre prati- 
que que les taux d’intérét ne doivent pas 
dépasser dans une conjoncture donnée; 
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cient cash while the gold reserves and foreign 
currencies are insufficient due to net outflows 
of capital. In this case, the conflict is more 
serious than the preceding one. In fact, the 
fight against inflation and the measures to 
re-establish the foreign equilibrium would 
call for restrictive credit policies. However, 
the inflow of capital would increase the 
requirement of the government treasury thus 
accentuating the shortage of cash for the 
government. But, the protection of the natio- 
nal currency in the exchange market would 
invite measures that would favour the inflow 
of capital and this will lead to a rise of the 
interest rates, but will not agree with the 
pursuit of economic growth and full employ- 
ment. We should observe that in each of the 
preceding cases there will be secondary 
effects that would follow the immediate 
effects of the monetary measures that would 
have been adopted. The Bank of Canada has 
been confronted by a somewhat analogous 
conflict to those we just described. At page 55 
of the French text and on page 68 of the 
English version, you will find excerpts of the 
Annual Report of the Bank of Canada for 
1967 and 1968. For 1967, and I quote: 


In the period since... 


esis LOO Cui 


...Canada’s economic and financial situa- 
tion has been characterized by a number 
of cross-currents which have confronted 
the central banks with some unusually 
difficult problems. 

Domestically, the slackening pace of 
economic expansion, which would nor- 
mally call for policies to stimulate 
demand, has gone hand in hand with a 
continued upward push of costs and 
prices. 

In the Annual Report for 1968, the Governor 
said: 

However, in determining how far the 
central bank should allow the large 
demand for credit generated by the 
expansion of the economy and by 
Government requirements to be accom- 
modated by an increase in the size of the 
banking system, we had to take into 
account not only the degree of tightness: 
in the financial system as a whole but 
also the practical limitations on increases 
in interest rates that exist at any given 
time—for example, the additions to the 
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ainsi, une hausse trop forte des taux d’in- 
térét risquait de provoquer un afflux 
massif de capitaux, qui aurait gonflé les 
réserves oOfficielles et dont le financement 
aurait augmenté d’autant les besoins de 
trésorerie déja considérables du gouver- 
nement.» 


Par conséquent, des conflits surgissent et, de 
ce fait, ils tendent a limiter au départ le 
recours a la politique monétaire. Celle-ci a 
besoin de Vappui d’autres mesures, entre 
autres, des mesures fiscales. 


Des budgets gouvernementaux déséquili- 
brés joints a de fortes échéances sur la dette 
publique, ne sont sGrement pas la meilleure 
des conjonctures du point de vue de l’action 
anti-inflationniste de la banque centrale. Au 
contraire, de telles conjonctures finissent par 
influer sur les anticipations avec un risque 
réel de créer une psychose de JV inflation. 


Les statistiques récentes prouvent sans 
VYombre d’un doute que la préférence pour la 
liquidité s’est accrue. A cet effet, nous avons 
voulu comparer l’attitude des Allemands de 
VOuest a celle des Canadiens. Aussi est-ce 
pourquoi nous avons groupé au tableau 12, 
qu’on retrouvera a la fin de notre mémoire, 
des renseignements sur les utilisations de 1]’é- 
pargne personnelle au Canada et dans la 
République fédérale d’Allemagne. Nous résu- 
mons brievement les enseignements de ce 
tableau. 


Particuliérement significatif est le renverse- 
ment des préférences chez les Canadiens qui 
sont allés vers les dépdéts bancaires et ont 
délaissé des formes traditionnelles de conser- 
vation de l’épargne. En 1968, prés de 84 p. 100 
de l’accroissement des avoirs financiers des 
ménages au Canada ont consisté dans une 
augmentation. des dépdts en banque, contre 
seulement 38 p. 100 en 1966. Les Canadiens 
ont fui les titres obligataires, car de 18 p. 100 
de l’accroissement des avoirs financiers en 
1966, ils ont liquidé 4 concurrence de 14.7 p. 
100, leurs avoirs financiers en _ titres 
obligataires. 
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En Allemagne de 1’Ouest, la proportion des 
avoirs financiers détenus sous forme de dépodts 
bancaires était déja de 60 p. 100 en 1966 et 
demeure de 60 p. 100 en 1968. 

Cette préférence pour la liquidité s’est 
accrue. Mais sur qui faire retomber le blame 
lorsque, par exemple, les obligations d’épar- 
gne du Canada deviennent elles-mémes de 
plus en plus attrayantes. De fait, l’émission 
d’obligations d’épargne du Canada est deve- 
nue une «institution» au point qu’on peut l’as- 
similer a une institution de dépdt en concur- 
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already large cash requirements of the 
Government that would have resulted’ 
from the need to finance reserve accre- 
tions produced by any — substantial 
increase in capital inflows. 


Consequently, conflicts arise and as a conse- 
quence tend to stop the Government from 
resorting to a monetary policy. This policy 
needs the support of other measures such as : 
tax measures. ) 


Unbalanced government budgets combined — 
with heavy duties of the public debt repre-— 
sent in no way the best set of circumstances 
if we think in terms of anti-inflationary 
action of the central bank. On the contrary, 
such sets of circumstances do, in the long run, 
influence the anticipation thus adding a real 
risk of creating an inflationary psychosis. 


Recent statistics show without a shadow of 
a doubt that the preference for liquidity has 
increased. As we wanted to compare the atti- 
tude of the West Germans to that of the 
Canadians, we have concentrated in Table 
12—that you fill find at the end of the brief 
—the information concerning the use made of 


‘personal savings in Canada and in West 


Germany. 


We will briefly sum up the information 
given in the Table. The reversal of the prefer- 
ences of Canadians who rather go to banking 
and keep less savings is quite significant. In 
1968, approximately 84 per cent of the 
increase in financial assets of the Canadian 
household was expressed in an increase in 
bank deposits as against 38 per cent in 1966. 
Canadians gave up their bonds because out of 
18 per cent of the increase in financial assets 
in 1966, they have liquidated 14.7 per cent of 
their financial assets in bonds. 


In West Germany the proportion of bank 
deposits was already up 60 per cent in 1966 
and remains at 60 per cent in 1968. 


This preference for liquidity has increased. 
But who should be blamed when, for exam- 
ple, Government bonds in Canada are more 
and more attractive. In fact, the last issue of 
Canada Savings Bonds has become an “institu- 
tion” and it can be compared to a deposit 
institution in competition with banks and 
similar credit companies, at least with respect 


= 
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| [Texte] 
| rence avec les banques et d’autres sociétés de 
_erédit analogues, a tout le moins sous le rap- 
| port du passif-dépédt. Du reste, les banques a 
| charte, particuliérement les banques d’épar- 
/ gne de Québec, et d’autres insitutions finan- 
_cieres ont, depuis quelques années, introduit 
_ des formes de lettre ou de certificat d’épargne 
‘tout aussi intéressantes que les obligations 
| d@épargne du Canada. 


Il nous semble que la concurrence actuelle 


' sur les marchés de dépéts liquides (dépéts a 
_ terme, dépdts d’épargne sans droit de tirage 
| par cheque, certificats de dépdt, obligations 
d’éparegne, etc.) il nous semble que cette con- 
| currence actuelle sur les marchés produit un 
_impact certain sur le niveau des taux d’inté- 
_rét. De fait-le niveau des taux d’intérét ne 
doit pas étre confondu avec leur évolution. 
Les taux d’intérét peuvent monter ou descen- 
_ dre, de fagon plus ou moins accentuée. Si leur 
_hausse ou leur baisse refléte essentiellement 
des mouvements conjoncturels, lintensité des 
_ variations ne résulte pas que de la conjonc- 
| ture. 


L’argent étant un bien comme un autre, 


' lorsqu’il devient plus rare et que plusieurs se 
_disputent son contréle dans le but de réaffec- 
_ ter les liquidités 4 d’autres par voie de part 
' ou de_ placement, 


son prix augmente en 
faveur de ceux qui l’entreposent sous forme 


| de dépot (tous les taux créditeurs qui aug- 
_mentent), cependant que ceux qui en devien- 
nent les utilisateurs finals devront payer eux- 


mémes plus cher, d’ou la hausse des taux 
débiteurs. 

Bien qu’il soit difficile de faire la part des 
facteurs conjoncturels et celle des facteurs 
liés 4 la concurrence que se livrent les inter- 
médiaires financiers, toujours est-il que l’on 
doit chercher a intégrer ces deux éléments 
dans Jexplication de Jévolution et des 
niveaux des taux créditeurs notamment. De 
fait, le gouverneur de la Banque du Canada, 
M. Louis Rasminsky, a cru de son devoir 
d’intervenir auprés des banques a charte pour 
leur communiquer son inquiétude devant la 
montée brusque des taux d’intérét créditeurs 
peu de temps aprés l’entrée en vigueur de la 
nouvelle Loi des banques, en 1967. Nous 
citons le gouverneur de la Banque du Canada. 
La citation apparait dans le texte anglais, en 
page 73, et dans le texte francais en page 59. 
Nous citons M. Rasminsky: 


«L’effet général de la révision de la loi a 
été de rendre le systéme financier plus 
compétitif, puisque se trouvaient assou- 
plies, sinon éliminées, la plupart des con- 
traintes particuliéres qui touchaient a 
activité des banques. Celles-ci se sont 
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to the deposit liabilities. Furthermore, the 
chartered banks, and especially the Quebec 
savings banks, and other financial institutions 
have, for some years, introduced new types of 
savings certificates which are as attractive as 
the Canada Savings Bonds. 


It seems to us that the present competition 
on the liquid deposit markets—term deposits, 
savings deposits without cheque drawing 
right, deposit certificates, savings bonds, and 
so on—produces a certain impact upon the 
level of the rates of interest. In fact, the level 
of the rates of interest should not be confused 
with their evolution. The rates of interest 
may go up or down in a more or less accen- 
tuated manner. If their increasing or decreas- 
ing essentially refiects conjunctional move- 
ments, the intensity of these variations does 
not result from the conjunction alone. 


Money does not differ from any other prod- 
uct. When it becomes rare and is competed 
for by many who wish to control it in order 
to reinvest it through loans or investments, its 
price increases benefit those with deposits, 
while those who use money are compelled to 
pay more. And although it is difficult to draw 
a distinction between factors which are cyclic- 
al and those associated with competition 
among various financial institutions, an at- 
tempt must nevertheless be made to integrate 
them into an explanation of movements and 
levels of interest rates, in particular deposit 
rates. In fact, the Governor of the Bank of 
Canada, Mr. Louis Rasminsky, actually 
thought it was his duty to show his concern 
to chartered banks over the sharp rise in in- 
terest rates on deposits, shortly after imple- 
mentation of the 1967 Bank Act, and we 
quote the governor of the Bank of Canada, 
page 73 in English and page 59 in French: 


The general effect of this revision was to 
make the financial system more competi- 
tive by softening or removing most of the 
special restrictions under which the 
banks had been working. The banks 
naturally took advantage of these 
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prévalues de ces changements pour livrer 
une forte concurrence et s’assurer une 
plus large part des affaires. Au fait, 
durant un certain temps a lautomne, 
elles ont recherché si activement les gros 
dépots a court terme des sociétés, que 
leurs opérations dans ce domaine sont 
apparues, a un moment, d’une rentabilité 
douteuse; j’eus le sentiment que cela fai- 
sait poser sur le systéme financier la 
menace d’un déséquilibre et de distor- 
sions. Je fis part aux banques de mon 
opinion et je pus noter avec satisfaction, 
presque immeédiatement aprés, que la 
structure des taux d’intérét sur les dépéts 
était redevenue plus normale.» 


e 1635 

En se rappelant la conjoncture financiére 
qui avait prévalu au lendemain de la libéra- 
tion totale du taux d’intérét débiteur des ban- 
ques a charte, c’est-a-dire aprés le 1°" janvier 
1968, conjoncture qui avait aussi marqué les 
six premiers mois de 1968, l’on serait peut- 
étre porté a douter de l’opportunité des chan- 
gements que le législateur avait décidé d’im- 
planter, précisément a cette époque, dans le 
systeme bancaire. 

Aux tableaux 8 et 9 que nous avons déja 
retrouvés dans le texte ce matin, nous avons 
pu constater comment les taux d’intérét débi- 
teurs et les taux créditeurs avaient évolué 
postérieurement a ces changements. Les taux 
créditeurs avaient accusé un retard par rap- 
port aux taux débiteurs de sorte que, en 
moyenne, un écart plus grand les a séparés. 
Dans le méme temps, les prix poursuivaient 
leur avance, et les séquelles de la dévaluation 
de la livre sterling en novembre 1967 
n’avaient pas épargné le dollar canadien, dans 
les six premiers mois de 1968 notamment. 

Par conséquent, les niveaux occupés par les 
taux d’intérét en moyenne durant cette pé- 
riode, du reste jusqu’a nos jours, ont reflété 
plusieurs facteurs, dont essentiellement: 

1)—la productivité réelle de Jlinves- 
tissement en général 

2)—le taux d’inflation 

3)—l’action de la banque centrale sur 
la structure et sur le niveau des taux 
d’intérét en réponse au besoin de pratiquer 
une politique de crédit rare ou en passe 
de le devenir. 

En effet, en janvier et février 1968 le por- 
tefeuille-titres de la Banque du Canada a 
baissé de 706 millions de dollars; le taux d’es- 
compte a été relevé a deux reprises entre 
janvier et mars 1968; le 22 janvier, de 6 a7 p. 
100, puis de 7 a 7% p. 100 le 15 mars 1968. 


Quant au niveau général des prix, il a 
maintenu son avance mais a un rythme plus 
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changes to compete more aggressively for 
an enlarged share of the total financial 
business of the community. Indeed, for a 
period in the autumn their competition 
for large blocks of short-term corporate 
funds was so aggressive that it appeared 
to be uneconomic, and I felt that it 
threatened to introduce some instability 
and distortions into the financial system. I 
informed the banks of my views and was 
gratified that a more normal relationship 
of rates came about soon thereafter’’. 


Bearing in mind the financial conditions 


that prevailed both in the period immediately 


following the complete freeing of the chart-— 


ered banks lending rates 
1968—a situation which also existed during 


on January 14 


the first six months of that year, 1968—one | 


would perhaps be inclined to doubt the 
timeliness of the changes that legislature had 


decided to introduce into the banking system 


at that particular time. 


Tables 8 and 9, to which we have already 
referred this morning, show how interest 
rates on deposits had changed following these 
changes. Deposit rates had lagged behind loan 
rates resulting in a greater average lag. 
During the same period, prices continued to 
rise and the Canadian dollar did not escape 
the results of the devaluation of the pound in 
November 1967, especially in the first half of 
1968. 


Consequently, average interest rates from 
that time up to the present have reflected a 
number of factors, namely: 


1) the actual productivity of aggregate 
investment. 

2) The rate of inflation. 

3) The influence of the Central Bank 
upon the structure and level of interest 
rates following the need for a policy of 
tight credit. 


In fact, in January and February, 1968, the 
value of the securities portfolio of the Bank 
of Canada has decreased by $706 million, the 
bank rate has increased twice between Janu- 
ary and March 1968, namely from 6 to to 7 
per cent on January 22 and from 7 to 7.5 per 
cent on March 15, 1968. 


With respect to the general price level it 
continued to rise but at a rate which was 


_ 25 novembre 1969 


Finances, commerce et 


[Texte] 


. | rapide en 1968 comparativement aux années 
_antérieures. Ainsi, entre le quatriéme trimes- 
' tre 1967 et le quatriéme trimestre 1968, V’in- 
| dice des prix P.N.B. et celui des prix a la 
- consommation ont progressé chacun de 4 p. 


100 environ. Et la production a marqué un 
progres de 6 p. 100 au cours de 1968, soit la 


| moyenne des années 1961-1966. De fait, un 


calcul simple a démontré que, en termes réels, 


i) le taux de rendement des obligations fédé- 


rales a long terme n’était pas sensiblement 
différent en 1968 de ce qu’il avait été en 1967. 

En effet, mise a part l’action de la Banque 
du Canada sur le niveau et la structure des 
taux d’intérét, les taux d’intérét eux-mémes 
ont monté en réaction, essentiellement, aux 
forces exercées sur eux par les anticipations 
d’une avance continue des prix. Cette attitude 
est ce que traduit l’expression «psychose de 
Vinflation>. 

Une psychose de l’inflation refléte, il va de 
soi, une pleine conscience de la montée con- 
tinue des prix et, par conséquent, une disposi- 
tion chez le public a tomber de moins en 
moins, sinon point, victime d’illusion moné- 
taire. Cela améne les individus a calculer non 
plus en termes monétaires d’abord, mais 
plutot en termes réels, puis a convertir les 
données réelles en données monétaires—le 
taux de transformation du réel en monétaire 
étant rien de moins que les niveaux anticipés 
des prix futurs. Ainsi, les taux d’intérét moné- 
taires se décomposent en trois parties, a 
savoir: le taux monétaire sur le marché c’est 
la somme théorique du taux réel du rende- 
ment recherché, productivité de linvestisse- 
ment, plus le taux d’inflation anticipée, plus 
le produit du taux réel par le taux monétaire. 

J’ai fourni, en page 62 du texte francais et 
en page 76 et 77 du texte anglais, un exemple 
simple qui démontre ce calcul. 

Le calcul est simple. Un préteur conscient 
de la hausse des prix ne voudra pas préter 
$100 mais l’équivalent réel de cette somme, 
disons 100 livres de viande. Il ne recherchera 
pas un rendement de $6 mais un rendement de 
6 livres de viande, par période. Alors, devra- 
t-il se poser la question suivante: de quelle 
somme disposer au bout d’une période pour 
étre en mesure de se procurer au total 106 
livres de viande (capital et intéréts)? Suppo- 
sons que le prix de la livre de viande aug- 
mente de $1.00 a $1.06, de l’avis général du 
marché. Par conséquent, les 106 livres de 
viande cotiteront la somme de $112.36, c’est-a- 
dire $1.06 multiplié par 106 livres. Il s’ensuit 
un taux d’intérét monétaire implicite, égal 
non pas a 12 p. 100 mais 12.36 p. 100, c’est-a- 
dire 6 p. 100, le taux du rendement réel 
recherché, plus 6 p. 100, le taux d’inflation, 
plus .36 p. 100, le produit de l’un par I’autre. 
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faster in 1968 than in previous years. For 
example, between the last quarter of 1967 and 
the last quarter of 1968, the GNP and the 
consumer price index both rose by about 4 
per cent. Production increased in 1968 by 6 
per cent in 1968, that is the average increase 
for the years 1961-66. Simple arithmetic 
shows that the yield on long term federal 
government bonds was really noticeably dif- 
ferent in 1968 from 1967. In fact, aside from 
Bank of Canada influence upon the level and 
structure of interest rates, the rise of the 
rates of interest as such was, essentially the 
result of an anticipation of further rises in 
prices. This is what is meant by “inflation 
psychosis’’. 


An inflation psychosis obviously reflects a 
full awareness of the continued rise in prices 
and consequently an increasing reluctance if 
not a refusal on the part of the public to fall 
victim to the illusion of money. As a result, 
individuals are brought to think no longer 
primarily in terms of money but in terms of 
reality which is then converted into monetary 
terms, for the rate of conversion from one to 
the other merely is the expression of 
anticipated future prices. Thus money interest 
rates may be broken down into three compo- 
nents, namely; the money rate on the market, 
which is theoretically of the true expected 
rate, the productivity of investments, plus the 
anticipated rate of inflation, plus the product 
of the true rate multiplied by the money rate. 


On page 62 of the French text, and on page 
76 and 77 of the English text, a simple exam- 
ple of this calculation is given. 

This calculation is. straightforward. A 
lender who is aware of the rise in prices 
instead of lending $100 will prefer lending the 
actual equivalent thereof, say, 100 lbs of 
meat. He will not seek a return of $6 but 
rather a return of 6 lbs. of meat, for a given 
period. He will then have to ask himself the 
following question: What sum will I need at 
the end of the period so as to be able to 
obtain 106 lbs. of meat (capital plus interest)? 
Let us suppose that the price of one pound of 
meat will rise from $1.00 to $1.06, according 
to the prevailing market rate. This means 
that 106 lbs. of meat will cost $112.36 or six 
times $1.06. There results an implied rate of 
interest which is equal not to 12 per cent but 
to 12.36 per cent, i.e. 6 per cent which is the 
true rate of expectation, plus 6 per cent 
which is the inflation rate, plus .36 per cent 
which is the product of the multiplication of 
one by the other. 
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En d’autres termes, les préteurs intégrent 
les hausses de prix dans le calcul des taux 
débiteurs. Et les emprunteurs, appuyés par le 
mouvement général de hausse des prix et 
s’attendant a obtenir davantage pour leurs 
services ou leurs produits, consentiront a 
verser des taux monétaires plus élevés. Cela 
ne peut que se refiéter dans les taux crédi- 
teurs et, surtout, dans une préférence accrue 
pour les placements courts, en général nuisi- 
bles au marché des titres longs. 

L’ennui est que les préteurs, lorsqu’ils pré- 
tent, ne remettent dans le fond que des droits 
en partie hypothétiques. Car ils ne peuvent 
donner a l’emprunteur l’assurance que ceux-ci 
obtiendront effectivement de l’économie les 
ressources réelles contre lesquelles le produit 
de ’emprunt est destiné a s’échanger. Dans ce 
sens «la monnaie n’est qu’un voile». 


Le président: Puis-je vous faire une sugges- 
tion, professeur? Pour le reste, pourriez-vous 
faire une synthése rapide de votre mémoire? 
Comme je l’ai dit au début de notre réunion, 
votre mémoire sera imprimé en annexe aux 
comptes rendus d’aujourd’hui. Ceci permettra 
aux membres du Comité de vous poser certai- 
nes questions. 


M. Leroy: Trés bien, monsieur le président. 
Pour terminer la partie concernant les prix, 
disons qu’ils revétent une double nature. 
Sous l’aspect mathématique, ils sont des 
instruments d’équilibre des marchés, ils aug- 
mentent lorsqu’il y a excés de demande et ils 
baissent lorsqu’il y a excés d’offre. Mais ils 
revétent un autre aspect. En effet, ils camou- 
flent des cotits, et partant, des revenus pour 
des facteurs de production. Aussi est-ce pour- 
quoi il est risqué d’espérer que des hausses 
continuelles de prix ameénent inévitablement 
leur propre correctif, surtout pas dans une 
économie ot la masse monétaire est en trés 
large part composée de monnaie de création 
privée, c’est-a-dire les dépdéts bancaires. 
Passons maintenant a un examen sommaire 
des moyens de contréle des banques centrales. 
On distingue généralement quatre principaux 
moyens d’action d’une banque centrale: 
1) le taux d’escompte ou le taux de la 
Banque 
2) les opérations d’open market 
3) le taux minimal des réserves obliga- 
toires, par classes de réserves (premiéres, 
secondaires) 
et finalement 
4) le moral suation. 
Le moral suasion admet des formes variées 


d’intervention, entre autres, les conférences 
ou les discours des membres du conseil de 
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In other words the lenders are incorporat- 
ing the rises in prices into their lending rate. 
And the borrowers, encouraged by the gener- 
al upward trend in prices, and expecting to 
obtain more for their services or products, 
will agree to pay the higher money rates. 
This is bound to be refiected in deposit rates 
as well, and particularly in an increased pref- 
erence for short-term investments that is 
generally detrimental to the market for long- 
term securities. 

The trouble is that when lenders lend, they 
really only hand over partially hypothetical 
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rights, since they cannot give the borrower — 


any assurance that these will actually secure 
for him the economic goods for which the 
proceeds of the loan are intended to be 
exchanged. In this sense, money is but an 
illusion. 


The Chairman: May I make a suggestion, 
Mr. Professor? For the rest, you could give us 
a summary of your brief. As I mentioned at 
the beginning of our meeting, professor, your 
brief will be printed and appended to the 
Proceedings of today and this would allow 
the members to ask some questions. 


Prof. Leroy: Very well, Mr. Chairman. To 
finish this, let us say that prices have two 
sides to their nature. 

Viewed in mathematical terms, they are 
instruments of market equilibrium, rising 
when there is an excess of demand, and fall- 
ing when there is an excess of supply. They 
have another characteristic, however: they 
conceal the true costs of, and hence income 
from, such factors of production as labour 
and capital. That is why it is dangerous to 
hope that continual price increases will inevi- 
tably supply their own remedy, particularly 
in an economy in which the money supply 
comes very largely from private sources; that 
is, bank deposits. 

Now, let us review briefly the control sys- 
tems of the central banks. The ways in which 
a central bank can act are generally listed 
under four main headings: 


1. the discount rate, or bank rate; 


2. open market operations; 


3. minimum compulsory reserve ratios 
for primary and secondary reserves; and 


4. moral suasion. 


“Moral suasion’’, for example, includes such 
varied forms of intervention as lectures or 
speeches on contemporary economic problems 
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' direction d’une banque centrale, traitant des 
| problémes économiques de Vheure et servant 
_ des mises en garde contre des exces de crédit 
_ ou de dépenses. Le moral suasion accompagne 
| généralement l’emploi de tout autre instru- 
| ment par une banque centrale, qu’il s’agisse 
| @encourager ou de décourager le crédit a l’é- 
| conomie, qu’il s’agisse de favoriser tel secteur 


plut6t que tel autre, qu’il s’agisse d’exhorter 


' telle ou telle institution bancaire A suivre tel 


cours plutdt que tel autre dans le développe- 
le moral suasion doit 
intervenir. 


Mais au nombre des autres moyens d’inter- 
vention, il y a des moyens indirects et des 
moyens directs. Il y a les moyens directs 
d’agir sur la structure et le niveau des taux 
d’intérét moyens donnés par les opérations 
d’open market. Il y a les moyens indirects 
d’agir sur les conditions de crédit qui consis- 
tent, pour la banque centrale, a agir sur le 
volume des réserves des banques. Ainsi, a 
supposer que la banque centrale désire un 
relachement du crédit, elle augmentera plus 
libéralement les réserves de caisse des institu- 
tions, elle adoptera l’attitude contraire si, au 
contraire, le crédit mérite d’étre resserré. 
Dans chaque cas, elle laisserait aux banques 
le soin de transmettre au reste du marché les 
effets de sa politique. 

Mais en plus des moyens que j’ai mentionnés 
tout a Vheure, il en existe bien d’autres. Je les 
mentionne briévement. I] y a les avances de la 
banque centrale aux banques a charte; ily a 
les prises en pension de titres; il y a les 
transactions en monnaie étrangére; il y a les 
transactions avec les comptes du gouverne- 
ment; il y a les virements des dépdts du 
gouvernement, des banques a charte 4a la 
Banque du Canada, ou l’inverse; il y a aussi 
Vapprovisionnement des instituts de crédit 
gouvernementaux par voie de création moné- 
taire, par exemple, lorsque la Banque du 
Canada fournit des fonds a la Banque d’ex- 
pansion industrielle, il y a création de réser- 
ves fraiches pour l’ensemble du _ systéme 
bancaire. 


En somme, il existe plusieurs facons d’in- 
jecter des liquidités dans le systéme bancaire 
et financier ou, a l’opposé, d’opérer des fonc- 
tions sur les liquidités existantes. Le nombre 
des voies d’actions est sdrement fonction des 
structures institutionnelles mais aussi, et sur- 
tout, fonction de Vingéniosité des autorités 
monétaires. 


C’est que mis a part le moral suasion et le 
taux d’escompte, le recours aux autres instru- 
ments d’intervention conduira a des modifica- 
tions du bilan de la banque centrale: augmen- 
tation ou diminution de son portefeuille-titre, 
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given by members of the governing body of a 
central bank, that serve as warnings against 
excessive credit or spending. 


In short, moral suasion can be expected to 
accompany the use of any other instrument 
by a central bank. Whether it wishes to 
encourage or discourage credit in the eco- 
nomy, to favour one sector over another, to 
exhort a particular banking institution to 
adopt one course of action rather than an- 
other in expanding its lending activities, moral 
suasion must intervene. 


For the other measures of intervention, 
some might be said to be direct, and some 
indirect. Direct means of influencing the 
structure and level of interest rates may be 
found in open market operations. Indirect 
means of influencing credit conditions consist 
in action affecting the total volume of 
reserves held by the banks. Thus, should the 
central bank wish to achieve an easing of 
credit, it will increase the cash reserves of 
institutions subject to the minimum reserves 
rule; it would adopt the opposite course if a 
tightening of credit were indicated. In either 
case, it would be leaving to the banks the task 
of making the effects of its policy felt in the 
remaining sectors of the market. 


That is only a portion of the means I have 
mentioned. There are a few others. I shall 
mention them briefly. There are advances 
from the central bank to the chartered banks; 
the acceptance of securities; foreign exchange 
transactions; government account transac- 
tions; the transfer of government deposits 
from chartered banks to the Bank of Canada 
and vice-versa; the supplying of government 
credit agencies through the creation of new 
money: for example, when the Bank of 
Canada supplies funds to its subsidiary, the 
Industrial Development Bank the result is the 
creation of fresh reserves for the banking 
system as a whole. 


To sum up, there are a number of ways of 
injecting liquidity into the banking and finan- 
cial system, or of doing the opposite and 
draining off some of the existing liquidity. 
The number of courses of action available is 
certainly a result of institutional structures, 
but it is also, and above all, the result of the 
ingenuity of the monetary authorities and 
government officials. 

Aside moral suasion and the discount rate, 
the recourse to other means will lead to 
modifications of the financial statement of the 
central bank: increase or decrease of its secur- 
ity portfolio, of its currency liabilities, of its 
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de son passif-billets, de ses avoirs en monnaie 
étrangére, des titres pris en pension, des 
avances, des dépdts des organismes de l]’Etat 
ou de l’Etat lui-méme, des dépdts des banques 
privées, etc. Sous ce rapport, il existe au 
moins autant de mesures qu’il y a de postes 
concevables au bilan d’une banque centrale. 

Il y a aussi la question de la dette publique. 
La dette publique se présente essentiellement 
sous trois aspects: d’abord, son importance 
globale vis-a-vis l’ensemble des opérations sur 
les marchés financiers; dans la mesure ou la 
dette publique est relativement considérable, 
voire dominante, cela risque de déconseiller 
un recours fréquent a l’open-market. 

Deuxiemement, il y a la structure ou le 
calendrier des échéances qui composent la 
dette publique. Dans la mesure owt les échéan- 
ces manquent de diversité, étant surtout a 
court ou a long terme, l’action sur la structure 
et sur le niveau des taux d’intérét devient 
problématique. Il y a finalement la diversité 
de la dette publique, les titres négociables, les 
titres non négociables, les titres productifs 
d’intérét, et les titres non productifs d’intérét. 


Clairement, la gestion de la dette publique a 
des répercussions aux plans monétaire et 
financier. 

Les opérations d’emprunt du gouvernement 
du Canada en 1968, par exemple, ont été réa- 
lisées sur un marché caractérisé par un climat 
de grande incertitude et par des taux d’inté- 
rét généralement élevés et orientés a la 
hausse. 

De nouveau, cette année, la plupart des 
titres émis par le gouvernement comportaient 
des échéances relativement courtes, c’est-a- 
dire des titres émis en 1968. Cela met donc en 
lumiére la nécessité d’une coordination entre 
la politique monétaire et la politique de ges- 
tion de la dette publique, mais aussi entre la 
politique monétaire et la politique fiscale. Car, 
sans lVappui d’une politique fiscale éclairée 
qui partage avec la politique monétaire les 
mémes priorités, la banque centrale, en tant 
que gérante de la dette publique, se trouvera 
inévitablement confrontée a des conflits. Ima- 
ginez qu’elle doive simultanément affronter un 
chémage croissant, une expansion ralentie, 
une balance des paiements déficitaire, des 
besoins de trésorerie considérables par suite 
des opérations budgétaires et extrabudgétai- 
res, des réserves de change décimées par des 
fuites de capitaux a court terme, et aussi en 
méme temps, des tensions inflationnistes. 
Aussi est-ce pourquoi les gouvernements se 
montrent si préoccupés de rétablir l’équilibre 
de leurs comptes de recettes et de dépenses. 

J’en arrive a quelques remarques finales. 
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assets in foreign currency of the titles ac- 
cepted, of the advances, of the deposits of the 
government agencies or of the government 
itself, of the deposits of the private banks, et 
cetera. There can be as many courses of 
action as there are items in the financial state- 
ment of a central bank. 

There is also the management of the Public 
Debt. It presents itself mainly under three 
aspects: 1. Its over-all importance with respect 
to the whole of the operations in the financial 
markets; if the debt is relatively sizable, or 


i ae a — 


even dominant, frequent trips into the open | 


market 
restricted market; 


should be discouraged during a 


2. its structure or the schedule of its due > 


dates of which it is composed; to the extent 


that the due dates lack diversity, the debt 


being mainly short term or long term, the 
effect upon the structure and the rate of 
interest becomes problematic; 

3. its diversity; negotiable bonds and non- 
negotiable bonds, interest bearing bonds and 
non-interest bearing bonds, etc. 


It is clear that the handling of the public 
debt has repercussions upon the monetary 
and financial levels. In 1968, the borrowing 
operations of the government of Canada were 
conducted in a market that was characterized 
by a climate of great uncertainty and by rates 
of interest that were generally high and 
inclined to go upward. This year again, most 
of the bonds issued by the government con- 
tained relatively short due dates—I mean the 
obligations issued in 1968. This brings out the 
necessity for co-ordination of the monetary 
policy, the policy of handling the public debt 
and also between the monetary policy and the 
tax policy. Because, without the support of an 
enlightened fiscal policy, sharing the same 
priorities with the monetary policy, the cen- 
tral bank, as manager of the public debt, will 
find itself inevitably confronted with con- 
fiicts. Imagine the situation in which it has to 
face: an increasing rate of unemployment; a 
growth rate that is slowing down; a deficit in 
the balance of payments; sizable needs of the 
treasury as the result of budgetary and extra- 
budgetary operations of the government; 
decimated exchange reserves due to flights of 
short term capital; and simultaneously, infla- 
tionary tensions. This is the reason why gov- 
ernments are trying so hard to re-establish an 
equilibrium between their receipt and ex- 
pense accounts. 
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_ Parler des instruments de la_ politique 
| monétaire invite A soumettre leurs utilisations 
a des tests d’efficacité. C’est 1a, sans doute, 
une entreprise délicate, ot les piéges abon- 
dent. Car généralement, les situations qui 
appellent des interventions monétaires sont 
complexes. Du reste, des retards sont inhé- 
rents a toute réaction; il y a retard entre le 
besoin d’agir et le développement d’une prise 
de conscience de ce besoin, retard entre la 
prise de conscience et la prise de décisions, 
retard entre Jlintroduction des mesures et 
leurs effets sur l’économie. Mais la conjonc- 
ture est par définition évolutive. Aussi telle 
situation qui avait mérité l’attention des auto- 
rités et appelé des mesures spécifiques finit 
par changer d’aspect sous Jinfluence des 
mesures elles-mémes et d’autres facteurs. 


Aussi faut-il constamment ajuster les politi- 
ques. D’ailleurs, c’est toute la différence entre 
les préoccupations majeures d’une banque 
centrale, celles-ci avant tout et surtout a court 
terme, et les préoccupations fondamentales 
d’un Conseil économique, celles-ci visant 
plutot la moyenne et la longue période. 
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Alors qu’il est impossible pour une écono- 
mie de dépasser le plein emploi, il lui est aisé 
d’exagérer en matiére d’émission de monnaie. 
Alors que les souvenirs de chomage aigu peu- 
vent se dissiper dans lVeuphorie de plein 
emploi durable, les souvenirs de désordres 
monétaires ne s’altérent que trés lentement 
avec le temps. Nous avons précédemment fait 
allusion au manque de développement des 
marchés_ financiers ouest-allemands, par 
exemple, en conséquence des désordres moné- 
taires qui ont inévitablement suivi les guerres 
et dont le souvenir conseille encore la pru- 
dence, en privilégiant la préférence sur la 
liquidité. Ainsi, dans la mesure ou l’on ne 
parviendra pas a vaincre la psychose de J’in- 
flation, le marché des titres longs continuera 
d’étre un marché estropié, a toutes fins prati- 
ques, et difficile A remettre en bon ordre. Les 
souvenirs de l’emprunt de conversion de 1958, 
par exemple, sont encore frais, quoique pour 
des raisons différentes. 

Si la question de l’efficacité des instruments 
et des politiques demeure en dehors du cadre 
restreint de notre étude, il demeure tout de 
méme possible, en guise de conclusion, méme 
dans les limites de notre travail, d’envisager 
la question de lefficacité des instruments du 
point de vue institutionnel. 

Nous avons attiré l’attention précédemment 
sur la différence entre le champ de contréle 
de la Bundesbank et celui, par exemple, de la 
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To speak about instruments of the monetary 
policy means to invite the submission of their 
use to efficiency tests. Undoubtedly, this is a 
delicate undertaking in which the pitfalls 
abound, because the situations that call for 
monetary interventions are generally com- 
plex. Furthermore, delays are inherent in 
every reaction: there is a delay between the 
need for action and the development of an 
awareness of this need; a delay between the 
awareness and the taking of decisions; a 
delay between the making of decisions and 
the introduction of measures; a delay between 
the introduction of measures and their effects 
upon the economy. But the conjunction, by 
definition, is evolutionary. Also, such a situa- 
tion, which had merited the attention of the 
authorities and called for specific measures, 
ended by changing in aspects under the influ- 
ence of the measures themselves and of other 
factors. Also, the policies must constantly be 
adjusted. 


Furthermore there is quite a difference 
between the major worries of the central 
bank, since these are mainly and above all of 
a short-term nature, and the basic worries of 
an Economic Council, dealing rather with 
average or long periods of times. Where it is 
impossible for an economy to exceed full 
employment, it is easy for it to exaggerate in 
matters of issuing money. Where the memo- 
ries of an acute unemployment problem may 
disappear in the euphoria of durable full 
employment, the memories of monetary disor- 
ders change only very slowly with the course 
of time. 


We have previously referred to the lack in 
development of the West German financial 
markets, for instance, as a result of the mone- 
tary disorders that inevitably followed wars 
and the memories of which advises prudence 
by privileging the preference of lquidity. 
Thus, to the extent that the phychosis of 
inflation is not conquered, the market for 
long-term bonds will continue to be crippled, 
for all practical purposes, and it will be dif- 
ficult to put it in order. The memories of the 
1958 conversion loan, for instance, are still 
fresh, although for different reasons. 


If the question of the efficiency of the 
instruments and of the policies remains out- 
side the restricted scope of our study, it is 
still possible in concluding within the limits 
of our study to look at the question from an 
institutional point of view. 


We had previously called the attention to 
the difference of the extent of the control of 
the Bundesbank and that of the Bank of 
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Banque du Canada. Briévement, le systéme 
bancaire ouest-allemand engloble maintes 
institutions qui, au Canada, en sont exclues 
par définition. Ainsi tous les Kreditinstitute 
recensés au tableau 1, que nous avons observés 
ce matin, sont astreints 4 la régle des réserves 
minimales et a obligation de déposer l’essen- 
tiel de leurs réserves aupres de la 
Bundesbank, et par Kreditinstitute, on com- 
prend non seulement les banques commercia- 
les, mais les caisses d’épargne, les coopérati- 
ves de crédit, et méme les sociétés de 
financement des ventes a tempérament. 

Au Canada, le rapport de la Commission 
royale d’enquéte sur le systéme bancaire et 
financier, le rapport Porter, avait recom- 
mandé d’agrandir le cercle des institutions 
avec statut de banques. 

Nous citons sur ce point la Commission, en 
page 76 de notre texte francais et en page 93, 
du texte anglais, et je lis: 

La législation de nos banques a charte 
est généralement bien concue, mais elle 
s’applique actuellement a un groupe trop 
restreint d’institutions, et elle contient 
quelques restrictions inutiles pour la pro- 


tection du public... Compte tenu de ces 


réserves, nous soucrivons aux principes 
sur lesquels elle repose. 


Et, plus loin, nous lisons: 

La définition (des opérations bancaires) 
au Canada devrait englober toutes les 
institutions financiéres qui émettent des 
créances a demande, des dépdts a court 
terme ou transférables, et d’autres créan- 
ces a court terme de nature bancaire 
(sous réserve de quelques exceptions. .). 
Elle engloberait ainsi les banques a 
charte et les banques d’épargne actuelles, 
de nombreuses compagnies de fiducie et de 
prét, quelques autres institutions qui 
acceptent des dépdts et celles parmi les 
compagnies de finance qui émettent des 
créances bancaires autres que celles qui 
feraient l’objet d’exceptions. Elle englobe- 
rait aussi les caisses populaires et les 
credit unions, mais nous’ proposons 
qu’elle ne s’applique qu’aux caisses 
centrales...» 


En somme, la correspondance entre les pro- 
positions avancées par le rapport Porter et les 
pratiques en Allemagne de l]’Ouest est évi- 
dente. Pour s’en convaincre, le lecteur n’aura 
qu’a consulter 4 nouveau le tableau synopti- 
que que nous avons présenté, c’est-a-dire le 
tableau I a la section: Institutions bancaires 
en Allemagne de l’Ouest. 
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Nos préférences vont a un ensemble élargi 
du systeme bancaire. Nos préférences person- 
nelles vont a Vélargissement du domaine de 
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Canada. In short, the West German banking 
system contains many institutions that are 
excluded in Canada by definition. Thus, all 
Kreditinstitute (Credit Institutions) listed in 
table 1, that we mentioned this morning, are 
subject to the rule of the minimum reserves 
and to the obligation to deposit the major 
part of their reserves with the Bundesbank. 
These credit institutions include commercial 
banks and credit unions, the caisses populaires 
and even finance companies. 


In Canada, the report of the Royal Commis- 
sion of Inquiry on the banking and financial 
system, the Porter Report had recommended 
that the number of institutions having bank 
status be enlarged. 

We quote on this subject on page 76 of our 
text in French and on page 93 of the English 
text the following: 

The chartered banking legislation is in 
most respects soundly conceived, but it 
now applies to too narrow a group of 
institutions and contains a few restric- 
tions which do not effectively contribute 
to the protection of the public,... With 
these exceptions, however, we agree with 
its underlying philosophy. 


Further on, we read: 

The definition of banking operations in 
Canada should encompass all financial 
institutions issuing demand _ liabilities, 
transferable and short-term deposits, and 
other short-term banking claims (subject 
to limited exceptions...). It would thus 
include the present chartered and savings 
banks, many trust and loan companies, 
some other deposit-taking institutions and 
such sales finance companies issuing 
banking claims not other than those 
which benefit from exemptions. It would 
also include the cdaisses populaires and 
credit unions, but we propose that it 
apply only to the central cdisses... 


In short, the relation between the advanced 
proposals and the West German practices is 
evident. The reader, in order to convince 
himself, only has to consult again the Synop- 
tic Table 1, which we have produced in the 
section entitled: Banking Institutions, West 
Germany. 


Our preferences are for a similar expansion 
of the banking system and of the direct con- 
trol area of the central bank over the credit 
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' contréle direct de la banque centrale sur les 
activités de crédit, et partant, sur celles de 


création de monnaie privée. Il nous semble 
qu’une banque centrale acquiert des degrés de 
liberté additionnels lorsqu’elle coiffe vérita- 
blement le systeme bancaire et financier. 


Dans l’état actuel des choses, on a préféré 
avantager les banques a charte et compter 
par la méme qu’une plus grande partie des 
avoirs globaux des institutions financieres 
tomberait dans le champ de tir direct de la 
Banque du Canada. En effet, la nouvelle Loi 
sur les banques fait des concessions aux ban- 
ques, ce qui fortifie, sans doute, leur position 
concurrentielle. Les avoirs bancaires ont pro- 
gressé, depuis, 4 un rythme accéléré. Mais ce 
fut aux dépens de certaines autres institutions 
financiéres (nous pouvons, a ce sujet, revoir les 
graphiques 1 et 4). En favorisant indirecte- 
ment, par une loi, l’expansion des avoirs des 
institutions bancaires au Canada, l’on en 
arrive a rassembler dans les banques une 
fraction accrue du potentiel de crédit dans 
Véconomie. Et comme les banques a charte sont 
astreintes au contréle direct de la banque 
centrale, c’est comme si on avait augmenté la 
puissance de tir de la Banque du Canada. 


A ce stade, et je termine, il faudrait se 
demander si les tendances repérées aux gra- 
phiques 1 et 4, c’est-a-dire les tendances de 
Vévolution des avoirs des institutions finan- 
cieres, des institutions bancaires au Canada, si 
ces tendances iront en s’affermissant, de sorte 
que l’écart serait appelé a se creuser davan- 
tage encore entre les banques a charte et les 
plus importantes d’entre les autres institu- 
tions. Si de plus en plus de pouvoirs étaient 
concentrés entre les mains d’un groupe fort 
restreint d’institutions bancaires, avec tous les 
priviléges que cela comporte, la concurrence 
risquerait-elle de changer d’aspect, ou du 
moins, certains de ses aspects actuels conser- 
veraient-ils la faveur du public? 

Mais c’est la une question qui se situe en 
dehors du cadre de notre sujet et qui, en 
elle-méme, n’est liée d’aucune facon aux ten- 
dances récentes des taux d’intérét et des prix 
au Canada. 


Merci de votre attention. 


Le président: Merci, monsieur Leroy. Avant 
de donner la parole aux membres du Comité, 
j’aimerais, messieurs, avoir votre opinion 
quant a la tenue d’une séance ce soir? Vous 
savez, qu’il faut envoyer un avis le plus tot 
possible, afin d’en informer ceux qui ne sont 
pas ici présentement et, de plus, il faut du 
personnel. Le témoin m’a demandé de le lui 
faire savoir dans le plus bref délai afin qu’il 
puisse prendre des arrangements si le Comité 
décide d’avoir une séance du soir. Messieurs? 
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activities, and hence, over those creating pri- 
vate money. It seems to us that a central 
bank acquires additional degrees of liberty 
when it has true control over the banking and 
financial system. 


Under present conditions, it was preferred 
to favour the chartered banks and to count on 
the result thereof that a larger part of the 
overall assets of the financial institutions 
would fall into the hands of the Bank of 
Canada. In fact, the new Banking Act makes 
concessions to the banks, which strengthens 
their competitive position. The banking assets 
have increased, since then, at an accelerated 
rate. But it was at the expense of certain other 
financial institutions (you can refer to graphs 
1 and 4 on this'subject.) By indirectly favour- 
ing the expansion of the assets of the banking 
institutions, by an Act, the banks have assem- 
bled an increased share of the potential credit 
of the economy. And since the chartered 
banks are subject to the direct control of the 
central bank, it is as if the drawing power 
of the Bank of Canada had been increased. 


At this point, and I conclude, we should ask 
ourselves if the tendencies mentioned in 
graphs 1 and 4, concerning the evolution of 
the assets of the financial and banking insti- 
tutions in Canada, if these tendencies will 
become stronger, so that the spread between 
the chartered banks and the major other 
banking institutions will become still wider. If 
more and more power is concentrated in the 
hands of a very restricted group of banking 
institutions, with all the privileges connected 
therewith, would the competition run the risk 
of changing in aspect, or at least, would some 
of its present aspects retain the favour of the 
public? 


But that is a question which, in itself, falls 
beyond the framework of our subject and 
which is not tied in any way with the recent 
tendencies of the rates of interest and prices 
in Canada. 

Thank you for your attention. 


The Chairman: Thank you, Mr. Leroy. Be- 
fore recognizing the members of the Commit- 
tee, to ask questions, I would like to know, 
gentlemen, your opinion concerning the pos- 
sibility of holding a meeting tonight. As you 
know, we must send a notice as soon as pos- 
sible to inform the members who are not here 
presently. Also, we need some staff. The wit- 
ness has asked me to advise him as soon as 
possible so he can make arrangements if the 
Committee decides to sit tonight. Gentlemen? 
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M. Kaplan: Monsieur, je suis d’accord que 
nous ayons une séance ce soir, il est évident 
que nous ne pouvons pas terminer cet aprés- 
midi. Comme notre témoin vient de Montréal, 
peut-étre vaut-il la peine d’essayer d’en finir 
ce soir. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kaplan. 
Are there any other comments, gentlemen, on 
my suggestion of the possibility of a night 
sitting? 


Mr. Whicher: I would agree with what has 
been said. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec votre proposition. Ce mémoire 
est tellement volumineux et revét une telle 
importance, que je crois primordial que nous 
puissions poser des questions. C’est un 
mémoire de fond et pour étudier en profon- 
deur toutes ces données financiéres, il faut, 
de toute nécessité, que nous en ayons le 
temps. J’accepte votre proposition, monsieur 
le président. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Latulippe. Maintenant, monsieur Leroy, est-ce 
que la chose vous agrée? 


M. Leroy: Oui, absolument. Je peux. 


Le président: Alors, merci. Maintenant je 
donne la parole a M. Noél et ensuite a M. 
Whicher. 
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M. Noél: Monsieur le professeur, une ques- 
tion est venue a mon esprit: le rédle de la 
banque centrale au Canada est trés important, 
mais comme vous le dites vous-méme, elle 
n’agit que sur une partie des institutions 
financiéres. Il y a probablement une question 
constitutionnelle, parce qu’il y a des caisses 
populaires et des institutions financiéres qui 
sont de juridiction provinciale et je crois que 
tant que nous n’aurons pas réglé cette ques- 
tion-la, il sera assez difficile pour la banque 
centrale d’exercer le plein contrédle que la 
banque centrale exerce en Allemagne. 


Avez-vous des suggestions a nous faire a ce 
sujet-la, y a-t-il des moyens indirects a pren- 
dre qui tiendraient compte des empéchements 
provenant de notre Constitution? 


M. Leroy: Je dirais, en réponse a la ques- 
tion de M. Noél, que s’il est vrai de dire qu’un 
contréle de la Banque du Canada sur des 
institutions financiéres incorporées en vertu 
de lois provinciales pose des problémes consti- 
tutionnels, en revanche, il est tout aussi vrai 
de dire que ces mémes institutions provincia- 
les violent la constitution du fait, par exem- 
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Mr. Kaplan: I approve the idea of having a 
meeting tonight. It seems obvious that we 
cannot conclude our study this afternoon. 
Since our witness comes from Montreal, 
maybe we could try to end our study tonight. 


Le président: Merci, monsieur Kaplan. 
Auriez-vous d’autres observations, messieurs, 


h 
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au sujet de ma proposition visant 4 tenir une | 


séance ce soir? 


M. Whicher: Je suis d’accord avec ce qui 
a été dit. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, I am in 
agreement with your proposal. This brief is so 
extensive and to important, that I think it is 
of prime necessity for us to have the oppor- 
tunity of asking questions. It is a deep- 
thought document and to study at length, all 
those financial questions we absolutely need 
the necessary time. I accept your proposal, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Latulippe, 
and now, Mr. Leroy, is this satisfactory to 
you? 


Mr. Leroy: Yes, of course. I can manage. 


The Chairman: Thank you. Now I recognize 
Mr. Noél, who will be followed by Mr. 
Whicher. 


Mr. Noél: Mr. Leroy, one question came to 
my mind. The role of the Central Bank in 
Canada is most important and as you said 
yourself, the Central Bank has an influence 
only on some financial institutions. I suppose 
that depends upon our constitution because 
some cdaisses populaires and financial institu- 
tions are under provincial jurisdiction and as 
long as this problem remains unsolved, it will 
be quite difficult for the Central Bank to hold 
full control as is done by the central bank in 
Germany. Would you like to make some 
suggestions on that subject? Are there some 
indirect means that could take into account 
the obstacles brought about by our Consti- 
tution? 


Mr. Leroy: In answer to Mr. Noel’s ques- 
tion, I would like to say that if we can rightly 
say that controls by the Bank of Canada on 
financial institutions incorporated by provin- 
cial legislation entail constitutional problems, 
it is no less true to say that these provincial 
institutions are violating the Constitution, 
since, for instance, the cdadisse populaire is 
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[Texte ] 
ple, que les caisses populaires créent de la 
monnaie en pratiquant une politique de 
réserve fractionnaire. 

Par conséquent, ce droit de battre monnaie 
est réservé au gouvernement central, et le 


_progrés technique, l’ingéniosité des hommes 


gui a fait que l’on s’est rendu compte qu’il 
n’était pas nécessaire que les individus 


'emportent dans leurs poches des liasses de 
billets mais qu’ils pouvaient aussi bien circu- 
' ler avec un carnet de cheques, ce progrés n’a 
_vrien a voir avec la constitution. Ce qui 


regarde la constitution, c’est la création des 
réserves fondamentales, c’est-a-dire des billets 
de banque. Or les caisses populaires se basent 
sur les réserves en dollars canadiens qu’elles 
acquierent, pour faire du crédit, et pratiquent 
une politique de réserve fractionnaire. 


Donec, les caisses populaires et les «credit 


unions» pratiquent le méme jeu que les ban- 


ques ordinaires et par conséquent s’il est 
inconstitutionnel de vouloir les réglementer a 
partir du centre, il est aussi inconstitutionnel 
de leur part de pratiquer ce jeu. 

Je crois que la il se pose une question d’in- 
géniosité. I] est, A mon sens, possible d’imagi- 
mer que les caisses populaires et les crédit 
unions fondent une fédération qui serait, elle, 
nationale, et incorporée en vertu d’une loi 
fédérale qui, elle, serait astreinte au contrdéle 
de la banque centrale. 


M. Noél: Je crois que vous étes d’avis qu’il 
y aurait avantage qu’une entente entre toutes 
les provinces et le gouvernement central 
donne a la banque centrale de meilleurs 
moyens pour conirdéler la monnaie et pour 
controler la stabilité des prix. 


M. Leroy: Oui. Sans prétendre que les 
structures actuelles des institutions financiéres 
sont la cause de J’inflation... 


M. Noél: Non. 


M. Leroy: ...j’avoue ma préférence pour 
le systeme allemand ow toutes les institutions 
de crédit sont régies par des lois fédérales et 
ou elles ont Jlobligation de déposer leurs 
réserves a la banque centrale. Cela faciliterait 
les politiques sélectives de crédit car la 
banque centrale, dans ses opérations d’open 
market, a toujours la faculté de choisir les 
individus ou les institutions a qui elle vend 
des titres ou de qui elle achéte des titres. 


Lorsque la banque centrale coiffe le sys- 
téme, elle peut choisir de vendre des titres a 
des coopératives ou bien de leur donner des 
réserves, parce que ces coopératives pourraient 
par exemple favoriser tel genre de préts a 
la construction. Dans notre systéme actuel, si 
la Banque du Canada veut favoriser l’indus- 
trie de la construction, elle n’a aucun moyen 
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[Interprétation] 
creating currency by indulging in a policy 
of fractional reserves. 


And consequently, this right to issue bank 
notes is exclusive to the Central Bank and 
technological development and the ingenuity 
of man has convinced him that it is not neces- 
sary for people to carry stacks of bank notes 
and that they could just as well operate with 
a cheque book. This has nothing to do with 
the Constitution. But the creation of funda- 
mental reserves does, that is bank notes. And 
the cadisses populaires are basing their credit 
on their reserve in Canadian dollars, operating 
under a policy of fractional reserves. 


So the Credit Unions and the caisse popu- 
laire are behaving as ordinary banks and if it 
is unconstitutional for the Central Bank to 
try and regulate them, it is also unconstitu- 
tional on their part to indulge in this game. 


There is a factor of imagination here and 
one could fancy that the caisse populaire and 
the Credit Unions would melt into a federa- 
tion, at once national and incorporated under 
federal law with the resulting association 
under the control of the Central Bank. 


Mr. Noel: So I think that you agree that 
there is need for all provinces to reach an 
agreement with the central government 
whereby better means would be made avail- 
able to the Central Bank in order to control 
currency and stabilize prices? 


Mr. Leroy: Yes, without going as far as to 
say that present structures bring about 
inflation: 


Mr. Noel: No. 


Mr. Leroy: I do not hide the fact that I 
prefer the German system where all credit 
institutions are ruled by the federal laws and 
are compelled to have their reserves with the 
Central Bank. This allows a smoother selec- 
tive credit policy because the Central Bank 
can always in their open market operations 
choose the individuals or the institutes to 
whom it will sell securities or from whom it 
will buy them. 

When the Central Bank adopts the system 
they can elect to sell securities to certain 
Credit Unions or grant them reserves because 
these co-operatives could, for instance, favour 
a certain type of building loans. Under the 
present system, if the Central Bank wishes to 
promote ‘the construction industry, do the 
same thing, it has no direct means of doing 
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[Text] 


direct de le faire. Elle doit absolument donner 
plus de réserves aux banques a charte, et 
espérer qu’il y aura effectivement un progrés 
du cdté de la construction. Le contréle donc 
est forcément moins grand. 

Aux Etats-Unis le Federal Reserve System 
ne coiffe pas la totalité du systéme mais la 
nous avons affaire a2 un systéme beaucoup 
plus vaste. 
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Alors qu’il est certainement raisonnable de 
vouloir que neuf banques a charte, quelques 
coopératives de crédit, quelques compagnies 
de préts, et quelques compagnies de fiducie 
soient toutes des déposants a la Banque du 
Canada, il est beaucoup plus ambitieux de 
vouloir gue les 21 ou 31,000 banques améri- 
caines soient toutes des déposants auprés d’un 
seul systéme. Mais le systeme américain est 
différent et il permet un contrdéle plus sélectif 
dans la mesure ou le systéme est fondé sur 
une multiplicité de banques individuelles. Il y 
a au-dela de 20,000 banques individuelles, aux 
Etats-Unis, ce qui veut dire que plusieurs 
banques ont un caractére local ou régional, de 
méme qu’en Allemagne. Au Canada, nous 
avons des succursales de banques, succursales 
qui, méme si elles ont individuellement une 
certaine liberté de manceuvre, n’ont pas toute 
liberté. Dans la pratique, les gérants de suc- 
cursales se font imposer des limites quant au 
volume de crédit qu’ils peuvent consentir. Et 
il y a cet autre désavantage qui vient au fond 
d’un avantage, c’est qu’un tel réseau de suc- 
cursales ressemble au fond a une pieuvre... 


M. Noél: C’est ca. 


M. Leroy: ... qui peut drainer la liquidité 
des régions pauvres vers les régions ou le 
rendement est plus fort. 

Les banques a charte diront que c’est la 
concurrence. La concurrence existe évidem- 
ment mais lorsque des centres plus avan- 
cés tels que Toronto, Montréal, Vancouver ou 
certaines autres villes offrent des possibilités 
de placement attrayant, il est clair que ce ne 
sont pas les centres de la Gaspésie ou du 
Grand Nord qui emporteront le morceau. En 
conséquence, si on inspecte les livres des ban- 
ques a charte en Gaspésie, par exemple, on 
trouvera bien str des dizaines et des centai- 
nes de millions de dollars en dépdéts, mais 
dans la caisse il n’y aura pas un sous car les 
liquidités auront été déplacées vers des 
régions plus avancées aux fins de préts. 

C’est en ce sens que le systéme des caisses 
populaires Desjardins a contribué a améliorer 
la situation, encore que je doute que ce sys- 
téme ait l’efficacité qu’on essaie de lui préter. 
Je crois que c’est un systeme qui pourrait étre 
agrandi, et de beaucoup. 
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so. It must of necessity grant more reserves to | 
chartered banks and hope that this will bring | 


about an improvement in the building indus- 
try, thus the control is necessary less. 


In the United States, the federal reserve 
system does not underwrite the whole system, 
but we have there a much larger system. 


And while it is only logical to expect nine 
chartered banks, a few co-operatives financial 
institutions and trust companies to have de- 
posits with the Central Bank of Canada, it is 
much more ambitious to expect 31,000 Ameri- 
can banks to have deposits with one single 
system. But the American system is different 
in that it allows a more selective control inas- 
much as the system is based on a great 
number of individual banks. There are over 
20,600 individual banks in the United States 
and this means that among these many have 
a local or regional equality, as in Germany. In 
Canada we have branches which although 
they are endowed with a measure of freedom, 
do not, by any means, have a free hand. 

In practice, branch managers are limited 
as to the volume of credit they may extend. 
And there is also another disadvantage which 
results in fact from an advantage and that is 
that such a branch system somewhat resem- 
bles an octopus... 


Mr. Noel: That is it. 


Mr. Leroy: ... which can drain the liquidity 
from poor regions towards regions where 
yields are greater. Chartered banks will say 
that this is competition. Of course competition 
exists, but when centres which are more 
developed, such as, Toronto, Montreal, Van- 
couver and other large cities, feature attrac- 
tive investment possibilities, areas such as 
Gaspe or the North will clearly not win the 
competition. So that if the books of chartered 
banks are audited in Gaspe, for instance, 
there will be found of course tens and hun- 
dreds of millions of dollars, but there is no 
cash since it has all been loaned to more 
developed areas. 


This is how Desjardin’s cdisse populaire has 
contributed to improve the situation, although 
I doubt if this system is as efficient as we are 
led to think. This system could stand a lot of 
expansion. 
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| [Texte] 
| Le président: Monsieur Noél. 


_ M. Noél: Nous avons l’impression que le 
Conseil économique du Canada et, d’ailleurs, 
on l’a dit devant notre Comité des Finances, 
fait des recherches a long terme. 
i _ En Allemagne, il y a l'Institut de recherche 
'monétaire a court terme. Ici, c’est la Banque 
du Canada qui remplit ce rdle. 
_ Et comme la Banque du Canada ne tra- 
: vaille que sur une partie du systeéme moné- 
_ taire, ne voyez-vous pas un avantage a créer 
de toute piéce un institut de recherche a court 
terme qui ferait rapport tous les six mois, par 
_ exemple, de maniére que les opérations finan- 
cieres de la Banque du Canada? 


<< 


{ 


M. Leroy: Je ne sais pas si c’est absolument 
indispensable. Je fais confiance a la Banque 
'du Canada et a son bureau des recherches 
pour fournir ces renseignements au Gouver- 
neur et aux membres du comité qui élaborent 

la politique d’open market de la Banque du 

_ Canada. 

Je ne pense donc pas qu’il soit nécessaire 

de créer un institut de recherches a court 
_ terme, mais il y a sGrement des améliorations 
a apporter de ce cété. 
Je n’ai pas fait allusion au Conseil économi- 
_ que du Canada, mais a un conseil économi- 
que. J’ai dit tout simplement qu’un conseil 
- économique a pour but essentiellement d’étu- 
_dier le fond du courant d’une économie, les 
_tendances démographiques, les besoins d’in- 
_vestissements, d’industrialisation, les besoins 
de capitaux, d’épargnes, d’institutions, les 
besoins de législation, tandis qu’une banque 
centrale n’y est pas chez elle. La banque cen- 
trale c’est avant tout, 4 mon sens, le défenseur 
de la monnaie nationale et dans le domaine 
monétaire les erreurs sont difficiles 4 réparer. 
Alors on peut dire qu’un plein emploi dura- 
ble, qu’une période de prospérité durable peut 
facilement faire oublier des années noires, 
c’est-a-dire des périodes de chémage, je crois 
qu’il est difficile de dire que l’ordre dans le 
domaine monétaire fait oublier aussi bien le 
desordre antérieur. 
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Prenez les pays européens en particulier ou 
les pays latino-américains qui ont connu des 
désordres monétaires que les populations pau- 
vres n’ont jamais pardonné. 


En effet, on doit reconnaitre que le princi- 
pal ennemi d’une monnaie ce ne sont pas les 
étrangers, car ceux-ci détiennent toujours une 
fraction minime de la monnaie d’un pays. Le 
principal et le plus grand ennemi potentiel 
d’une monnaie nationale, ce sont les citoyens 
mémes de ce pays qui, lorsque se présente 
une’ crise de change, expédient rapidement 
leurs capitaux ailleurs. 
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[Interprétation] 
The Chairman: Mr. Noel. 


Mr. Noel: We have had the impression that 
the Economic Council of Canada—this has 
been said to this Committee—was on a long- 
term research project. 

In Germany, they have the Institute for 
short-term Monetary Research, and here, the 
Central Bank fulfils this role. 

And since the Bank of Canada works only 
on one part of the monetary system, do you 
not see any advantage in establishing an insti- 
tute for short term research which would re- 
port every six months, for instance, in order 
to allow for a better orientation of the finan- 
cial operations of the Central Bank? 


Mr. Leroy: I do not know whether that is 
completely indispensable. I rely on the Cen- 
tral Bank and its research offices to make this 
information available to the government and 
the members of the committee who are deve- 
loping the open market policy of the Bank of 
Canada. 

So that I do not think it is necessary to 
have a_ short-term research institute, but 
there certainly is room for improvement in 
this field. 

I dit not speak of the Economic Council of 
Canada but rather about an Economic coun- 
cil. I merely said that the essential purpose of 
such a Council would be to study in depth the 
flow of the economy, demographic trends, the 
need for capital and for investments, the need 
for institutions and legislation, while a Cen- 
tral Bank is not at ease in those fields. In my 
opinion the Central Bank is above all the 
defender of national currency, and in the field 
of national currency, mistakes are hard to 
repair. So it can be said that a durable period 
of full employment, a period of lasting pros- 
perity, can easily make up for a depressed 
period; but it can hardly be said that a period 
of monetary order makes up for past mone- 
tary disorders. 


Take the European countries in particular 
or the Latin American countries which have 
known monetary disorders that the poor 
people will never manage to forget or forgive. 


In fact, it can be said that the main enemy 
of currency is not the foreigners, because they 
hold only a minimal fraction of a country’s 
currency. The greatest enemy of the potential 
of national currency, I would say, is the citi- 
zens of that country itself. When there is a 
crisis they send their capital elsewhere. 
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Il est clair que si nous avons une masse 
monétaire de 24 milliards de dollars au 
Canada aujourd’hui, si on devait penser qu'il 
y aurait un mouvement rapide de capitaux 
vers lVextérieur, une fuite de capitaux, ce 
serait d’abord et avant tout, des institutions 
établies au Canada possédant cette masse 
monétaire, en grande partie, qui expédie- 
raient leurs capitaux vers l’étranger. Nous 
avons vu l’exode, je crois, de la France qui, 
en 1968, lorsque nous avons eu une fuite du 
franc, cet exode de capitaux francais en 
direction d’autres pays, en particulier la 
Suisse, nous avons vu que le principal ennemi 
du franc a ce moment-la, n’était pas les inves- 
tisseurs étrangers, mais plutdt les Francais 
eux-mémes qui, inquiets du sort de leur mon- 
naie, avaient évidemment a prendre la pré- 
caution de convertir le plus t6t possible leurs 
avoirs en francs francais, en francs suisses ou 
en d’autres monnaies stables. 


Par conséquent, pour toutes sortes de rai- 
sons, je crois que l’on ne peut pas demander, 
par exemple, 4 une banque centrale de s’occu- 
per du fond courant. Je crois que le fond 
courant dans les économies, disons, aussi pro- 


gressives que les économies canadiennes ou. 


américaines, prend charge de notre question 
financiére. On a toujours vu, d’ailleurs, ce fut 
VPhistoire de la monnaie, on a toujours vu que 
chaque fois que le commerce devait se déve- 
lopper, chaque fois qu’il y avait des raisons 
suffisantes de développer le commerce, l’in- 
dustrie, les étres humains et les agents d’éco- 
nomie ont toujours été suffisamment intelli- 
gents et ingénieux pour trouver des formes de 
moyens de paiement. L’histoire de la livre 
anglaise, de la monnaie en Angleterre, a 
partir, disons, des bills of exchange le prouve 
abondamment. 


Par conséquent, je ne pense pas, en défini- 
tive, qu’on puisse confondre les buts, relatifs a 
court terme, poursuivis par la Banque du 
Canada, une banque centrale, dont la préoc- 
cupation est la stabilité de la monnaie inté- 
rieure, la stabilité externe, avec ceux du Con- 
seil €conomique qui, 4 mon sens, a une vue, 
un horizon plus large. Et, je pourrais méme 
dire que c’est dans la mesure ow les politiques 
suggérées par le Conseil sont censées et qu’el- 
les sont suivies, que cela facilitera le travail a 
long terme de la banque centrale. 


M. Noel: Merci, monsieur. 
The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I must say 
that I have enjoyed the lecture on banking. It 
has been a very good presentation. I must 
confess to being lost many many times, so I 
do not profess to be an expert on this brief. I 
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If we have a monetary mass of 24 billions 
in Canada today, if there is an outflow of 
capital this would come mainly from the insti- 
tutions established in Canada which would 
send their capital elsewhere. I think we have’ 
seen the example in France, in 1968, when 
there was an outflow of the Franc, mainly in 
direction of Switzerland. We saw that the 
main enemy of the French france was not the 
foreign institutions but the French citizens 
themselves who were concerned with the fate 
of their money and, of course, took the 
precaution of converting, as soon as possible, 
their assets in French francs 


into other 
foreign currencies. . 


So, for many reasons, I would say that you 
cannot ask a Central Bank to deal with the 
basic current. I would say that such currents 
in a progressive economy such as ours or in 
the United States, just take charge of the 
financial situation. We have always seen this. 


Historically, every time trade had to be 
developed, every time there were sufficient 
reasons to develop industry and commerce, 
human beings and institutions have always 
been intelligent and ingenious enough to find 
ways and means of payment. The history of 
the pound sterling, of the bills of exchange in 
England, shows this quite clearly. 


I do not think in fact that we should con- 
fuse the short-term objectives of the Central 
Bank, whose concern is the stability of the 
national currency and external stability, 
whereas the Economic Council, in my view, 
has a broader horizon. I could even say that 
the policies suggested by the Economic Coun- 
cil, as long as they have a certain sense and 
are followed, will make much easier the long 
term work of the Central Bank. 


Mr. Noél: Thank you, sir. 
Le président: M. Whicher. 


M. Whicher: M. le président, je dois dire 
que j’ai beaucoup aimé cet exposé sur les 
banques. Ce fut un excellent exposé. J’avoue 
que j’ai perdu le fil de Vexposé plus d’une 
fois, aussi je ne prétends pas étre un expert 
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completely. 


_. However, I would like to ask the Professor 
this question. Inasmuch as we, in this Com- 
‘mittee, are primarily concerned with interest 
rates at this time and appreciating the fact 
that Germany has done a wonderful job—that 
/is the best example we could get—in practice, 
Professor, never mind the theory of it now, 
/ can we control interest rates in Canada when 
‘ we consider our huge neighbour to the 
south—when we have only some $29 billion 


| in assets in our banks as against over $400 
billion of assets in American banks—or do we 
_ have to follow the stream and ride this thing 
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out along with our American friends? I do not 
'want you to go to 10 years from now and the 
fact that we could plan for such an event in 
the future, I am talking about inflation as it is 
| in Canada today. Can we do anything about it 
today without hanging onto the coats of our 
American friends? 


Professor Leroy: You are asking a very 
complex question. I think that people do 
exaggerate on both sides. There are those 
who say that we cannot control it and there 
are those who say that we can control it. Why 
do you not ask the same question for Germa- 
ny, because it does control its interest rate. 


Mr. Whicher: I can answer that one as an 
amateur—because the gross national product 
of the United States is greater by far than the 
whole of Western Europe. But we are sitting 
beside this huge neighbour of ours who has 
10 times our population, 14 times our gross 
national product and 15 times our savings, 
and that is why I picked the United States 
instead of West Germany—and besides that 
Wwe are separated by thousands of miles of 
ocean. 


Professor Leroy: Yes, but this is not the 
point I was trying to make. I say, first of all, 
the question of capital moving from one 
country to another is not a material one. You 
can do it by a telephone call, by telegram and 
by cable. So in that sense Canada is -not 
nearer the United States than Germany is. 
Geographically speaking, we are closer to the 
United States. 


Mr. Whicher: Yes, but... 
Professor Leroy: Please let me finish. 


Mr. Whicher: Yes. 
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en la matiére. I] faudrait bien des heures pour 
étudier le mémoire en entier. 


M. Leroy, lorsque nous étudions, dans le 
présent comité, chargé d’étudier les taux 
actuels d’intérét et, tenant compte du fait que 
VYAllemagne a accompli un travail magnifique, 
c’est le meilleur exemple que l’on puisse 
trouver en pratique, non pas en principe. 
Pouvons-nous controler les taux d’intérét au 
Canada lorsque nous considérons notre impo- 
sant voisin du Sud, lorsque nous n’avons que 
29 milliards de dollars d’avoirs dans nos ban- 
ques et que les banques américaines disposent 
de plus de 400 milliards de dollars. Devons- 
nous suivre leur courant ou surmonter ces 


difficultés avec nos amis américains? Je ne 
veux pas que vous me parliez de ce qui se 
passera dans dix ans et du fait que nous 
pouvons prévoir cet événement futur. Je 
parle de Vinflation qui existe au Canada a 
Vheure actuelle. Pouvons-nous faire quelque 
chose aujourd’hui, sans avoir toujours a 
suivre nos amis américains? 


M. Leroy: Vous posez une question tres 
complexe et je pense que les gens ont ten- 
dance a exagérer des deux cdtés. Il y a ceux 
qui disent que nous ne pouvons controler la 
situation et ceux qui disent que la chose est 
possible. Par exemple, pourquoi ne posez-vous 
pas la question dans le cas de l’Allemagne, 
car celle-ci contrdle son taux d’intérét. 


M. Whicher: Je peux répondre a cela a titre 
d’amateur, car le produit national brut aux 
Etats-Unis est plus élevé de beaucoup que 
celui de toute l’Europe occidentale. Mais nous 
sommes a cdté de ce voisin si puissant qui a 
une population dix fois plus élevé que la 
notre, un produit national brut quatorze fois 
plus élevé que le notre, et quinze fois plus 
d’épargne. C’est pour cela que j’ai choisi les 
Etats-Unis au lieu de l’Allemange de 1’Ouest, 
et en plus, nous en sommes séparés par des 
milliers de milles d’océan. 


M. Leroy: Oui, mais ce n’est pas ce que 
j’essayais de prouver. D’abord, la question des 
mouvements de capitaux d’un pays a l’autre, 
ce n’est pas une question de mouvements phy- 
siques. Cela se fait par téléphone, par télé- 
gramme. Alors, dans ce cas, le Canada n’est 
pas plus prés des Etats-Unis que de l’Allema- 
gne. Géographiquement parlant, nous sommes 
plus prés des Etats-Unis. 


M. Whicher: Oui, mais... 
M. Leroy: Permetiez-moi de terminer. 


M. Whicher: Oui. 
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Professor Leroy: Geographically speaking, 
we are closer to the United States and Ger- 
many is much farther away but economically 
or financially speaking there is no distance 
because the same broker or the same bank in 
New York can contact as quickly his German 
or Canadian colleague in Montreal. Therefore 
I say that the same question of control over 
the rate of interest could be asked not only 
with respect to Canada and the United States 
but with respect to Germany and the United 
States. 


In addition to that you have the further 
fact that in Europe you do have what we call 
these huge Euro-dollar markets where 
Canadian banks are not the main actors. 
German and other European banks are the 
main institutions connected with this market. 
Yet the rate of interest from the Euro-dollar 
market as of last week was as high as 11.2 
per cent, while the rate of interest in Germa- 
ny still remained relatively low. So they do 
exert some control. And the Euro-dollar 
market now functions in such a way that 
dollars are actually being transferred from 
Europe to the United States. 


According to the latest statistics, you have 
something like $12 billion transferred by 
European agencies of American banks to head 
offices in the United States, which means that 
those European agencies have been collecting 
deposits in dollars. And even central banks 
are really depositing or lending money on 
that market, and those dollars now are 
shipped back to the United States. Therefore 
you still do have that link between the finan- 
cial markets in Germany and in Canada or in 
the United States. 

Now the question of rate of interest is first 
of all a question of productivity, basically 
speaking, and when you do not consider it in 
that way then of course you will have trouble 
and you will never be able to control it actu- 
ally. Graph number 13 or 14 shows that the 
rate of growth of gross national product has 
not been very different between the two 
countries over the long run, which means that 
one could expect that productivity in real 
terms does warrant practically the same basic 
interest rates in both countries. But in addi- 
tion to that there are two other factors, one of 
which is inflation. If inflation grows faster 
here than in the United States then we will 
have a higher money rate of interest here. If 
inflation goes exactly at the same pace here 
as in the United States and therefore there is 
a spread between interest rates in Canada 
and interest rates in the United States, this 
will lead you to factors other than productivi- 
ty, factors other than inflation. 
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M. Leroy: Au point de vue yeour dpnigia 
nous sommes plus prés des Etats-Unis et 1’Al- | 
lemagne est beaucoup plus éloignée, mais au 
point de vue économique ou financier, les dis- | 
tances sont abolies car le méme courtier ou la 
meme banque de New York peut commusl 
quer aussi rapidement avec son collégue alle- 
mand ou son collegue canadien 4 Montréal. 
Alors, je dis que la question de contréle des | 
taux d’interét ne se pose pas seulement au 
sujet des Etats- Unis et du Canada, mais al 
sujet des Etats-Unis et de VAllemagne. ; 


En outre, en Europe, il y a ce qu’on appelle 
ces énormes marchés de l’euro-dollar ot: les 
banques canadiennes ne sont pas les princi- 
paux protagonistes. Les banques allemandes 
et les autres banques européennes sont les 
principaux établissements traitant avec ce: 
marché. Pourtant le taux d’intérét du marché | 
de leuro-dollar, la semaine derni¢re, était 
aussi élevé que 11.2 p. 100; alors que le taux 
de l’intérét en Allemagne de l’ouest restait 
relativement bas. Il y a donc un certain con- 
trdle. Le marché de l’euro-dollar fonctionne de 
facon, a ce que les dollars soient réellement 
transférés d’Europe aux Etats-Unis. 


Selon les statistiques les plus récentes, il y 
a environ 12 milliards de dollars qui ont été 
transférés par les agences européennes des 
banques américaines aux sieges sociaux aux 
Etats-Unis. Ce qui veut dire que les succur- 
sales européennes recueillent des dépdts en 
dollars. Méme les banques centrales dépo- 
sent de l’argent ou prétent de l’argent sur ce 
marché et ces dollars sont ensuite retournés 
aux Etats-Unis. Par conséquent, il y a tou- 
jours ce lien entre les marchés financiers 
d’Allemagne et du Canada ou des Etats-Unis. 

Maintenant la question du taux d’intérét est 
principalement celle de la productivité fonda- 
mentalement et, lorsque vous ne la considé- 
rez pas de cette facon, vous étes bien stir, en 
difficulté et vous ne pouvez jamais controler 
la situation. Le graphique n° 13 ou 14, indi- 
que que le taux de croissance du produit 
matériel brut n’est pas trés différent entre les 
deux pays au cours d’une longue période. 
Alors, on peut s’attendre a ce que la produc- 
tivité en termes réels entraine un taux d’in- 
térét de base trés semblable dans les deux 
pays. En outre il y a deux autres facteurs 
a considérer, dont Vinflation. Si linflation 
progresse plus ici qu’aux Etats-Unis, le taux 
dintérét sera plus élevé ici mais si inflation 
augmente au méme rythme qu’aux Etats- 
Unis, et que, par conséquent, il y a une diffé- 
rence entre le taux d’intérét au Canada et 
aux Etats-Unis, cela vous indiquera qu’il y a 
d’autres facteurs en cause, des facteurs autres 
que la productivité et inflation. 


| 


| 


| 
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What are those other factors? 


I think they are quite obvious. If you now 
look at the trade between the countries, you 
will find that the balance of trade between 
the United States and Canada is favourable to 
the United States, not to Canada, if you look 
at the current account balances, which 


| includes both merchandises and services, you 
| will see that we have a huge deficit with the 


United States, therefore to finance that you 
have to import capital. Please remember that 
we have something like $2.3 million in gold 


' and foreign exchange—Canada has never had 
/anything like $5 billion in such exchange— 


yet we have been importing capital on a very 


large scale, yet we have been increasing the 
-eost of living with such a little amount of 


foreign exchange. 
So we had to import a lot of capital to 


finance our deficit in trade with the United 
States. 


Therefore on this count we ought to prac- 
tice the type of monetary policy which actual- 
ly leads to a higher rate of interest here than 
in the United States. This is not a mere acci- 
dent. In any report of the Bank of Canada, at 
least since 1963, you will always be able to 
read in the first two or three pages that the 
Governor says something to the effect that 


the rate at which we let credit develop in 
_ Canada, the rate at which we gave reserves to 
_the chartered banks, the rate at which we let 


liquidity expand in Canada, has depended 
upon what we believe, or what we expect, 
our deficit will be in the coming months. 


This means, therefore, that you have a cen- 
tral bank in Canada which, because of this 
huge deficit on current accounts between 


Canada and the United States, has to induce 


provinces, municipalities and companies or 


corporations to go to the U.S. market to 
borrow money and bring it back here so we 
can handle that deficit. Otherwise we could 
say that our whole reserve could last only 
three months. 


Once you start to finance a deficit of $500 
million by sticking gold exchange in the 
country’s bank account, which is the official 
holding of gold and foreign exchange—$500 
million in gold in one month, or let us say 


over a period of three months—then in the 


market, of course, people know how to reach 
that easily. So if I had to take a look at the 
statistical data which shows me that Canada 
hs been losing foreign exchange at the rate 
of $500 million over a period of three months, 
I think that I would have to take some meas- 
ures to protect myself against possible 
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Quels sont ces deux autres facteurs? Eh 
bien! cela me parait évident. Si vous considé- 
rez les échanges commerciaux entre les pays, 
vous verrez que la balance commerciale entre 
le Canada et les Etats-Unis est favorable aux 
Etats-Unis, mais non au Canada. Si vous con- 
sidérez la balance des comptes courants, com- 
prenant les marchandises et les services, vous 
verrez que le Canada a un énorme déficit 
envers les Etats-Unis. Par conséquent, pour 
financer celui-ci, il vous faut importer des 
capitaux. I] faut se rappeler que nous avons 
environ 2 milliards 300 millions de dollars en 
or et en devises étrangéres. Le Canada n’a 
jamais eu 5 milliards en devises étrangéres. 
Pourtant, nous importons beaucoup de capi-~ 
taux, et notre coit de la vie a monté, alors 
que nous disposions de si peu de devises 
étrangéres. Aussi nous avons dai importer 
beaucoup de capitaux pour financer noire défi- 
cit commercial, envers les Etats-Unis. Par 
conséquent, d’apres ce calcul, nous devrions 
avoir une politique monétaire qui comporte 
effectivement un taux d’intérét plus élevé ici 
qu’aux Etats-Unis. Il ne s’agit pas ici d’une 
simple coincidence. Dans tous les rapports de 
la Banque du Canada, au moins depuis 1963, 
vous lirez dans les deux ou trois premieres 
pages que le gouverneur indique quelque 
chose comme ce qui suit: Le taux auquel nous 
laissons le crédit monter au Canada et le taux 
auquel nous avons cédé des réserves aux ban- 
ques a charte, le taux auquel nous avons 
permis aux fonds disponibles de monter, tout 
cela était basé sur ce que nous croyons ou 
pensions serait notre dépdot dans les mois a 
venir. 


Alors, ceci veut dire que nous avons une 
Banque centrale au Canada qui, a cause du 
grand déficit des comptes courants entre le 
Canada et les Etats-Unis, doit suggérer forte- 
ment aux provinces, aux municipalité et aux 
corporations, compagnies ou sociétés d’aller 
emprunter sur le marché américain pour 
abaisser le déficit. Sans cela, toutes nos réser- 
ves en devises étrangéres fondraient en trois 
mois. 


Lorsque vous commencez a financer un 
déficit d’un demi-milliard de dollars en hypo- 
théquant lor et des devises étrangéres dans le 
compte des banques du pays qui sont les dé- 
positaires officiels de Vor et des devises 
étrangéres—si on prend 500 millions en or au 
cours d’un mois ou disons de trois mois—alors 
sur le marché, naturellement, les gens savent 
comment interpréter ceci: Ainsi si les gens 
devaient jeter un coup d’ceil sur les statisti- 
ques qui indiquent que le Canada perd des 
devises étrangéres au rythme de 500 millions 
de dollars en trois mois, je pense que je pren- 


9:54 


[Text] 


devaluation. Therefore the market follows 
that trend and tends to precede the decision, 
and then shifts the capital and growth. 


The question is complex indeed. When I say 
that the rate of growth in Canada and the 
U.S. has been practically similar, I think that 
this must be kept different from what we 
might call the marginal productivity of capi- 
tal, due to the fact that the U.S. has much 
more built-in capital, that is, schools, roads 
and anything you want, as you mentioned a 
while ago, and due to the fact that we need a 
lot of those things here and comparatively 
much more here than in the U.S. The margin- 
al productivity here, the marginal rate of 
return of some additional investments, let us 
say in the hospitals, or in roads, highways, or 
in schools, or in universities, is higher than it 
is in the States. Therefore this, so to speak, 
justifies that our governments are paid more 
to get capital, because they need it and 
because they know that the rate of return is 
higher here than it is in the States. I think 
that a few more miles of roads in the U.S. 
have less productivity than a few more miles 
of roads in Canada, if you want to look at it 
that way. 


For all those basic reasons, I would not say 
that we do not have control over the rate of 
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interest. We do have control and we can 
have control, provided that we become more 
disciplined regarding our foreign trade, and 
provided that we export more and we import 
less, and providing that we work more to 
increase the productivity of capital. Then, 
keeping prices a bit more stable and lowering 
the rate of interest will end up by stabilizing 
the rate of interest. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, if I understood 
what the Professor said, if we are willing to 
become more disciplined and take a lower 
standard of living and, for example, stop 
eating grapefruit, or something that we 
cannot grow here in Canada, and many other 
hundreds of products, and stop importing 
American capital to some extent, sometime in 
the future we might be able to have lower 
interest rates than they have in the United 
States. 


I have one question to which I would like 
the Professor to give an answer, if he could, 
in the form of either yes or no. No matter 
what we do, could we in the next six months 
‘control our interest rates here in Canada? 
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\ 
drais sirement des mesures pour me protéger 
contre une dévaluation possible. C’est pour- 
quoi le marché suit cette tendance et tend a 
précéder les décisions et ceci modifie le capital 
et expansion. ; 


La question est complexe en effet et, lors- 
que j’avance que le taux de croissance aux 
Etats-Unis et au Canada est pratiquement_ 
semblable, je pense qu’il faut le dissocier de 
ce que nous appellerons la productivité mar- 
ginale du capital. Du fait que les Etats-Unis 
ont beaucoup plus de biens immobiliers, soit 
d’écoles, de routes, d’avoirs de toutes sortes, 
comme vous l’avez mentionné plus tét, et quil 
nous faut beaucoup de ces choses-la ici, et 
comparativement nous en avons plus besoin 
qu’aux Etats-Unis, la productivité marginale 
ici, le taux de rendement marginal d’investis- 
sements supplémentaires disons dans les hopi- 
taux, les routes ou les écoles ou les universi- 
tés, est plus élevé ici qu’aux Etats-Unis. 
Alors, cela justifie le fait que nos gouverne- 
ments paient plus pour les capitaux parce 
qu’ils en ont besoin et qu’ils savent que le 
taux de rendement est plus élevé ici qu’aux 
Etats-Unis. Je pense que quelques milles de 
route de plus aux Etats-Unis sont moins pro- 
ductifs que quelques milles de route de plus 
au Canada, si vous voulez considérer la ques- 
tion sous cet angle-la. 


Alors, pour toutes ces raisons fondamenta- 
les, je ne dirais pas que nous ne contrdlons 


pas le taux d’intérét. Nous avons un certain 
controle et pouvons avoir un controle, mais a 
condition que nous devenions plus disciplines 
dans nos échanges commerciaux avec l’étran- 
ger et a condition d’exporter plus, d’impor- 
ter moins et de travailler plus pour augmen- 
ter la productivité du capital. Ensuite, en 
gardant les prix un peu plus stables et en 


diminuant le taux d’inflation, nous en arrive- 


rons a stabiliser le taux d’intérét. 


M. Whicher: Monsieur le président, si je 
comprends bien ce que le professeur a dit, 
si nous acceptons d’étre plus disciplinés et 
acceptons un niveau de vie plus bas et par 
exemple, arrétons de manger des pample- 
mousses ou quelque chose qui ne pousse pas 
ici et d’importer quelques centaines d’autres 


produits et d’importer du capital américain 


jusqu’a un certain point, nous pourrons avoir 
des taux d’intérét moins élevés qu’aux FEtats- 
Unis. Il y a une question que je voudrais 
poser a M. Leroy. Il pourrait peut-étre me 
répondre par un oui ou un non. Peu importe 
ce que nous ferons, pourrions-nous dans les 
prochains six mois contrdler nos taux d’inté- 
rét, ici, au Canada? 
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/ Professor Leroy: No. In French we have the 
‘expression conjoncture which, I would say, 
means in English “business condition’. Busi- 
| mess 
/ conditions. 


conditions by definition, are only 
Mr. Whicher: That is right. 


Professor Leroy: They are liable to change. 


| So conjoncture is liable to change. 


Besides this, we have another word which 
is more basic and which is called “structure.” 
Therefore the private level of product interest 
is much more a reflection of conditions which 
are, of course, liable to change than a ques- 
tion of basic structure. In the next six months 
I do not think that we will have success in 
‘bringing the rate of interest down. 

This question is basically something not 
within the central bank. As I mentioned in 
my statement, the central bank does not 
spend the money. The central bank can force 


_ you to borrow less, but it cannot force you to 
_ borrow more. Therefore you have the lack of 


symmetry in the effect of its policy. The cen- 
tral bank is willing, of course, to have full 
employment and stable prices, but the central 
bank knows also that if you do not have 


stable prices, you may not even get praise for 


it. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I would like to 
interrupt here. We read, and indeed some 
members of the House of Commons suggest, 
that we could control bank interest rates in 
Canada, that is that the government could. I 
agree that in a certain period of time—how 
many years I do not know. I think you have 
given the answer that in six months certainly 
we could not. Would you agree that the gov- 
ernment cannot control bank interest at the 
present time in Canada, as conditions are 
now? 


Professor Leroy: I think the way you put 
the question calls for a very simple answer. If 
you ask if the government can control, I say 
yes, the government can always control. 


Mr. Whicher: Could you tell us how? 


Professor Leroy: Yes. If you say the gov- 
ernment, and you are asking if the govern- 
ment has powers, and you ask whether they 
an control, I say yes, they can always 
control. 


Mr. Whicher: Yes, but would it work? This 
is the point. 


Professor Leroy: This is the next point. The 
point is that we can always control, but now 
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M. Leroy: Non. Il y a une expression qui 
n’existe pas en anglais et qu’on appelle en 
francais «la conjoncture» qui, je dirais, se 
rendrait en anglais par «situation des affai- 
res». Par définition, il ne s’agit que de simples 
conditions. 


M. Whicher: C’est juste. 


M. Leroy: Elles sont sujettes A changement. 
D’autre part, il y a un autre mot plus élé- 
mentaire qui s’appelle «structure». Alors, le 
niveau particulier d’intérét des produits est 
une question qui dépend beaucoup plus de 
conditions qui ne peuvent, naturellement, 
changer qu’une question de structures fonda- 
mentales. Alors, d’ici six mois, je ne pense 
pas que nous pourrions abaisser nos taux d’in- 
terét. Cette question ne se rattache pas fon- 
damentalement a la Banque centrale. Comme 
je Vai dit dans ma déclaration, la Banque 
centrale ne dépense pas les fonds. Elle peut 
vous forcer € emprunter moins, mais ne peut 
vous forcer a emprunter. Par conséquent les 
conséquences de cette politique sont asymétri- 
ques. La Banque centrale veut naturellement 
que les prix soient stables et qu’il y ait plein 
emploi, mais la Banque centrale sait aussi 
que si vous n’obtenez pas la stabilité des 
prix, on ne vous en sera méme pas recon- 
naissant. 


M. Whicher: Monsieur le président, um cc. 
tain député suggére ce que je lis ici, que 
nous pouvons controler les taux d’intérét des 
banques, que le gouvernement en est capable. 
Je conviens qu’il sera possible de le faire au 
cours d’une certaine période de temps—je ne 
sais combien d’années. Je pense que vous 
avez dit que ce serait impossible dans un 
délai de six mois. Convenez-vous que le gou- 
vernement ne peut contréler les taux d’intérét 
des banques dans les conditions actuelles? 


M. Leroy: Votre facon de poser la question 
appelle une réponse tres simple. Si vous 
demandez si le gouvernement est en mesure 
d’exercer un contréle je dirai oui, le gouver- 
nement peut toujours controler le taux d’in- 
térét. 


M. Leroy: Oui. Si vous dites le gouverne- 
ment et que vous demandez si le gouverne- 
ment a des pouvoirs et que vous demandez 
s'il peut exercer un contrdéle, je dirai «oui» il 
le peut toujours. 


M. Whicher: Oui, mais est-ce que cera 
serait efficace? Voila la question. 


M. Leroy: Le gouvernement peut toujuurs 
exercer un contrédle, mais, lorsqu’il décide 
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when we take the decision to control, we 
have to say whether it will be efficient, and 
what the consequences would be. Therefore, 
if you look at it in that way now, then I can 
say that one of the reasons why West Germa- 
ny has had so much success is that the public 
debt in Germany is, for all practical purposes, 
negligible. 


Mr. Whicher: They wiped it out, of course. 


Professor Leroy: So the government in 
West Germany has no country to salvage, 
saying that they have to take care of their 
public debts, because if the government tries 
to impose a given rate of interest on the 
market, as in Canada now, who is going to 
believe that? No one. They have to take such 
a large portion of the debt coming to term, to 
maturity, each year, that they must finance 
themselves again. Then, therefore, no one 
would believe that. 
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Now let me say one thing which I did not 
touch on here because I did not have enough 
time. In Germany when the central bank 
wants to take liquidity from the market, it 
does not play in weak government gratuities. 
Do you see? They had monetary reform in 
1948 and this monetary reform meant that a 
new type of money was created in Germany. 
If you look at the liability side of the balance 
sheet of the Bank of Canada, the bulk of the 
liability is met by Bank of Canada Notes. If 
you look at the other side, the opposite side, 
you have 1965 or 1966 made up of govern- 
ment securities, the government issued securi- 
ties and the Bank of Canada took notes 
against securities. 

What happened in Germany was that when 
they made that monetary reform they issued 
what they called equalization liabilities. This 
means, therefore, that the Bundesbank, the 
central bank of West Germany, has something 
like 8 billion Deutche marks of this specific 
particular type of security issued by the gov- 
ernment and these securities have no maturi- 
ty. They are going to stay there forever. The 
Bank of Canada notes are based on maturity, 
but the Bank of Canada note is at maturity. 
The government owes you $1 actually and I 
think, you see, we live in a crazy economy in 
all respects because the dollar you have in 
your pocket is actually a loan which you 
make to society and if the value of that dollar 
changes, let us say, it lowers then actually 
you have been robbed by the rest of society 
because the dollar did not keep its purchasing 
power. 
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d’exercer un contréle, le gouvernement doit 
se demander si la chose sera efficace et quelles 
en seront les conséquences. Par conséquent si 
vous le considérez sous cet angle, alors je puis 
dire qu’une des raisons pour lesquelles l’Alle- 


magne de l’Ouest a si bien réussi, c’est qu’en © 


Allemagne, la dette publique est, a toutes fins 
utiles, négligeable. 


M. Whicher: Ils l’ont épongée, naturelle- 
ment. 


M. Leroy: Aussi, le gouvernement ouest 
allemand n’a aucun pays dont il doit tenir 
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compte en disant qu’il veut controler la dette — 


publigue car si le gouvernement essaye d’im- 
poser un taux d’intérét donné sur le marché, 
comme actuellement au Canada, qui le croira? 
Personne, car il y a une si grande proportion 
de la dette qui arrive a échéance chaque 
année et qu’il doit refinancer que personne 
n’y ajoutera foi. 


Alors, il y a un autre point que je n’ai pas 
encore mentionné parce que je n’en ai pas eu 
le temps. En Allemagne, lorsque la Banque 
centrale veut retirer des disponibilités du 
marché, eile ne joue pas avec les faibles gra- 
tifications du gouvernement. Il y a eu une 
réforme monétaire en 1968 et ce redressement 
monétaire comportait la création d’un nou- 
veau type d’argent en Allemagne. Si vous 
examinez le passif du bilan de la Banque du 
Canada, ce sont les billets de la Banque du 
Canada qui comblent le gros des dettes. Si 
vous jetez un coup d’cail sur le cdté de l’actif 
par les années 1965 ou 1966 vous aurez les 
valeurs d’achat et la Banque du Canada qui a 
émis des billets en couverture de celles-ci. 

Qu’est-il arrivé en Allemagne? Lors de la 
réforme monétaire, on a émis ce qu’on 
appelle une créance de péréquation. Cela veut 
dire que le Bundesbank, la banque centrale de 
VAllemagne de ]’Ouest a environ 8 milliards 
de Deutsche marks de ce genre de créance de 
péréquation émise par le gouvernement et 
ces créances n’ont pas d’échéance. Elles pour- 
ront toujours exister. Les billets de la Banque 
du Canada sont émis a échéance mais les 
billets de la Banque du Canada sont échus. Le 
gouvernement vous doit un dollar et, comme 
nous vivons dans une économie folle en tous 
points le dollar que vous avez en poche est en 
fait un prét que vous faites 4 la société et si 
la valeur de ce dollar change, s’il baisse, alors 
en fait, vous avez été volé par le reste de la 
société, car ce dollar a perdu une partie de 
son pouvoir d’achat. 
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In Germany when they want to make some 
open market operations the central bank takes 
those equalization liabilities and makes them 
negotiable. They issue, let us say, treasury 
bills of a particular type. If you say you are 
going to take liquidity out of the market, then 
you mobilize securities to take it out whereas 
in Canada when the central bank, the Bank 
of Canada, wants to make some open market 
operations it has to use Government of 
Canada bonds, treasury bills. So you never 
know actually when the Bank of Canada 
makes some operations whether it does it for 
open market reasons or whether it does it 
just to finance the Government of Canada. 
They know, but they do not tell you that. I 
think that the Carter Commission made a 
study on this point, but it is not going to be 
published because the figures there were a 
little big and this is what I meant by this 
passage in my text when I said that one of 
the central aspects of the public bank is the 
following: you have to take into account the 
rapid input and the rapid size of the public 
debt in respect to all other financial dealings 
on the market. 


It is very clear to everybody that the Gov- 
ernment of Canada, for example, and other 
governments, but let us say the Government 
of Canada’s public debt is so huge compared 
with other debts, and its bond issues are so 
huge compared with the other issues that 
these tend to limit the freedom of action of 
the Bank of Canada. 


If you have a country like the United States 
you have a much bigger market so they really 
can sell for $100 billion and it does not mess 
up the market that way, but if in Canada we 
see that the assets side, that is the bond hold- 
ings of the Bank of Canada, the Government 
of Canada bonds held by the Bank of Canada, 
have a change of minus $100 million from one 
week to the next you cannot tell how many 
transactions they had to make just to change 
by $100 million net the assets side. They must 
have had to sell $1 billion just to sell on a net 
basis $100 milion, but you do not know that 
because they do not publish it. However, you 
do have the figures for the United States, so 
you see this is a little different. 
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Now Germany is not as big as the United 
States, but on the other side the public debt 
in Germany is negligible so the central bank 
is not playing with government securities and 
I think this is completely personal because I 
have just written an article which might be 
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En Allemagne, lorsqu’ils veulent procéder a 
des opérations du marché libre, la banque 
centrale prend ses créances de péréquation 
et les rend négociables. Par exemple elle 
émet, des bons du trésor d’un genre particu- 
lier. Si vous retirez des liquidités du marché, 
alors on mobilise des titres, pour ce retrait, 
tandis qu’au Canada, lorsque la Banque cen- 
trale, la Banque du Canada, veut effectuer 
des opérations de marché libre elle doit utili- 
ser les valeurs du gouvernement du Canada, 
les bons du Trésor, de sorte, que vous ne 
savez jamais réellement quand la Banque du 
Canada fait ce genre de transaction, si c’est 
tout simplement pour des opérations du 
marché libre ou s’il s’agit simplement de 
financer le gouvernement du Canada. Ils le 
savent eux, mais ils ne vous le disent pas et 
je pense que la Commission Carter a étudié 
ce point-la, mais cela n’a jamais été publié, 
car les chiffres étaient assez importants et 
c’est ce que je voulais dire dans cette partie 
du texte que j’ai rédigé lorsque j’ai déclaré 
que l’un des principaux aspects de la banque 
publique est le suivant: Il faut tenir compte 
de Vaugmentation rapide et de l’importance 
de la dette publique en regard de tous les 
aspects financiers du monde: 


Chacun sait que le gouvernement du 
Canada par exemple et les autres gouverne- 
ments mais tenons-nous en au gouvernement 
du Canada, a une dette publique si impor- 
tante comparée a d’autres dettes et des émis- 
sions de valeurs si é¢normes comparées aux 
autres émissions que cela tend a limiter la 
liberté d’action de la Banque du Canada. 


Par exemple, dans un pays comme les 
Etats-Unis, il y a un marché beaucoup plus 
vaste qui permet aux représentants du gou- 
vernement de vendre pour 100 milliards de 
dollars et ceci ne comprend pas le marché; 
mais si au Canada, du coté de l’actif, soit les 
valeurs de termes par la Banque du Canada, 
on s’apercoit que l’ensemble des valeurs du 
gouvernement du Canada détenues par la 
Banque du Canada diminue de 100 millions 
d’une semaine a l’autre, il est impossible de 
dire combien de transactions ont dai étre 
faites pour changer l’actif net de 100 millions. 
Ils ont da peut-étre vendre pour un milliard 
uniquement pour vendre 100 millions, mais 
vous n’en savez rien, car on ne le publie pas. 
Toutefois, les chiffres sont disponibles pour 
les Etats-Unis, la situation y est donc quelque 
peu différente. 

D’autre part, Allemagne est plus petite 
que les Etats-Unis, mais aussi la dette publi- 
que de l’Allemagne est négligeable, de sorte 
que la Banque centrale ne joue pas avec les 
titres du gouvernement et je pense que ceci 
est une opinion personnelle car je viens d’é- 
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published in the Canadian Banker very short- 
ly on Canada Savings Bonds. In my article... 


- Mr. Whicher: May I interrupt you for a 
minute. Do you agree with the way that the 
government is handling these Canada Savings 
Bonds? 


_. Professor Leroy: This is what I want to say. 


Mr. Whicher: Yes, but I wanted to ask you 
if you agree with that 8 per cent? 


Professor Leroy: But this is not exactly 
what I want to say. What I wish to say... 


Mr. Whicher: Does your wife ever get a 
word in, Professor? 


The Chairman: Excuse me, Professor 
Leroy, but for Mr. Whicher’s information, I 
have been given a note from our Clerk that 
Mr. Whicher has had 20 minutes. That does 
not mean you used the 20 minutes yourself, 
but it was considered on your time, Mr. 
Whicher. 


Mr. Whicher: I appreciate the two minutes 
anyway, Mr. Chairman. I appreciate you, too, 
Professor. 


The Chairman: Gentlemen, you have given 
me your guidances and I will ask the Profes- 
sor to finish what he has already started. 
Even if we are not allowed to give too much 
publicity to his article I will allow the Profes- 
sor to finish his statement. 


Professor Leroy: I was just going to say I 
just finished an article relating to the Canada 
Savings Bonds programs since 1948. I have 
just finished an article on that question and I 
have suggested a few things. We considered 
the whole matter and I am afraid of having 
now someihing over 30 per cent of the public 
debt in such a liquid form compared with 
only 16 or 18 per cent back in 1958. I am 
afraid of that because what happened this 
year, I think—and this is one of the conclu- 
sions which my study has led me to—is that 
when they fix the rates of interest for the 
first year—each year, let us say, on November 
1, they fix the rate of interest—which is paya- 
ble on the first year of the new issue, you 
have to take into account the trend of the rate 
of interest in the market generally. 


In the past, let us say, six or seven months, 
they have had to guess what the rate of inter- 
est on the short-term basis would be in the 
next six or seven months. So each time they 
make a mistake you have something like 50 
per cent or 60 per cent of the new issue 
which is being liquidated on the first year 
and when they do not make mistakes then 
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crire un article qui sera trés prochainement 
dans le Canadian Banker sur les obligations 
d’épargne du Canada. 


M. Whicher: Puis-je vous interrompre un 
moment. Etes-vous d’accord avec la facon 
dont le gouvernement manipule des obliga- 
tions d’épargne du Canada? 


M. Leroy: C’est ce que je veux dire. 


M. Whicher: Oui, mais croyez-vous que 8 p. 
100 soit un bon taux d’intérét? 


M. Leroy: Ce n’est pas exactement ce que 
je veux dire. Ce que je veux dire... 


M. Wicher: Est-ce que votre femme trouve 
le moyen de placer un mot? 


Le président: Excusez-moi, monsieur Leroy, 
mais pour la gouverne de M. Whicher, je 
viens de recevoir une note du greffier portant 
que M. Whicher a utilisé 20 minutes. Ce n’est 
pas que vous ayez personnellement utilisé ces 
20 minutes, mais elles vous ont été débitées, 
monsieur Whicher. 


M. Whicher: Je vous remercie de toute 
facon pour les deux minutes, monsieur le pré- 
sident, je vous remercie aussi M. Leroy. 


Le président: Messieurs, vous m’avez 
éclairé et je vais demander a M. Leroy de 
terminer son exposé. Méme si l’on ne nous 
permet pas de faire trop de publicité au sujet 
de son article, nous allons lui permettre de 
finir son exposé. 


M. Leroy: Je voulais simplement préciser 
que je viens de terminer la rédaction d’un 
article sur les obligations d’épargne du 
Canada depuis 1948 et j’y formule certaines 
propositions. Nous avons étudié toute laffaire 
et j’ai bien peur que nous ayons plus de 30 p. 
100 de la dette publique sous forme de liqui- 
dités comparé a 16 ou 18 p. 100 en 1968. Je 
crains que, en raison de ce qui est arrivé cette 
année—et c’est ’une des conclusions auxquel- 
les j’en suis arrivé—que, lorsqu’on fixera le 
taux d’intérét pour la premiére année, pour 
chaque année, disons au 1°™ novembre, paya- 
ble pour la premiére année de la nouvelle 
émission, vous soyez obligé de tenir compte 
des tendances du taux d’intérét sur le mar- 
ché en général. 


Dans le passé, disons dans les 6 ou 7 der- 
niers mois, il a fallu deviner ce que serait le 
taux d’intérét a court terme pour les 6 ou 7 
prochains mois. Aussi chaque fois qu’ils font 
une erreur, c’est peut-étre 50 ou 60 p. 100 
d’une nouvelle émission qui est liquidé la pre- 
miere année, mais lorsqu’ils ne font pas d’er- 
reur, les gens conservent les obligations et le 
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people keep the bonds, but then the cost to 
the public is just too high, so you have a 
question of conflict there. 

When they issue just to give you an aver- 
age return of 8 per cent, I do not think they 
want to be greedy, I just think they feel that 
this will not cost them very much because we 
do not expect in Canada the short-term rate of 
interest to go over 10 per cent. If they do say 
that, then this would mean that they have 
given up in the fight against inflation. 

It is very frightening to me because I think 
that what might happen in the next 12 months 
is that people will not sell the savings bonds 
because they will be able to have better 
investment opportunities for the reasons I 
have just stated, up to 10 per cent on savings 
deposits or even on the three-month savings 
deposits. But I think if credit restrictions 
remain as they are and if in the U.S. in 
addition to that credit restrictions remain 
what they are, people might have to sell part 
of their bond holdings just to finance those 
expenditures. 
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There is one particular aspect of the society 
in which we live now, financially speaking, in 
that people have become more sophisticated 
and more educated so they no longer have to 
live on the basis of their current income 
because they actualize prospective income 
and by actualizing prospective income they 
can consume more and, of course, they go 
into debt. Then when you come _ within 
restricted monetary policy—I do not like to 
criticize the monetary policy—and they use 
the monetary policy which is restrictive, which 
might mean that some people might be in a 
very liquid position. 

Then they will have what I call financing 
problems; then they might well have financial 
problems. So what frightens me now is that a 
large fraction of all Canada Savings Bonds 
has been converted into the new issue, which 
means that people are more and more sensi- 
tive to rates of interest and to opportunities 
offered by the financial market. I just wish to 
tell you that I am not criticizing the policy. I 
am just saying what I have seen and do not 
say that they ought not to do that. I just say 
that when they do that, these are the prob- 
lems with which they are confronted. 


Le président: Merci, monsieur Leroy. Pour 
le moment... 

We will adjourn until 8 o’clock in the same 
room and with the same witness. Thank you 
‘very much, gentlemen. 
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cout que supporte le public est beaucoup trop 
élevé et il y a conflit A ce moment-la. 


Lorsque l’émission vous donne un profit 
moyen de 8 p. 100, je ne crois pas qu’ils soient 
trop avaricieux. Je pense simplement qu’ils 
croient que cela ne leur cotitera pas cher, car 
nous ne nous attendons pas au Canada a ce 
que le taux a court terme de l’intérét dépasse 
10 p. 100. S’ils disent cela, alors ceci signifie 
qu’on cesse de combattre l’inflation. 

Cela me fait peur, car ce qui pourrait se 
produire d’ici un an, c’est que les gens ne 
vendront pas leurs obligations d’épargne, car 
ils pourront obtenir de meilleures occasions 
d’investissement pour les raisons que je viens 
d@énumérer, ils pourront obtenir un intérét 
de 10 p. 100 sur les comptes de dépdts ou 
méme sur des dépdts a trois mois d’échéance. 
Je pense que si les restrictions de crédit res- 
tent ce qu’elles sont et que si, aux Etats-Unis, 
les restrictions sur le crédit demeurent les 
mémes, les gens pourraient bien vendre une 
partie de leurs obligations uniquement pour 
financer ces dépenses. 

Il y a un aspect particulier de notre société 
actuelle, c’est que les gens deviennent compé- 
tents financi¢rement parlant, plus difficiles, 
plus renseignés, et peuvent ne plus dépendre 
entiérement de leur revenu actuel, mais 
actualiser des revenus futurs et, ce faisant, ils 
peuvent consommer plus et naturellement 
s’endetter. Lorsqu’il y a une politique de res- 
serrement monétaire—je ne veux pas criti- 
quer la politique monétaire—les gens peuvent 
bien se trouver dans une situation trés pré- 
caire. Alors, il se pourrait fort bien qu’ils 
aient des embarras financiers. Ce qu’il faut 
craindre maintenant, c’est qu’une grande pro- 
portion des obligations d’épargne du Canada 
soient converties en nouvelles obligations, ce 
qui prouve que les gens sont de plus en plus 
sensibles aux taux d’intérét et aux occasions 
offertes par le marché financier. Je veux sim- 
plement vous dire, sans critiquer la politique 
gouvernementale, ce qu’il en est. 

Je ne veux pas dire que les gens devraient 
s’abstenir de faire cela, mais que, s’ils se com- 
portent de cette facon, ce sont les problemes 
auxquels ils ont a faire face. 


The Chairman: Thank you, Mr. Leroy. For 
the time being... 

Nous allons ajourner jusqu’a 8 heures. Nous 
reprendrons dans la méme piéce avec le 
méme témoin. Merci beaucoup, messieurs. 

La séance est levée. 
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The Chairman: Gentlemen, if you have no 
objection, we will start. All the parties are 
now represented. 


I will call on Mr. Flemming. 


Mr. Flemming: Thank you, Mr. Chairman. 
My observation on Professor Leroy’s brief is 
that I have listened to it with tremendous 
interest. I am sure it represents a tremendous 
amount of care in its preparation. It is quite 
difficult to digest quickly. No doubt it took 
more than just a few minutes to prepare. 


My question at the moment is on the last 
page, page 95, where Professor Leroy makes 
this observation: 


If more and more power is concentrated 
in the hands of a greatly restricted group 
of banking institutions, with all the privi- 
leges connected therewith, would the 
competition run the risk of changing in 
aspect, or at least, would some of its pre- 
sent aspects retain the favour of th 

public? : 


But, Professor, you do not answer the ques- 
tion, and I would like to know what your 
opinion is. You say we run the risk of it, but 
what do you think is likely to happen? 
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Professor Leroy: I think my fear arises 
from graph No. 4 and graph No. 1. If we 
compare the trend in the gowth of the main 
assets of chartered banks with the assets of 
other financial institutions such as life insur- 
ance companies and trust companies, and so 
on, you will notice that there is more and 
more difference in the growth rate and that 
there is a widening gap between the growth 
in assets of those banks and assets elsewhere. 


Therefore, as this is good for monetary 
policy, Ithink that the new banking law 
really tried to have'a larger part of total 
credit potential within the banking system 
which is controlled by the Bank of Canada. 
So that the control of monetary policy will 
be, of course, firmer on the credit creation. 
But what I said was that actually there were 
two ways of ensuring that the central Bank of 
Canada would have a better control over the 
monetary situation. One was to have all those 
loan institutions, as in West Germany, have 
deposits with the central Bank of Canada; 
and the other way was to change the law and 
allow the banks to become more fully com- 
petitive with the others so that they can com- 
pete for deposits and have larger reserves for 
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Le président: Si vous n’avez pas d’objec- 
tions, nous ouvrons la séance. Tous les partis 
sont représentés. Je donne la parole a M. 
Flemming. 


M. Flemming: Merci, monsieur le président. 
En ce qui a trait au mémoire de M. Leroy, je 
dois dire que je lai écouté avec beaucoup 
d’intérét. Je suis sir que ce mémoire est le 
fruit d’une préparation et de soins intenses. 
Je dois préciser qu'il s’agit 14 d’une matiere 
difficile 4 assimiler. Je suis sar qu’il a con- 
sacré beaucoup de temps a la rédaction de ce 
document. Ma question, en ce moment, porte 
sur l’observation que fait M. Leroy a la page 
95, et je cite: 


Si de plus en plus de pouvoirs étaient 
concentrés entre les mains d’un groupe 
fort restreint d’institutions bancaires, 
avec tous les privileges que cela com- 
porte, la concurrence risquerait-elle de 
changer l’aspect, ou du moins, certains 
de ses aspects actuels conserveraient-ils 
la faveur du public? 


Or, le professeur ne répond pas a la ques- 
tion, et j’aimerais savoir quelle est son opi- 
nion a ce sujet. Vous parlez d’un risque que 
nous devons prendre, mais que se produira- 
t-il d’apres vous? 


M. Leroy: Je crois que mes craintes nais- 
sent des tableaux 4 et 1. Si nous comparons la 
tendance de la croissance des principaux 
actifs des banques a charte avec ceux des 
autres intitutions financiéres, comme les 
sociétés d’assurance-vie, des sociétés de fidu- 
cie, etc., nous remarquerons qu’il y a de plus 
en plus de différence dans le taux de crois- 
sance et qu’il existe un écart toujours gran- 
dissant entre le taux de croissance des actifs 
de ces banques et ceux des autres institutions. 


C’est pourquoi, comme cette situation est 
bonne pour ce qui est de la politique moné- 
taire, je crois que la nouvelle loi sur les ban- 
ques tente vraiment de s’assurer une plus 
grande proportion du potentiel des crédits au 
sein du systéme bancaire qui est contrélé par 
la Banque du Canada. Ainsi, le contréle de la 
politique monétaire s’exercera évidemment, 
de facon plus ferme sur la création du crédit. 
Ce que j’ai dit, c’est qu’il y a actuellement 
deux moyens de s’assurer que la banque cen- 
trale du Canada aura une meilleure emprise 
sur la situation monétaire. La premiére con- 
sisterait a faire en sorte que toutes ces socié- 
tés de préts, comme c’est le cas en Allemagne 
de Ouest, aient des dépdts a la banque cen- 
trale du Canada. La deuxiéme facon, serait de 
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themselves—more deposit for themselves— 
and they have more capacity to grow. I think 
it is quite obvious from chart No. 1 and chart 
No. 4, that since 1967, for example, the growth 
of assets has been much greater for the banks 
than for the other institutions. 


So the question I ask myself here is: Will 
this trend continue? And, second, if it contin- 
ues, does this mean that the competition, as 
we know it today, between financial institu- 
tions will change in the sense that it will 
become less and less really competition and 
more and more what we call an oligopolistic 
market for credit, or will the actual aspect of 
competition Keep on meeting the standards of 
competition which the Canadian public would 
like to see being applied in the Canadian 
banking system? 


I did not want to answer that question for 
the simple reason that I was not called upon 
to deal with it. I just put it there to stress 
that there are some institutional aspects in 
banking which might explain not that interest 
rates rise or fall but that interest rates are at 
a certain level. What I mean is that I think it 
is important to have the distinction made 
between the trend in interest rates, which 
might be a rising trend or a declining trend, 
and the level or interest rates. I mean the 
basic level—the floor level of interest rate. 
The floor level of interest rate, of course, has 
some competitive elements in it, because 
actually we call banks ‘“‘financial inter- 
mediaries.”’ They take input on the one hand 
and they make output on the other hand. 
They take these inputs to pay interest rates 
on the deposits and to make that output they 
have to charge interest rates to those who are 
borrowing the money. So if the financial 
intermediaries are producing financial ser- 
vices you have a financial production there. 


Of course, if you have a very highly con- 
centrated banking system and an oligopolistic 
type of banking system, and if, in addition, 
the banking system has the privilege to make 
money just by mere writing—because, as we 
know, we have a fractional reserve banking 
system—then, of course, one would not like to 
have a powerful banking system centered 
within a few hands, which would be apt to 
have the exclusive privilege of creating pri- 
vate money. 
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The more we grow the more time is gone 

and the more we find that actually what we 
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modifier les lois pour permettre aux banques 
de devenir plus compétitives envers les autres 
institutions afin qu’elles puissent concurrencer 
en ce qui concerne les dépdéts et qu’elles dis- 
posent de plus grosses réserves pour elles- 
mémes, et qu’elles aient une plus grande 
capacité de croissance. Si vous regardez les 
graphiques 1 et 4, vous constaterez qu’en 
1967, par exemple, le taux de croissance de 
lactif des banques a été plus important que 
celui des autres institutions. 


Par conséquent, la question que je me pose 
ici, c’est la suivante: est-ce que cette tendance 
va se poursuivre? Deuxiémement, si elle se 
poursuit, cela veut-il dire que la concurrence, 
telle qu’elle existe présentement, entre les 
institutions financiéres, va évoluer, en ce sens 
qu’il y aurait de moins en moins de concur- 
rence et de plus en plus de ce qu’on appelle 
un marché oligopolistique de crédit, ou si les 
aspects actuels de la concurrence répondront 
toujours aux normes de la concurrence que le 
grand public canadien voudrait voir appli- 
quées dans le systéme bancaire canadien? 


Je n’ai pas voulu répondre a cette question 
pour la simple raison qu’on ne m’a pas 
demandé de le faire. Je l’ai mentionné simple- 
ment pour insister sur certains aspects du 
régime bancaire qui pourraient expliquer, non 
pas la hausse ou la baisse des taux d’intérét, 
mais le fait que ces taux sont stationnaires a 
un certain niveau. Ce que je veux dire, c’est 
qu’il importe de faire une distinction entre la 
tendance dans les taux d’intérét, qu’elle soit a 
la hausse ou a la baisse, et le niveau fonda- 
mental des taux d’intérét. Evidemment, le 
plancher des taux d’intérét comporte certains 
éléments concurrentiels, car en fait nous 
appelons «banque» tout intermédiaire finan- 
cier. Ces intermédiaires prennent l’entrée des 
fonds d’un coté et font les sorties de l’autre. 
Ces entrées servent a payer les taux d’intérét 
sur les dépéts et, pour effectuer les sorties, il 
faut charger de l’intérét A ceux qui emprun- 
tent de l’argent. Par conséquent, si ces inter- 
médiaires assurent des services financiers, 
eest dire qu’il s’agit 1a d’une production 
financiére. 

Evidemment, si vous avez un systéme ban- 
caire hautement concentré et de type oligopo- 
listique, et si en plus, ce systéme bancaire a le 
privilége de faire de l’argent en ne faisant 
qu’écrire, car comme nous le savons, nous 
avons un systéme bancaire fractionnel, nous 
n’aimerions pas que le systeme bancaire soit 
trop puissant et qu'il soit concentré dans les 
mains de quelques personnes seulement, ce qui 
leur donnerait le privilege exclusif de créer 
des fonds. 


Plus nous croissons, plus le temps passe, et 
plus nous nous apercevons que cet argent 
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call hard money becomes less and less neces- 
sary. We will be living more and more in a 
capitalist society and more and more in a 
credit-type society. If I could take Chargex 
cards as an example, Chargex is a case in 
point. You have a few banks getting together, 
and they would not get together if it were not 
more profitable for the group than for each 
bank to do business alone. 


So I think that some fundamental questions 
should be raised about the concentration 
within the banking system as we progress 
toward a society where cash is less and less 
needed and where credit cards are more and 
more used. I think one has to consider this, 
while recalling that the banks have a very 
exclusive privilege—the privilege not of 
printing money, but of just making sure that 
the economy will remain liquid. Then we 
know that, for example, they have to get the 
hard money first, which means the Bank of 
Canada notes first. Or, if you want, they have 
to have some credit within the Bank of 
Canada in the form of deposits at the Bank of 
Canada. On that basis we know that each of 
them must repay some fraction of that, and 
that the remaining part may be left to some 
other people. But this creates a new deposit, 
and if the process keeps going on then you 
have an expansion of the money supply. 


The textbook example, which you might 
find relating to credit expansion in the United 
States, is not to be applied to Canada, as 
such, because in the U.S. you have over 
20,000 banks. Actually, very few banks in the 
U.S. have branches all over the U.S. In addi- 
tion to that, you have some states which 
allow branch banking and in some other 
states you do not have branch banking; you 
have local banking. In the U.S. most of the 
banks have just one head office, and you do 
not find them elsewhere. So those banks retain 
part of what they get from deposits as 
reserves and they lend the remaining part. 
They cannot be really sure that this will come 
back to the bank. The chances of the money 
going to some other bank is much greater 
than in Canada where, actually, the Royal 
Bank, in making a loan to Eaton’s or Mor- 
gan’s, let us say, may compute the probability 
that part of the loan comes back to some 
branch of the Royal Bank in Canada. 


Therefore, the Canadian banks are actually 
in a much stronger position that are the 
American banks. 


I used to tell my students that you can 
compare branch banking to fishermen. Let us 
say that the economy is a lake, or part of the 
ocean, and you have a certain number of 
fishermen’s boats. Each fisherman might have 
two, or three or four boats on the lake, and 
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gagné si durement devient de moins en moins 
nécessaire. De plus en plus, notre société s’é- 
loigne de largent comptant, et on se sert des 
cartes, comme Chargex, par exemple, ou. un 
certain nombre de compagnies se lient ensem- 
ble. Elles ne le feraient pas si la chose n’était 
pas plus profitable pour chacun des éléments 
en opérant en groupe, que si chaque banque 
agissait isolément. Par conséquent, cela sou- 
léve certaines questions fondamentales au 
sein du systéme bancaire au fur et 4 mesure 
que nous progressons vers une société ou l’ar- 
gent comptant est de moins en moins néces- 
saire et ot: les cartes de crédit sont de plus en 
plus utilisées. Je crois qu’il faut en tenir 
compte, tout en se rappelant que les banques 
jouissent d’un privilége trés exclusif, non pas 
celui d’imprimer de l’argent, mais simplement 
de s’assurer que l’économie demeurera solva- 
ble. Nous savons, par exemple, qu’ils doivent 
d’abord détenir des billets de la Banque du 
Canada. Ou, si vous voulez, ils doivent avoir 
un certain crédit auprés de la Banque du 
Canada sous forme de dépot. Sur cette base, 
nous savons que chacune de ces institutions 
doit rembourser une fraction et que le reste 
peut étre prété. Cela crée de nouveaux dépots 
et, si le processus se poursuit indéfiniment, il 
en résulte un excédent de la masse monétaire. 


L’exemple mentionné au mémoire et qui 
porte sur l’expansion des crédits aux Htats- 
Unis ne s’applique pas au Canada, comme tel, 
car aux Etats-Unis, il y a plus de 20,000 ban- 
ques et trés peu de celles-ci ont des filiales 
dans tous les Etats. Il y a des Etats ot la loi 
permet aux filiales d’effectuer des opérations 
bancaires; d’autres Etats ne le permettent pas. 
Vous avez la des banques locales. Aux Etats- 
Unis, la plupart des banques n’ont qu’un seul 
siége social, et vous ne les trouvez pas ail- 
leurs, de sorte que ces banques gardent une 
certaine partie des dépdots comme réserves, et 
le reste, elles le prétent. Elles ne sont pas si 
sures que cela leur reviendra. La chance que 
Vargent aille ailleurs est beaucoup moins 
grande qu’au Canada ou, en fait, notre 
Banque Royale peut consentir un prét disons 
a Eaton’s ou Morgan’s et elle peut calculer la 
probabilité que cet argent leur reviendra, dans 
une succursale quelcongque de la Banque 
royale. 


Donc, la situation est beaucoup plus ferme 
qu’aux Etats-Unis. 


Je Cisais a mes étudiants qu’on peut com- 
parer le régime des banques a filiales aux 
pécheurs. C’est comme s’il s’agissait d’un lac 
ou d’une partie de Jocéan sur lequel ils 
péchent. Chaque pécheur a un certain nombre 
de bateaux. Ils se servent de leurs filets, n’est- 
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_ they use their nets to catch fish. When they 
use the nets to catch fish they have to put 
_ them back again into the water in the form of 
‘loans. But when they put them back into the 
water in the form of loans, they also throw 
back their nets and then they will catch some 
| other fish. They might catch the same fish. 
| For example, if the Royal Bank makes a loan 
to Eaton’s and Eaton’s pays its employees 
' with the loan, you see, if most of Eaton’s 
employees are customers of the Royal Bank, 
| then this money—the loan that was made to 
| Eaton’s—these people will take back to 
| branches of the Royal Bank to redeposit it. 
_ You see the point? So this competition be- 
| tween banks is like competition between 
fishermen on a lake. Everybody is trying to 
| catch fish. 


| In Table 3 at the end of the text I have put 
some data from the statement given to the 
_ Minister of Finance by the chartered banks of 
Canada. There you have some figures which 
_ measure the relative size of individual banks 
within the Canadian banking system. You 
' must be very careful in interpreting those 
data, but you have something like the total 
assets. Then you see that the Royal Bank of 
Canada owns 24.36 per cent of the total assets 
of those nine chartered banks in Canada. But 
then you have recall in short term loans, and 
_ you have the Bank of Montreal accounting 
for 18.44 per cent of recall in short term 
loans. But let us say the Royal Bank also has 
18 per cent of the loans, whereas the Royal 
Bank has 24 per cent of the total assets and 
the Bank of Montreal only has 19.75 per cent 
of the total assets. 


@ 2020 


Now, you have left here undistributed prof- 
its. In the banking system you must be careful 
about that, because those profits are after 
reserves have been allowed —after allowances 
for reserve. Some banks are more conserva- 
tive than others. 


I know, for instance, that the Bank of Nova 
Scotia is less conservative than, let us say, the 
Bank of Montreal and in 1968 the Bank of 
Montreal in particular made substantial and 
abnormally high allowances for reserves, so 
that the profits are less. But you have the 
Bank of Nova Scotia, to give you an example, 
which owns only 14 per cent of the total 
assets and which accounts for only 22 per 
cent of the undistributed profits whereas the 
Royal Bank owns 24 per cent of the total 
assets and accounts for 21 per cent of the 
undistributed profits. As I mentioned to you 
before, be careful about interpreting profits 
because it is after allowances are made for 
reserves. I think I am a bit concerned by the 
fact that with this new law concerning banks 
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ce pas, pour attraper le poisson. Lorsqu’ils se 
servent de ces filets, ils peuvent les remettre 
a l’eau, n’est-ce pas, mais a ce moment-la, 
ils remettent leurs filets pour capturer en- 
core du poisson. Ainsi, si la Banque Royale 
consent un prét a Eaton, Eaton le remet 
plus ou moins a ses employés et il arrive que 
la plupart de ses employés sont déja des 
clients de la Banque Royale, alors cet ar- 
gent du prét consenti 4 Eaton revient aux 
employés qui eux-mémes font affaires avec 
les susccursales de la Banque Royale. L’ar- 
gent revient a la banque. Donec, cette con- 
currence entre les banques ressemble a la 
concurrence entre les pécheurs en haute mer. 


Maintenant, je crois qu’au tableau 3, a la 
fin du texte, j’ai certaines données tirées du 
rapport remis au ministre des Finances par 
les banques a charte du Canada. On y voit 
certains chiffres qui ont trait a la dimension 
des banques individuelles au sein du systéme 
bancaire canadien. I] faut interpréter ces don- 
nées avec soin. On y voit Vactif global. En 
face, vous voyez que la Banque Royale 
détient 24.36 p. 100 de Vactif global des neuf 
banques a charte du Canada. Mais alors, vous 
avez le rappel des préts a court terme et vous 
avez la banque de Montréal qui a 18.44 p. 100 
de rappel en préts a court terme. Mais admet- 
tons que la Banque royale aussi a un pour- 
centage de 18 p. 100, alors qu’elle a 24 p. 100 
de l’actif global et la Banque de Montréal 
seulement 19.75 p. 100. 


Il vous reste a présent des profits non dis- 
tribués. En opérations. banciares, vous devez 
prendre garde, car ces profits n’existent 
qu’une fois que les réserves ont été permises. 
Certaines banques sont plus conservatrices 
que d’autres. 


Par exemple, je sais que la Banque de la 
Nouvelle-Ecosse est moins conservatrice que 
disons, la Banque de Montréal, qui en 1968, a 
comptabilisé des provisions anormalement 
élevées pour les réserves, de sorte que ses 
bénéfices sont moindres. Cependant la Banque 
de Nouvelle-Ecosse, banque qui ne compte 
que pour 14 p. 100 de L’actif total obtient 22 p. 
100 des bénéfices non distribués, alors que la 
Banque Royale qui compte pour 24 p. 100 de 
l’actif global obtient 21 p. 100 des bénéfices 
non distribués. C’est pourquoi, comme je vous 
Vai déja dit, il faut interpréter ces données de 
profits avec beaucoup de précautions, car il 
faut tenir compte des provisions pour réser- 
ves. Je pense que je me préoccupe un peu du 
fait que, en vertu de cette nouvelle Loi sur les 
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that a particular group of private banking 
officials are called near banks and they have 
been put in a perilous position. There is no 
doubt about that. I know that the banks real- 
ize that they have now become too strong, 
they have really became too strong and, of 
course, this threatens monetary policy, you 
see, because they have become strong because 
they have a larger fraction of the metropoli- 
tan society, they have a larger fraction of the 
total assets and they control a larger fraction 
of the total credit creation. Therefore this is 
good for the Bank of Canada because when 
you want to restrict credit you can apply the 
brakes, but I still think they are powerful. 
One very interesting question which has 
been studied in the U.S. although it has not 
been studied here so far, is the question of 
who is setting the pace in the market. This 
should be studied for the banks as well as for, 
let us say, the steel companies, the car com- 
panies and the oil companies. When the profit 
goes down, who is usually setting the pace? Is 
it the Royal Bank? I do not really know who 
is setting the pace. My final thought on it is 
that I have not had to deal with that question, 
so I just raised the question. ; 


Mr. Flemming: Professor, in your opinion 
do you think the fact that we have nine large 
institutions in Canada with many thousands 
of branch banks would have any effect on the 
amount of inflation which we have? Of 
course, we have always compared our system 
with the system in the United States that you 
referred to a moment ago where in many 
cases they sometimes only have one bank in a 
small town, or sometimes they have more 
than one, so while they do have some very 
large institutions, as your brief points out, 
they have many thousands of small banks as 
well. 

I suppose the answer to my question is 
obvious because I presume they have fully as 
much inflation in the United States as we 
have, and in Canada we could not attribute 
any portion of the inflation to the banking 
system as such because we have about the 
same amount as they have in the U.S. I think 
you said this afternoon that you really felt 
that the rates of interest should be higher in 
Canada than they are in the United States, or 
at least that it would be beneficial if they 
were. I do not want to misquote you but this 
is my recollection of what you said. I would 
be interested in knowing why you thought 
the interest rates should be higher in Canada 
than in the U.S. in order to have a properly 
balanced economy. 
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banques, certains groupes d’institutions finan- 
ciéres plus ou moins bancaires ont été mises 
dans une position plus ou mons périlleuse. Il 
n’y a pas le moindre doute la-dessus. Je sais 
que les banques savent que leur position est 
devenue trop forte. Elles Geviennent trop puis- 
santes et cela met en danger la politique 
monétaire, car voyez-vous, elles détiennent 
une grande proportion de la société urbaine, 
de Vactif total, et de la création du crédit. 
Donec, pour la Banque du Canada cela est 
excellent, lorsqu’on doit restreindre le crédit 
et mettre les freins. Mais je continue a 
penser que les banques sont trop puissantes. 


Une question trés intéressante a été étudiée 
aux Etats-Unis, méme si elle n’a pas été exa- 
minée jusqu’a présent au Canada, a savoir qui 
établit la tendance du marché. Cette question 
devrait étre étudiée tant pour les banques que 
pour les acieries, les fabricants d’automobiles 
ou les sociétés pétroliéres. Lorsque les profits 
baissent, qui établit d’habitude la tendance? 
La Banque Royale? Je ne sais pas. Je n’avais 
pas a traiter de cette question; je ne fais que 
la soulever. 


'M. Flemming: Monsieur Leroy, j’aimerais 
vous demander si vous pensez que le fait 
d’avoir neuf grandes institutions financiéres 
aujourd’hui, qui possédent des milliers de suc- 
cursales, a une influence sur l’inflation? Natu- 
rellement, nous avons toujours comparé notre 
systeme avec le systéme américain. Vous 
venez d’en parler il y a quelques minutes. 
Dans certains cas, il n’y a qu’une banque par- 
fois dans une petite ville, parce que c’est une 
petite ville, et parfois il y en a plus d’une. 
Méme s’il y a des institutions financiéres trés 
puissantes aux Etats-Unis, il y a des milliers 
ce petites banques. 

Je pense que la réponse a ma question est 
évidente, car il y a autant d’inflation aux 
Etats-Unis qu’ici. Alors, je suppose que nous 
ne pourrions pas attribuer une partie de lin- 
filation au systéme bancaire tel que nous le 
connaissons. 

Vous avez dit cet aprés-midi, je pense, que 
vous pensez que les taux d’intérét devraient 
étre réellement plus élevés au Canada, qu’ils le 
sont aux Etats-Unis. Je ne veux pas vous 
citer a tort, mais c’est ce que j’ai compris. 
J’aimerais savoir pourquoi vous avez dit que 
les taux d’intérét devraient étre plus élevés 
ici qu’aux Etats-Unis si ’on veut avoir une 
économie bien équilibrée. 
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Professor Leroy: I think I would explain it 


_in two ways. I am just putting a hypothesis 
forward because I did not study the question 
| sufficiently to be strongly theoretical on that 
' point. I think there are two reasons for this. 


Let us say that we need some discipline on 
the external plan, and if we need some disci- 


| pline on the external plans then I think that 
| we ought to erase that deficit in the balance 


of payments. We must have a surplus in the 
balance of payments. If you want to have a 
surplus in the balance of payments, how can 
you do it? You can of course, say: 


“IT am going to keep on exporting the same 


numbers of dollars and I will decrease my 


imports”. This is actually not very feasible 
and in many cases you might be hurting 
yourself because if you import machinery or 
raw materials for your own industry this 
might hinder your economic growth. You 
know how easy it is to say, “I am going to 
keep imports there and increase exports’. 
There you find something which, of course, is 
normal but if you are trying to contain 
imports by artificial means or by some differ- 
ent means, then your neighbour with whom 
you are trading might do the same thing as 
well, so you might not succeed in doing it. I 
think the normal way to improve your balance 
of payments really is to export in a small way 
even though you are importing more and 
really try to sell harder and much more. 

I think in an international light the reason 
some countries export more than others and 
are more successful in selling outside than 
others is simple. Do you have something to 
sell and, secondly at what price are you selling 
it and under what conditions or on what terms 
are you Selling this. 

I know, coming from part of Latin America, 
that well before the Second World War once 
you said that a product was a German pro- 
duct, that was it. There was no question 
about its quality, there was no question about 
its’ efficiency and you believed in it. People 
have to believe in your products so they will 
buy them. In addition to that, they must be 
well priced. I mean, if you price them too high 
you will not sell them. Actually, I think that 
this is a good thing. How do we get more 
exports from Canada? I do not think we do 
not sell more only because our product are 
overpriced. I do not think our products are 
that much overpriced. You see, exports are a 
slice of the cake that you are producing 
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M. Leroy: Cela s’explique de deux facons. 
Je n’ai pas étudié la question a fond. Je ne 
fais done qu’avancer une hypothése. Je pense 
qu’il y a deux raisons. Disons que nous avons 
besoin d’une discipline sur le plan extérieur 
et si nous avons besoin d’une telle discipline, 
je pense qu’alors nous arriverions peut-étre a 
éliminer les déficits de la balance des paie- 
ments. Nous devons plutdét avoir un excédent 
dans la balance des paiements. Si on veut y 
parvenir, comment faut-il procéder? On ne 
peut dire qu’on continuera a exporter et que 
Yon diminuera les importations. Ce n’est 
pas tres pratique et dans bien des cas 
peut-étre, ce serait nuisible, car il faut expor- 
ter nos matiéres premiéres et importer autre 
chose. D’autre part, si l’on dit: 

«I] faut augmenter les exportations et 
réduire les importations», vous trouverez cela 
normal, mais si vous essayez de contenir les 
importations par des moyens artificiels ou par 
d’autres moyens, vos partenaires feront la 
méme chose. Done la meilleure facon d’amé- 
liorer la balance des paiements est c’exporter 
un peu plus méme si on importe plus, mais 
essayer de vendre en bien plus grande 
quantité. 


Au niveau international, certains pays 
exportent plus que d’autres. Je pense que la 
raison est trés simple, c’est qu’ils ont quelque 
chose a vendre, et a quelles conditions. 


Je viens d’un pays d’Amérique latine, ot 
bien avant la Seconde guerre mondiale, lors- 
qu’on disait d’un produit qu’il venait d’Alle- 
magne, il n’y avait aucun doute sur la qualité 
de ce produit. Vous y croyiez. Les gens doi- 
vent croire en la qualité de vos produits pour 
les acheter. En outre, le prix doit en étre 
juste. Si le prix est trop élevé, il est impossi- 
ble de les vendre. Comment pouvons-nous 
avoir plus d’exportations? Je ne pense pas 
que le prix de nos produits soit trop élevé. 
L’exportation est une tranche de votre pro- 
duction qu’on réserve aux autres pays. Donec 
si vous consommez tout, il n’y aura plus rien 
a exporter, mais si vous voulez exporter plus 
pour permettre d’avoir plus de produits cana- 
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which you reserve for foreign countries, so if 
you were to eat all the cake you would not 
export. If you have a type of policy which 
means that all Canadians are going to eat all 
their cake, of course they cannot export, they 
will not export at all. So, if you really want 
to export more you must push more selling, 
you must have more people selling minded, if 
you want, so that people can have a larger 
fraction of Canadian production going abroad. 
Actually, what do we call the vast difference 
between exports and imports in our national 
accounts? We call it an excess in our invest- 
ment, so this is a saving on the part of the 
Canadian public which goes abroad, and 
therefore if you want more people to become 
more savings minded one way of doing it 
might be to have, let us say, a financial 
system whereby interest rates paid to savers 
are higher than they are now, and in that 
sense you could get the answer that a higher 
rate of interest might be beneficial to Canadi- 
ans because in that way they might be 
inclined to save more and therefore invest 
more and export more and erase the deficit 
on current accounts which we have had for 
the past year. 


e 2030 


When we say that we need to bring foreign 
capital into the country, this of course is true, 
but we could take the figures from the bal- 
ance of payments and say that this is what 
we need because some of the long term capi- 
tal which we are importing is only a means 
of financing services on past capital imports, 
and if we pay interest to the U.S., this is 
partly the cause for the deficit we have on 
current accounts. So, if we have a deficit 
because of this interest which we are paying 
and we import more capital, then we are in a 
vicious circle and we will never get out of it. 
Things are actually simple in economics, you 
know. 

The only way you can get a surplus, really, 
is to produce and to consume less than you 
produce and then to have a surplus. The Ger- 
mans have been doing that. 


I do not know whether you are aware of 
that but after the first world war, Germany 
had some reparations payments to make but 
could not make them in real terms. Germany 
was making them in money terms, but it was 
not making them in real terms. Why? 
Because Germany was importing more goods 
and services than it was exporting. So even 
though it gave you the money, even though it 
had $1 million to pay you for war damages, if 
it was importing from you more than it was 
exporting, then still it was benefiting by that. 
So this is what we call a real transfer of 
goods and services between countries. So in 
this I think that we might be-justified to say 
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diens a létranger, c’est un investissement. 
Done ce que les Canadiens ne consomme- 
raient pas irait a létranger et si vous voulez 
que les gens consomment moins, il faut un 
systeéme financier ot les taux d’intérét sont 
plus élevés que maintenant pour les encoura- 
ger. On pourrait peut-étre trouver la la ré- 
ponse, car un taux d’intérét plus élevé serait 
peut-étre avantageux pour les Canadiens, car 
ils €pargneraient davantage, investiraient plus 
et exporteraient plus. Ce qui pourrait amé- 
liorer notre balance des paiements. 


Lorsqu’on dit que nous avons besoin de 
capitaux étrangers au Canada, c’est vrai, mais 
nous ne pouvons pas dire que c’est réellement 
ce dont nous avons besoin, car certains capi- 
taux a long terme importés au pays ne ser- 
vent qu’a payer le loyer des importations de 
capitaux précédentes. C’est-a-dire que nous 
payons des dividendes et des intéréts aux 
Etats-Unis. Et c’est 14 partiellement la cause 
du déficit de notre balance des paiements. 
Nous payons des intéréts a l’étranger et si 
nous importons encore plus ce capitaux pour 
les payer, il s’agit alors d’un cercle vicieux. 
Nous n’en sortirons jamais. Les choses sont 
simples en fait, en économique. La seule 
facon d’obtenir un excédent est de produire 
plus, de consommer moins que notre produc- 
tion et ainsi d’avoir un excédent. Les Alle- 
mands l’ont fait. 


Aprés la Premiére Guerre mondiale, ]’Alle- 
magne avait des dettes et elle ne pouvait 
payer en termes réels. Pourquoi? Eh bien, 
parce que l’Allemagne importait plus de biens 
et de services qu’elles n’en exportait. Alors 
méme si elle vous versait l’argent, méme si 
elle avait un million de dollars, pour payer 
pour les dommages de guerre, elle importait 
de vous plus qu’elle n’exportait et alors elle 
bénéficiait par le fait méme. C’est ce qu’on 
appelle un véritable transfert de biens et de 
services entre les pays. Donec, je pense que 
nous sommes justifiés de dire qu’un taux d’in- 
térét plus élevé serait avantageux pour le 
Canada. 


| 
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that a higher rate of interest might be a good 


thing for Canada but I want to make this 


_ point clear. 


I want to say that in addition to this ques- 
tion of external trade and to the savings 
needed in the Canadian economy so that 
Canadians consume less of their own produc- 
tion instead of exporting a larger fraction of 
it abroad, the productivity of surplus invest- 


_ ments in the structure of the Canadian econo- 
_ my—I mean in roads, in schools, in universi- 


4 
i 
y 
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ties, hospitals, and industries—is higher here 
than in the U.S. because we start from a 
lower level than the U.S. So we might say 
that if we have more miles of roads, this will 
do more good to the Canadian economy than 


a few miles of roads in the U.S. So we have a 


smaller amount of real capital for building 
and all those things. Now I want to make that 
point clear. 


I wish to say that I do not think that you 


should avoid being selective when you say 


’ 


that a higher rate of interest is needed. You 
must not just to solve all difficulties and all 
problems let the Bank of Canada raise its 
rate of interest on the market. 


I can tell you one thing. When the rates of 
interest on the market rise because of central 
bank intervention, this has not necessarily the 
same effect as when it is a private market 
system that raises its rates of interest. When 
the central bank raises the rate of interest, it 
is like a physician you call to your home who 
says, “I have to cure you because you have a 
disease.’’ This does not lead to more savings, 
actually, you see. People tend to anticipate 
that the rate of interest will be going higher, 
and what they do, since they think credit will 
be more restricted, is to spend right now. 

Now if the private systems, I mean the 
entreprenur, the investor, offers a higher 
rate of interest for your money, then this is 
something different, because he does it 
because he knows that the productivity of his 
investment, or the rate of return on his 
investment, is high enough to warrant a 
higher rate of interest. 

This is different. Calling the central bank 
into action is like calling a physician at home. 
This is completely different than when you 
cure your own disease yourself. 


The Chairman: The time allotted for each 
member on the first turn, Mr. Flemming, is 20 
minutes and that rule was made by you—not 
you individually, but by the committee. 


Mr. Flemming: I am not complaining. 
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Je tiens toutefois 4 établir clairement qu’en 
plus du commerce extérieur et de l’épargne 
nécessaire en vue de consommer moins de nos 
propres produits au lieu d’en exporter la plus 
grande partie a l’étranger, la productivité des 
surplus investis dans les structures de l’écono- 
mie canadienne, c’est-a-dire, les routes, les 
hdépitaux, les écoles, les industries, etc., ces 
investissements, dis-je, sont plus élevés ici 
qu’aux Etats-Unis, car nous commencons & 
un niveau plus bas que les Etats-Unis. Alors, 
si nous avons plus de milles de routes, ce 
serait beaucoup plus avantageux pour l’éco- 
nomie canadienne que quelques milles de 
routes aux Etats-Unis. Par conséquent nous 
avons un capital réel moindre pour la cons- 
truction et autres entreprises. Je tiens a éta- 
blir cela clairement. 

Je ne pense pas que vous devriez éviter 
@utiliser des méthodes sélectives, lorsque 
vous dites qu’un taux d’intérét plus élevé est 
nécessaire. Il ne faut pas, pour résoudre 
toutes les difficultés, laisser la Banque du 
Canada augmenter le taux d’intérét sur le 
marché, 

Je puis vous dire que, lorsque le taux d’in- 
térét augmente a cause de Vintervention de la 
banque centrale, cela n’a pas nécessairement 
autant d’influence que lorsque le marché 
privé décide de le faire. Lorsque la Banque 
centrale augmente le taux d’intérét, cela se 
compare au médecin que vous faites venir a 
la maison et qui vous dit: «Je dois vous soi- 
gener parce que vous étes malade». Cela ne 
fait pas augmenter l’épargne. Les gens pré- 
voient que le taux d’intérét sera plus élevé et, 
comme le crédit sera plus restreint, alors ils 
dépensent tout de suite. 

Si, dans les secteurs privés, les investisseurs 
et les entrepreneurs vous offrent un taux 
d’intérét plus élevé pour votre argent, alors 
e’est différent, car ils savent que le taux de 
rendement des investissements est assez élevé 
pour permettre un taux d’intérét plus élevé. 


Faire appel a la banque centrale pour pren- 
dre des mesures, c’est comme faire venir le 
médecin chez soi et c’est différent que de se 
soigner soi-méme. 


Le président: Au premier tour, monsieur 
Flemming, chaque député a le droit a 20 
minutes et c’est le comité qui a établi cette 
régle. 


M. Flemming: Je ne me plains pas. 
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The Chairman: I know but I have to 
explain my gesture. That 20 minutes was way 
overused—I am not going to say by all of you, 
but you and the witness. 


Mr. Flemming: All right. 
e 2035 


The Chairman: I think I will have to stress 
again, gentlemen, that Professor Leroy was 
asked to prepare a paper on the technique of 
monetary controls and credit allocation in 
Canada, the United States and West Germa- 
ny. Unless you want to call back the Profes- 
sor for tomorrow and another day, which is up 
to you gentlemen, I think either you or the 
Professor will have to cut down on the time 
used for questions or replies. I am sorry. Per- 
sonally, I do not mind. 


Maintenant, je donne la parole a M. 


Latulippe. 


M. Latulippe: Monsieur le président, il me 
fait plaisir d’avoir l’occasion de discuter de 
ces graves questions économiques et des pro- 
blémes auxquels nous avons a faire face, nous 
en avons plusieurs et ils sont compliqués. Le 
professeur nous a donné un cours extraordi- 
naire, il nous a présenté un mémoire qui 
traite de l’aspect de toute la situation écono- 
mique en général. Je n’ai peut-étre pas com- 
pris compléetement ce qu'il a dit, mais d’apreées 
ce que je peux conclure de ses données, c’est 
que, présentement les moyens qui sont pris ou 
mis a la disposition des Canadiens ou de ]’éco- 
nomie canadienne pour régler le probléme 
sont a peu prés les meilleurs. A son avis, 
V’exportation du capital étranger, la hausse des 
taux d’intérét, tout cela n’est pas tellement 
mauvais, si j’ai bien compris, et ne déséquili- 
bre pas beaucoup l’économie. 

Le professeur insiste beaucoup sur l’impor- 
tation du capital étranger et c’est a ce sujet 
que je voudrais poser une de mes premiéres 
questions: pourquoi avons-nous besoin de 
capital étranger dans un pays qui peut cons- 
truire, qui a tout ce qu’il faut en fait de 
ressources naturelles, d’institutions financié- 
res, qui a tout ce qu’il faut pour mettre a la 
disposition des citoyens du crédit financier 
canadien au lieu du crédit américain, anglais, 
€cossais ou autres? Il dit qu’il faut exporter 
beaucoup, mais importer peu, tous les pays 
sont dans la méme situation, ils veulent tous 
exporter beaucoup et importer peu. 

Alors, a la fin de Vannée, les balances de 
déficit, les balances de paiement internationa- 
les, quand elles ne sont pas du cété des Cana- 
diens, elles sont du cété des Américains, des 
Anglais ou des Francais, etc. Alors, je me 
demande ou est la solution dans tout cela. Si 
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Le président: Je sais, mais je dois l’expli- 
quer. Vous avez dépassé depuis longtemps les 
20 minutes. Je ne dis pas que tout le monde 
en a fait autant, mais vous et le témoin, oui. 


M. Flemming: Trés bien. 


Le président: Alors, messieurs, je pense que © 
je dois répéter que M. Leroy a préparé un 
mémoire sur les contréles monétaires et le 
credit au Canada, aux Etats-Unis et en Alle- 
magne de l]Ouest. Si vous voulez que M. 
Leroy revienne demain et aprés-demain, eh 
bien, c’est A vous d’en décider, messieurs. Il 
faudra que vous-méme ou M. Leroy écourte 
la période des questions et réponses. Je le 
regrette, personnellement je n’y suis pour 
rien. 


The Chairman: Now I will give the floor to 
Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, it is a great 
pleasure to have the opportunity to discuss 
these serious economic matters and the pro- 
blems with which we are faced. We have 
many problems, and complex ones. Professor 
Leroy has given us an extraordinary lecture 
on that topic. He has presented a very inter- 
esting brief which discusses the economic 
situation in general. Maybe I did not under- 
stand everything he said, but according to me, 
it seems that, at present, the means at the 
disposal of our economy to solve our pro- 
blems are among the best ones. According to 
him, export of foreign capital, higher interest 
rates, it is not all that bad and, if I under- 
stand, does not generate instability in the 
economy. 


Professor Leroy insists very much on the 
import of foreign capital. So here is my first 
question concerning foreign capital. Why do 
we need foreign capital in a country that has 
all the natural resources, that has all the 
financial institutions, that has everything in 
order to put at the disposal of its citizens, 
canadian credit instead of U.S. or British 
credit, for example? You say that we should 
export much more and import much less. 
Most countries are in the same situation, all 
want to do the same, export more and import 
less. 


So, at the end of the year, when the 
balance of international payments is not on 
our side, it is on the American or British side, 
or the French side, and so on. So I am won- 
dering where the solution lies. If foreigners 
can import capital that is not capital actually, 
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les étrangers sont capables d’importer du 
capital, qui, en fin de compte n’en est pas, 
mais est plutdt créé de crédit sur les biens des 
Canadiens, on fait du crédit dans la mesure 
ou on a des garanties, et on les prend 4 méme 
les avoirs des Canadiens. Donec, si les étran- 
gers sont capables de faire du crédit sur des 
biens canadiens, pourquoi nos_ institutions 
financiéres canadiennes ne pourraient-elles 
pas faire les mémes préts avec les mémes 
garanties? 

Je sais que le professeur peut avoir une 
opinion de l’économie différente de la mienne, 
je ne lui confesse pas tout de suite que je n’ai 
pas fréquenté lVuniversité, je n’ai pas eu cet 
avantage, mais j’ai eu celui d’avoir traversé 
toutes sortes de difficultés et ce sont les pro- 
bléemes de la vie qui m’ont fait comprendre 
un peu ce qu’est l’économie. 

Alors, monsieur le professeur, voici ma pre- 
miere question: pourquoi tant insister sur 
Vimportation du capital étranger, alors qu’on 
peut créer son propre capital et devenir 
maitre chez soi, au lieu d’en étre locataire, de 
rester sous la pression d’un capital étranger et 
de demeurer porteur d’eau pour les étran- 
gers? Pourquoi ne pas devenir propriétaire de 
son propre actif, de son propre capital et de 
ses propres biens dans son pays, plutot que de 
les donner aux étrangers par les mémes 
moyens? 

e 2040 
Le président: Monsieur Leroy. 


M. Leroy: Je dois avouer, monsieur Latu- 
lippe, que la question en fait n’a qu’un rap- 
port indirect avec ce que j’ai dit vraiment. 
Premieérement, je veux rectifier certaines 
choses, a savoir qu’il y a beaucoup des choses 
que vous avez dites et que vous m’imputez, 
mais que je n’ai pas dites. Par exemple, je 
n’ai pas dit qu’on devait absolument importer 
de moins en moins et exporter de plus en 
plus. J’ai simplement dit que si on voulait 
éliminer un déficit, je ne connais pas d’autres 
moyens, si vous voulez, que de vendre davan- 
tage et encore et toujours davantage que l’on 
achéte. Donc, si vous voulez étre maitre chez 
vous, il faut d’abord que vous commenciez 
par acheter les dettes passées. Par consé- 
quent, il faut évidemment exporter davantage 
et toujours davantage, méme si vous impor- 
tiez plus, il faut chercher quand méme 4a faire 
un plus grand effort encore sur le plan de 
Vexportation. 

Donec, a ce point de vue-la, nous sommes 
entierement d’accord que si vous voulez deve- 
nir maitres chez vous, il faut donc racheter le 
passif, disons, antérieur. 

Maintenant, la question d’étre des locatai- 
res. Ce n’est pas plus dommageable, en prati- 
que, pas plus irréaliste d’étre locataire d’une 
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but is more of a credit on the assets of Cana- 
dians, we can grant credit in as much as we 
have guarantees, and these guarantees are 
based on Canadian assets. Therefore, if for- 
eigners can obtain credit on Canadian assets, 
why is it that our Canadian financial institu- 
tions could not make the same loans with the 
Same guarantees? 


I know that Professor Leroy may have a 
very different opinion on Canadian economy. 
I am not a university graduate. I did not have 
the advantage of going to university, but 
having experienced all kinds of difficulties, it 
is the daily problems of life which enabled 
me to understand a little bit what economy is 
all about. 

So could you tell me, first of all, why do 
you insist so much on the importation of 
foreign capital when we are able to create 
our Own capital and become masters in our 
own home, instead of remaining under the 
pressure of foreign capital and remaining 
hewers of wood for foreigners? Why not own 
our own capital and our own goods in our 
own country, instead of giving them to 
foreigners by the same means? 


The Chairman: Mr. Leroy. 


Mr. Leroy: I must say, Mr. Latulippe, that 
your question has only an indirect relation 
with what I have said. Let me elucidate a few 
points. There are a number of things that you 
said I have said which are not true. I never 
said that we should import less and less and 
export more and more. I said only that if you 
wish to eliminate the deficit I do not see any 
other means than to sell more and more, 
more than you buy. So if you want to be 
masters in your own house, you have to start 
first by buying back past debts. So you have 
to export more and more and try all the time 
to make a greater effort on the level of 
exports. 


So we are entirely in agreement, if you 
want to be masters in your own house, you 
have to buy back previous liabilities. 


Now let us examine the question of renting 
a house. It is not more unprofitable in prac- 
tice, nor more unrealistic to rent a house than 
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maison que d’étre locataire d’un capital. En 
fait, je ne vois pas pourquoi on devrait dire 
que tous les Canadiens devraient posséder 
une maison. Les Canadiens peuvent et il y a 
certaines personnes, de toute facon, qui 
devront étre des locataires et qui pourront 
choisir de l’étre. 


Maintenant, quant au capital, vous savez 
qu’il y en a au moins deux formes: il y a le 
crédit que l’on octroie, mais il y a aussi l’a- 
chat d’actions. Et ce qui donne le controle, ce 
n’est pas le crédit, bien que le crédit, évidem- 
ment, donne au moins un accés aux livres- 
comptables d’une compagnie, c’est lachat 
d’actions qui rend quelqu’un propriétaire du 
capital d’une autre compagnie. Donc, ce n’est 
pas des emprunts en tant que tels qui rendent 
les gens propriétaires. 

Maintenant, la question du capital étranger. 
Evidemment, nous ne pouvons pas oublier 
que notre monnaie ou la monnaie d’aucun 
pays, peut-étre sauf le dollar américain, mais 
c’est de moins en moins vrai, mais la monnaie 
d’un pays, une fois qu’elle sort de ses frontie- 
res devient un passif pour ce pays. Nous n’a- 
vons pas de monnaie internationale, nous n’a- 
vons pas de monnaie universelle. Donc, en 
Argentine qui recoit des dollars canadiens, n’a 
que faire des dollars canadiens s’il n’achéte 
pas au Canada, a moins qu’il veuille déposer 
les dollars canadiens a sa banque centrale qui, 
elle, va envoyer les billets 4 la Banque du 
Canada pour dire: «Payez-moi en dollars 
américains ou bien payez-moi en or ou en 
d’autres monnaies>. 


Cela veut donc dire maintenant qu’il faut 
intégrer dans ce que vous dites la question du 
commerce extérieur, des réserves d’or et des 
devises. Comme je l’ai dit cet aprés-midi, je 
crois, l’ennemi potentiel le plus grand, le plus 
dangereux d’une monnaie, ce ne sont jamais 
les étrangers, ce sont les gens du pays eux- 
mémes qui, dés que quelque chose se passe, 
qui n’est pas conforme a la logique monétaire, 
a l’ordre monétaire, s’empressent de convertir 
les capitaux en monnaie étrangére et de l’ex- 
pédier a l’étranger. D’ailleurs, si vous considé- 
rez la chose d’une autre facon, on peut dire 
que lorsque vous étes placés devant une 
situation ou les prix continuent de monter 
tres rapidement, vous n’étes pas pressés de 
vous faire payer en dollars et de les garder, 
mais vous étes pressés de vous faire payer en 
dollars pour pouvoir, le plus vite possible, les 
convertir en biens réels dont le prix va suivre 
Vévolution du niveau général des prix. 

Maintenant pour conclure, je dirai qu il 
faut faire attention a une chose. Ce n’est pas 
que l’on doive produire ou bien mettre en 
valeur des ressources naturelles. Le capital 
dont on a besoin pour mettre en valeur des 
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to rent capital. I do not see why we say that 
every Canadian should own a house. There 
are some people anyway who must rent a 
house and who might choose to do so. 


As far as capital is concerned, there are at 
least two forms of it; there is credit which is 
granted and there is also the purchase of 
shares. What gives control is not credit, 
although credit gives at least access to the 
accounting books of a company. But it is the 
buying of shares which makes you the owner 
of the capital of another company. It is not 
borrowing money as such that gives people 
the possibility of becoming owners. 


As far as foreign capital is concerned, you 
cannot forget that or that of any country, 
except perhaps the U.S. dollar—although this 
is less and less true—the fact that our curren- 
cy, once it is beyond its own boundaries, 
becomes a lability for that country. Interna- 
tional or universal money is unknown. So a 
foreigner does not have any need for Canadi- 
an dollars unless he wants to make purchas- 
ing in Canada, unless he clears them through 
his central bank which in turn will send them 
to the Bank of Canada for exchange in 
American dollars or gold, or other currencies. 


So you have to integrate on what is known 


as the question of foreign trade of gold 


reserves and foreign currency. As I said this 
afternoon, the potential enemy who could be 
the most dangerous to a currency is not the 
foreigners, but the citizens themselves of a 
country who as soon as something is not con- 
current with logical monetaary policy, try to 
convert their money into foreign capital and 
send it to foreign countries. It can be said as 
well that when you are faced with a situation 
where prices continue to rise very fast, that 
you are not in a hurry to be paid dollars and 
to keep them, but that you are in a hurry to 
be paid in dollars so that you can convert 
them as fast as possible into actual goods of 
which the price will follow the general trend 
in prices. 


I would say, in conclusion, that you must be 
careful of one thing. It is not that you must 
produce or develop natural resources. The 
capital that is needed to develop natural 
resources is not monetary capital. This is not 
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ressources naturelles ce ne sont pas des capi- 
taux monétaires, ce n’est jamais la question 
évidemment, puisque si c’est une question de 
capitaux monétaires, on peut toujours les 
créer par l’écriture aux livres. Ce n’est pas le 
capital monétaire qui manque pour dévelop- 
per le pays, c’est le capital technique. Alors, 
vous avez une idée qui vous permet de mettre 
en valeur des ressources naturelles et que 
YAméricain n’a pas et que l’Anglais n’a pas, 
ou méme s’ils en ont, eux, mais vous en avez 
une qui est plus brillante, vous n’aurez jamais 
besoin d’argent, vous n’aurez jamais de pro- 
bléme financier ou de financement pour pou- 
voir mettre en valeur ces ressources. 


Ce que nous savons, c’est que, effective- 
ment, il y a des pays qui sont plus avancés 
que d’autres, sur le plan technique, sur le 
pian de la production de l’équipement et que 
lorsqu’on veut mettre en valeur certaines res- 
sources, il faut aller chercher cet équipement 
et ces techniques, ce know-how, n’est-ce pas, 
il faut aller le chercher ailleurs. Mais quand 
vous allez chercher l’équipement ailleurs, il 
faut bien payer; alors, ou bien on vous fait 
crédit, ou bien vous payez comptant. Quand 
vous payez comptant, vous ne pouvez pas 
payer en dollars canadiens. Si vous achetez 
un é€quipement en Angleterre, ce n’est pas 
avec des dollars canadiens que vous devez 
payer, mais plutdét en livres sterling ou en 
d’autres monnaies, &€ moins que le Britanni- 
que vous dise: «J’accepte d’étre payé en dol- 


lars canadiens». Mais ce n’est pas toujours 


le cas, n’est-ce pas? 
e 2045 


Alors, il faut penser que ce n’est pas le 
probléme monétaire qui empéche le dévelop- 
pement d’un pays, il n’a jamais été le pro- 
bléme fondamental. Le probleme fondamental 
dans le développement d’un pays, c’est un 
probleme de capital humain, d’ingéniosité, 
d’esprit inventif, c’est un probléme de leader- 
ship, de gout du risque ou de l’aversion qu’on 
a pour le risque. C’est un probléme d’esprit 
d’initiative et c’est un probléme, évidemment, 
de connaissances techniques. 

Il est clair que si vous deviez me dire que 
vous connaissez une peuplade quelque part 
dans le monde, qui vit dans une région ow il 
y a beaucoup d’or dans le sous-sol et que cette 
peuplade ne sait pas exploiter cet or, il est 
effectivement clair qu’il ne sera pas exploité. 
Le probléme de cette peuplade, ce n’est pas 
qu’elle manque de capitaux financiers pour 
exploiter l’or, c’est qu’elle manque de capital 
humain au point de vue technique et des 
connaissances pour le faire. 

Alors, ensuite, quand vous mettez en valeur 
des ressources naturelles, il faut que vous te- 
niez compte d’une chose: de toute facon, les 
gens achéteront des choses. Quand vous leur 
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the question because monetary capital can 
always be created by a posting in books. It is 
not monetary capital that is needed for deve- 
loping a country, it is technical capital. So if 
you have an idea that can be used for deve- 
loping natural resources which other people 
do not have, and that yours in any case is 
better than theirs, you will never need any 
money, you will never have any financial 
problems regarding the development of these 
natural resources. 


We know that some countries are more 
developed than others as far as technology or 
production of equipment are concerned, and 
that when you want to develop certain 
resources you must get this equipment or 
those techniques, this know-how, elsewhere. 
But when you do this, you have to pay for it 
and you can have it on a credit or cash basis. 
When you pay cash you cannot pay in 
Canadian dollars. If you buy equipment from 
the United Kingdom you pay it in pounds, 
unless the British tell you that they accept 
Canadian currency; but that is not alwyas the 
case. 


So you must think that it is not the mone- 
tary problem that prevents the development 
of a country. The monetary problem has 
never stopped the basic development of a 
country. What is an issue here, is the problem 
of human capital. A problem of ingenuity, of 
creativeness, of leadership of a taste for 
taking risks. It is a problem of having a sense 
of initiative, and of technical know-how. 


It is clear that if you say that you know a 
tribe of uncivilized people somewhere in this 
world who live in a country where there is 
much gold which is not being exloited, it is 
clear that this gold will not be exploited. The 
problem for those people is not the question 
of a lack of financial capital, it is one of lack 
of human capital or technical know-how. 


So when you develop some natural 
resources, you must take into account the fact 
that in any case, people will buy goods. If you 
give them work they will tend to buy things. 
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donnez a travailler, ils acheteront des choses. 
Et la plupart du temps, ils achetent des ar- 
ticles qui sont importés, sinon les articles 
eux-mémes, mais une partie des matiéres pre- 
miéres qui entrent dans leur fabrication. 


Par conséquent, dans tout investissement 
que vous faites, quelle que soit l’identité de 
celui qui le fait, il faut toujours penser qu’il y 
a une fraction des dollars investis qui, forcé- 
ment, prendra le chemin de _ Jlextérieur, 
n’est-ce pas? D’ailleurs, si vous prenez les 
importations du Canada, en pourcentage de la 
masse monétaire canadienne ou du revenu 
national canadien, vous allez remarquer d’une 
facon constante que les Canadiens consacrent 
en moyenne, 22 p. 100 de leur revenu natio- 
nal, ou a peu pres, a l’importation des biens et 
des services. C’est cela. 

Et alors, de tous les objets que nous avons 
devant nous ici, nous sommes stirs qu’il y a 
une fraction de la valeur de ces objets qui 
consiste dans des biens importés de lexté- 
rieur. Alors, pour toute ces raison, n’est-ce 
pas, il faut évidemment préter attention au 
phénoméne financier sur le plan extérieur. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Monsieur le professeur, vous 
nous dites que le probléme au Canada en est 
un d’ordre technique. Alors, je ne suis pas 
tout a fait d’accord avec vous, parce que je 
connais nombres d’institutions et d’industries 
qui pourraient se développer; ils ont le capital 
technique, mais ils n’ont pas le capital-argent, 
c’est ce qui empéche le développement. Quant 
au capital technique, nous en avons une sura- 
bondance, 30 p. 100. Vous étes professeur, 
vous devez le savoir. Nos professeurs et nos 
dipldmés universitaires, qui sont trés compé- 
tents, s’en vont aux Etats-Unis. Si c’était un 
probleme d’ordre technique, cela ne se pro- 
duirait pas. Comment se fait-il que vous dites 
que c’est un probleme de capital technique? 
Nous en avons trop, ils s’en vont a l’extérieur 
nous ne pouvons pas leur donner du travail, 
parce que nous n’avons pas le capital. 


M. Leroy: Non. Alors, je devrais ajouter 
ceci: quand je parle de capital technique, je 
ne parle pas du capital qui ne fait que pro- 
duire. Vous savez trés bien que la production 
vue comme vous la voyez un peu, c’est-a-dire 
vue sous l’aspect purement génie, sous l’as- 
pect purement physique, n’est pas une pro- 
duction qui est forcément économique. Vous 
pouvez certainement avoir du capital techni- 
que et produire des choses, c’est-a-dire faire 
marcher les machines, mais cela, tout le 
monde peut le faire probablement, creuser 
des trous dans la terre, tout le monde peut le 
faire, planter du blé, tout le monde peut 
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The things that are bought are in part 
imported, if not the finished goods, at least 
the raw materials that are needed for their 
manufacturing. 


So that in every investment made, whoever 
does it, one must always think that there is a 
fraction of invested capital which will go out- 
side the country. If you take the imports of 
Canada in terms of the percentage of the 
Canadian money supply or the Canadian 
national revenue, you will see that Canadians 
devote, more or less constantly, 22 per cent of 
their national revenue to the importation of 
goods and services. 


So in all the things that we have in front of 
us here, we can be sure that part of those 
objects are imported from elsewhere. So for 
these reason we must pay attention to the 
financial phenomenon in foreign trade. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: Mr. Professor, you say that 
the problem in Canada is of a technical kind. 
I am not quite in agreement with this because 
I know a number of institutions and of indus- 
tries which could develop; they have the 
technical know-how but they do not have the 
money and this prevents their development. 
We have a superabundance of technical capi- 
tal, 30% of it. As you know, since you are a 
Professor, a good number of our graduates 
who are very qualified go to the United States. 
If it were a problem of a technical kind, this 
would not be the case. Why do you say that it 
is a problem of technical capital? We have 
too many good technicians who emigrate to 
foreign countries because we have no jobs to 
offer them since we lack money. 


Mr. Leroy: I should add that when I speak 
about technical capital, I am not speaking of 
productive capital. You now very well that 
production, as you tend to see it, ie. purely 
from the engineering or physical aspect, is 
not necessarily economic. You can have tech- 
nical capital and produce goods but anyone 
can operate machines or dig holes. Anybody 
can do that or sow wheat, if you wish. This 
does not mean though, that production is 
automatic in terms of an economical produc- 
tion. Goods can be produced at a very low 
cost, or at too high a cost, but there might be 
no market for them. The question of a market 
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_semer du blé, si vous voulez, seulement, cela 


ne veut pas dire que la production est auto- 


| matique comme une production économique. 
| Elle peut étre faite A un coat trop élevé, elle 
| peut étre faite A un cott trés bas, mais il n’y a 
| pas de marché. Cette question du marché 
_ entre en ligne de compte, et au lieu d’en faire 
| une institution qui vous bloque en perma- 
/ nence, je dis que méme le capital technique, 
' le capital humain a quelque chose a voir, 


méme les problemes de marché sont en rap- 


i port avec le capital technique. 


e 2050 

Remarquez bien que je n’ai pas parlé du 
cas canadien spécifiquement quand j’ai parlé 
du développement de peuple, je n’ai pas dit le 
développement du peuple canadien. Mais nous 
connaissons beaucoup de peuples qui sont 
d’une ingéniosité a nous faire frémir et qui 
arrivent, tant bien que mal, a se tailler une 
place sur la scéne internationale et a fabri- 
quer de nouveaux produits, a inventer et 
écouler de nouveaux produits et qui, évidem- 
ment, font peur a des peuples qui sont consi- 
dérés comme des peuples plus avancés. 


Alors, ceci est une partie du_ capital 
humain: l’effort que l’on fait pour rechercher 
de nouveaux marchés, pour en ouvrir de nou- 
veaux, pour en faire la prospection, l’effort 
que l’on fait pour créer des choses, ca fait 
partie du capital technique. Aprés tout, vous 
comprenez que les idées que l’on peut avoir 
en téte sont a lorigine du développement, a 
moins évidemment, d’étre a la remorque des 
idées des autres. Si vous étes 4 la la remorque 
des idées des autres, vous étes toujours en 
retard, forcément, puisqu’ils doivent d’abord 
inventer et puis ensuite, le temps suit. Mais 
une économie vraiment dynamique sur le 
plan extérieur est une économie ou des idées 
fusent, ot des nouveaux produits apparais- 
sent, ot. l’agressivité se fait sentir. Je prends 
comme exemple le Japon avec ses voitures et 
ses instruments, et d’autres peuples qui ont 
connu les mémes succés. 


Je ne nie pas que l’argent ne soit jamais un 
probléme pour un entrepreneur. Il se peut 
fort bien, pour des raisons qui ont trait, 
disons, a la concurrence, qu’un entrepreneur, 
qui a des idées géniales, n’arrive pas a 
emprunter. Il se peut, par exemple, qu’un 
entrepreneur ait une idée géniale qu’il veut 
exploiter et qu’il n’arrive pas a emprunter des 
institutions financiéres, parce que ces mémes 
institutions financiéres ont des relations cer- 
taines avec des compagnies avec lesquelles cet 
entrepreneur entre en concurrence. 


Il est clair que si un entrepreneur se pré- 
sente, disons, 4 une banque, que j’appelle la 
banque A, pour emprunter un million de dol- 
lars pour lancer un nouveau produit, que si 
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must be taken into account and instead of 
making of it an institution which blocks you 
on a permanent basis, I would say that 
technical and human capital has something 
to do with this; even market problems are 
related to technical capital. 


I did not speak of the Canadian case 
specifically, when I referred to developing the 
people; I did not refer to the development of 
the Canadian people. But we know a number 
of countries which can invent new products 
in a highly creative way, which manage to 
occupy a good position on the international 
scene, which can create new products that 
can be sold and which thus threaten countries 
considered more highly developed. 


So this is a part of human capital: the 
effort made to discover new markets, to open 
new ones, to prospect them and the effort to 
create things is part of the technical capital. 
After all, you do understand that ideas we 
have are at the origin of development, unless 
you only follow the ideas of other people. If 
so, you are always behind, naturally, since 
they must first invent things and there will 
always be a time gap. But a truly dynamic 
economy, in terms of foreign trade, is one 
which is full of ideas, full of new products, 
full of aggressiveness. I am thinking of Japan 
with its automobiles and instruments and 
other countries which have known the same 
success. 


I do not deny the fact that money can be a 
problem for a contractor. For reasons of com- 
petition, for instance, someone who has a 
great idea might have some difficulty in bor- 
rowing. Someone might have a brilliant idea 
but not be able to borrow money from finan- 
cial institutions because these are in connec- 
tion with other larger companies in competi- 
tion with the would-be borrower. He may 
want to borrow let us say $1 million to 
manufacture a new product. If one bank has 
given credit to another company which manu- 
factures a similar product and accepted as 
a guarantee the new markets that could be 
opened, the borrower will be blocked because 
of the reluctance of the bank to give this 
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cette méme banque avait fait un crédit aupa- 
ravant a une compagnie qui fabrique un pro- 
duit a peu pres identique et que si la banque 
avait comme garantie le marché qui s’ouvrait 
pour l’autre compagnie, cette banque A peut 
étre réticente a accorder aussi un prét a l’en- 
trepreneur. Il y a donc cette question de con- 
currence qui entre en ligne de compte. 


J’admets avec vous que, de toute facon, il 
n’y a pas de systeme qui soit parfait et que 
méme dans le systéme canadien, on peut cer- 
tainement trouver maints exemples. de 
mangue de capitaux financiers; ce qui empé- 
che certains développements. Je ne nie pas ce 
fait. Mais l’essence du développement n’est 
pas une question de capitaux financiers ou de 
capitaux monétaires. 


Le présideni: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Monsieur le professeur, je 
crois qu’un pays doit étre capable d’aller 
chercher dans d’autres pays la technologie 
voulue, s’il ne l’a pas chez lui. Par cette tech- 
nologie, on développe nos ressources, on déve- 
loppe tout notre systéme économique. Mais, il 
me semble qu’on doit étre capable de créer 
soi-méme la capitalisation. 


On peut importer la technologie, parce 
qu’on n’a pas toute la technologie voulue au 
Canada. On peut faire un échange de techni- 
ciens et les payer avec notre argent. On peut 
encourager les crédits sur nos biens, sur nos 
ressources, sur nos garanties, et importer 
aussi la technologie. On peut ainsi développer 
notre économie sans devenir esclave des 
étrangers chez nous. C’est ma facon de voir 
les choses. 


En ce qui concerne lV’importation avec les 
pays, vous dites qu’il faut importer le plus 
possible. Comment pouvons-nous importer 
quand on augmente les taux d’intérét, quand 
un industriel est obligé présentement d’em- 
prunter de l’argent a 12 p. 100 de la banque 
industrielle pour financer des produits, quand 
on a des taxes abominables sur tout ce que 
vous connaissez? Comment voulez-vous pro- 
duire pour arriver a concurrencer les pays 
étrangers? C’est presque impossible, parce 
que plusieurs pays n’ont pas les taxes et les 
taux d’intérét que nous avons. De plus, on n’a 
peut-étre pas leur technologie; on n’est peut- 
étre pas aussi avancé au point de vue indus- 
triel. Alors, comment voulez-vous qu’on aille 
conquérir les marchés étrangers avec des 
moyens semblables? 


Moi, j’ai une petite industrie et je veux 
importer aux Etats-Unis. Je ne suis pas capa- 
ble, parce que mon produit est trop cher. Il 
faudrait que je perde de l’argent pour leur 
vendre mon produit. Avec la douane que les 
Etats-Unis m’imposent et tout ce que vous 
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credit. So there is this idea of competition 
which comes into play. 


But I admit with you that no system is 
perfect and even the Canadian system can be 
improved because of the lack of financial 
capital which prevents some developments. 
But the essential part of development is not 
the lack of financial capital or monetary 
resources. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: I think a country should be 
able to get from other countries the necessary 
technology that is lacking at home. Due to this 
technology the resources and the economic 
systems on the whole can be developed. But a 
country should be able to create its own capi- 
talization. We can import technology because 
we do not have all we need in Canada. We 
can exchange technicians and take our own 
money to pay them. We can encourage credit 
on our own resources and our own guarantees 
and still import technology by paying for it. 
We can develop our economy without be- 
coming the slaves of foreigners. This is my 
way of thinking. 


As far as imports from other countries are 
concerned, you say one should import as 
much as possible. How can we import if 
interest rates are increased, when industries 
have to borrow money at a rate of 12 per cent 
from the industrial banks to finance their 
products, when everything is heavily taxed? 
How can you produce to be able to compete 
with foreign countries? It is almost impossible 
because they do not have the same taxes and 
interest rates that we have. Moreover, we do 
not have the same technological possibilities; 
we are not quite as advanced industrially. 
How can we compete on foreign markets, 
with the means at our disposal? 


Let us suppose that I am the owner of a 
small industry, and I want to export to the 
U.S. I cannot do it because my products are 
too expensive. I stand to lose money, if I want 
to sell them my products. With the U.S. cus- 
toms duties, I cannot compete on American 
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| . 
_ voudrez, je ne suis pas capable de les concur- 
-_ yrencer. Je n’irai donc pas vendre aux Etats- 


Unis. Je désirerais bien le faire, parce que je 
suis tout prés de la frontiére; je pourrais tra- 
verser de l’autre cdté, mais je ne peux pas, 
parce que ma production serait trop chére a 
cause des taux d’intérét et de tout ce que 
vous voudrez. 

Pour vendre aux Etats-Unis, il faudrait 
agrandir son usine, employer plus de person- 
nel, fabriquer beaucoup plus vite pour arriver 
sur le marché. Mais les taux d’intérét et tout 
ce qui concerne l’administration sont trop 
élevés partout. On va bientdt payer 50 p. 100 
en impdot fédéral; de plus, les impdéts provin- 
ciaux sont presque aussi élevés. Qu’est-ce qui 
reste alors pour administrer? 

Avez-vous une solution a proposer pour 
régler vraiment le probléme économique, 
cette situation lamentable? Est-ce quwil y a 
des corrections a apporter ou bien faut-il se 
laisser faire? Pourtant, ce sont les taux d’inté- 
rét qui débalancent toute l’économie; c’est le 
premier facteur. Ils devraient étre maintenus 
au plus bas niveau. 

De plus il faut payer la dette publique. On 
ne paiera jamais nos dettes publiques en 
empruntant de l’argent a 10 ou 12 p. 100. On 
ne paiera jamais des dettes publiques en exi- 
geant des intéréts sur du capital, intéréts qui 
n’ont jamais été mis en circulation. On n’a 
jamais prété Vintérét et on exige l’intérét sur 
un capital prété. 

Vous parliez tout a Vheure des pays qui 
déprécient leur monnaie. Eh bien! ce sont des 
répudiations de dettes causées par le systéme; 
on ne peut pas remettre au systeme plus qu’on 
a recu. Et, de fait, le systéme nous oblige a 
remettre plus qu’on a recu. Mathématique- 
ment, étes-vous capable de trouver une solu- 
tion a cela? 


Le président: Vous allez admettre, monsieur 
Latulippe, que c’est en dehors du sujet qu’on 


avait demandé au professeur de préparer. 


Mais s’il veut répondre a vos questions, il est 
bienvenu. On lui avait demandé de préparer 
un rapport sur les techniques, les moyens de 
contréle et d’allocations des crédits dans diffé- 
rents pays, comme les Etats-Unis, le Canada 
et Allemagne de Vouest. Mais, je le laisse 
libre de répondre. 


M. Leroy: Pour rendre justice a M. Latu- 
lippe, il faudrait que je prenne un temps 
beaucoup trop long. Je vais simplement lui 
dire que, dans son exemple d’industrie qui 
n’arrive pas a concurrencer les Etats-Unis, il 
a la, A mon sens, le cas le plus typique et le 
cas avec lequel il est le plus familier pour, 
disons, contredire sa thése principale. En fait, 
si, a ’heure actuelle, vous avez des taux d’in- 
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markets. I would like to do it because I am 
close to the border. I could go on the Ameri- 
can markets, but I cannot because my produc- 
tion costs run too high, due to the interest 
rates. 


To sell my product to the U.S., I would 
have to enlarge my plant, have more stafi, 
produce more rapidly. But interest rates and 
administration costs are too high. Soon we 
will have to pay 50 per cent in federal taxes, 
and provincial taxes are almost as high. 
There is almost nothing left for administra- 
tion. 


Do you have an answer whereby to really 
solve this economic problem for the small 
businessman? Is there any way to correct this 
situation? Interest rates do disturb our econo- 
my as a whole. It is the prime factor. I think 
interest rates should be maintained as low as 
possible. 


Moreover, the national debt must be paid— 
we will never pay it by borrowing at 10 or 12 
per cent. Never will we pay it by requesting 
interest on capital that has never been cir- 
culated. The interest has never been lent and 
is requested on a loaned capital. 


You spoke about devaluation in other coun- 
tries. These are debts written off and it is the 
fault of the system because you cannot take 
more than you put in. Mathematically speak- 
ing, can you find a solution to this problem? 


Tke Chairman: You must admit that this is 
somewhat out of order. It is not exactly on 
the subject that we are discussing. He may 
answer you if he wants to, but we are speak- 
ing about the ways of controlling credit in 
various countries like in the United States, 
Canada and West Germany, but the Professor 
is free to answer you if he wishes. 


Mr. Leroy: To be fair to Mr. Latulippe, I 
would have to take more time than you would 
be willing to grant me. I will tell him simply 
that in his example of an industry which can- 
not compete on the American markets, he has 
used, in my opinion—and to refute his main 
thesis—the most typical case and the most 
familiar case to him. If, at the present time, 
you have too high interest rates, you do not 
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térét trop élevés, si vous ne faites pas d’a- 
grandissements et si, malgré tout, vous avez 
une entreprise qui produit a un cout trop 
considérable par rapport au cott, disons, d’en- 
treprises américaines, c’est que déja il y a le 
probléme de productivité qui se pose chez 
vous et auquel il faudrait voir. 


Si vous regardez la courbe des préts ban- 
caires ou la courbe des préts dans l’économie 
américaine ou l’économie canadienne en 1969 
(c'est le graphique 12 de mon texte, et vous 
allez le trouver dans n’importe quel bulletin 
Statistique de la Banque du Canada), vous 
verrez que le crédit est plus fort en 1969 qu’il 
Va été en 1968, et plus fort en 1968 qu’en 
1967, et que d’année en année, le crédit aug- 
mente considérablement, malgré les taux d’in- 
térét. Evidemment, si le crédit augmente, les 
dettes augmentent. 


Malgré cette augmentation, malgré la 
hausse des taux d’intérét, il y a encore des 
investissements qui se font, il y a des inves- 
tissements qui se poursuivent. Quand vous 
arrivez dans une situation oti vous avez des 
pressions infilationnistes et que les prix mon- 
tent, il est clair que, effectivement, dans une 
situation comme celle-ci, les compagnies qui 
ont les perspectives de rendement les plus 
considérables sont les seules compagnies qui 
peuvent vraiment s’adresser au marché pour 
obtenir des fonds. Evidemment, c’est une loi 
qui est malheureuse, si vous voulez, au point 
de vue social, mais c’est une loi du marché a 
laquelle on peut difficilement échapper. 


Je crois que dans tout ceci, il faut toujours 
avoir la prudence de ne pas confondre des 
expériences individuelles et des expériences 
collectives. I] est vrai qu’une compagnie peut 
avoir une expérience individuelle malheu- 
reuse: ne pas pouvoir emprunter. On pourrait 
tenter de résoudre son probléme en lui pré- 
tant de l’argent, disons, a 4 p. 100 et non pas a 
8 p. 100, méme si ses perspectives ne sont pas 
rentables. 


@ 2100 


Maintenant, si on répéte Vexpérience au 
niveau de toutes les entreprises, comme vous 
semblez le souhaiter, ca risque de ne plus 
marcher, parce qu’au niveau de lensemble 
des entreprises, si vous partez d’une situation 
ou les prix montent déja et que vous étendez 
le crédit de plus belle 4 l’’ensemble des entre- 
prises et 4 un cours que vous savez artificiel, 
les prix ne feront qu’augmenter davantage. 
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develop your plant, your plant produces at a 
cost which is too high compared to American 
industries and there is a productivity problem 
which must be solved. Now, if you check the 
trends in bank loans in the American or 
Canadian economy in 1969—you will see this 
in Graph 12 or in any statistical bulletin of 
the Bank of Canada—you will see that credit 
is much stronger in 1969 than last year or in 
1967, and that credit increases from one year 
to the other, in spite of the interest rates, If 
credit increases, debts are increased at the 
same time. 


So, in spite of this increase in interest rates, 
investments are still made. When you are ina 
situation where inflationary pressures are 
exerted and prices increase, it is clear that in 
a situation like this, only those companies 
which offer the best productivity prospects 
are the ones which can obtain funds on the 
market. It might be unfortunate, socially 
speaking, but it is the law of the market and 
it is something which can hardly be escaped. 


I would say that one should always be care- 
ful not to confuse individual experiences with 
collective ones. It is true that one company 
may have a bad experience by not being able 
to borrow. Maybe you can solve this problem 
by lending them money at 4 per cent rather 
than at 8 per cent, even though prospects for 
the company are not profitable. 


If this experience is repeated for all indus- 
tries, aS you seem to wish, this would not 
work because at this level, if the prices are 
already increasing and if you lend too much 
money at an artificial cost to those industries, 
prices will only increase more. 


You must never forget that we do not live 
in a state of isolation as far as our economy is 
concerned, that political boundaries corre- 
sponding to geographical boundaries does not 
prevent the passage of ideas, news or com- 
ments. So when something happens in one 
economy, such as that of Canada which is 
open to the outside world, and when what is 
happening can cleary be interpreted by 
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Ti ne faut jamais perdre de vue que nous ne 
sommes pas dans une économie isolée, et que 
la frontiére politique, si on peut dire que la 
frontiére politique correspond a la frontiére 
géographique n’empéche pas le passage des 
idées, ni le passage des nouvelles, ni le pas- 
sage des commentaires. Cela veut donc dire 
que, lorsque quelque chose se passe dans une 
économie, comme celle du Canada qui est trés 
ouverte sur le monde extérieur, et que ce qui 
se passe est visiblement interprété par tous 
comme étant quelque chose d’anormal, on 
peut interpréter cet événement, a l’extérieur, 
et le Canada peut en subir les conséquences. 
Je m’excuse de ne pas pouvoir prendre plus 
de temps pour répondre en détail a chacune 
de vos questions; je crois que de toute facon, 
dans certains cas cela dépasse un peu ma 
je vous prierais donc d’étre 


M. Latulippe: Monsieur Leroy, dans une 


' économie libre et balancée, il me semble qu’il 
serait possible de commencer par satisfaire 
les besoins canadiens, avant de satisfaire les 
_ besoins étrangers. Et qu’aprés que les besoins 


du pays sont satisfaits, les surplus pourraient 
étre exportés. Il me semble que nous he 
devions pas exporter le principal, puis, pren- 
dre les restes. Actuellement, nous gardons les 
restes; nous prenons le meilleur, et nous l’ex- 
portons. Or les restes ne sont plus acceptés 
par la population. Vous voyez le mécontente- 
ment qui régne partout présentement, c’est 
que quelque chose ne fonctionne pas dans 
léconomie. Si nous ne sommes pas capables 
de trouver des moyens de rebalancer cette 
économie, je ne sais pas ot cela va nous con- 
duire. Peut-étre auriez-vous quelques expli- 
cations a2 donner ]a-dessus. 

Un pays bien équilibré commence par satis- 
faire & ses besoins; s’il a des surplus, il les 
exporte, il les échange. Les autres pays font la 
méme chose. Quand on baisse les prix a l’ex- 
portation et qu’on taxe les citoyens pour 
donner des escomptes compensés pour vendre 
meilleur marché aux autres pays, on n’a pas 
une économie équilibrée. 

Quand nous avons une balance des paie- 
ments défavorable avec les Etats-Unis et que 
les Etats-Unis demandent de l’argent améri- 
cain, si nous n’avons pas assez vendu aux 
Etats-Unis ou si pas assez de touristes sont 


venus, le Canada ne peut pas faire de 
marché avec les Etats-Unis. Les Etats-Unis 
disent: «Payez-nous en argent américain, 


payez-nous en or, ou dépréciez votre mon- 
naie.» C’est ce qui se passe présentement: la 
monnaie est déepréciée, et depuis plusieurs 
années. Il me semble que nous pourrions 
remédier a cette situation; il y a certainement 
moyen d’administrer cela autrement. 
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everyone as being abnormal, then this event 
can be interpreted likewise outside of the 
country, and Canada might suffer the con- 
sequences. 


I am sorry not to have enough time to 
answer your questions in detail, but I think 
that in certain cases it is somewhat beyond 
my competence. So I would ask from you to 
be indulgent as far as this is concerned. 


Mr. Latulippe: In a free and well-balanced 
economy it seems to me that it would be 
possible to start by satisfying Canadian needs 
before those of foreign countries. And after 
Canadian needs would have been satisfied, 
surplus could be exported. We should not 
export all of our goods and be left with left- 
overs. Right now, we are keeping leftovers. 
We take what we have best and we export it. 
Yet, this situation is no longer accepted by 
the Canadian public. People are dissatisfied 
and this dissatisfaction prevails throughout 
our country. This is due to the fact that some- 
thing does not function properly in our eco- 
nomy. If we cannot find the means of straight- 
ening out our economy, I do not know where 
this will lead us. Maybe you have some 
explanations to give about this. 


A well-balanced country must answer its 
own needs first and if there are surpluses, it 
exports them or exchanges goods with other 
countries which do the same. When export 
prices are decreased and when we tax people 
so we can sell at lower costs to foreign coun- 
tries, we do not have aé_e well-balanced 
economy. 


When we have an unfavourable balance of 
payments with the United States and the 
United States asks for American money, if we 
have not sold enough goods to them and if 
tourists have not come in great enough num- 
bers, our bargaining position with the United 
States is not favourable. The United States 
ask us to pay them in American money, in 
gold or else, they want us to devaluate our 
currency. This is what is happening right 
now; our money has been devaluated for 
many years now. I think we could correct the 
situation in some way. There should be a 
better way of administering these matters. 
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M. Leroy: Monsieur Latulippe, je ferai un 
commentaire. Un pays peut aussi mourir d’in- 
digestion. Vous parlez, n’est-ce pas, de garder 
les restes et d’exporter le principal: peut-étre 
qu’en mangeant le principal, vous mourrez 
d’indigestion. 

M. Latulippe: Je n’ai jamais vu un vers 
attaquer la pomme parce qu'elle était trop 
grosse. 


Le président: Je vais maintenant étre 
obligé d’attaquer quelque chose, parce que les 
20 minutes de M. Latulippe sont écoulées. Je 
donne maintenant la parole a M. Danson. 


Mr. Danson. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. I 
really do not know where to begin, Professor 
Leroy. I find the whole exercise pretty fas- 
cinating. I must say that I found the paper 
somewhat double Dutch, but I find the con- 
versation really interesting. I probably have 
to begin somewhere, so I shall begin on page 
79 of your paper where you show us the 
options under... 


The Chairman: The French or the English 
version? 


Mr. Danson: I am sorry, it is page 79 of the 
English version. I am so bilingual that I have 
to look to see which copy I am reading, Mr. 
Chairman. You set out the instruments of 
monetary policy which are available to us: 


1. the discount rate, or Bank Rate; 


2. open market operations; 


3. minimum compulsory reserve ratios 
for primary and secondary reserves; and 


4. moral suasion. 


These are the conventional things at which 
we have been looking. Then at page 89 of the 
English version you quote Mr. Rasminsky, the 
Governor of the Bank of Canada, as follows: 


What is required now to deal with the 
problem of inflation is not, therefore, a 
drastically different setting of policy but 
rather the determination to persist with 
the present one—and if necessary to rein- 
force it from time to time—for as long as 
this is needed to reduce the domestic 
pressures that have contributed to the 
recent rates of price and cost increase. 


In his testimony Professor Neufeld rein- 
forced this position, which is really pretty 
much government policy, but he suggested that 
we experiment. We also have the monetary 
and fiscal policies which are being used by the 
government, we have the new influence of the 
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Mr. Leroy: I would like to comment on 
that. A country can also die of indigestion. 
You say that we are keeping the leftovers and 
exporting the main goods. Perhaps that by 
eating the main goods you might die of 
indigestion. 


Mr. Latulippe: A worm does not attack an 
apple because the apple is too big. 


The Chairman: I think I will have to tell 
you that you have been speaking for more 


than 20 minutes Mr. Latulippe. Mr. Danson — 


has the floor now. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Je ne sais vraiment pas par ou commencer, 
monsieur Leroy. Votre exposé est fascinant. 
Je dois dire que j’ai trouvé le document diffi- 
cile 4 comprendre, mais la conversation est 
tres intéressante. Il faut bien commencer 
quelque part, alors, je commencerai a la page 
79 de votre document... 


Le président: Le texte anglais ou frangais*? 


M. Danson: II] s’agit de la page 79 de la 
version anglaise. Je suis tellement bilingue 
qu’il faut que je vérifie. A la page 79, vous 
parlez des instruments de politique monétaire 
qui sont a notre disposition: 


1) le taux d’escompte ou taux de la 
Banque 


2) les opérations d’open market 


3) le taux minimal des réserves obliga- 
toires, par classes de réserves (premiéres, 
secondaires) 


4) le moral suasion. 


Ce sont done les instruments traditionnels, 
Ensuite, a4 la page 89 du texte anglais vous 
citez M. Rasminsky; le gouverneur de la 
Banque du Canada: 
Ce qui importe pour Vinstant, dans la 
lutte contre l’inflation, n’est donc pas tant 
V’adoption de politiques totalement diffé- 
rentes que la volonté de poursuivre les 
politiques actuelles—et, au besoin, de les 
renforcer de temps a autre—aussi long- 
temps qu’il le faudra pour alléger les 
pressions internes qui ont contribué a la 
hausse des prix et des cotts en 1968.» 
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Lors de son témoignage au Comité, le pro- 
fesseur Neufeld, a parlé aussi de cette posi- 
tion, qui se rapproche beaucoup de la politi- 
que du gouvernement, tout en nous suggérant 
de faire quelques expériences. Nous avons 
aussi les politiques monétaire et fiscale du 
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_ Prices and Incomes Commission and the other 
day the people from the life insurance indus- 
try suggested that we try not to put too much 
pressure on the Prices and Incomes Commis- 
sion and allow them to seek the long-term 
solutions to the problems and not be panicked 
into short-term solutions. Then we have 
Professor Neufeld’s suggestions of experimen- 
_ tation and we have John Kenneth Galbraith’s 
suggestions of selective controls, and this 
becomes a source of some confusion. I would 
suggest that perhaps the policies which we 
are now pursuing are good long-range policies 
and I think they were applied and accepted 
on the basis that we are in an inflationary 
cycle which we have to work our way 
through. However, there appears to be a pig- 
gyback operation going on and I fear that we 
might be getting ourselves into a further 
spiral beginning with the steel increases, 
which seem to be triggering a few other 
things. Ontario Hydro, for instance, wanted to 
increase rates on the basis they use a lot of 
steel in their thermal plants and we now have 
the nickel increases. One thing is happening 
after another, which sort of frightens me. 


Are there ways in which we can still look 
at the long-range picture but also get some 
shorter term action that might head off a 
further spiral, or even assist this one. Is there 
any action that we can take, such as moral 
suasion, but with a lot more teeth in it? 
Should we clamp down on these industries 
that are introducing price increases, and use a 
lot more muscle to do so? Perhaps the sort of 
thing that Mr. Mackasey, the Minister of 
Labour, uses when he goes into a labour 
negotiation. He gets them in a hotel room and 
somehow we get results. Do we need to really 
sit down with industry, management and 
labour and use some measures which are 
tougher than just general moral suasion? 
Would this be of help? 


Professor Leroy: Yes. I think it has been 
clear to me for some time that these types of 
growth measures which I have been asked to 
describe are not policies. I mean, you have 
support types of monetary measures but they 
are not policies, if by policies you mean some- 
thing which is more comprehensive. 


Mr. Danson: Yes. 


Professor Leroy: These types of measures 
are measures that are geared to the type of 
policy where you say that I can get the man 
and I can get the supplies and all those things. 

I think in the concluding part of my brief I 
drew attention to the fact that the central 
bank in West Germany has better control of 
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gouvernement et aussi la nouvelle influence 
de la Commission des prix et des revenus. 
L’autre jour, les représentants d’une compa- 
gnie d’assurance nous ont dit qu’il ne faut pas 
exercer trop de pression sur la Commission 
des prix et des revenus, qu’il faut chercher 
des solutions 4 long terme et non pas se con- 
tenter de solutions a court terme. M. Neufeld 
a suggéré de nouvelles expériences et John 
Kennett Galbraith a parlé de contréle sélectif. 
De tout cela, il émane quelque confusion. Nos 
politiques actuelles sont peut-étre bonnes, a 
long terme et, elles ont été appliquées et 
acceptées en se fondant sur le fait que nous 
vivons dans un cycle d’inflation que nous 
devons traverser. Je crains que nous soyons 
engouffrés dans une spirale encore plus 
rapide, par exemple, V’industrie sidérurgique 
voulait augmenter ses prix. L’Hydro-Ontario 
voulait hausser ses prix parce qu'il entre 
beaucoup d’acier dans ses usines thermiques 
et maintenant, il y a une augmentation du 
prix du nickel. C’est un peu inquiétant. 


Y a-t-il des moyens qui nous permettraient 
de considérer cela a long terme, tout en pre- 
nant des mesures a court terme qui permet- 
traient d’éviter une autre spirale, des mesures, 
comme par exemple, la persuasion. Devons- 
nous nous attaquer a ces industries qui 
demandent des augmentations de _ prix? 
Devrions-nous nous y attaquer avec plus de 
force? Peut-étre devons-nous agir comme le 
ministre du Travail, M. Mackasey, lorsqu’il 
négocie sur les relations de travail. Faut-il 
étre plus ferme avec le patronat et le syndi- 
cat de Vindustrie? Devons-nous employer des 
méthodes plus fermes que la _ persuasion 
morale? Est-ce que cela aiderait? 


M. Leroy: Il m’apparait clair, depuis un 
certain temps, que les mesures que vous 
m’avez demandées de décrire, ne sont pas des 
politiques. Il y a des mesures monétaires de 
support, mais elles ne sont pas des lignes de 
conduite, si vous entendez par politiques 
quelque chose de plus général et de plus 
global. 


M. Danson: Oui. 


M. Leroy: A la fin de mon mémoire, j’ai 
attiré l’attention sur le fait que la Banque 
centrale d’Allemagne de 1l’Ouest a un meilleur 
contréle sur son systme, car toutes les insti- 
tutions de crédit doivent déposer a cette 
banque. Par conséquent, la Banque centrale 
d’Allemagne de l’Ouest est plus libre d’avoir 
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its system because every credit institute has 
to deposit with the central bank, so this gives 
the central bank in West Germany more free- 
dom to have selective policies, whereas the 
Bank of Canada cannot discriminate as much 
between institutions. This means, therefore, 
that we need selective measures, and the 
question of avoiding selective measures is 
something which is naive and which was due 
to these laissez-faire policies which were 
rejuvenated, you know, by the twentieth cen- 
tury version of laissez-faire. We say, well, 
just ask for an adequate supply and an ade- 
quate demand and then you will get results. 
However, the fact is, actually, that all mar- 
kets are not perfect. No markets are really 
perfect, and we cannot say that everybody 
participates in the formation of the present 
markets. This is why I for one always avoid 
saying that the rate of interest serves to allo- 
cate capital between sectors. I think that it 
performs a function like this, but we could 
not say that it was a perfect means of allocat- 
ing capital between sectors because people do 
not occupy the same monetary position on the 
market. You have people who start with a 
very large backlog of wealth, you have other 
people who start from nothing and you have 
people, of course, who start in the middle and 
you must not forget that our society is a 
society where contracts, laws and judicial 
matters are quite important, therefore when 
you lend money to somebody you should see 
to it that there are some assets to back that 
loan. 
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Therefore, those people who have a lot of 
assets to begin with are, of course, in a better 
position than those people who do not have 
any assets and therefore the rate of interest is 
not a perfect allocator of resources in the 
sense that people lend on the basis of the 
guarantees that you have in your assets be- 
fore giving a loan. Therefore people who are 
richer to begin with are in a better position. 

Now, concerning the question of moral sua- 
sion, this, I think, is actually the most widely 
used instrument of monetary policy. Even 
though you are talking about having an open 
market, in practice, as I understand it, this is 
done somewhat in a selective way. You have 
to contact the dealers, you have to contact 
banks, you have to contact people on the 
money market, to say what you are going to 
do, and you might want, in a certain case, to 
deal with one bank rather than with anoth- 
er bank. I do not doubt that the Bank of 
Canada also has policy or practice of barters 
with the banks by swapping securities. So if 
the Bank of Canada knows that some bank is 
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des politiques sélectives, tandis que, la | 
Banque du Canada ne peut user de la méme 
discrimination a ]’égard de certaines institu- | 
tions. Il nous faut done des mesures sélectives, 
et il est naif d’éviter les mesures sélectives. 
Cette mode a été renouvelée, comme vous le | 
savez par le version du XX® siécle du laissez- 
faire. Nous disons, demandez une offre et une 
demande suffisantes et vous aurez des résul- | 
tats. Toutefois il n’y a pas de marché parfait | 
et nous ne pouvons dire que tout le monde © 
participe, a la formation des marchés actuels. 
C’est pour cela que j’évite toujours de dire | 
que le taux d’intérét permet de distribuer le © 
capital entre les différents secteurs. C’est 
peut-étre comme cela qu’il fonctionne mais on | 
ne pourrait pas dire que c’est 1a la facon | 
parfaite de distribuer le capital entre les dif- | 
férents secteurs, car les positions ne sont pas | 
toutes les mémes. Il y a ceux qui, au départ, | 
ont beaucoup de richesses, ceux qui, au | 
départ, n’ont rien, ceux qui sont au milieu de | 
Véchelle. Il ne faut pas oublier que dans notre 
société, les contrats, les lois, les questios juri- 
diques sont trés importantes; par conséquent, 
lorsque vous consentez un prét, il faut tou- | 
jours un avoir pour garantir le prét. 


Alors, ceux qui ont un avoir important sont 
en meilleure position que ceux qui n’ont rien. 
Donec, le taux d’intérét n’est pas une distribu- 
tion €quitable des richesses, car si les gens 
prétent en se fondant sur la garantie de vos 
avoirs avant de consentir le prét, ceux qui 
sont plus riches au départ, sont dans une 
meilleure position. 


Maintenant, au sujet de la _ persuasion, 
moral suasion, c’est, je crois Vinstrument le 
plus utilisé 4 Vheure actuelle. Méme si vous 
parlez d’avoir un marché libre, si je com- 
prends bien, cela se fait en pratique d’une 
facon sélective. Il faut communiquer avec les 
vendeurs, les banques et les gens sur le 
marché de l’argent pour dire ce que vous 
entendez faire et, dans certains cas, vous pré- 
féreriez peut-étre traiter avec une banque 
plut6t qu’avez une autre. Si la Banque du 
Canada sait qu’une banque a beaucoup de 
liquidités parce qu’elle a beaucoup de valeurs 
a court terme, alors, la Banque du Canada 
voudra peut-étre faire certains échanges, 
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highly liquid because it has a large amount of 
short-term securities, then the Bank of 
Canada might wish to practice some swap in 
securities, knowing that this is the bank 
which is likely to really make a swap. There- 
fore, this is selective in a certain way. 


Now, concerning this question of dealing 
with industries, I definitely think that we 
ought not to be naive by thinking that people 
do not need moral suasion in one form or 
another. But I understand that this society is 
always confronted with problems of liberal 
democracy versus intervention, versus con- 
trol. Therefore there is some middle of the 
road solution we always like to find, lest we 
find ourselves in one extreme or the other 
extreme. So this is a difficult question in such 
a society. 


I think most important of all is the question 
of the response or the reaction of the public 
to problems like inflation, rising interest 
rates, taxation, government spending, con- 
sumer spending, and corporation spending. I 
mean by this that whether people are sensi- 
tive enough to financial matters, whether they 
are sensitive enough to economic matters, 
whether they realize it or not, many of them 
are not much better off today than they were 
in 1950, due to the fact that prices have been 
rising so much. Of course in this society you 
also have people who cannot adjust their 
wages at the same time. You have some 
people who always adjust their wages with a 
lag. Therefore, the professional will be in a 
better position than the salaried worker or 
the workman by adjusting his fees back and 
forth. Therefore he can make some advance; 
he can buy time where other people cannot. 


I think we could probably find a way, being 
conscious of the fact that the market is by no 
means a perfect market. No market is perfect 
in Canada or, for that matter, in the United 
States. We have power groups on both sides 
and we have all those exogenous influences 
from other countries or from within this 
country. So I definitely think that moral sua- 
sion, with what you call some teeth in it, is 
something that might be a useful thing to use. 
As a matter of fact, one of the main conclu- 
sions that you can derive from the second 
part of the brief is that monetary policy is 
itself always confronted with dilemmas. 
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Let us take the Canadian scene. What do 
Wwe see? We have unemployment; we have 
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sachant que c’est la banque qui, présumé- 
ment, fait ces échanges. C’est donc sélectif, 
jusqu’a un certain point. 


Maintenant, quant aux transactions avec les 
industries, je pense qu’il ne faut pas étre naif 
et croire que les gens n’ont pas besoin de 
persuasion morale, sous une forme ou sous 
une autre. La société est toujours tiraillée 
entre la démocratie libérale d’une part et l’in- 
gérence, le contréle de l’autre. Il doit donc y 
avoir un juste milieu que nous aimons a 
adopter, €a moins que nous nous retrouvions 
dans une extrémité ou dans une autre. C’est 
la une question difficile 4 résoudre dans une 
telle société. Ce qui importe surtout, c’est la 
réaction du public face a l’inflation, a ]’éléva- 
tion du taux d’intérét, a la taxation, aux 
dépenses gouvernementales, aux dépenses des 
consommateurs et aux dépenses des entrepri- 
ses. 


Que les gens soient ou non sensibles aux 
questions financiéres et aux questions écono- 
miques et qu’ils se rendent compte ou non, 
nombre d’entre eux ne sont pas en meilleure 
posture aujourd’hui qu’en 1950, parce que les 
prix ont tellement augmenté. Dans cette 
société, nous avons aussi des gens qui ne peu- 
vent pas ajuster leurs salaires au méme 
moment. Il y a des gens dont les salaires sont 
toujours ajustés en retard. Les travailleurs 
intellectuels seront done dans une meilleure 
position que les salariés et les travailleurs en 
ajustant leurs honoraires. Ils peuvent prendre 
de l’avance. Il peut devancer, tandis que d’au- 
tres ne le peuvent pas. 


Je pense que nous pourrions peut-étre trou- 
ver un moyen, conscients du fait que le 
marché n’est pas parfait. Aucun marché n’est 
parfait, au Canada ou aux Etats-Unis. Des 
deux cdétés s’affrontent des groupes puissants 
et nous subissons toutes ces influences exoge- 
nes de la part des autres pays et du notre. 
Aussi, je pense que la persuasion morale, du 
type ferme, devrait étre profitable. En fait, 
l’une des principales conclusions que l]’on peut 
tirer de la deuxieme partie du mémoire, c’est 
que la politique monétaire fait toujours face a 
des dilemmes. 


Prenons, par exemple, la scéne canadienne. 
Que voyons-nous? Du chodmage, un taux de 
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this slow rate of growth; we have a deficit on 
our current international balance of payment. 
We have, fortunately, a substantial surplus in 
government deposits with banks. But we have 
extra reserves which can never be, in the 
case of Canada, regarded as sufficient. The 
reason is that there is so much foreign capi- 
tal, short-term and long-term, here that 
should that capital leave the country, or even 
for that matter should Canadians start send- 
ing their money into the U.S., then our $2,300 
million extra in reserve will not be enough. 


In Canada, I think situations change quite 
often and quite quickly. The Bank of Canada 
in its annual report always states that point, 
that we can never say that we can just sleep 
and think that everything is perfect, that 
everything is all right. 

So, for all these reasons, I think that I for 
one would certainly say that due to the fact 
that monetary policy is facing dilemmas all 
the time, there are many things to do. You 
see, the central bank is also the manager oi 
the public debt. The central bank has the 
responsibility to ensure good financing for the 
government, and one criterion of good gov- 
ernment financing is financing at the lowest 
possible rate of interest, given the circum- 
stances. Therefore the central bank is caught 
between this aim, which means financing the 
government at the lowest possible cost, and 
the other aim, which is controlling the money 
supply, controlling liquidity, controlling bank 
reserves, so that just enough liquidity will 
exist in the system. 


Because of those dilemmas, we need fiscal 
measures and because we are dealing with 
human beings and corporations, you always 
have moral suasion. Therefore, the things 
that if the market cannot discipline itself for 
one reason or another, then somebody else has 
to do the job and try to intervene and try 
first to inform people of the decisions and the 
probable consequences of the decisions, and 
then to take some measures because the inter- 
ests of the public might require such 
measures. 


Mr. Danson: On the subject of using moral 
suasion with muscle, perhaps we could take 
the steel increase as an example. There has 
been an increase in price on a portion of steel 
products, and the Prices and Incomes Com- 
mission is now studying the justification for 
this increase. In your opinion, would the gov- 
ernment be justified in going to the steel com- 
pany? I happen to be a shareholder in the 
steel company, but I would rather have my 
dividends in dollars that mean something, 
just the same as a man who spends eight 
weeks on a picket line and gets a raise would 
rather like that raise to mean something. 
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croissance lent, une balance internationale des 
paiements déficitaire. Heureusement, nous 


avons un surplus appréciable dans les dépdéts 
du gouvernement auprés des banques. Mais 
nous avons des réserves qui, dans le cas du 
Canada, ne peuvent jamais étre considérées 
suffisantes. C’est qu’il y a ici tant de capitaux | 
étrangers a court et a long terme, que si ces | 
capitaux quittaient le pays, ou méme si les | 
Canadiens commencaient Aa envoyer leur | 
argent aux Etats-Unis, nos 2 milliard 300 mil- 
lions de réserve seraient alors insuffisants. 


Au Canada, les situations changent, je crois, 
souvent et rapidement. La Banque du 
Canada, dans son rapport annuel, souligne | 
toujours que nous ne pouvons jamais dormir © 
en paix et nous dire que tout est parfait. 


iI 


Alors, pour toutes ces raisons, je dirais pour 
ma part que, vu que les politiques monétaires | 
font toujours face a des dilemmes, il y a bien 
des choses a faire. La Banque centrale gére 
aussi la dette publique. Il incombe 4a la 
Banque d’assurer un bon financement au gou-_ 
vernement, et un des critéres d’une bonne | 
finance gouvernementale est de le faire au 
taux d’intérét le plus bas possible dans les 
circonstances. La Banque centrale se trouve — 
done coincée: d’une part, financer le gouver- 
nement au taux d’intérét le plus bas possible, 
et d’autre part, controler le surplus d’argent, 
la liquidité, les réserves bancaires, pour qu’il 
y ait tout juste assez de liquidité dans le 
systéme. 


A cause de ces dilemmes, il faut des mesu- 
res fiscales et parce que nous traitons avec 
des étre humains et des sociétés, il est tou- 
jours question de persuasion morale. Done, si 
le marché ne peut se discipliner lui-méme, 
pour une raison ou pour une autre, alors 
quelqu’un d’autre doit le faire, et doit essayer 
d’intervenir en informant d’abord la popula- 
tiion des décisions prises et des conséquences 
qu’elles entraineront probablement, et ensuite, 
en prenant certaines mesures que Jlintérét 
public exige. 


M. Danson: A propos de lutilisation d’une 
ferme persuasion morale, on pourrait prendre 
comme exemple lV’augmentation du prix de 
Vacier. Il y a eu augmentation du prix d’une 
partie des produits de l’acier et la Commis- 
sion des prix et des revenus en étudie présen- 
tement la justification. A notre avis, le gou- 
vernement serait-il justifié de s’adresser aux 
compagnies d’acier? Je suis un actionnaire de 
cette compagnie, mais je préférerais recevoir 
des dividendes en dollars sains, tout comme 
VYemployé qui fait le piquet pendant 8 semai- 
nes et obtient une augmentation, veut que 
cette augmentation signifie quelque chose. 


1 
! 
| 
! 


. 
| 


25 novembre 1969 Finances, commerce et 
[Texte] 

Under existing circumstances could the 
government go to the steel company and say: 
maybe that raise is justified, or maybe you are 


not getting your 7 or 8 per cent return on 


capital, but we are asking you as the govern- 
ment of this country to hold back on that 
increase and let us do our investigation, and 
then we can look at it? It is unfortunate that 
you are not going to get a return on your 
capital, but we are in somewhat of a crisis 
situation in this country. Would this be effec- 
tive? Perhaps it is unfair to ask you if this 
would be a justifiable political action on the 
part of government. 


The Chairman: Mr. Danson, I have read the 
brief and I read in a few places that there 
was a question of prices, but no mention of 
steel. 


Mr. Danson: Maybe we should use nickel 
then; it is still worth five cents. 


The Chairman: Neither is nickel mentioned 
in the brief. 


Professor Leroy: Of course, if you say that 
the government is elected by all the people 
and that the government is representative of 
all the people, then I do not see why the 
government should be prevented from acting 
as you Say. 


Mr. 
action? 


Professor Leroy: Oh, I think that when the 
government is serious about something, the 
action can always be taken. 


Mr. Danson: 
questions. 


Danson: Would that be _ effective 


Thank you. I have more 


The Chairman: How can the federal gov- 
ernment call on the International Nickel Com- 
pany and tell them not to increase their price 
when it comes under... 


Mr. Danson: On the telephone. 
@ 2120 


The Chairman: 
Danson. 


I know that. Okay, Mr. 


Mr. Danson: Thank Professor Leroy, you 
mentioned the German banks and the control 
that is exercised over the German economic 
system by the government. It is much broader 
than the control we have here, because ours 
is limited to our banks which are limited in 
number. There is another factor too. As I 
understand it, the German banks, because of 
direct participation and equity positions in a 
lot of German industry, have a_ greater 

21229—6} 


questions économiques 


[Interprétation] 


Dans les circonstances actuelles, le gouver- 
nement pourrait-il aller dire aux compagnies 
d’acier que, peut-étre, cette augmentation est 
justifiée ou que, peut-étre, elle ne touche pas 
leur rendement de 7 ou 8 p. 100, sur le capi- 
tal, mais que, a titre de gouvernement du 
pays, lui demander de différer cette augmen- 
tattion et de lui laisser faire enquéte, apres 
quoi, on verra. Il est malheureux que vous ne 
touchiez pas de rendement sur votre capital, 
mais le pays se trouve dans une situation de 
crise. Une telle mesure serait-elle efficace? 
Est-il juste de vous demander si ce serait la 
une mesure politique justifiée de la part du 
gouvernement. 


Le président: M. Danson, j’ai lu le mémoire 
et certains passages parlent des prix, mais 
non de lacier. 


M. Danson: Utilisons alors le «nickel»: il 


vaut encore cinq sous. 


Le président: On n’en parle pas non plus 
dans le mémoire. 


M. Leroy: Le gouvernement est élu par le 
peuple et représene le peuple, alors je ne vois 
pas pourquoi on l’empécherait d’agir comme 
vous venez de le dire. 


M. Danson: Serait-ce efficace? 


M. Leroy: Lorsque le gouvernement est 
sérieux, les mesures peuvent toujours étre 
prises. 


M. Danson: Merci. J’ai d’autres questions. 


Le président: Comment le gouvernement 
fédéral peut-il demander a J International 
Nickel Company de ne pas augmenter ses 
prix, lorsqu’il revient au... 


M. Danson: Au téléphone? 


Le président: Je sais cela. Trés bien, mon- 
sieur Danson. 


M. Danson: Merci. Monsieur Leroy, vous 
avez parlé des baniques allemandes et du con- 
trdle exercé par le gouvernement sur le sys- 
teéme économique allemand. Ce contrdle est 
beaucoup plus étendu que le ndtre, car il est 
ici limité a nos banques dont le nombre est 
peu élevé. Il y a aussi un autre facteur. Les 
banques allemandes, a cause d’une participa- 
tion directe a plusieurs industries allemandes, 
peuvent agir beaucoup plus sur l’économie 


9:84 


[Text] 

amount of leverage in the German economy. 
The big banks, the Deutsch Bank, commerce 
bank, and Hanover Bank are shareholders in 
many of the companies in Germany. Do you 
think that this is a desirable position, and 
that because of the controls that government 
might have over banks, it gives them a 
better position to control the economy? Or 
could we achieve that if we broadened our 
controls over other facets of the money 
business? 


Professor Leroy: First of all, what you said 
about German banks being big shareholders 
in companies was true before the war, but it 
is not true actually now. The German banks 
are not those type of banks which were 
before the war, the biggest share-holders of 
the companies. Anyway, American interven- 
tion in Germany after the war has, so to 
speak, swapped the old pattern which was 
quite well established in Germany. 


Second, I think that one aspect of control of 
the German central bank is, for example, the 
following. In Germany, of course you have 
the central bank which is called the Bundes- 
bank and you have what they call the federal 
bureau for controlling the banking profession, 
which they act together to determine mone- 
tary policy, some measures regarding mone- 
tary policy. Here we have the Inspector 
General of banks but this is for accounting 
purposes. But over there they do have some 
type of control and, in addition to that, 
Germany is a country where policy is really 
highly selected for many reasons. 


First of all, you have many classes of 
reserves for banks according to the size of the 
province and in addition to that you have a 
very recent decision taken by the Bundes- 
bank and the bureau for controlling the bank- 
ing profession. The decision was to define 
what ought to be considered as long-term 
capital in a bank. I think they defined that 90 
per cent of all savings deposits could be con- 
sidered as long term or medium term and 
such a fraction of such deposits could be con- 
sidered as short term and so forth. Therefore, 
when the banks lend money they know up to 
what extent they can go in making long-term 
loans and in making short-term loans. 


Germans have always been very much 
preoccupied with the question of real savings 
and I think they are right in the long run 
because our banks do mortgage financing; 
they do short-term financing; they do all 
types of financing, short or long with deposits. 
However, nobody really knows exactly when I 
have my savings deposits in the bank when I 
am going to take it back. So what might 
happen is that really the banks might exag- 
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allemande. Les banques importantes: Deutsch | 
Bank, Commerce Bank et Hanover Bank, sont | 
des actionnaires de plusieurs compagnies alle- | 
mandes. Pensez-vous que c’est une position 


souhaitable et qu’a cause du conirdéle que le 


gouvernement pourrait exercer sur les ban- | 


ques, il peut plus facilement contrdler ]’éco- 


nomie? Ou pourrions-nous parvenir au méme | 
rang, si nous étendions nos contréles a d’au- 


tres domaines de la finance? 


M. Leroy: Ce que vous avez dit au sujet des 
banques allemandes, importants actionnaires — 


dans les compagnies, était vrai avant la 
guerre, mais ce ne lest plus maintenant. Les 
banques allemandes, ne sont plus du genre de 


celles qui existaient avant la guerre, et étaient | 
importants actionnaires des com- | 
pagnies. Quoi qu’il en soit, intervention amé- | 
ricaine en Allemagne aprés la guerre a, pour | 
ainsi dire, renversé les anciennes structures | 
qui étaient assez bien établies en Allemagne. | 


Deuxiemement, je pense que le contrdéle de © 
la banque Centrale en Allemagne se fait, par | 
exemple, comme suit: en Allemagne, il y a- 


les plus 


d’abord la banque centrale—la Bundesbank et 
le bureau fédéral qui controéle les institutions 


bancaires; tous deux déterminent la politique © 


monétaire. Ici, nous avons l’inspecteur général 
des banques, mais c’est aux fins de comptabi- 
lité. Mais la-bas ils ont un certain contréle et, 
en plus, l’Allemagne est un pays ow les politi- 
ques sont vraiment trés sélectives pour de 
nombreuses raisons. 


D’abord, il y a plusieurs catégories de réser- 
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ves pour les banques, suivant l’importance de 


la province et, en plus, il y a une décision 
récemment prise par le Bundesbank et le 
bureau chargé de contréler la profession ban- 
caire. La décision visait a définir ce qui doit 
étre considéré comme un capital a long terme 
dans une banque. Je pense qu’on a convenu 
que 90 p. 100 des dépdts pouvaient étre consi- 
dérés a long terme ou a moyen terme et, une 
certaine fraction de ces dépdts pouvaient y 
étre considérés a court terme, et ainsi de suite. 
Lorsque les banques prétent, elles savent donc 
dans quelle mesure elles peuvent faire des 
préts a long terme et des préts a court terme. 


Les Allemands se sont toujours souciés de 
la question de lV’épargne effective et je crois 
qu’ils ont raison a la longue, car nos banques 
hypothéquent le financement; elles financent a 
court terme; elles financent de toutes facons, 
a court ou a long terme avec les dépéts. Mais 
personne ne sait exactement quand mes é€par- 
gnes seront a la banque et quand je les en 
retirerai. Aussi, il est possible que les banques 
exagerent, abusent, en prétant trop a long 


re th 


=o 
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_gerate, they might commit abuses in lending 


too much long-term with short-term assets. In 
Europe, people tend to pay more respect to 


the fact that short-term liabilities are covered 


by short-term assets and long-term liabilities 
covered by long-term assets. I did not mean 
to say that you should divide it very carefully 


_ like this but I do say that this is a big concern 


in Europe and particularly in West Germany. 


In addition, in Germany a large number of 
government controls including both states and 
municipalities. In particular, I said in my 
brief that the savings banks, which they call 
Sparkassen, are as important as the Kredit- 
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-banken, which are thé commercial banks. 
This is like saying that the caisse populaire 
- and the credit unions are as big as the char- 
tered banks in Canada. However, the Spar- 


hassen, which means savings bank in Ger- 
many, are mostly municipally-owned banks. 
They receive deposits but they also issue 
bonds. Also in Germany, we have what we 
call Hypothekenbanken. Hypothekenbanken 
are banks for making mortgage loans and 
those banks finance mostly by issuing bonds 
on the market. 


What does this mean? It means there are a 
lot of highly specialized institutions in the 
market and each institution really takes some 
specific money for a special purpose. That is 
to say the mortgage bank is not going to take 
short-term deposits to make mortgage loans. 
When somebody buys some bonds or deposits 
his money with the Hypothekenbanken he 
knows that that person is actually making a 
long-term investment but this helps clarify 
things. 

It is very bad in my view; it is not good 
logic to say a nickel is a nickel whether you 
deposit it for one day or for three days or for 
six months so you can just lend it short-term, 
long-term or medium-term. It is not good 
to do that; it is not good financing. In that 
respect, I think that more could be learned 
from the experience of such a country and 
there are more, certainly more measures in 
Germany which are used by the central bank 
than in Canada. I do not mean to say by this 
that the Bank of Canada is not aware of the 
other possibilities, but as I mentioned in my 
brief, the question of the instruments, of the 
tone of monetary policy is also a function, let 
us say, of the creativity of minds of the 
monetary authorities as well as of the govern- 
mental authorities. 

You can always try to find some new mea- 
sures, some new instruments for the simple 
reason that when the central bank acts except 
when it acts through moral suasion, when the 
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terme fort d’actifs A court terme. Je ne dis 
pas qu'il faut tout diviser aussi catégorique- 
ment, mais je dis qu’il s’agit 14 d’un sujet de 
préoccupation en Europe et, particuliérement, 
en Allemagne de l’Ouest. 


En outre, on constate qu’en Allemagne, un 
grand nombre de controdles du gouvernement 
s’appliquent aux Etats et aux municipalités. 
Plus particulierement, je dis dans mon 
mémoire que les banques d’épargne, les Spar- 


kassen, sont aussi importantes que la Kredit- 
banken, qui sont des banques commerciales. 
C’est comme si l’on disait que les caisses 
populaires et les coopératives de crédit sont 
aussi importantes que les banques a charte au 
Canada. Cependant, les Sparkassen-banques 
d’épargne, sont plutét de propriété municipale. 
Elles recoivent des dépdts mais émettent aussi 
des obligations. Il y a aussi en Allemagne ce 
qu’on appelle Hypothekenbanken—des ban- 
ques hypothécaires, qui se financent surtout 
par Vémission d’obligations. 

Cela veut dire qu’il y a beaucoup d’institu- 
tions hautement spécialisées sur le marché et 
chacune d’elles prend de l’argent a des fins 
précises. En d’autres mots, les banques hypo- 
thécaires ne prendront pas de dépdts a court 
terme pour consentir un prét hypothécaire. Si 
quelqu’un achéte des obligations ou dépose 
son argent dans ces banques, il s’agit d’un 
investissement a long terme. 


C’est mauvais, a2 mon avis; c’est illogique, a 
mon avis, de dire que cinq cents est cing 
cents, qu’on le dépose pour une journée ou 
pour six mois, de sorte que vous pouvez le 
préter a court, a long terme ou a moyen 
terme. Ce n’est pas une bonne chose a faire. 
A ce point de vue, on pourrait en apprendre 
plus de Vexpérience d’un tel pays, et il ya 
certainement plus de mesures utilisées en 
Allemagne par la Banque centrale qu’au 
Canada. Je ne veus pas dire que la Banque 
du Canada ignore les autres possibilités, mais 
comme je lai dit dans mon mémoire, la ques- 
tion des instruments, de la philosophie de la 
politique monétaire, est aussi une fonction de 
Vimagination créatrice des autorités monétai- 
res et gouvernementales. 


On peut toujours essayer de trouver de 
nouvelles mesures, de nouveaux instruments, 
pour la simple raison que, lorsque la banque 
Centrale agit, sauf si elle le fait par le moyen 
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central bank takes a measure to buy or sell, 
to swap securities or to buy foreign exchange, 
to make advances or to make discounts, this 
will appear in its balance sheet. In a balance 
sheet, you can create many, many accounts. 
You can create them as you like. There is 
nothing to prevent the Bank of Canada find- 
ing some new transactions, finding some new 
name for new accounts which it will open in 
its balance sheets to record transactions. I do 
not want to emphasize too much, the question 
of Germany versus Canada because I am 
aware of the peculiarities of the West 
German financial system and of the peculiari- 
ties of the Canadian Banking System. 


One of those peculiarities is that govern- 
ment is much more present in Germany than 
in Canada in the financial system. I think there 
is one thing we can learn here; when you say 
that government is present in the financial 
system everybody sees a foreign body coming 
into this private system which might spoil 
everything. Why does not the government act 
like a private institution with just good man- 
agement; that is all. Whether you are govern- 
ment or a private firm, the management finds 
what the management finds. There is no 
change in the basic principles of management 
whether you are government or a private 
firm. In Germany in the financial system the 
government is present; that is, the 
municipalities, the states, the lenders and the 
federal government are present in the finan- 
cial system. 


The Chairman: Mr. Danson, if you allow it, 
I would like to ask a question of the 
Professor. 
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Professeur, vous avez dit qu’il nous arrive, 
lorsque vous faites un dépdt, de penser que 
les banques vont faire des préts a longue 
échéance et, dans vos remarques a M. Danson, 
vous avez ajouté que nous avions au Canada 
un inspecteur général des banques, dont les 
fonctions sont différentes de celles de son 
homologue en Allemagne. Vous savez aussi 
que s’il s’apercoit en vérifiant les livres d’une 
banque, qu’elle a fait trop de préts, qu’il a le 
droit, en vertu des pouvoirs qui lui sont con- 
férés, d’ordonner a cette banque de cesser de 
préter. 


M. Leroy: Oui, j’en suis conscient; seule- 
ment Vinspecteur général des banques ne peut 
pas prendre de décisions et décréter que «X» 
p. 100 des dépéts, c’est du long terme et que 
«Y» p. 100, des courts termes. 


Le président: Non. 
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de la persuasion morale, lorsqu’elle décide | 
d’acheter ou de vendre, d’échanger des | 
titres ou d’acheter des devises étrangeres, | 
de consentir du crédit ou d’accorder des | 
escomptes, cela doit paraitre sur le bilan. Le | 
bilan peut comporter un grand nombre de 
comptes, qu’on peut établir comme on veut. | 
Rien n’empéche la Banque du Canada de | 
trouver quelques nouvelles transactions, | 
nominations nouvelles pour des comptes nou- | 
veaux qui seront ouverts sur le bilan. Je ne | 
veux pas trop insister sur la comparaison | 
entre Allemagne et le Canada. Je connais les | 
particularités du systéme allemand et celles | 
du systéme bancaire canadien. 
-L’une de ces particularités, c’est que le gou- | 
vernement intervient beaucoup plus dans le. | 
systeme financier, en Allemagne qu’au 
Canada. Il y a une legon qu’on peut en tirer | 
quand on dit que le gouvernement intervient | 
dans le systéme financier, tout le monde ima- | 
gine un organisme s’ingérant dans ce systéme © 
privé pour tout gater. Pourquoi le gouverne- | 
ment n’agirait-il pas comme un organisme | 
privé d’une saine gestion, tout simplement. | 
Que ce soit le gouvernement ou une entre- — 
prise privée, l’administration sait ce qu’elle 
sait. Il n’y a pas de changement dans les © 
principes de gestion, que vous soyez le gou- 
vernement ou une société privée. Dans le sys- | 
teme financier allemand, le gouvernement est | 
présent; c’est-a-dire les municipalités, les pré- | 


teurs et le gouvernement fédéral sont 
présents. 
Le président: Monsieur Danson, si vous 


permettez, j’aimerais poser une question au © 
professeur. 


You mention that sometimes you tell your- 
self, when you make a deposit, that the banks 
will make long-term loans and you also men- 
tioned, while speaking to Mr. Danson, that we 
have in Canada an Inspector General of 
Banks, who does not have the same functions 
as those of his counterpart in Germany. You 
also know that the Inspector General has the 
powers, if he sees that a bank has granted too 
many loans to a certain sector, to order it to 
stop lending money. 


Mr. Leroy: Yes, I am aware of that. The 
Inspector General of Banks however cannot 
take a decision and decree that X per cent of 
deposits will be long-term and Y per cent will 
be short-term. 


The Chairman: No. 
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_M. Leroy: Alors que le bureau dont je 
parle, c’est un bureau de mise en place de 
politique, de mise en place du réglement. 


Le président: L’inspecteur général n’a pas 
les pouvoirs de dire: 10 ou 15 p. 100, mais s’il 
est convaincu qu’il est dangereux pour les 
_déposants que la banque continue dans cette 
-veine, il peut en aviser le ministre des 
Finances qui, lui, peut le faire. C’est suffisant. 


M. Latulippe: Monsieur le président, ques- 
tion supplémentaire. Puisque vous parlez des 
dépots, je voudrais demander au professeur si 
les banques les prétent. 


M. Leroy: Si les banques prétent les dé- 
pots? 


M. Latulippe: Oui. 


M. Leroy: Je crois que l’explication la plus 
simple que l’on peut donner a la chose, est 
évidemment la suivante: lorsqu’une banque 
recoit un dépdét, par exemple, vous déposez 
$1,000 en billets de banque a la Banque 
Royale, ces billets sont de la monnaie légale. 
La Banque Royale recoit $1,000 en billets de 
banque, ouvre un compte et entre dans sa 
caisse, dans sa réserve en caisse, $1,000. Main- 
tenant, dans le systéme actuel, les banques ne 
sont pas tenues de garder 100 p. 100 de réser- 
ves pour chaque dollar déposé. Elles sont 
tenues de garder, je crois 4 p. 100 pour les 
dépots d’épargne, et 12 p. 100 ou 8 p. 100 pour 
les dépdts a vue, comme réserve de premiére 
utilité. 

Donec, supposons que la banque garde, sur 
les dépdts d’épargne, 4 p. 100 de $1,000, cela 
veut done dire $40. Il reste donc, par consé- 
quent, la différence, c’est-a-dire $960 que l’on 
considére dans le systeme comme des réserves 
excédentaires. 


Par conséquent, la Banque Royale a $940 
de réserves excédentaires et elle se dit ceci: 
«Il y a de fortes chances que vous ne veniez 
pas, vous, reprendre cet argent, ou si vous 
venez il y a de fortes chances qu’au méme 
moment, d’autres viennent déposer un méme 
montant». La preuve en est que nous ne 
sommes jamais seuls quand nous allons dans 
une banque, il y a toujours des gens qui font 
des retraits et d’autres qui font des dépéts. 


M. Latulippe: Ainsi, les banques ne prétent 
pas les dépéts. 


M. Leroy: Parfait. Alors, dans ce cas-la, la 
banque se dit ceci «Maintenant, vous apportez 
un dépdét d’épargne, pour lequel on vous don- 
ne disons 4 p. 100; il est clair qu’elle doit faire 
fructifier ses réserves pour gagner les 4 p. 
100 qu’on vous paye.» Par conséquent, elle 
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Mr. Leroy: The bureau I am speaking about 
is one that implements policies or regulations. 


The Chairman: The Inspector General does 
not have the powers to say 10 or 15 per cent 
but if, in his opinion, it is dangerous for the 
depositors to have the bank operating as it 
does, he can refer the matter to the Minister 
of Finance, and the Minister can tell the bank 
what to do. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, a _ supple- 
mentary question. Since you are speaking 
about deposits, I would like to ask the Profes- 
sor whether banks lend them. 


Mr. Leroy: Whether banks lend deposists? 


Mr. Latulippe: Yes. 


Mr. Leroy: I think the most simple 
explanation is of course the following: for 
instance you deposit $1,000 in bank notes at 
the Royal Bank; these notes are legal tender. 
The Royal Bank receives $1,000 in bank 
notes, opens an account and enters this 
amount in its cash reserve. Now, under our 
current system, banks are not required to 
keep 100 per cent in reserves for every dol- 
lar deposited. They are required to keep, I 
think, 4 per cent for savings deposits, and 12 
per cent or 8 per cent for demand as a con- 
tingency reserve. 


So if the bank keeps for savings deposit, 4 
per cent of $1,000, this means $40. So there re- 
mains the balance, i.e. $960 which are consid- 
ered under our system as surplus reserves. 
Therefore, the Royal bank has $960 in sur- 
plus reserves and they think: “It is most 
probable that you will not come back to get 
this money, or if you do, it is most probable 
that others will deposit the same amount’. 
The proof is that we are never alone at the 
bank, there are always other people who 
make withdrawals and who deposit money. 


Mr. Latulippe: So banks do not lend 


deposits. 


Mr. Leroy: Right. So, in this case, the bank 
will say: “Now you bring a savings deposit 
for which we will give you, say, 4 per cent; so 
the bank must of course try to secure some 
yield from its reserve to gain back this 4 per 
cent that you are paid. So it must use this 


9: 88 


[Text] 

doit utiliser ’excédent de réserves pour faire 
des placements, par exemple, des préts, elle va 
peut-étre acheter des titres du gouvernement, 
des titres d’une province, ou d’une municipa- 
lité. Donec, elle doit faire des placements ou 
des préts pour gagner peut-étre 8 p. 100 et la 
marge pour ses frais d’administration, plus les 
4 p. 100 qu’on vous remet. 

Alors, la banque préte $960 4 quelqu’un, il 
faut done bien voir que dans le mécanisme 
bancaire de l’expansion des dépéts, il faut au 
moins deux personnes: une banque qui désire 
préter et un individu qui désire emprunter. 
La banque a elle seule ne peut pas décider 
que les dépdéts vont monter. 


Nous passons a la deuxié€me ronde, si vous 
voulez, vous pouvez envisager ceci comme un 
match de boxe: vous déposez vos premiers 
milles dollars, c’est la premiere ronde, c’est 
linstrument. Alors, a la premiére ronde, la 
banque préte $960 a quelqu’un d’autre et ce 
faisant, elle peut avoir—et dans le systéme 
canadien elle l’aura sdrement—une idée de la 
probabilité qu’une partie ou la totalité de ces 
$960 lui revienne. 

e 2135 

Je prends un cas trés simple que j’ai cité 

cet aprés-midi: supposons que vous arrivez et 


vous dites: «J’ai besoin de $960», celle-ci vous 
dit: «Pourquoi?» et vous répondez: «C’est 


parce que je dois payer un compte de $960 
chez Eaton». Supposons que, par hasard, 
Eaton soit un client de cette banque, alors, 
Vaffaire est belle, puisqu’elle vous préte 
$960, vous traversez la rue, vous faites un 
cheque et, effectivement, sur signature, elle 
fait de Vargent et les $960 lui reviennent. 


Maintenant, Je premier dépdt, vous avez 
apporté $1,000, quelqu’un d’autre est venu et 
a emprunté le $960 et la banque a ouvert un 
dépé6t au compte de la deuxiéme personne, 
cela veut donc dire qu’en tout, il y a mainte- 
nant $1,960 de dépdt, done $960 de créé. 
Maintenant, les $960 qui ont été créés, c’est 
un prét qu’on vous a fait, et comme personne 
n’emprunte pour laisser lVargent en banque, 
vous allez le dépenser. Mais quand vous ]’au- 
rez dépensé chez Eaton, Eaton reviendra 
déposer l’argent et cette fois-ci, le dépdt de 
$960 passera de votre compte au compte de 
Eaton, mais, ce ne sera plus la méme chose, 
parce que ce deuxieme $960 appartiendra a 
Eaton, cette fois-la. 


La banque peut donc dire 4 p. 100 de $960 
en réserve, et l’excédent, je le préte, et ainsi 
de suite. Maintenant, ce serait vraiment une 
coincidence étrange que la méme banque, 
recevant $1,000 de dépdét, puisse elle-méme 
préter ce montant douze fois. Il y a sGrement, 
a certains moments de cette ronde de match 
de boxe, si vous voulez, une ronde, peut-étre 
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reserve surplus to invest, for instance as 
loans, it may buy government securities or 
provincial or municipal securities. Therefore, 
it must invest or lend to earn perhaps 8 per 
cent, and the margin for its administrative 
costs, plus the 4 per cent they give you. 


So, the bank lends $960 to someone. There- 
fore, in the banking mechanism of deposit 
expansion, two parties, at least, are needed: a 
bank which wants to grant a loan and an 
individual who wants to borrow. The bank 
alone cannot decide that deposits will rise. 


Let us move on to the second round. You 
can view this as a boxing match, if you wish: 
you deposit your first $1,000. That is the first 
round. This is the instrument. So, in the first 
round, the bank lends $960 to somebody else, 
and then it may have, and under our Canadi- 
an system it surely will, an indication of the 
probability that part or all of this $960 will 
come back. 


I will take the very simple example I gave 
this afternoon: suppose that you go to the 
bank and you say: “I need $960”, the bank 
will say: ““‘Why do you want to borrow?” and 
you say: “I have to pay Eaton’s.” Let us 
suppose that, by chance Eaton’s were a cus- 
tomer of this same bank, then everything is 
very nice, they lend you $960, you cross the 
street, you write a cheque, and in fact, with 
your signature the $960 returns to the bank. 


Now, about the initial deposit—you deposit- 
ed $1,000. Somebody else came and borrowed 
$960, so the bank opened an account for the 
second person, which means that over-all, 
there are now $1,960 in deposit, therefore 
$960 have been created. But the $960 which 
were created, this is a loan which was grant- 
ed to you, and since nobody borrows money 
to leave it in the bank, you are going to spend 
it. But when you spend it at Eaton’s, Eaton’s 
will come back and deposit that money at the 
bank, and the $960 deposit will go from your 
account to that of Eaton’s. But it will be 
different, because the second $960 will belong 
to Eaton’s. 


Therefore, the bank can save 4 per cent of 
$960 in reserves, and I will lend the surplus, 
and so forth. Now, it would be a strange 
coincidence that the same bank, which 
received $1,000 in deposit would lend the 
same amount 12 times. There is surely, at cer- 
tain moments of this boxing match a round, 
perhaps the fifth or the sixth round, where 
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la cinquiéme ou la sixiéme, ot: argent sort et 


va peut-étre a la Banque de Montréal, car 
Eaton voudra payer ses employés et ceux-ci 


x 


_voudront aussi déposer a la banque Cana- 


dienne Nationale ou ailleurs. 


Done, si vous voulez, nous allons reprendre 
cet exemple des barques de pécheurs de tout 
a Vheure. Supposons que vous avez des bar- 
ques de pécheurs sur un lac et qu’il y a des 
poissons partout dans le lac, (ce sont les 
dépots, si vous voulez) et supposons quw’il y ait 
100 banques, (100 barques) sur le lac, et quwil 
y ait une banque qui posséde 50 barques et 
les autres possédent les 50 autres barques. Il 
est done clair que celle qui posséde 50 bar- 
ques a, au départ, une chance plus grande 
d’obtenir des poissons que les autres, n’est-ce 
pas? Maintenant, si, en plus de ¢a, vos pois- 
sons sont mal distribués dans le lac, c’est-a- 
dire que si a un endroit, il y a beaucoup de 
poisson et dans d’autres il n’y en a pas, la 
banque, qui a ses barques concentrées ou il y 
a du poisson, est celle qui en ramassera évi- 
demment le plus. 


Alors, c’est ainsi qu’on pourra dire que les 
banques a charte se font une trés grande con- 
currence en ouvrant des succursales dans les 
centres commerciaux, par exemple. 


M. Latulippe: 
qui a trouvé les 


Oui. Ce n’est pas la banque 
poissons! 


Le président: 
sieur... 


Vous allez m’excuser, mon- 


M. Latulippe: 
dépot? 


Comme ¢a, tout prét crée un 


Le président: ...monsieur Latulippe, autre- 
ment je vais réver aux poissons! 

Mr. Danson, have you finished with your 
questions? 


Mr. Danson: No, not yet; but that “snuck 
in” on me. 


The Chairman: When I asked you for a 
supplementary you were over your 20 
minutes. That is why I asked you. I was 
polite. I could have cut you off there. 


Mr. Danson: But you did not ask me if I 
would accept a supplementary. Mr. Latulippe 
went over his time, too. But as a determined 
and persistent fisherman, Mr. Chairman, I 
will continue. 

Professor Leroy, you mentioned that we live 
in a credit economy. It seems that the high 
interest rates should, or are designed to, or 
are hoped to, restrict some of the credit in the 
country. 
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the money comes out and will perhaps go to 
the Bank of Montreal, because Eaton’s wants 
to pay its employees and they might want to 
deposit the money at the Banque Canadienne 
Nationale or some other bank. 

So, if you wish, let us go back to the exam- 
ple of fishing boats we used a few moments 
ago. Let us suppose that you have a number 
of fishing boats let us say there are fish in 
the lake—these correspond to deposits—and 
let us assume there are 100 banks (100 boats 
on the lake, that there is one bank that owns 
50 boats, and the others have the remaining 
50 boats. It is clear that the bank that has 50 
boats has right from the start a better chance 
than the others of catching fish. But, if the 
fish are not evenly distributed in the lake if 
there is more fish in one part of the lake than 
elsewhere, the bank that has its boats concen- 
trated there will collect most fish. 


This is the way chartered banks compete 
very keenly by opening branches in shopping 
centres, for instance. 


Mr. Latulippe: Yes. But the bank did not 
find the fish! 


The Chairman: Excuse me... 


Mr. Latulippe: So, any loan will create a 
deposit? 


The Chairman; .Mr. Latulippe, I will 
dream about fish if this goes on! 

Monsieur Danson, avez-vous terminé vos 
questions? 


M. Danson: Non, pas encore, mais il m’a 
soudainement semblé. 


Le président: Quand je vous ai demandé de 
poser votre question supplémentaire, vous 
aviez déja dépassé les 20 minutes. C’est pour 
cela que je vous l’ai demandé. Je suis poli. 
J’aurais pu vous arréter 1a. 


M. Danson: Vous ne m’avez pas demandé si 
j’accepterais une question supplémentaire. M. 
Latulippe a aussi dépassé son temps. Comme 
je suis un pécheur acharné et déterminé, je 
vais continuer. 

Monsieur Leroy, vous dites que notre éco- 
nomie en est une de crédit. Les taux d’intérét 
élevés seraient concus en vue de restreindre 
le crédit au pays. Je ne suis pas str qu’ils ont 


Xx 


cet effet, mais y a-t-il une tendance, a cause 
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I am not sure that it is having that effect, 
but is there a tendency, because of the high 
cost of money and almost a type of banking 
that is developing outside the banks—which 
is in private companies, with everybody play- 
ing with everyone else’s money, because of 
the cost of it—is there a possibility that, car- 
ried to a certain point, we could, in effect, 
develop a cash mentality and a cash economy 
in which the person with the great leverage— 
with the great power—who would be in the 
best position, would be the one who has the 
capital and can operate without the cash? In 
other words, an incentive to accumulate cash, 
to be more productive, without going into 
borrowing and paying high rates? 


Professor Leroy: When we talk about the 
rate of interest being high or not, I think we 
ought to be aware of one fact. The rate of 
interest is primarily, I think, in our societies 
—even in West Germany and the U.S.—a 
market phenomenon, basically speaking. But 
in addition to that part of the market, you 
might have added to it the part which results 
from the action of the central bank. 

Let us take an example. If I invest, the rate 
of return will be only 4 per cent; therefore, I 
will not be justified in paying more than 4 
per cent to borrow the money. In addition to 
that, I will still have to worry that if I invest, 
and I want to borrow the money, the person 
who is going to lend me the money will take 
into account the purchasing power of the 
money two or three years from now, and Say: 
“Well, I will have to charge you not 4 per 
cent but 7 per cent,” taking inflation into 
account. But in addition to that, if we are in 
a system, or in conditions, where credit has 
to become scarce because of the action exert- 
ed by the central bank, the rate of interest 
you will have to pay might be 10 per cent. 
I mean, 3 per cent your full activity, 4 per 
cent for inflation, because of the lender’s 
reaction, and then 3 per cent more because 
of central bank action. 

I mean, when the central bank restricts 
credit, when the central bank acts to lower 
the liquidity ratio of banks, this means that 
credit potential is becoming less and _ less; 
and, therefore, this means that all those people 
who have the credit potential will ask more 
and more for their loans. Then you have to 
take this into account. 

Now, if you want the data for West Germa- 
ny, for example, well West Germany very 
lately, in 1969, raised its discount rate. I do 
not know whether you already have that 
graph but I notice, for example, that the rate 
of discount for the West German central bank 
which was something like 3 per cent during 
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du cott élevé de l’argent et du genre d’évolu- 
tion ressemblant a celle de banques qui se 
produit dans le secteur privé et vu le cout de 
Vargent, d’en arriver a un certain point ou il 
se développerait une mentalité a payer comp- 
tant, ot les gens en meiileure position seraient 
ceux qui disposeraient des capitaux. Il y 
aurait un stimulant a accumuler un capital, 
afin d’étre plus productif, sans avoir a 
emprunter et a payer des taux élevés? 


M. Leroy: Quand vous parlez des taux d’in- 
térét, a savoir s’ils sont élevés ou non, il faut 
étre conscient d’un fait. Les taux d’intérét 
sont, dans nos societés, méme en Allemagne 
de Ouest et aux Etats-Unis, essentiellement 
un phénoméne du marché. II faut y ajouter ce 
qui vient de la banque centrale. 


Par exemple, si j’investis un montant quel- 
conque, qui ne me rapporte que 4 p. 100, je 
ne serais pas justifié de contracter un 
emprunt a plus de 4 p. 100. Si j’investis, et 
emprunte l’argent nécessaire, le préteur doit 
tenir compte du pouvoir d’achat de l’argent 
d’ici deux ou trois ans. Il me dira: «Je dois 
vous préter non a 4 p. 100, mais a 7 p. 100», 
en raison de JVinflation. De plus, si nous 
sommes dans des conditions ou le crédit doit 
se resserrer a cause de mesures prises par la 
banque centrale, les taux d’intérét pourraient 
étre de 10 p. 100, soit 3 p. 100 pour votre 
pleine activité, 4 p. 100 pour Vinflation, a 
cause de la réaction des préteurs, et 3 p. 100 
Ge plus a cause des mesures de la banque 
centrale. 


Lorsque la banque centrale resserre le 
crédit, et qu’elle essaie de diminuer la liqui- 
dité des banques, ceci veut dire que le poten- 
tiel de crédit diminue de plus en plus; alors, 
les gens qui ont cette possibilité de crédit 
demanderaient de plus en plus pour leurs 
préts. Il faut done en tenir compte. 


Si vous prenez les données de l’Allemagne 
de l’Ouest, ce pays a trés récemment, en 1969, 
augmenté son taux d’escompte. Je ne sais pas 
si vous avez le graphique, mais je vois que le 
taux d’escompte pour la banque centrale 
ouest-allemande, qui était d’environ 3 p. 100 
en 1968 et, durant la plus grande partie de 


25 novembre 1969 Finances, commerce et 


{Texte ] 
e 2140 


1968 and during the most part of 1967 jumped 
suddenly to something like 5 per cent in 
March 1969. So here you have an example 
where in March 1969 West Germany had 
some infiationary pressures at home and then 
the central bank made a big jump, the dis- 
count rate made a big jump. Therefore, all 
the interest rates in West Germany will go up 
as a result of that action, not because of 
inflation, not because of productivity but 
because of central bank action. This acts like 
a signal saying to people beware, credit will 
become scarcer and scarcer because we think 
it ought to become scarce in order to avoid 
inflation. 

The more you have a credit economy and 
this is, of course, a very good point—the more 
you have a credit economy the less you need 
cash to carry on transactions because you can 
always use your credit card or you can 
always open credit accounts in banks or in 
stores or in department stores just to make 
purchases of goods and services. This, of 
course, makes the control by the central bank 
all the more necessary and, of course, all the 
more difficult. 

One of the aspects of our highly developed 
financial system is the fact that because 
people in North America have been so accus- 
tomed to buying bonds, to buying stocks, to 
buying mutual funds, to buying many types 
of financial assets, surely when you have a 
restrictive monetary policy you are hurting 
them very much. For instance, if you had 
bought, let us say, the 1983 4 per cent Canada 
long-term bonds back in 1960 you probably 
paid, perhaps, 95 per cent of the principal to 
get it, now if you try to sell it you will just 
get $71. So, because of these restrictive 
actions of monetary policy, because of the 
rise of interest rates, many financial assets, 
mostly the fixed income assets, really take a 
very heavy blow. That is why people shift to 
shut their market because on treasury bills 
you can always wait three months without 
losing any capital because when it comes to 
maturity they give you the principal amount; 
then you buy savings bonds. 

i think I am a bit frightened by the statisti- 
cal data which is presented in Table 12 where 
you see that Canadians have been putting 84 
per cent of the net increase in their financial 
assets in bank deposits and the proportion 
was only 38 per cent in 1966. So between 1966 
and 1968, for a two-year period the ratio of 
the fraction of the share of the new deposits 
held by the Canadian households as a per- 
centage of their increase in financial assets 
has jumped from 38 per cent to 84 per cent. 
This means clearly that in such a situation 
the government will have a very hard time 
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1967, a grimpé soudainement a quelque 5 p. 
100 en mars 1969. Vous avez done un exemple 
ou, en mars 1969, ’Allemagne de lOuest a 
connu des pressions inflationnistes et, lorsque 
la banque centrale a fait un grand saut, le 
taux d’escompte a fait de méme. Ainsi, tous 
les taux d’intérét en Allemagne de lOuest 
vont augmenter, non a cause de J’inflation, 
non a cause de la productivité, mais a cause 
de cette mesure de la banque centrale. C’est 
un signal qui dit aux gens: faites attention 
car le crédit va devenir de plus en plus rare, 
parce que nous pensons qu’il doit en étre 
ainsi pour éviter l’inflation. 


Plus vous avez une économie de crédit, 
moins vous avez besoin d’argent comptant 
pour les transactions, parce que vous pouvez 
toujours vous servir de votre carte de crédit 
ou ouvrir un compte dans des banques ou les 
magasins pour faire vos achats de biens et de 
services, ce qui rend le contréle de la banque 
centrale de plus en plus nécessaire et de plus 
en plus difficile. 


Un des aspects de notre systéme financier 
tres développé, c’est que les gens ont été telle- 
ment habitués a acheter des obligations, des 
actions, des fonds mutuels et toutes sortes 
d’avoirs financiers, que, l’orsqu’on restreint la 
politique monétaire, ils sont alors trés forte- 
ment touchés. Par exemple, si vous aviez 
acheté, en 1960, des obligations a long terme 
de 1983 a 4 p. 100, vous auriez peut-étre payé 
95 p. 100 du principal, mais, si vous décidiez 
de les vendre, vous ne recevrez que $71. 
Donec, a cause de ces mesures restrictives, a 
cause de la hausse des taux d’intérét, beau- 
coup d’avoirs financiers, surtout les avoirs de 
revenu fixe, recoivent un terrible coup. C’est 
pourquoi la plupart des gens se lancent dans 
les billets du Trésor. Vous pouvez attendre 
trois mois sans perdre de capital parce que, 
lorsqu’ils arrivent a échéance, on vous remet 
le capital. Alors, vous achetez des obligations 
d’épargne. 


Les données statistiques présentées au 
tableau 12 m’effraient parce qu’on y voit que 
les Canadiens ont investi 84 p. 100 de l’aug- 
mentation nette de leurs avoirs financiers en 
dépots de banque, alors que cette proportion 
n’était que de 38 p. 100 en 1966. Donc, de 1966 
a 1968, soit dans deux ans, la proportion des 
nouveaux dépots détenus par les ménages 
canadiens par rapport a l’augmentation de 
leurs avoirs financiers est passée de 38 p. 100 
a 84 p. 100. Dans ce cas, le gouvernement 
aura beaucoup de difficultés a vendre quoi 
que ce soit d’autre que des obligations d’épar- 
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selling anything except savings bonds or very 
short-term maturities. You are certainly 
aware of the type of maturities the Govern- 
ment of Canada had to supply last year to 
borrow money. It was mostly short-term, two 
years, three years, four years, except for one 
27-year one, I think, but not for the biggest 
amount. 


Mr. Danson: The point I was trying to get 
aU, Aere..... 


The Chairman: Will it be a short question 
for a short reply? 


Mr. Danson: Oh, I have lots of them. 
The Chairman: I know but... 


Mr. Danson: Well, let me ask just one more 
question, if I may. There seems to be an 
increasing acceptance of the high interest 
rates, which I presume would be a reflection 
of really unprecedented prosperity that exists 
in the country, but then we have a concurrent 
inability to reduce overheated inflationary 
pressures, then we have the anomaly of really 
unacceptable poverty in many regions and 
unemployment in other regions. Aside from 
the political factors which would be consider- 
able, I imagine, should we not through our 
fiscal policies direct these excess earnings to 
social and economic programs and relieve the 
pressures where the inflationary pressures are 
the greatest, at the same time alleviating 
these deficiencies in our society and giving 
some economic impetus to depressed regions 
of the country? In other words, just increase 
tax in the higher income groups and the 
medium income groups, too, and direct it to 
our social programs. At the same time, I 
think you are depressing the inflationary 
pressures where they are the greatest, taking 
a lot of money out circulation in places where 
there is perhaps too much, solving some of 
your social problems, but at the same time 
infusing capital in those areas which are de- 
pressed, which is the great anomaly of our 
time in our country. 


Professor Leroy: Yes, of course, in the 
point you are making I do not know whether 
the means are the right ones, just to tax more 
heavily regions where you have inflationary 
pressures and then try at the same time to 
make investments contributing to economic 
development in depressed regions. 

I do not know whether this is feasible or 
not but I think I will not say so because I, 
personally think that there is always the 
matter of imagination which is applied to the 
problem’s solution and with enough imagina- 
tion you can do many things. There is cer- 
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gne ou des titres a trés court terme. Vous 
connaissez les conditions d’échéance que le 
gouvernement a dt accorder l’an dernier pour 
emprunter. C’était des échéances a court 
terme, deux ans, trois ans, quatre ans, sauf 
celle de 27 ans, je crois, mais qui ne représen- 
tait pas le plus gros montant. 


M. Danson: Le point auquel je veux en 
venir... 


Le président: Est-ce que ce sera une courte 
question qui demandera une réponse bréve? 


M. Danson: J’ai beaucoup de questions. 
Le président: Je sais, mais... 


M. Danson: Alors, une derniére question, 
s’il vous plait. Il semble qu’on s’habitue de 
plus en plus aux taux d’intérét élevés, ce qui 
refiéte une prospérité sans précédent dans 
notre pays; mais aussi, nous sommes ingapa; 
bles de diminuer les pressions inflationnistes 
trés fortes. Il y a en plus Vanomalie de lg 
pauvreté inacceptable dans certaines régions 
et du chémage dans certaines autres. En plus 
des facteurs politiques, ne devrions-nous pas, 
dans nos politiques fiscales, diriger ces reve- 
nus excédentaires vers des programmes 
sociaux et économiques pour alléger les pres- 
sions 1a ot elles sont les plus fortes, diminuer. 
les écarts qui existent dans notre société et 
donner un élan économique aux régions défa- 
vorisées du pays. En d’autres termes, augmen- 
tons les impdéts de ceux qui gagnent plus et 
dirigeons cet argent vers nos programmes 
sociaux. En méme temps, on diminue les pres- 
sions inflationnistes 14 ot: elles sont les plus 
fortes en retirant de lV’argent de la circulation 
la ot il y en a trop pour résoudre certains 
problémes sociaux et infuser des capitaux 
dans les régions défavorisées, car c’est trés 
anormal dans un pays comme le notre. 


M. Leroy: Je ne sais pas si ce sont les bons 
moyens pour aider les régions, c’est-a-dire 
taxer plus les régions ou il existe des pres- 


sions inflationnistes et essayer. en méme 
temps de faire des investissements pour le 
développement économique des_ régions 
défavorisées. 


Je ne sais pas si c’est possible ou non, mais 
je crois que ce n’est pas possible parce que, a 
mon avis, il y a un facteur d’imagination et, 
avec assez d’imagination, on peut faire beau- 
coup de choses. Il y a certainement une facon 


de faire ce que vous venez de mentionner et 


| 
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tainly a way of doing what you just men- 
tioned and perhaps it is not that way but 
there is perhaps some other advantages you 
can give to depressed regions. This points also 
at another deficiency of monetary policy, of 
broad monetary policy. The central bank of 
Canada can do nothing about it and I men- 
tioned in my brief that it has to make mone- 
tary policy for the whole country. One of the 
aspects of the German banking system is that 
you might pick up some regions where you 
use a particular monetary policy. Even in the 
U.S. with 12 federal reserve banks in some 
regions you have certain federal reserve 
banks doing certain things and in other 
regions they are doing something else. For 
example, New York is always inflationary so 
you might have the Federal Reserve Bank of 
New York selling securities in the New York 
market and you might have the Federal 
Reserve Bank of Atlanta buying securities in 
the market. You do have those things. You 
can regionalize your policy. I made this 
suggestion in one of the articles I think I 
published in The Canadian Banker 
concerning this regionalization of monetary 
policy in Canada by having really meaningful 
or genuine branches of the central bank of 
Canada in various regions. I think this will 
come one day or another. 
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The second aspect of your question is very 
important. It is related to the fact that mone- 
tary policy cannot do the job alone and that 
you must have imaginative and conscious 
local government or central government 
which does part of the job. You, of course, 
have quite a tremendous obstacle to applying 
the solution you mentioned; actually the way 
the population of the country is settled is not 
necessarily the most rational way for it to be 
done. I will speak here about Gaspesia 
because I know it best. 


Nobody will tell me, for example, that the 
way the population is situated all over the 
Gaspe peninsula is the best way and that this 
resulted from a very conscious policy of colo- 
nization; it just happened. So, because it hap- 
pened in a very accidental fashion I do not 
see any reason why we should change that 
pattern of population distribution; whether 
we could, let us say, get them together in 
bigger towns, or bigger regions so that the 
population can shift from one place to anoth- 
er. 


In addition to that, all regions do not have 
the same natural resources, so although you 
might wish to do something for a depressed 
region, nothing can be done. Because of cer- 
tain natural factors, there is nothing to be 
done. Now, you can always have people 
build roads, you can always have people 
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peut-étre n’est-ce pas la facon, mais il y a 
peut-étre d’autres avantages que vous pouvez 
accorder a ces régions défavorisées. Il y a une 
autre lacune dans la politique monétaire 
générale. La banque centrale du Canada ne 
peut rien faire et j’ai mentionné dans mon 
mémoire qu’elle devait élaborer des politiques 
monétaires pour l’ensemble du pays. Un des 
aspects du systéme bancaire allemand est 
qu’on peut choisir certaines régions ot l’on 
établit une politique monétaire particuliere. 
Méme aux Etats-Unis, ot il y al2 banques de 
réserves fédérales, certaines banques de réser- 
ves fédérales font certaines choses dans cer- 
taines régions et se comportent autrement 
dans d’autres régions. Par exemple, New 
York est toujours inflationniste; vous pouvez 
avoir la banque de réserve fédérale de New 
York qui vend des valeurs sur le marché de 
New York et la banque de réserve fédérale 
d’Atlanta qui achéete des valeurs sur le 
marché. Vous pouvez régionaliser votre politi- 
que. J’en ai parlé dans l’un des articles que 
j’ai publiés dans le Canadian Banker sur la 
régionalisation de la politique monétaire au 
Canada en ayant de véritables succursales de 
la banque centrale dans diverses régions. Cela 
viendra un jour ou lautre. 


Le deuxiéme aspect de votre question est 
trés important. Cela se rattache au fait que la 
politique monétaire seule ne suffit pas a la 
tache et qu’il faut un gouvernement local ou 
central, doté d’imagination, qui fasse une 
partie du travail. Il y a un obstacle énorme a 
la solution que vous mentionnez car, a l’heure 
actuelle, il faut voir comment la population 
du pays est distribuée. Ce n’est peut-étre pas 
toujours de la facon la plus rationnelle. 


Personne ne me convaincra que la popula- 
tion est bien distribuée dans la péninsule de 
Gaspé et que cela est le résultat d’une politi- 
que trés consciente de colonisation; les choses 
arrivent tout simplement comme cela. Parce 
que les choses arrivent de facon trés acciden- 
telle, je ne vois pas pourquoi nous devrions 
modifier la distribution de la population? 
Pourquoi devrait-on la déplacer vers certaines 
régions ou villes ot la concentration de popu- 
lation serait plus grande? 


En outre, toutes les régions ne disposent 
pas des mémes ressources naturelles; c’est la 
raison pour laquelle il est impossible de remé- 
dier a la situation, méme si on le désire. 
Evidemment, il est toujours possible de cons- 
truire des routes et des écoles, mais fonda- 
mentalement, c’est une question qui se 
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build schools and all those things, but I think 
this is basically a question relating to politics 
and government policies which really is 
something outside my immediate presentation 
here. 


Mr. Danson: Thank you very much, Profes- 
sor Leroy. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Lind. 


Mr. Lind: Thank you, Mr. Chairman. 
Professor Leroy, during the nineteen-thirties 
the interest rates in Canada and the United 
States and the world rose very rapidly and 
then the United States decided in 1934 to 
revalue its gold from $20.67 an ounce to $35 
an ounce. Have you any thoughts about why 
we do not revalue our gold at the present 
time to a more realistic value? At that time 
interest rates probably dropped to 1 or 1.5 
per cent from about 6 or 7 per cent and today 
we have interest rates of anything up to 10 
and 12 per cent—1 per cent a month, very 
roughly. If we revalued our gold at, say, $50 
or $60 an ounce perhaps we would bring 
our interest rates back down to 4, 5 or per- 
haps 6 per cent which would be a realistic 
figure. Have you any views on this matter? 


Professor Leroy: I would say this: you men- 
tioned the early nineteen-thirties, but the 
situation you are talking about took place in 
1934, but in 1932 we reached the bottom of 
the depression. So it is not the gold revalua- 
tion which led the interest rates down. It is a 
question of the general state of economic 
activities which, in 1932, 1933 and 1934 were 
really at the bottom of the cycle. This 
explains it. 

In that same period, the banks had a huge 
amount of liquid reserves and they had noth- 
ing to do with it for precisely the reason I 
mentioned here, that banks cannot force 
people to borrow. The reserves were idle; 
nobody was borrowing then because there 
was no economic future in sight so that 
people could be induced to borrow money, 
invest and make profits. So it was not the 
gold revaluation itself. 

Now, the gold revaluation had to do not 
with the state of economic activity or interest 
in the United States; it had to do with the 
international monetary situation. As you 
know, there were many credit institutions in 
Europe that broke down. There was a very 
disorderly state in the monetary field and this 
explains why it was agreed to revalue gold 
and up the gold standard. 
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rattache a la politique, aux politiques du gou- 
vernement, ce qui sort du cadre de mon ex- 
posé. 


M. Danson: Merci beaucoup. 


Le présideni: Monsieur Lind. 


M. Lind: Merci, monsieur le président, M. 
Leroy, au cours des années 30, le taux d’inté- 


rét au Canada, aux Etats-Unis et dans le 


monde, a augmenté tres rapidement. En 1934, 
les Etats-Unis ont décidé de réévaluer le prix 
de Vor, qui est passé de $20.67 a $35 Vonce. 
Pourquoi ne pourrions-nous pas réévaluer lor 
pour que sa valeur soit plus en rapport avec la 
réalité? Alors, le taux d’intérét est sans doute 
passé de 6 ou 7 p. 100 a 1 ou 14 p. 100. Au- 
jourd’hui, nous avons des taux d’intérét allant. 
jusqu’a 10 et 12 p. 100, 1 p. 100 par mois en- 
viron. Si nous réévaluions le prix de l’or a $50: 
ou $60 Vonce, peut-étre le taux d’intérét pour- 
rait-il étre ramené a 4, 5 ou méme 6 p. 100, 
ce qui serait un chiffre beaucoup plus réaliste. 
Quel est votre avis sur cette question? 


M. Leroy: Vous avez parlé du début des 
années trente. La situation dont vous parlez a 
eu lieu en 1934, et 1932 était ’année ou la 
grande dépression a atteint son point le plus 
bas. Ce n’est pas la réévaluation de l’or qui a 
fait baisser le taux d’intérét, mais le fait que 
la situation économique en 1932, 1933 et 1934 
avait atteint son point le plus bas. A cette 
époque, les banques avaient des réserves dis- 
ponibles en grande quantité qu’elles ne pou- 
vaient utiliser pour la raison que je viens 
de donner, c’est-a-dire que les banques ne 
peuvent forcer leurs clients 4 emprunter. Per- 
sonne n’empruntait parce que la _ situation 
économique était stagnante et que personne 
n’était intéressé a emprunter de l’argent pour 
investir et réaliser des bénéfices. 


La réévaluation du prix ot l’or n’y était 
pour rien, mais bien la situation monétaire 
internationale. Comme vous le savez, plusieurs 
institutions de crédit en Europe ont fait 
faillite. La situation monétaire était confuse, 
et c’est la raison pour laquelle l’or ainsi que 
Vétalon or ont été réévalués d’un commun 
accord. 


| 


; 
| 
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Now, in Canada I do not know what the 
exact division is, but we do not have that 
much gold. Actually, when you revalue gold 
by devaluing gold you are devaluating your 
currency. But you do not devalue your cur- 
rency, in my opinion, in the case of high 
inflationary pressure. If you devalue your 
currency, you would have to take very strong 
measures to prevent Canadians from import- 
ing more, or even from importing the same 
amount of goods that they were importing 
before. In other words, they would be spend- 
ing more and more Canadian dollars on 
imports because things will be costing much 
more. 

In addition to that, if you have strong infla- 
tionary pressures at home, you do not want 
foreigners to come in at the same time and 
then inflate more. As a matter of fact, in the 
first three months of 1968, part of the infla- 
tionary pressure in Canada was due to other 
factors. It was due to the fact that many 
strikes had been settled in the United States 
and production was resuming there, and the 
United States was a very heavy buyer of 
Canadian products in the first months of 1968. 
I think you can find this on page three or 
four of the 1968 Bank of Canada Report. 

The question is not there. I think we must 
say one thing. I think we must say that so 
long as people convert their real wealth, their 
real wealth in money terms, by using not the 
actual level of prices but what they expect 
prices to be tomorrow, and prices tomorrow 
are always higher prices. People do this type 
of reasoning. Even though you would like to 
persuade them, they will not believe you. You 
will always have people borrowing money at 
a low rate of interest, but this does not mean 
that the people who are borrowing money at 
a low rate of interest while other things 
and prices are going up will sell their pro- 
ducts cheaper. If you give them more money 
at a cheaper cost, at a lower cost, they will 
borrow it, but that does not mean that prices 
will be going down. 

i think that the causation lead in the case 
of the price itself might be this. Higher rates 
of interest mean higher cost of production and 
if I can get higher productivity I will reduce 
the price, if I can. But in the case of a nation 
the causation is not from rate of interest to 
price, it is from price to the rate of interest. 
It is different because, you see, if a firm 
charges higher prices it will make more reve- 
nue and the people who are getting interest 
revenue from their investments also will 
make more revenue. 
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Je ne connais pas la situation du Canada, 
mais les réserves d’or ne sont pas trés impor- 
tantes. En réévaluant l’or on dévalue les devi- 
ses. Mais on ne devrait pas dévaluer les devi- 
ses, a2 mon avis, en cas de fortes pressions 
inflationnistes, car si l’on dévalue les devises 
canadiennes, il faudra prendre des mesures 
draconiennes pour ralentir et diminuer les 
importations. Les importations codteraient 
plus cher et il y aurait donc une fuite de 
dollars canadiens. 

En outre, s’il y a de fortes pressions infla- 
tionnistes au pays, les importations contribue- 
ront a accentuer Vinflation. 


En fait, au cours des trois premiers mois de 
1968, les pressions inflationnistes au pays 
étaient causées par d’autres facteurs. De nom- 
breuses gréves qui avaient été déclenchées 
aux Etats-Unis avaient été réglées et les 
usines reprenaient la production. Or, les 
Etats-Unis avaient acheté beaucoup de pro- 
duits canadiens pendant les premiers mois 
de 1968. Le rapport de la Banque du Canada 
de 1968 fait mention d’une telle situation a 
la page 3 ou 4. 


Mais la n’est pas le probleme. I] y a autre 
chose a ajouter. Il y a le probléme causé 
par ceux qui convertissent leur avoir en se 
basant sur le fait que les prix vont monter. 
On ne peut pas les persuader de faire autre- 
ment car méme si vous voulez les convaincre, 
ils ne vous croiront pas. Vous trouverez tou- 
jours des gens qui empruntent a des taux 
d’intérét peu élevés quand les prix montent, 
sans pour cela vendre leur produits moins 
cher. 


Voici, 4 mon avis, ce qui cause les fluctua- 
tions. Dans le cas des entreprises privées, un 
taux d’intérét élevé entraine un cott de pro- 
duction plus élevé et une production accrue 
signifie une diminution du prix. Mais dans 
le cas d’un pays, c’est différent, ce n’est 
pas le taux d’intérét qui a une influence sur 
les prix, mais bien le contraire. Si une entre- 
prise demande des prix plus élevés, ses recet- 
ses seront plus élevées et les actionnaires 
auront des dividendes plus élevés. 
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But at the level of the economy as a whole 
the link of causation is not from rate of inter- 
est to price; it is from price to rate of 
interest. 


The Chairman: Mr. Lind. 


Mr. Lind: You say that the banks had more 
money at that time, but they made the terms 
not so convenient for their customers. They 
were not able to borrow because they could 
not put up the necessary collateral or meet 
the necessary borrowing standards to prove to 
the bank that they could make money. Now 
what I am coming at is this: a large segment 
of our economy, mainly rural and agricultur- 
al, is suffering from the 1946 prices today. 


The production of a lot of our agricultural 
produce has increased tremendously through 
the use of capital and machinery, and they 
have been able to stay on top so long, but 
with this inflationary spiral that we are 
experiencing today they are finding it very 
difficult to make ends meet. As a result, this 
segment of our economy, the rural agricultur- 
al economy, is in a great pinch and bind. 

I do not think they can continue to pay 
these high interest rates that the government 
and the banks expect them to pay and sur- 
vive. Now, what is your solution for this seg- 
ment of our economy? 


@ 2200 

Professor Leroy: I think one reaction to this 
type of argument should be, I suppose, that 
we can always find enough special or minori- 
ty groups in a society that suggest some 
specific measures should be taken for them. 


You have your farmers, I might have my 
industrialists, I might have my small busi- 
nessmen, I might even have my big business- 
men, I might have my household or whatever 
you like. You can always divide or subdivide 
an economy, define minority groups and say 
that special action has to be taken for them. 
But if we extend this argument then we come 
to nothing, because everybody will be needing 
some special measures. 


I think that the second thing you ought to 
take into account when you say that, if you 
are talking about farmers—I am not an 
expert in fiscal laws—is that the interest they 
are being charged can be dropped for practical 
purposes. You have to take into account that 
the burden is not as high as it appears 
because they can deduct the interest charges 
from their tax returns. 


What we are stressing is that so many spe- 
cial cases and so many special situations have 
developed since World War II in our economy 
that those broad aggregative measures of 
policies which could have been very useful in 
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Mais au niveau de l’économie toute entiére, 
ce n’est pas le taux d’intérét qui influe sur les 
prix, mais bien le contraire. 


Le président: Monsieur Lind. 


M. Lind: Vous avez dit que les banques 
avaient plus d’argent alors, mais que leurs 
conditions n’étaient pas aussi favorables pour 
les clients. Ce derniers ne pouvaient donc 
emprunter parce quils n’avaient pas les — 
garanties nécessaires ou qu’ils n’étaient pas a 
méme de prouver a la banque quils étaient | 
solvables. Un grand secteur de notre écono- 
mie, les secteurs rural et agricole souffrent 
des prix de 1966. 


Le cott de production des produits agrico- 
les a énormément augmenté a la suite de 
Vutilisation de machines et les agriculteurs 
ont pu tenir le coup pendant assez longtemps, 
mais, avec cette poussée inflationniste que 
nous connaissons aujourd’hui, la_ situation 
devient critique. Les secteurs rural et agricole 
de notre économie subissent de grandes 
tensions. 

Pour ma part, je ne pense pas qu’ils puis- 
sent continuer a payer des taux d’intérét aussi 
élevés que le gouvernement et les banques 
exigent d’eux. Quelle solution proposez-vous 
pour ce secteur de notre économie? 


M. Leroy: Aux prises avec un tel argument, 
on pourrait dire qu’il y a dans toutes les 
sociétés des groupes spéciaux ou minoritaires 
et qu’il faut prendre a leur égard des mesures 
particuliéres. 

Vous avez vos cultivateurs, je pourrais 
avoir mes industriels, mes petites entreprises, 
mes grandes entreprises, ma maison etc. On 
peut toujour diviser l’économie, distinguer 
des groupes minoritaires et prétendre qu’il 
faut prendre des mesures spécifiques a leur 
égard, mais si on étend cet argument on n’ar- 
rive pas a grand chose, car tous auront besoin 
de mesures spéciales. 


Un deuxiéme point dont il faut tenir 
compte, quand on parle des agriculteurs sans 
étre pour autant un expert en matiére fiscale 
est Vintérét qui leur est compté et dont on 
peut toujours faire abstraction pour des fins 
utiles. Il faut prendre ce fait en considération 
car le fardeau n’est pas aussi élevé qu’il 
semble puisque les cultivateurs peuvent dé- 
duire cet intérét de l’imp6ot. 

Nous insistons sur le fait que tant de cas et 
de situations spéciales sont survenues dans 
notre économie depuis la Seconde Guerre 
mondiale que les politiques de mesures d’en- 
semble qui auraient été profitables autrefois 
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other times perhaps are not so useful nowa- 
days. When I say “useful” I do not mean that 
they are not efficient. They might be efficient 


| but they might do much damage. So we need 


more and more selective inierventions. In the 
United States economy you actually have 
more selective interventions than you think. 
Actually the Americans are quite well organ- 


_ ized to make selective market-type interven- 
| tions appear, but actually there are many 
| interventions by the government and by 


many agencies which are actually selective. 


If a central or federal government is 
increasing the number of special agencies 


dealing with agriculture, dealing with this or 
_ dealing with that, this is, so to speak, selec- 
| tive intervention because while you are cut- 


ting credit for the whole economy some agen- 
cies will always be in a position to have 
money to put into some specific sectors in the 
economy. 


In answer to your basic question, we cannot 
of course try to solve the problem of inflation 
and high rates of interest by saying that there 
are special groups in the economy to be con- 
sidered because we can always find some new 
groupings and some new special groups—but 
you will have no general policy at all. 


What I mean is that while we have to take 
very strong measures to deal with inflation 
and high rates of interest, and it is inflation 
that is causing the high rates of interest in the 
economy at the aggregate level, at the level of 
soc.ety—while we have to take general mea- 
sures to make the credit squeeze a little 
stronger, to make credit more scarce, of 
course, we do have to pay attention to the 
needs of some special groups which perhaps 
have no-hing to do with inflation. 

In the case of some special groups the basic 
needs might be that they have to invest, they 
have to modernize their plants, they have to 
improve their technology, they have to get a 
better education, better management, better 
organizations, and in such cases this is no 
concern of the central bank but a concern for 
governments and for agencies. 


The Chairman: Mr. Lind. 
e 2205 


Mr. Lind: I realize that this may be a con- 
cern for governments but, on the other hand, 
this is not exactly a special group because the 
grain growers of Canada, and this includes a 
large portion of Ontario, Manitoba, Saskat- 
chewan and Alberta, represent a considerable 
investment in our economy and, I maintain, 
such people are on their 1946 level of income. 
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ne le sont plus tellement aujourd’hui. Quand 
je dis «profitables» je ne veux pas dire qu’el- 
les ne sont pas efficaces, elles pourraient étre 
efficaces, mais elles pourraient étre de plus 
dommageables. En fait, les Américains sont 
bien organisés pour susciter des interventions 
sélectives du type marché, mais présentement 
il y a plusieurs interventions, de la part du 
gouvernement et des organismes, qui sont de 
fait sélectives. 


Si le gouvernement central ou fédéral mul- 
tiplie le nombre des organismes spéciaux s’oc- 
cupant d’agriculture de ceci ou de cela, il 
pratique, pour ainsi dire une intervention col- 
lective car alors méme qu’on restreint le 
crédit a l’égard de l’économie dans son ensem- 
ble certains organismes seront toujours en 
mesure d’avoir des fonds pour les investir 
dans des secteurs donnés de l’économie. 


Pour répondre a votre question, on ne peut 
pas bien str, résoudre les problemes de l’in- 
flation et du taux d’intérét élevé, en disant 
qu’il faut considérer certains groupes spé- 
ciaux dans l’économie, car on peut toujours 
trouver un groupe nouveau ou spécial—ce qui 
revient a ne pas avoir de politique générale 
du tout. 

J’entends que tandis qu’il faut prendre 
effectivement des mesures vigoureuses a ]’é- 
gard de Vinflation et du taux d’intérét éle- 
ve—et c’est la premiére qui cause le deuxiéme 
—tandis qu’il faut prendre des mesures géné- 
rales pour resserrer le crédit, il nous faut, 
bien stir, tenir compte des besoins de groupes 
particuliers, qui ne sont aucunement rattachés 
a Vinflation. 


Dans le cas de certains groupes particuliers, 
ils ont peut-étre besoin d’investir, de moder- 
niser leur usine, d’améliorer leur technologie, 
d’acquérir une meilleure formation, une meil- 
leure direction, une meilleure organisation, et 
ces cas ne relévent pas de la banque centrale, 
mais du gouvernement et des organismes. 


Le président: Monsieur Lind. 


M. Lind: Je me rends compte que cela peut 
relever du gouvernement, mais d’autre part, il 
ne s’agit pas la d’un groupe spécial, car les 
producteurs de grain du Canada, et ils consti- 
tuent une grande partie de l’Ontario, du 
Mani'oba, de la Saskatchewan et de l]’Alberta, 
représentent un investissement appréciable 
dans notre économie et je maintiens qu’ils ont 
encore le méme revenu qu’en 1946. 
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I will grant you that they have the use of 
capital to produce more per acre. But here 
they are selling their product and because of 
the giut on the international market they are 
not able to get as much as they were a year 
ago for their product, yet they are paying 
more for their machinery, more for their fuel, 
more for their household effect, more for 
their consumer products which they are buy- 
ing every day. Where do they fit into our 
economy and where do we take care of these 
people in our monetary system? 


Professor Leroy: You have a very good 
measure of the difficulty of the problem, 
because this is definitely not a monetary 
problem. You were talking about the glut in 
the market for this type of product, therefore 
you have basically a question of supply and 
demand. We know that in the case of farm 
commodities we do have what economists call 
an inelastic demand, which means that if you 
really let the market act freely you will get a 
lower price, of course, but total income will 
also be lower—people will be buying more 
but spending less on the product. So you need 
some type of intervention. But we already 
have a type of intervention. I do not know 
whether in the long run a very efficient way 
of dealing with the farm problem is to sup- 
port prices and then let people produce more 
and more. However, this is definitely not a 
monetary problem. 

The problem is that you always have to 
face dilemmas, you always have trade-offs, 
and you cannot expect to have a policy which 
will be on all counts agreeable to everybody. 

If an inflationary pressure develops at home 
and, because of that, a group is suffering, 
should we let the currency depreciate, or 
should we let the process increase and prac- 
tice an easy monetary policy? This is a very 
delicate matter. This is a. question of choice 
and, as in all choices, when you choose you 
give up something. I would not submit that 
such a question comes under the _ juris- 
diction of the Central Bank of Canada. I think 
this is a basic question. I think farm problems 
is one question which the Economic Council 
should be concerned with because it will 
actually take time to solve it. The Economic 
Council might study the problem and _ pro- 
gram the solution of the problem over a cer- 
tain period of time. But in the short run I 
agree with you, that due to price increases 
and the excess supply of farm commodities on 
the markets these groups are paying a very 
high price. There is no quarrel about that. 
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Je vous concéderai qu’ils peuvent utiliser 
les capitaux pour augmenter leur rendement 
par acre. Mais ils vendent leurs produits et, a 
cause de la saturation du marché internatio- 
nal, ils ne peuvent obtenir autant qu’ils obte- 
naient il y a un an, tout en déboursant plus 
pour leur outillage, leur carburant, leurs arti- 
cles ménagers, leurs produits de consomma- 
tion. Quelle place occupent-ils dans notre éco- 
nomie, et ou en tenons-nous compte dans 
notre systeme monétaire actuel? 


M. Leroy: Vous venez de définir assez bien 
le probleme qui n’est sUrement pas un pro- 
bléme monétaire. Vous avez parlé de la satu- 


ration des marchés pour ce produit, vous | 
faites donc face a un probleme de Voffre et de | 


la demande. Dans le cas des produits agrico- 
les, la demande est inélastique, pour emprun- 


ter le terme des économistes, c’est-a-dire que | 
si le cours du marché n’est pas entravé, vous | 


aurez un prix inférieur, bien str, mais le 
revenu global le sera également, les gens 
achéteront plus, mais dépenseront moins, pour 


\ 
| 
| 
| 
. 


le produit. Il faut done une intervention et > 


nous en avons déja une. Je ne sais pas si, a la 
longue, il serait trés efficace de traiter le pro- 
bléme agricole par des prix de soutien et 


laisser ensuite les gens produire de plus en 
plus. Ce n’est décidément pas un probléme | 


monétaire. 


Le probléme, c’est qu’on se trouve toujours 
a faire face 4 un dilemme. On ne peut s’at- 
tendre A ce qu’une politique soit concue a 
Vavantage de tous. 

Si des pressions inflationnistes se dévelop- 
pent chez nous au détriment d’un groupe, 
devons-nous laisser l’argent perdre de sa 
valeur ou devons-nous laisser le processus se 
développer et pratiquer une politique moné- 
taire facile? C’est une question trés délicate. 
C’est une question de choix, et quand on choi- 
sit, on abandonne quelque chose. Je ne sou- 
tiendrais pas qu’une telle question reléve de la 
Banque du Canada. Je pense que c’est une 
question fondamentale, et dont devrait s’occu- 
per le Conseil économique, qui devrait l’étu- 
dier et en échelonner la solution sur une cer- 
taine période de temps. Mais a court terme, je 
pense comme vous que, vu augmentation des 
prix et l’excés de l’offre des produits agricoles 
sur le marché, ces groupes versent un prix 
tres élevé. 
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Mr. Lind: But by trying to control inflation 
by high interest rates we are affecting this 
group of people more severely than we are 
other groups of people. 


Professor Leroy: This might be true. 


Mr. Lind: In my estimation it is dis- 
eriminating against this group of people. 


Professor Leroy: But they are not the only 
ones who are being discriminated against. 


Mr. Lind: Maybe not. 


Professor Leroy: One of the basic truths 
about monetary policy is that you cannot 
‘expect it to have an equal effect on everybody 
in every sector of the economy. This is defi- 
-nitely so. You will note that some corpora- 
tions are not affected by that. If a corporation 
is big enough to be able to increase prices it 
is as if it were a government taxing people, 
because when you are increasing prices you 
are really taxing people. 


@2210 
Mr. Lind: That is right. 


| 
Professor Leroy: So monetary policy might 
‘not affect them at all. When Canadian sub- 
-sidiaries of big United States corporation 
have a liquidity problem they solve it by just 
-making a telephone call and then the money 
comes. 

So you cannot expect monetary policy to 
-have an equal effect on all segments of the 
population—this is definitely true—and you 
‘might be right in saying that the group of 
'people you are talking about is paying a 
higher price because in addition to restrictive 
monetary policy they are facing an excess 
supply situation on this farm commodity 
market. 


Mr. Lind: Thank you. 


_. Mr. Danson: Just a supplementary if I may, 
Mr. Chairman. It has been said, and I have 
heard it before, that we are trying to control 


our inflation with high interest rates. 


Professor Leroy: No. 


Mr. 
made a number of times today—that the 
interest rates themselves are a consequence of 
the inflationary pressures. 


Danson: I have heard that statement 


Mr. Danson: And we are not controlling 
interest rates; inflation is controlling interest 
rates. 


| 

| 

t 

: 

! 

| 

Professor Leroy: Yes, definitely so, yes. 
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M. Lind: Mais en essayant de brider Vinfla- 
tion au moyen de la hausse du taux d’intérét, 
nous visons ce groupe plus que d’autres. 


M. Leroy: C’est peut-étre vrai. 
M. Lind: A mon avis, c’est leur causer 
injustement du tort. 


M. Leroy: Ils ne sont pas les seuls lésés.. 


M. Lind: Peut-étre pas. 


M. Leroy: L’un des principes fondamentaux 
de la politique monétaire, c’est qu’on ne peut 
s’attendre a ce qu’elle ait la méme incidence 
dans les divers secteurs de l]’économie. Vous 
noterez que certaines sociétés ne sont pas tou- 
chées. Si une société est assez importante 
pour hausser ses prix, c’est comme si le gou- 
vernement taxait, car c’est 4 cela que corres- 
pond de fait une hausse des prix. 


M. Lind: C’est juste. 


M. Leroy: Une politique monétaire pourrait 
bien ne pas le toucher du tout. Quand des 
filiales canadiennes d’importantes sociétés 
américaines ont un probleme de_ liquidité, 
elles font un appel téléphonique et tout est 
reglé. 

On ne peut donc s’attendre a ce qu’une 
politique ait des répercussions égales sur tous 
les secteurs de la population—il n’y a pas & 
en sortir—et vous avez peut-étre raison de 
prétendre que le groupe de gens dont vous 
parlez paie un prix plus élevé parce que, 
outre une politique monétaire restrictive, ils 
font face a une surabondance de Joffre sur 
le marché des produits agricoles. 


M. Lind: Merci. 


M. Danson: Une question supplémentaire, 
monsieur le président. On a prétendu, et je 
l’ai moi-méme entendu dire, que l]’on tentait 
de brider l’inflation en haussant le taux d’in- 
térét. 


M. Leroy: Non. 


BY 


M. Danson: On la prétendu a maintes 
reprises aujourd’hui que les taux d’intérét 
sont la conséquence des pressions inflationnis- 
tes. 


M. Leroy: Oui, nettement. 


M. Danson: Nous ne dictons pas les taux 
d’intérét; c’est Vinflation qui les dicte. 
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[Text] 

Professor Leroy: I mentioned in the brief— 
let me try to make this point clear. I would 
say at the level of the individual firm, if he is 
paying higher interest rates, if he is paying 
more interest charges, then this will of course 
add to his costs and he might as a result 
charge higher prices. In that case you can say 
that higher interest rates will lead to higher 
prices in the case of that particular firm. 

When you pay interest, you also create 
income for somebody else. Therefore by 
paying higher interest rates, you are also 
creating more income for some people. There- 
fore, at the level of the economy things 
change now because you have your whole 
population looking at prices and _ saying, 
“They are increasing.” Then, as I mentioned 
in my example, “From now on we will not 
lend $100 but 100 pounds of beef. And then 
we will not claim $6.00 return but six pounds 
of beef.” Then they can figure out exactly 
what they need to buy 106 pounds of beef 
two years from now and then charge the 
interest rate. This is very easily done, and I 
think the market is doing it right now. 

One aspect of this I think is very important. 
If you look at the growth rate of the trust 
companies, and knowing what trust compa- 
nies are doing—managing other  peopie’s 
assets—think about the case of people who 
give their asseis to be managed by trust com- 
panies and who want to have some income 
for their children let us say, 10 years from 
now. 

The first duty of the manager of the trust 
company is to be well conscious about price 
increases to be able to compute which type of 
interest he has to charge on loans to be able 
to ensure a certain amount of real income to 
his customers 10 years from now. This is the 
problem. 

When we look at interest, we say, there- 
fore, of course, that the basic rate of interest 
is productivity of capital, if you want, or 
investment or the expected rate of return on 
investment. But in addition to that, since you 
borrow money, you will have a lender, and 
the lender will add to it something which is 
due to inflation. 

In addition to that, part of the level of 
interest rates is also due to the action exerted 
by the central bank on the money supply and 
on liquidity. Do you see the point? Therefore 
let us say we can break the level of interest 
into three parts at least: one part is basic 
productivity, another part is inflation, and the 
third part is the resulting effect of central 
bank action. 

Now this resulting part is of course what 
the central bank tried to do to prevent prices 


[Interpretation] d 

M. Leroy: Précisons un peu. J’ai mentionné 
dans mon mémoire que si une société donnée 
verse des taux d’intérét plus élevés, ses frais. 
subiront une hausse et ses prix augmenteront; 
donc l’accroissement des prix est attribuable a 
la hausse du taux d’intérét. 


| 
| 


Lorsqu’on verse Vintérét, on crée, en méme_| 
temps, des revenus pour d’autres gens. Au 
niveau de l’économie, on assiste a une evolu 
tion qui touche a toute la population. La ques-. 
tion des prix la préoccupe, car ceux-ci a 
toujours s’accroissant. Il est question de boeuf 
dans mon mémoire. Nous préterons des den- 
rées alimentaires et non de l’argent. Si nous. 
prétons 100 livres de boeuf, nous espérons un 
revenu de six livres et non de six dollars. La 
population peut donc prévoir la quantité de 
viande qu’elle doit se procurer et charger le 
taux d’intérét. Le marché met déja en prati-' 
que cette formule facile 4 réaliser. Considé- 
rons la croissance des sociétés de fiducie qui 
administrent les biens des particuliers; il est 
important de songer aux gens qui confient 
leurs biens a une société de cet ordre pour | 
que dans une dizaine d’années leurs eniang 
puissent en profiter. 


Le premier devoir d’un administrateur est 
de faire fructifier les biens qui lui sont con- 
fiés. Il doit calculer quel taux d’intérét il doit. 
imputer sur les préts pour assurer un revenu 
réel a ce client dans dix ans. C’est un pro- 
bléme délicat. | 

Bien str, dans la question des taux d’inté- 
rét, le principal élément qui entre en jeu est 
la productivité du capital, le taux de bénéfices 
sur les investissements. N’oublions pas que le 
préteur va toujours ajouter un certain pour- 
centage a cause de V’inflation. J’ai aussi men- 
tionné qu’une partie du taux d’intérét est 
attribuable aussi 4 l’action de la banque cen- 
trale sur la masse monétaire et les liquidités. 
Donec, on peut répartir le taux d’intérét sur 
trois champs d’activité: d’abord, la producti- 
vité, ensuite l’infilation et enfin les conséquen- 
ces des mesures prises par la banque centrale. 


Ces conséquences viennent de ce que la 
banque centrale tente de faire pour empé- 
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[Texte] 

from rising further and further. But if it does 
not succeed in doing that then the rising 
prices will come back and act upon the infla- 
tion part of the level. Do you see what I 
mean? 


Le président: Monsieur Trudel? Alors, je 
crois, messieurs, que ceci termine notre 
période de questions. 


En votre nom et au mien, je remercie sincé- 
rement le professeur Leroy de l’étude qu’il a 
faite, 4 la demande du Comité, sur un sujet 
précis, et de sa présence parmi nous, aujour- 
@hui, et des réponses qu’il a données aux 
questions qui lui ont été posées. Encore une 
fois, au nom de tous, merci, professeur Leroy 
et a vous aussi, messieurs, merci pour la 
jpatience dont vous avez fait montre a notre 
égard. 


| 
| 
li 


| 
| 
| 
| 
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[Interprétation | 


cher l’inflation, mais si elle n’y réussit pas, la 
hausse des prix reprendra et continuera de 
réagir sur linflation n’est-ce pas? C’est un 
cercle vicieux. 


The Chairman: Mr. Trudel? I believe, gen- 
tlemen, that this ends our question period. 


On my behalf and on yours, I want to 
thank sincerely Professor Leroy for the 
research he has undertaken at the request of 
the Committee, on a specific subject, and also 
for his presence here today and for the 
answers that he has given to your questions. 

80, once again, on behalf of everybody, 
thank you, Professor Leroy, and thank you 
gentlemen, for being so patient with us 
tonight. 
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A COMPARATIVE STUDY OF FINANCIAL 

INSTITUTIONS IN CANADA, THE UNITED 

STATES, AND THE FEDERAL REPUBLIC 
OF GERMANY 


A study prepared for the use of the Standing 
Committee on Finance, Trade and Economic 
Affairs in relation to inflation and interest. 
by 
: Vély Leroy 
Ecole des Hautes Etudes Commerciales 
Université de Montréal 

A statement made before the Standing Com- 
mittee on Finance, Trade and Economic 
Affairs, on November 25, 1969, Ottawa. 


LETTER OF TRANSMITTAL 


Mr. Chairman and Members of the 
Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs 


I am pleased to transmit herewith a 
description and analysis of financial institu- 
tions in Canada, the United States and West 
Germany. In doing so I hope to make a 
modest contribution to the current debates on 
inflation and interest. 


I want to thank the Chairman, Mr. Gaston 
Clermont, for the invitation to appear before 
this Committee. I assure him of my coopera- 
tion. May the efforts of this Committee prove 
fully rewarding. 
Vély Leroy 
Ecole des Hautes Etudes Commerciales 
Université de Montréal 

Ottawa, November 25, 1969. 


A COMPARATIVE STUDY OF FINANCIAL 

INSTITUTIONS IN CANADA, THE UNITED 

STATES, AND THE FEDERAL REPUBLIC 
OF GERMANY 


CONTENTS 
—Foreword 


—A synoptic view of financial institutions in 
Canada, the United States and West 
Germany 
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APPENDICE «C» 


INSTITUTIONS FINANCIERES 
COMPAREES: | 
CANADA, ETATS-UNIS ET REPUBLIQUE 
FEDERALE D’ALLEMAGNE 


Une étude des structures financiéres entreprise 
dans le cadre des travaux du Comité des 
Finances sur l’inflation et les taux d’intérét au 
Canada 
par 
f Vély Leroy 
Ecole des Hautes Etudes Commerciales 
Université de Montréal 

Opinions exprimées devant le Comité des 
Finances, du Commerce et des Affaires Eco- 
nomiques, le 25 novembre 1969 a Ottawa. 


Monsieur le président du comité des finances, 
du commerce et des affaires é€conomiques 
Messieurs les membres 

Mesdames 

Messieurs 


J’ai le plaisir de vous communiquer la 


teneur d’un travail sur les institutions finan- | 


ciéres au Canada, aux Etats-Unis et dans la 
République fédérale d’Allemagne. 
Par la méme occasion, j’espére apporter une 


modeste contribution au débat actuel sur les 


taux d’intérét et Vinflation. 


Je tiens a remercier sincérement monsieur 


Gaston Clermont de m’avoir invité a cette 
tribune. Puissé-je l’assurer de ma collabora- 
tion et souhaiter bon succés au comité qu’il 
préside. 

Vély Leroy 

Ecole des Hautes Etudes Commerciales 

Université de Montréal 


INSTITUTIONS FINANCIERES 
COMPAREES: 
CANADA, ETATS-UNIS ET REPUBLIQUE 
FEDERALE D’ALLEMAGNE 


PLAN GENERAL 
—Introduction 


—Un tableau synoptique des principales 
institutions financiéres au Canada, aux 
Etats-Unis et en Allemagne de l’ouest 

—Commentaires en marge du _ tableau 
synoptique des principales institutions 
financiéres au Canada, aux Etats-Unis et 
en Allemagne de Ilouest: 
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I) A comparative view of financial 
institutions 


II) Interest rates in Canada and in the 
Federal Republic of Germany, June 1967 
to June 1969. 


FOREWORD 
The study by Prof. E. P. Neufeld (1) had 


| diverted attention towards international price 


and interest comparisons. While keeping such 
a perspective, we will attempt to give a 


| descriptive view of financial institutions in 


Canada, the United States and the Federal 
Republic of Germany’. 


Obviously, there is place in such a study 
for an examination of the tools of monetary 
policy. For a central bank has the power to 
act on interest rates as a means of discourag- 
ing or preventing unfavourable price develop- 
ments. We will provide, therefore, a quick 
survey of the most widely used instruments 
of monetary policy, while paying special 
attention to those of the central bank of 
Canada. 


In preparing our sudy we had to take into 
account several aspects of inflation and inter- 
est while trying to remain within the terms of 
reference given to us by the Standing Com- 
mittee on Finance, Trade and Economic 
Affairs. No doubt that this report, in its pres- 
ent form, is lacking in several respects. We 
are fully aware of its limitations. 


A Synoptic View of Financial Institutions in 
Canada, the United States and West Germany 


Financial intermediaries compete 
(a) for liquid reserves 
(ob) for the making of loans and invest- 
ments. 


One sector of the market for savings media 
or stores of liquidity is made up of financial 
institutions on the one hand, and interest-sen- 
sitive holders of liquid reserves on the other. 
So are deposit rates formed, that is, the yield 
offered to depositors and more generally to 
those who acquire claims on _ financial 
institutions. 


One sector of the credit market brings 
together financial institutions as lenders, on 
the one hand, and borrowers on the other. So 


1The Federal Republic of Germany or West 
Germany. 
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I) Les institutions financiéres comparées 
entre elles 

II) Les taux d’intérét au Canada et dans 
la République fédérale d’Allemagne, de 
juin 1967 a juin 1969 


INTRODUCTION 


Avec |’étude du Professeur E. P. Neufeld (1) 
attention avait été détournée vers les compa- 
raisons internationales de tendances des prix 
et des taux d’intérét. Toujours dans cette 
méme perspective nous tenterons de brosser 
un tableau descriptif des institutions financie- 
res au Canada, aux Etats-Unis et dans la 
République fédérale d’Allemagne’. 


Cette initiative laisse évidemment place a 
un examen des instruments d’intervention des 
banques centrales, dans la poursuite des 
objectifs économiques. En effet, Paction de la 
banque centrale sur les taux d’intérét appar- 
tient a l’arsenal des moyens de décourager ou 
de prévenir une évolution défavorable des 
prix. Nous dresserons un répertoire, du reste 
assez court, des principaux instruments de 
politique monétaire, de ceux de la Banque du 
Canada notamment. 

Dans sa forme actuelle notre rapport résulte 
d’un compromis entre, d’une part, les con- 
traintes qui limitaient notre recherche, et 
d’autre part, les nombreuses questions qui ont 
mérité notre attention. Sans doute plusieurs 
faits manquent-ils encore a ce dossier que 
nous tenons, du reste, pour préliminaire. 


Un tableau synoptique des principales insti- 
tutions financiéres aux Canada, aux Etats- 
Unis et en Allemagne de l’Ouest. 


Les intermédiaires financiers se font con- 
currence sur deux plans: 

a) celui de l’approvisionnement en réser- 
ves liquides 

b) celui du transfert au reste de l’écono- 
mie, par voie de placement et de prét, des 
liquidités amassées. 

Un segment du marché des instruments d’é- 
pargne ou des formes de conservation des 
liquidités met en présence, d’un coté, les insti- 
tutions financiéres désireuses de s’approvi- 
sionner en réserves et, de l’autre, des déten- 
teurs de liquidités conscients de l’existence de 
formes variées de placement. C’est ici que se 
forment des taux créditeurs, c’est-a-dire les 
rendements servis aux déposants et, en géné- 
ral, A ceux qui acquiérent des créances sur les 
institutions financieres. 

Un segment du marché du crédit réunit, 
d’un cdté, les institutions financiéres préteuses 
et, de autre, les emprunteurs. C’est ici que se 


1 République fédérale d’Allemagne ou Allemagne 
de Jouest. 
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are loan rates formed, that is, rates of interest 
charged to those who borrow from the finan- 
cial institutions. 


These are only parts of a broader picture. 
Nevertheless they do account for the bulk of 
credit transactions in view of the overwhelm- 
ing importance of financial institutions in our 
economy both as collectors and allocators of 
liquid funds or savings and as intermediaries 
in the securities market. 


Some countries practice the division of 
labour more than others, and their financial 
institutions specialize. Traditionally legisla- 
tive action is taken only to recognize situa- 
tions that have developed and need to be 
contained within bounds. So is defined, as a 
result, the extent to which a particular finan- 
cial institution can engage in various activi- 
ties. Some countries allow greater freedom 
and the division of labour is carried within 
existing institutions instead of among institu- 
tions with specific names. The highly diversi- 
fied institutions are, in fact, “Department 
Stores” of finance. But specialization is never 
carried to the limit, nor are the possibilities 
of diversification unlimited. 


For these reasons it is hazardous to apply 
to all countries some siandard financial appel- 
lations or nomenclature. Thus commercial 
banks in West Germany also serve as invest- 
ment dealers, so that a good part of their 
portfolio of securities does not represent 
investment decisions but merely a stock of 
assets to be disposed of on the market. Trust 
companies, which are very successful in 
Canada, are not so successful in the United 
States, due to the fact that commercial banks 
in the U.S. have the power to act as fiduciary; 
as a result, they have added trust depart- 
ments to their other lines of activity. In 
Canada not only are chartered banks prevent- 
ed by law from acting as fiduciary, but still 
are they forbidden to be a shareholder of a 
trust company, “when the number of shares 
would permit the bank, by virtue of the 
voting rights attached to the shares that the 
bank would own, to express more than 10 per 
cent of the total votes that could be 
expressed, under the terms of the voting 
rights attached to all of the shares of the 
trust corporation” ([2], art. 76, b)). 


More could be said on those counts. The 
Federal Republic of Germany, for instance, 
does not distinguish the private from the 
public sector in its flow of funds accounts. 
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forment des taux débiteurs, c’est-a-dire, les 
taux d’intérét chargés a ceux sur qui les insti- 
tutions acquieérent des créances. 


Bien entendu, ce ne sont la que des mor- — 


ceaux de réalité mais qui, néanmoins, recou- 
vrent largement l’essentiel, en raison de Vim- 
portance indéniable des institutions en ce qui 
touche la collecte, puis le transfert des liqui- 
dités ou l’affectation de V’épargne; ou méme 
encore, relativement a la profession d’agent 
de lancement et de circulation des titres 
financiers. 


Dans certains pays la division du travail est 


trés poussée dans le domaine financier et les 


institutions se spécialisent. En général les lois 
viennent confirmer ces situations et circons- 
crire les champs d’activité de telle ou telle 
catégorie d’institutions. D’autres pays laissent 
plus de liberté de manceuvre aux institutions 
financiéres et la spécialisation, au lieu de se 
pratiquer sur une base de maisons aux appel- 
lations distinctes, se développe a Jlintérieur 
méme des établissements existants. Ceux-ci 
tendent ainsi a devenir des «magasins a 
rayons» de la finance. Sans aucun doute la 
spécialisation n’est jamais poussée a lex- 
tréme, de méme que la diversification des 
opérations connait aussi des limites. y 

Pour ces raisons il est hasardeux d’appli- 
quer a d’autres pays une nomenclature vala- 
ble pour un pays en particulier. Ainsi les 
banques commerciales ouest-allemandes agis- 
sent aussi en qualité de négociants en valeurs, 
de sorte qu’une bonne partie des titres qu’el- 
les détiennent en portefeuille ne résulte pas 
d’une décision de placement mais représente 
au contraire un stock d’instruments a écouler 
sur les marchés. Les sociétés de fiducie, trés 
en vogue au Canada, l’ont été moins aux 
Etats-Unis en raison du fait que les opéra- 
tions de fiducie ont toujours figuré au nombre 
des pouvoirs reconnus aux banques commer- 
ciales. Celles-ci ont monté, dans le cadre de 
leurs opérations, des «trust departments». Au 
Canada, le législateur non seulement ne 
reconnait pas aux banques a charte le privilege 
d’agir en tant que fiduciaire mais encore leur 
interdit-il d’étre propriétaire d’actions du 
capital social d’une corporation fiduciaire, 
«dont le nombre permettrait a la banque, aux 
termes des droits de vote attachés aux actions 
dont la banque est propriétaire, d’exprimer 
plus de dix pour cent de l’ensemble des suf- 
frages qui pourraient étre exprimés, aux 
termes des droits de vote attachés a toutes les 
actions de la _ corporation (fiduciaire...» 
C23 Sart /aeuby):. 


Mais il y a plus. La République fédérale 
d’Allemagne, par exemple, ne comptabilise 
pas les flux financiers sur la base de lidentité, 
privée ou publique, des institutions du secteur 
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| Savings banks (Sparkassen) are reckoned as 


banks, but most of them are municipally 
owned. In contrast, the D.B.S. studies on 
financial flows in Canada recognize a private 
sector and a public sector. In fact, apart from 
Alberta’s Treasury branches and Ontario’s 
Savings Office, actually unimportant, savings 
insiitutions in Canada belong to the private 


- sector—e.g., the Quebec Savings Banks, the 


Caisses Populaires and Credit Unions. 


The significance of a standard classification 


| is reduce to the extent that specialization 


leads to a multiplicity of financial institutions 
in some countries, whereas other countries 
have highly diversified financial institutions. 
Thus the term “bank” does not convey the 
same meaning in West Germany, Canada and 
the United Siates. Canadian chartered banks 
appear to be more specialized than commer- 
cial banks (Kreditbanken) in West Germany 
or comparable banks in the U.S. 


Differences exist also at the Central Bank 
level. Thus, the Deutsche Bundesbank dom- 
inates the whole financial system whereas 
the Bank of Canada does so only through its 
direct control over chartered banks. Likewise, 
the Federal Reserve System encompasses 
5,981 member banks out of a total of 14,183 
banks at December 31, 1968. 


In Canada the Caisses Populaires and the 
credit unions are incorporated by virtue of 
provincial laws. The sales finance companies 
are regulated by the corporation law. The 
small loan companies have either a federal 
charter, by virtue of the Small Loans Act or 
by virtue of special laws. Some are chartered 
by virtue of provincial laws, e.g., the corpora- 
tion law. 

Financial institutions in West Germany are 
all regulated by Federal laws. All credit insti- 
tutions (Kreditinstitute) listed in Table 1 (p. 
9: 107) have the obligation to deposit minimum 
reserve requirements with the Bundesbank. 
Acting in co-operation with the Federal Su- 
pervisory Office for Banking (Bundesaufsicht- 
samt fiir das Kreditwesen), the Bundesbank 
stipulates minimum reserve requirements af- 
fecting all institutions reckoned as banks 
(Bankengruppe); included are consumer fi- 
nance companies, credit unions, savings banks, 
etc. We will stress that point again later. 
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financier. Le groupe bancaire renferme les 
caisses d’épargne (Sparkassen) qui sont en 
majorité des institutions appartenant a des 
municipalités. En contraste, la comptabilité 
des flux financiers au Canada distingue, dans 
le secteur financier, les institutions privées 
des institutions publiques. De fait, mises a 
part les caisses d’épargne des gouvernements 
de lVAlberta et de l’Ontario, du reste sans 
importance, les institutions d’épargne au 
Canada sont propriétés du secteur privé— 
exemples, les banques d’épargne de Québec, 
les caisses populaires et les credit unions. 

La portée significative d’un classement 
standard des institutions financiéres par pays 
se trouve réduite d’autant que la spécialisa- 
tion conduit a la multiplication des établisse- 
ments financiers dans certains pays, alors que 
dans d’autres elle tend a se faire a l’intérieur 
des maisons établies. Ainsi le terme «banque» 
ne recouvre pas les mémes réalités en Alle- 
magne de l’ouest, au Canada et aux Etats- 
Unis. La spécialisation des banques canadien- 
nes semble avoir été plus loin que celles des 
banques commerciales (Kreditbanken) ouest- 
allemandes ou des banques' ameéricaines 
comparables. 

Des différences ressortent aussi au niveau 
de la banque centrale. Par exemple, la 
Deutsche Bundesbank coiffe le systéme finan- 
cier dans son entier, tandis que la Banque du 
Canada n’en recouvre véritablement qu’un 
morceau; de méme que le Federal Reserve 
System qui, des 14,183 banques au 31 décem- 
bre 1968, n’avait pouvoir de contréle direct 
que sur les 5,981 banques membres. 


Au Canada, les caisses populaires et les 
credit unions sont incorporés en vertu de lois 
provinciales. Les sociétés de financement des 
ventes a tempérament sont régies par la loi 
générale des compagnies. Les sociétés de 
petits préts détiennent soit une charte fédé- 
rale, en vertu de la loi sur les petits préts ou 
de lois spéciales, soit une charte provinciale 
en vertu de la loi des compagnies. 

En ce qui regarde le systéme financier, la 
République fédérale d’Allemagne ne fait 
aucune distinction entre les diverses institu- 
tions de crédit, lesquelles sont régies par des 
lois fédérales. Toutes les institutions de crédit 
(Kreditinstitute) qui figurent au _ tableau 
synoptique (pp. 9: 108-109) ont V’obligation de 
déposer des réserves minima auprés de la 
Bundesbank. De concert avec l’Office fédéral 
de contrdle de la_ profession bancaire 
(Bundesaufsichtsamt fur des Kreditwesen) la 
Bundesbank établit les régles de réserves 
minimales affectant toutes les institutions 
classées banques (Bankengruppe), ce qui com- 
prend les sociétés de crédit a la consomma- 
tion, les coopératives de crédit, les caisses 
d’épargne, etc. Nous y reviendrons. 
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Thus, one must exert caution when indulg- 
ing in international comparisons of financial 
structures lest an undue emphasis upon the 
similarities leads to the neglect of quite 
meaningful differences. The classification used 
below must be viewed with all due reserva- 
tions. It encompasses four sectors: 


I. The Banking System 
II. Non-Bank Financial Intermediaries 


III. Insurance Companies and Pension 
Funds 


IV. Other Financial Institutions of the 
Private Sector. 


Some institutions are left out of the picture. 
However, the most important ones are cov- 
ered in Table 1. We thought it appropriate to 
retain also certain institutions on account not 
of their importance, but of the need to extend 
the comparisons as far as possible. Inasmuch 
as West Germany, for instance, possesses a 
great many financial institutions that are 
public institutions with special purposes—e.g., 
the mortgage banks listed under the heading: 
Realkreditinstitute and Savings Banks for 
Housebuilding—we have included the Central 
Housing and Mortgage Corporation and simi- 
lar organizations in the United States. Since a 
good many of the credit unions in West Ger- 
many operate in the agricultural sector, the 
existence of such organizations in the United 
States had to be mentioned—e.g., federal land 
banks, banks for co-operatives. 


The table giving a synoptic view of the 
main financial institutions appears on the fol- 
lowing pages. 
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Aussi devons-nous procéder avec prudence 
aux comparaisons internationales de structu- 
res financiéres, de peur d’exagérer les ressem- 
blances en n’insistant pas assez sur les diffé- 
rences. Le classement que nous sommes sur le 
point de présenter est sujet a des réserves. En 
voici le schéma général: 

I.—Le systéme bancaire 
II.—Les institutions parabancaires 


III.—Les compagnies d’assurance et les 
caisses de retraite 


IV.—Autres isntitutions financiéres du 
secteur privé. 

La liste que nous sommes sur le point de 
fournir est loin d’étre exhaustive. Elle ren- 
ferme, néanmoins, les institutions financiéres 
les plus importantes. Pour compléter les com- 
paraisons, nous y avons introduit certaines 
institutions qui, en réalité, sont négligeables a 
cété des banques, des caisses d’épargne ou des 
sociétés d’assurance-vie. Cela nous a semblé 
nécessaire dans la mesure ot: Allemagne de 
l’ouest, par exemple, posséde une structure 
financiére ot: les autorités territoriales jouent 
un role important et contrdlent des institu- 
tions de crédit ayant statut de banque au 
méme titre que les banques privées. Ainsi, 
pour faire contrepoids aux institutions de 
crédit hypothécaire ouest-allemandes de 
droit public, (rangées sous la _ rubrique: 
Realkreditinstitute), et aux caisses d’épargne 
pour les préts a la construction, nous avons 
introduit la Société centrale d’hypothéque et 
de logement, et des sociétés du méme genre 
aux Etats-Unis. Tenant compte du fait que 
bon nombre des coopératives de crédit en 
Allemagne de l’ouest opérent dans le secteur 
agricole, nous avons jugé a propos de men- 
tionner l’existence de telles sociétés orientées 
en fonction de ce secteur aux Etats-Unis, 
telles les federal land banks, les banks for 
cooperatives, etc. 

Le tableau synoptique des principales insti- 
tutions financiéres est présenté aux pages 
suivantes. 
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Comments on the Financial Structure in 
Canada, the United States and West 
Germany. 


Here are some comments relating to the 
financial structures appearing in table 1. They 
are but sparse remarks on a much varied 
subject involving inter-countries comparisons. 


Our comments relate to two specific ques- 
tions: one has to do with financial institu- 
tions, and the other with changes in interest 
rates in Canada and West Germany since 
1967. The reason for our choice of these two 
countries and of the year 1967 is twofold: 


1. It is only necessary to compare West 
Germany and Canadian, given that so 
much has already been written on the 
close similarity in interest rate trends in 
Canada and the United States. 


2. Canada and West Germany have 
both freed the interest rates in 1967. In 
Canada the new Bank Act, passed on 
March 23, 1967, abolishes as of January 1, 
1968, the ceiling on loan rates charged by 
Canadian chartered banks; between May 
1, 1967 and January 1, 1968, the ceiling 
was raised from 6 per cent to 73 per 
cent. In April 1967, West Germany freed 
her rates of interest (Zinsfreigabe). 


It is interesting to investigate the trend in 
interest rates subsequent to similar decisions 
introduced by these two countries at around 
the same date. 


I 
A Comparative View of Financial Institutions 


First, the number of importance of com- 
mercial banks compared to similar institu- 
tions, and second, the relative importance of 
various financial institutions in the economy. 


(a) Number and Importance of Commercial 
Banks 

Even after allowing for differences in the 
size of the U.S. economy as compared with 
the Canadian or the West Germany economy, 
it remains true that a big gap exists between 
the U.S. commercial banking system and 
West Germany’s or Canada’s commercial 
banking system. 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 25, 1969 


Commentaires en marge du Tableau synopti- 
que des principales institutions financiéres 
au Canada, aux Etats-Unis et en Allemagne de 
VOuest. 


Voici, en marge de ce tableau, un certain 
nombre de commentaires sur les structures. 
Nos réfiexions paraitront sans doute décou- 
sues, mais c’est en raison de la pluralité des 
aspects que revét une comparaison de struc- 
tures financiéres entre pays de régimes politi- 
ques et économiques différents. 

Nos commentaires répondront a deux 
ordres de questions: l’un en rapport avec les 
institutions financiéres, autre concernant 1]’é- 
volution des taux d’intérét au Canada et en 
Allemagne de l’ouest depuis 1967. La raison 
qui motive notre choix de ces deux pays et de 
Vannée 1967 est double: 

primo, la comparaison entre ]’Allema- 
gne de Jouest et le Canada suffit en 
raison du_ parallélisme tant de fois 
démontré de l’évolution des taux d’intérét 
sur les marchés américains et les marchés 
canadiens 

secundo, le Canada et l’Allemagne de 
Vouest ont déclenché une expérience nou- 
velle en matiére de taux d’intérét dans le 
courant de 1967. En effet, au Canada la 
Loi sur les banques, sanctionnée le 23 
mars 1967, léve définitivement a partir du 
1°" janvier 1968 le plafond sur les taux 
débiteurs des banques canadiennes; entre 
le 1° mai 1967 et le 1°* janvier 1968, 
le plafond est porté a 71 p. 100. Au mois 
d’avril 1967 la République fédérale d’Al- 
lemagne introduisait un régime de taux 
débiteurs et créditeurs libres (Zinsfrei- 
gabe). 

On notera avec intérét la différence dans 
l’évolution des taux d’intérét au Canada et en 
Allemagne de louest, postérieurement a ces 
changements. Ceux-ci, du reste, ont presque 
coincidé. 

I 
Les institutions financiéres comparées entre 
elles 

Nous envisagerons le nombre et l’impor- 
tance des banques commerciales, comparées a 
des institutions similaires et la place occuppée 
par différentes institutions dans l’économie 
nationale. 

a) Nombre et importance des banques com- 
merciales 

Sous le rapport du nombre, réserve faite 
des diflérences de taille entre les Etats-Unis 
et le Canada ou lAllemagne de Jouest, il 
existe un fossé entre les banques commercia- 
les américaines et les banques commerciales 
ouest-allemandes, ou encore, nos banques a 
charte. 
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' commercial banks and 500 mutual savings 
' banks ([3], p. A-19). In Canada, there were 9 
chartered banks operating throughout the 


At the end of 1968, there were 14,183 banks 
the United States: namely: 13,683 


| country. 
West Germany’s commercial banks 
(Kreditbanken) numbered 295, including 


: three large banks' and their Berlin subsidiar- 
| ies, in addition to branches of foreign banks. 
| Here is a break-down of West German com- 


mercial banks: 
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A la fin de 1968, les Etats-Unis comptaient 
14,183 institutions classées banques, c’est-a- 
dire, 13,686 Commercial banks et 500 Mutual 
savings banks ([3], p. A-19). 


Au Canada il existait a4 cette date 9 banques 
a charte opérant a travers quelques milliers 
de succursales par tout le pays. 

En comparaison, les banques commerciales 
ouest-allemandes (Kreditbanken) étaient au 
nombre de 295, dont trois grandes banques’ et 
leurs filiales de Berlin, outre les agences de 
banques étrangéres. En voici la répartition 
par catégories: 


TABLE 2 
WEST GERMAN COMMERCIAL BANKS 


Source: [4], p. 35. 


The size of the West German commercial 
banks does compare, however, with that of 
their next rival in line, far more indeed than 
do commercial banks in relation to other 
banking institutions in the U.S. At December 
31, 1968, U.S. commercial banks had _ total 
assets approaching $498 billion, against some 
$71 for mutual savings banks, hence a ratio of 
7 to 1 ({3], p. 19). Savings banks (Sparkass- 
en) in West Germany had total assets rep- 
resenting slightly more than DM148.5 billion, 
as compared with almost DM149 billion for 
commercial banks as a whole. In that respect, 


® Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank. 


Independent Branches 
Banks (Zweigstellen) 
Ber eGEnES (2 O55 DAN KOR day nie: dale: chins Ao 4eeabiece <-nhuree ce AN Pel FOE ees 6 212 
| Regional banks and other local commercial banks (Regionalbanken und sonstige ban- 
CaM ls CS itern read. SIRI) sRRIACE «Gh. GALL -aGloMeteN, .. Ae es bol. Roel woeee 111 1,815 
BER PLOUD ICTS Str. Petes. Ole th DAA . Ui... Lcbitae Soe Beh « « Stee dd.  aEttee Ge. oe 178 246 
Source: [4], p. 35. 
TABLEAU 2 
LES BANQUES COMMERCIALES OUEST-ALLEMANDES 
(Kreditbanken) 
Banques Succursales 
indépendantes (Zweigstellen) 
Pe ranged: bangues (ano DOUl en lene iain blo wehin Wortech s «agi hcmuldasis «Seles nlucubius 6 2. 312 
Les banques régionales et autres banques commerciales locales (Regionalbanken und 
SONS OS DORE CI ease ss spa, f staan « <A tures stain die Rib ven Oss gee RE es an Sh ikt 1,815 
mueeer TrMeoeniiens . SIR AOA ALS LOIS, RACER? TONG... 2%. Aa TOT f, LO 178 246 


Toutefois, les banques commerciales ouest- 
allemandes n’ont pas, vis-a-vis leurs rivales, 
lV’importance écrasante des banques commer- 
ciales américaines vis-a-vis les autres institu- 
tions bancaires. Au 31 décembre 1968, les 
banques commerciales américaines  possé- 
daient un actif global de prés de 498 milliards 
de dollars, et les mutual savings banks, 
environ 71 milliards, d’otu un rapport de 7 
contre 1 (i8], p. 19). En Allemagne au con- 
traire, les caisses d’épargne, qui jouissent du 
statut de banque, possédaient un actif global 
d’un peu plus de 148,5 milliards de DM, 


Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank. 
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the two groups are on an equal footing. Yet 
deposits from the non-financial sector totalled 
approximately DM129.2 for savings banks, 
and slightly more than DM90.3 billion in com- 
mercial banks at the end of 1968 ([4], p. 25). 
On the other hand, deposits by other institu- 
tions represented DM31.721 billion in com- 
mercial banks, against DM4.822 billion in sav- 
ings banks. This tends to show the different 
roles played by commercial banks and by 
savings banks; the latter are rather oriented 
towards the non-financial sector in competit- 
ing for deposits. 


In Canada, Quebec savings banks are rela- 
tively unimportant in size as compared with 
the chartered banks. At the end of 1968, the 
total assets of the chartered banks in Canadi- 
an dollars were close to $29.321 billion; this 
compares with slightly more than a half bil- 
lion dollars for Quebec savings banks (5). The 
caisses populaires and credit unions are 
bigger in size than the savings banks; in 1967, 
their assets totalled $3.3 billion, while those 
of the chartered banks in Canadian dollars 
were $25.3 billion in that same year. Thus the 
ratio of chartered banks’ assets to those of 
cdisses populaires and credit unions was 
approximately 7 to 1. 

One finds, therefore, the same differences in 
relative size between commercial banks and 
mutual savings banks in the United States, as 
between the Canadian chartered banks, on 
the one hand, and the cdaisses populaires and 
credit unions on the other. 

In this respect West Germany presents a 
contrasting picture. Commercial banks 
(Kreditbanken) and savings banks (Sparkas- 
sen) appear on an equal footing. There is a 
big difference, however, between the com- 
mercial banks and the credit unions (Kredit- 
genossenschaften). When one includes the 
giro-institutions (Zentralkassen) of the credit 
unions, the gap narrows considerably: the 
combined total assets of the Zentralkassen 
and credit unions were approximately DM72 
billions, against close to DM149 billion for 
commercial banks, at December 31, 1968 ([4], 
p. 22), hence a ratio of approximately 2 to 1 
in favour of commercial banks. When the 
assets of Zentralkassen are excluded, the ratio 
increases to a little over 3 to 1. Recall that a 
ratio of 7 to 1 had been found in the case of 
Canadian chartered banks compared with 
caisses populaires and credit unions. There 
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contre prés de 149 milliards de DM pour l’en- 
semble des banques commerciales. De ce 
point de vue, ces deux groupes s’équivalent. 
Mais quant aux dépdts du secteur non finan- 
cier, ils s’élevaient 4 prés de 129,2 milliards de 
DM dans les caisses d’épargne contre seule- 
ment un peu plus de 90,3 milliards dans les 
banques commerciales, a la fin de décembre 
1968 ([4], p. 25). En revanche, les dépdts 
appartenant a d’autres institutions financiéres 
totalisaient 31,721 millions de DM dans les 
banques commerciales contre 4,822 millions 


dans les caisses d’épargne. On y percoit le 


role différent joué par les banques commer- 


ciales en comparaison des caisses d’épargne: © 


celles-ci sont tournées vers le secteur non 
financier davantage que ne le sont les banques 


commerciales dans la compétition pour les | 


dépots. 


Au Canada, les banques 


cdté des banques a charte: a la fin de 1968, les 


B 


avoirs canadiens des banques a charte s’éle-_ 


vaient a prés de $29,321 millions, tandis que 
ceux des banques d’épargne de Québec attei- 


gnaient un peu plus d’un demi-milliard [5]. | 


Les caisses populaires et credit unions sont 
plus importantes que les banques d’épargne; 
en 1967, leurs actifs se chiffraient a $3,000 mil- 
lions, contre $25,300 millions pour les banques 
a charte cette année-la; le rapport des actifs 
(banques-caisses populaires et credit unions) 
est par conséquent de 7 contre 1 environ. 


Entre les banques commerciales et les 
mutuelles d’épargne il existe done autant de 
différence qu’entre les banques a charte cana- 
diennes et le groupe: caisses populaires et 
credit unions. 


dépargne de 
Québec sont d’une importance négligeable a. 


L’Allemagne de Vouest présente un tout 


autre dossier: les banques commerciales 
(Kreditbanken) et les caisses d’épargne 
(Sparkassen) apparaissent sur un pied d’éga- 
lité, a toutes fins partiques. La différence est 
nette, cependant, entre les banques commer- 
ciales et les coopératives de crédit (Kredit- 
genossenchaften). Mais lorsqu’on inclut les 
caisses centrales (Zentralkassen) des coopéra- 
tives, ’écart s’amenuise de maniére sensible: 
Vactif global conjoint des Zentralkassen et des 
coopératives de crédit se chiffrait 4 72 mil- 
liards de DM environ, contre prés de 149 
milliards de DM pour les banques commer- 
ciales, au 31 décembre 1968 ([4], p. 22), d’ou 
un rapport approximatif de 2 contre 1 a 
Vavantage des banques commerciales; en 
excluant les Zentralkassen, le rapport aug- 
mente a un peu plus de 3 contre 1. Rappelons 
que nous avons précédemment trouvé 7 con- 


25 novembre 1969 


Finances, commerce et 


|} may be some flaws in those comparisons. 


However, it is our belief that Canada and 


| West Germany differ on that particular plan. 


Other features of the banking system 


| deserve attention and will be taken up at a 
‘later stage of our study. As for Canadian 
_chartered banks, 


their relative size is 
measured individually in Table 3 appended to 


| this report. 


(b) Growth and Size of Assets of Financial 


| Institutions by Country. 


Graphs 1, 2 and 3 show the growth of 


assets for various types of financial institu- 
tions in Canada, the United States and West 


Germany. 


Canada 


In terms of total assets, life insurance com- 
panies are second only to chartered banks. 
Finance companies are third, though they 
seem to have been displaced by the trust 
companies in 1968. Quebec savings banks 
appear to have expanded far less than other 
financial institutions, on average. 


Growth rates are unequal from one group 
of institutions to another. Banks appear to 
have expanded at a fast rate over the last few 
years: the 1967 Bank Act added impetus to 
what already was an impressive growth since 
1965. Judging from the situations depicted in 
Graph 1, it would seem that the chartered 
banks are moving further and further ahead, 
leaving behind other financial institutions. 


The United States 

The contrast between commercial banks 
and other financial institutions is sharper 
here than in Canada. The lead taken by the 
coramercial banks has been considerable, par- 
ticularly since 1967. Life insurance companies 
run second, and savings and loan associations 
third (Graph 2). 


West Germany 

A more balanced growth has taken place 
within financial system, more than in Canada 
or the United States. A number of financial 
institutions achieved a very fast rate of 
growth over the past four years or so. As 
Graph 3 shows, commercial banks (Kreditban- 
ken) and savings banks (Sparkassen) are 
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tre 1, pour les banques a charte mises en 
paralléle avec le mouvement coopératif des 
caisses populaires et credit unions. Il se peut 
que ces comparaisons péechent par certains 
cétés. Néanmoins, les différences entre ]’Alle- 
magne de l’ouest et le Canada, a ces égards, 
ressortent clairement. 


D’autres aspects du systéme bancaire vont 
mériter notre attention un peu plus tard seu- 
lement. En annexe on trouvera, au sujet des 
banques a charte canadiennes, un tableau sta- 
tistique qui les situe les unes par rapport aux 
autres (voir tableau 3). 


b) Importance relative et croissance des avoirs 
des principales institutions financiéres, par 
pays. 

Les graphiques 1, 2 et 3 illustrent l’évolu- 
tion des avoirs de différentes institutions 
financiéres au Canada, aux Etats-Unis et en 
Allemagne de l’ouest. 


Canada 


Les banques a charte sont suivies des com- 
pagnies d’assurance-vie, du point de vue de 
Vimportance globale des actifs. Les compa- 
gnies de finance viennent au troisiéme rang, 
encore qu’en 1968 elles semblent avoir été 
supplantées par les sociétés de fiducie. Quant 
aux banques d’épargne de Québec, leur crois- 
sance parait avoir été moins spectaculaire en 
comparaison de celle des autres institutions 
financiéres. 


Les taux de croissance varient d’un groupe 
dinstitutions a Jautre. Particuliérement 
rapide a été l’expansion des banques, surtout 
depuis quelques années; la nouvelle loi sur les 
banques, de 1967, est venue renforcer un 
développement déja impressionnant depuis 
1965. A en juger par la position relative des 
courbes, les banques distancent de plus en 
plus nettement, depuis 1965, les autres insti- 
tutions (graphique 1). Nous aurons a revenir 
sur cette question. 


Etats-Unis 

Le contraste entre les banques commercia- 
les et les autres institutions est plus marqué. 
L’avance prise par les banques commerciales 
est considérable, en particulier depuis 1967. 
Les compagnies d’assurance-vie viennent en 
second lieu, suivies par les Savings and Loan 
Associations (graphique 2). 


Allemagne de Vouest 

L’expansion du systéme bancaire et finan- 
cier est mieux partagée, beaucoup mieux en 
tous cas qu’au Canada ou aux Etats-Unis. 
Tout un groupe d’institutions, parmi les plus 
importantes, ont connu une_- expansion 
extraordinaire depuis bient6t quatre ans. 
Comme le révéle le graphique 3, les banques 


9:114 


involved in a close race. In 1968, the former 
grew more rapidly than the latter and were 
thus able to take the lead over the savings 
banks after four years of rapid expansion. 


The mortgage loan companies (Realkredit- 
institute), the central giro-institutions (Giro- 
zentralen) and the insurance companies 
(Versicherungsunternehmen) have been 
growing at an increasing rate since 1965. 


As for insurance companies, expansion is 
accounted for not so much by life insurance 
as by development in the area of private 
pension funds and other forms of insurance. 
In fact, the gap is widening between the 
insurance companies (Lebensversicherungs- 
men) taken as a group, including private 
pension funds (Pensionskassen), and the life 
insurance companies (Lebensversicherung- 
ungsunternehmen) alone (See Graph 3). 


Conclusions 


Concerning financial institutions in North 
America, we noticed a_ great similarity 
between the development of banks in the 
United States and in Canada relative to other 
financial institutions. The American commer- 
cial banks and the Canadian chartered banks 
seem to increase their lead over the remain- 
ing institutions. 

West Germany shows an altogether differ- 
ent picture. In terms of total assets, two large 
groups of institutions are leading: namely, the 
commercial banks and the savings banks. 
When growth rate is taken as the criterion, 
then these institutions have been performing 
no better than others. Quite the contrary, 
since 1967 the Realkreditinstitute and gener- 
ally, the central institutions', have been 
expanding more rapidly than the commercial 
banks or the savings banks. 


Life insurance companies are far less 
important in West Germany than mortgage 
loan institutions. The existence of specialized 
mortgage lenders is surely a factor, but 
equally important are individual attitudes 
towards long-term savings instruments. It 
seems clear that West Germans tend to save 
less in the form of life insurance premiums, 
as compared with Americans or Canadians. 
The considerable importance of savings banks 
and Bausparkassen is partly a reflection of 


1Both the Zentralkassen, which act as central 
banks for credit unions, and the Girozentralen, 
which perform the same functions for savings 
banks. These compare to the federated unions of 
caisses populaires. 
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commerciales (Kreditbanken) et les caisses 
d’épargne (Sparkassen) se suivent de trés prés. 
La croissance des banques commerciales en 
1968 a été plus rapide que celle des caisses. 
Aussi ces banques ont-elles fini par supplanter 
les caisses au bout de quatre années d’un 
développement prodigieux. 


Les compagnies de prét hypothécaire 
(Realkreditinstitute), les caisses centrales de 
virement (Girozentralen) et les compagnies 
d’assurance (Versicherungsunternehmen) se 
sont développées a un rythme enlevant depuis 
1965. Toutefois, c’est dG moins a l’assurance- 
vie qu’a l’expansion des caisses de retraite 
privées, et d’autres formes d’assurance, té- 
moin: Vécart croissant entre la courbe d’en- 
semble du groupe des assurances (Versiche- 
rungsunternehmen), qui inclut les caisses de 
retraite privées (Pensionskassen), et la courbe © 
propre des compagnies d’assurance-vie (Le- 
bensversicherungsunternehmen) Cf. gra- 
phique 8). 


Conclusions 


Sur la scéne financiére nord-américaine on 
note une grande similitude dans l’évolution 
des banques aux Etats-Unis et au Canada, 
comparées aux autres institutions financiéres. 
Les banques commerciales américaines et les 
banques a charte canadiennes tendent a dis- 
tancer les autres institutions financiéres. 


L’Allemagne de l’ouest offre un tableau dif- 
férent. Deux importants groupes d’institu- 
tions se partagent le premier rang du point de 
vue des avoirs globaux: les banques commer- 
ciales et les caisses d’épargne. Néanmoins, 
sous le rapport de la croissance, ils ne sont 
guere avantagés en comparaison des plus 
importantes autres institutions financiéres. 
Au contraire, depuis 1967, l’expansion des 
Realkreditinstitute et, d’une maniére générale, 
des caisses centrales' a été plus spectaculaire 
que celle des banques commerciales ou des 
caisses d’épargne. 


Les compagnies d’assurance-vie ont beau- 
coup moins d’importance en Allemagne de 
lVouest. Elles sont supplantées par les institu- 
tions de prét hypothécaire. Sans doute la pré- 
sence de maisons spécialisées dans le crédit 
hypothécaire constitue-t-elle un facteur mais 
tout aussi importante est l’attitude des indivi- 
dus vis-a-vis des formes d’épargne a long 
terme. Clairement, il ne semblerait pas que 
les Allemands soient aussi enclins que les 
Nord-Ameéricains 4 pratiquer l’épargne par le 


1A la fois les Zentralkassen, ni plus ni moins 
que des banques centrales pour coopératives de 
crédit, et les Girozentralen, ni plus ni moins que 
des banques centrales pour caisses d’épargne. Ces 
cas se comparent a ceux des fédérations de caisses 
populaires, par exemple. 
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this. Generally speaking, savers in West Ger- 
}many still show much reluctance to purchase 
‘fixed or variable income securities. This is 
attributed by some to the psychological effects 
/of wars on attitudes towards risky forms of 
investment. Thus, West German savers seem 
to prefer savings deposits’. As the financial 
and the stock markets expand, such a prefer- 
ence for bank deposits will most likely 
| decline’. 
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(c) Ratios of Assets to National Income 


_ A measure of the performance of financial 
‘institutions in the economy is given by the 
| ratio of total assets to National Income. Ratios 
| have been plotted on Graphs 4, 5 and 6. 


Canada: The growth in National income 
| between 1948 and 1968 has been uneven (See 
| table 4). This has also been true of the expan- 
| sion of assets of financial institutions. So have 
' the chartered banks lost ground several times 
/ in relation to National Income. As a matter of 
_ fact, the expansion of some financial institu- 
' tions has been steadier in relation to National 
income—e.g., trust companies, ““caisses 
/ populaires” and credit unions, mortgage loan 
|} companies, and more recently, mutual funds. 
) Quebec Savings Banks have _ generally 
}expanded at the same pace as National 
_income, judging from the remarkable stability 
of the ratio of their assets to National income. 
This stability was upset in 1968, when the 
' assets o fthese institutions marked a sizeable 
/gain indeed. Life insurance companies 
expanded mostly during the early expansion 
_ years of the 1960’s; then their growth seems to 
have come to a halt, followed by a decline, in 
_Yelation to National income. The trend down- 
' wards has been progressing since 1964. In 
support of that observation we mention the 
_ decreased preference for life insurance on the 
part of households, as evidenced by the data 
'in Table 12. Finally, the chartered banks 
seem to have taken the lead over other finan- 
cial institutions, after they had experienced a 
period where expansion tended to alternate 
with contraction, between 1950 and 1966 (See 
Graph 4). This had to be expected from what 
| we said earlier about their assets growth rate, 
particularly since 1967. The new Bank Act is 


1For further details, see Table 12. 

2Concerning the relationships between inflation, 
or the expectations of inflation, and a growing 
preference for short-term liquid assets, see pp. 9: 
143-144; 9: 146-147. 


212298} 


Finances, commerce et questions économiques 


9:115 


biais des primes versées pour l’assurance-vie. 
L’importance considérable des caisses d’épar- 
gne et des Bausparkassen en témoignent. 
D’une maniére générale, on note pour ]’Alle- 
magne de louest une réticence encore pro- 
noncée chez les épargnants vis-a-vis l’achat de 
titres a4 revenu fixe ou a revenu variable. D’au- 
cuns attribuent cette répugnance aux effets 
psychologiques des guerres sur lattitude 
devant le risque représenté par ce genre de 
placement. Aussi les ménages en Allemagne 
de lVouest ont-ils tendance a préférer les 
dépdts d’épargne’. Sans doute avec l’évolution 
des marchés financiers et des bourses de 
valeurs verra-t-on cette préférence pour les 
comptes de banque perdre un peu de son 
acuité’. 
c) Ratios des actifs sur le revenu national. 
Le rapport des actifs au revenu national 
illustre un aspect de la performance des insti- 
tutions financiéres dans l’économie. Les gra- 
phiques 4, 5 et 6 donnent une vue saisissante 
de cette relation. 


Canada: La croissance du revenu national 
au cours de la période 1948-1968 a été inégale 
(Cf. tableau 4). Ainsi en a-t-il été du dévelop- 
pement des actifs des institutions financiéres. 
Toutefois les banques a charte semblent avoir 
été maintes fois délogées des positions occu- 
pées vis-a-vis le revenu national. En effet, 
Vévolution des actifs de certaines institutions 
financiéres a été beaucoup plus réguliére en 
regard du revenu national: par exemple, les 
sociétés de fiducie, les caisses populaires et 
credit unions, les compagnies de prét hypo- 
thecaire,” et “plus” réceniment; “les” Tonds 
mutuels. Quant aux banques d’épargne de 
Québec, elles ont suivi le revenu national, 4 
preuve la stabilité remarquable du ratio de 
leurs actifs au revenu national, stabilité qui 
fut dérangée en 1968 quand ces institutions 
marquérent une avance sensible. Les compa- 
gnies d’assurance-vie ont beaucoup profité des 
premiers temps de l’expansion des années ’60, 
pour connaitre trés tdt la stabilité et décroitre 
ensuite, par rapport au revenu national. Leur 
déclin, sous ce rapport, se poursuit depuis 
1964. Un autre fait vient a4 Vappui de cette 
observation, soit: la préférence réduite, chez 
les ménages, pour l’assurance-vie, comme en 
témoignent les chiffres du tableau. En revan- 
che, les banques a charte semblent devoir 
Vemporter maintenant sur les autres institu- 
tions, aprés qu’elles eurent traversé une 
période ponctuée d’avances et de reculs et qui 
avait duré de 1950 a 1966 (Cf. graphique 4). 
Nos observations précédentes sur leurs actifs 
laissaient présager ce renversement de situa- 


1Pour plus de précision, voir tableau 12. 

2L’idée d’une relation entre Jinflation ou la 
menace d’inflation et une préférence accrue pour 
les placements courts est développée, et illustrée, 
plus loin, aux pages 9: 143-144; 9: 146-147. 
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at the root of those recent developments. 
However, competition between chartered 
banks and other institutions and chartered 
banks’ ingenuity in providing a broader range 
of services, have played a role in recent 
developments. 

The United States: Trends in ratios of 
assets to national income appear to be more 
stable. Between 1958 and 1968, the life insur- 
ance group is the only sector that has seen its 
assets decline in relation to National income 
(Graph 5). The Savings and Loan Associations 
now occupy what appears to be a stable posi- 
tion after they had experienced fast growth 
between 1958 and 1963. Commercial banks’ 
relative position has been subject to upwards 
and downwards changes, but these institu- 
tions have witnessed a faster growth rate 
than National income since 1967. Elsewhere 
stability tends to prevail. It would appear, 
however, that the Canadian financial scene 
has been subject to more frequent changes, as 
to the relative size of the two leading groups 
of financial institutions, namely, the chartered 
banks and the life insurance companies (See 
Graphs 4 and 5, 1 and 2). 


West Germany: West Germany has known 
the fastest rate of expansion between 1958 
and 1968, in comparison with the other two 
countries (See Table 4). Between 1958 and 
1968, West Germany’s National income 
expanded by some 116 per cent as compared 
with 102.4 per cent for Canada and 94 per 
cent for the United States; Gross National 
Product in the three countries rose respec- 
tively by 128.4 per cent, 104.2 per cent and 
93.5 per cent. Real GNP increased still more 
in West Germany than in Canada or the 
United States, given that inflation has been 
less severe in West Germany than in Canada 
or the United States. 

Over those years financial institutions were 
able to expand firmly both in absolute terms 
(Graph 3) and in relation to National income 
(Graph 6). They have all developed more rap- 
idly than National income. The expansion has 
taken place in some cases at an exponential 
rate; this is true for commercial banks 
(Kreditbanken) and for’ savings banks 
(Sparkassen) up to the end of 1957, and also 
for mortgage banks (Realkreditinstitute) and 
central giro-institutions (Girozentralen) up to 
1968 (Graph 6). The strong pace of economic 
expansion in West Germany between 1958 
and 1968 was clearly an encouraging factor. 
All sectors of the economy have benefited 
from the strong pace of economic activity in 
West Germany during those years. 
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tion, surtout a partir de 1967. La nouvelle Loi 
sur les banques est a l’origine de ces dévelop- 
pements. Mais tout aussi importante a été 
Vagressivité des banques a charte dans la 
course aux dépdts et dans l’éventail des servi- 
ces offerts au public. 

Etats-Unis: Les fluctuations sont moins nom- 
breuses et les tendances, par conséquent, plus 
stables. Entre 1958 et 1968, le groupe assu- 
rance-vie est le seul dont la courbe tend fran- 
chement a décliner par rapport au revenu 
national (voir graphique 5). Les Savings and 
Loan Associations ont tendance a4 conserver) 
leur position aprés avoir connu un développe- 
ment plus rapide, entre 1958 et 1963. Les} 
banques commerciales sont dans une situation 
changeante, encore que depuis 1967 leurs 
actifs se soient développés plus vite que le 
revenu national. Par ailleurs, la tendance est. 
plutét a la stabilité. Il appert, toutefois, que la 
scene financi€re canadienne enregistre des 
changements plus fréquents dans les positions | 
occupées par les deux plus importantes clas- 
ses d’institution financiére: c’est-a-dire, les 
banques et les compagnies d’assurance-vie (a 
comparer, pour ces groupes, les graphiques 4 
et 5, 1 et 2). 

République fédérale d’Allemagne: De ces 
trois pays l’Allemagne de l’ouest a connu en 
moyenne le taux de croissance le plus élevé, 
de 1958 a 1968 (Cf. tableau 4). Entre ces deux 
dates, ’expansion du Revenu National ressort 
au total a 116% en Allemagne de louest, 
contre 102.4% au Canada et 94% aux Etats- 
Unis; le Produit National Brut a augmenté 
respectivement de 128.4% en Allemagne de 
Vouest, de 104.2% au Canada et de 93.5% aux 
Etats-Unis. En termes réels, la performance 
de l’économie ouest-allemande dépasse encore 
plus celle des autres, puisque les prix ont 
progressé moins vite en Allemagne de l’ouest 
qu’au Canada ou aux Etats-Unis. 

Dans le méme intervalle de temps, le déve- 
loppement des institutions financieres s’est 
poursuivi sur un ton ferme, a la fois en 
termes absolus (graphique 3) et par rapport au 
revenu national (graphique 6). Toutes les 
catégories d’institutions financieres ont connu 
un développement accéléré en comparaison 
du revenu national. Dans certains cas, la crois- 
sance semble avoir été exponentielle, du 
moins jusqu’en 1967 pour les banques com- 
merciales (Kreditbanken) et pour les caisses 
dépargne (Sparkassen); jusqu’en 1968 pour 
les institutions de  prét  hypothécaire 
(Realkreditinstitute) et les caisses centrales de 
virement (Girozentralen), (graphique 6). Clai- 
rement la solidité de l’expansion de l’écono- 
mie ouest-allemande entre 1958 et 1968 a con- 
ditionné le développement de toutes les 
catégories d’institutions financiéres. L’expan- 
sion a profité a tous les secteurs de 
économie. 
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The unique features of the West German 


case—A few comments. 


Expansion within the circle of West Ger- 
many’s financial institutions in 1967 and 1968 
bears a relation to that country’s foreign 
trade situation but also to speculative inflows 
of capital. Obviously the decline in National 
income in 1967 accounts for a share of the 


substantial increase in the ratio of assets to 
| National income (Graph 6). The table below 


shows distinctly how the ratio of assets to 
National income was influenced in 1966, 1967 
and 1968, in the case of the two leading 


| groups of financial institutions: 


questions économiques SRA? 


Considérations sur le cas particulier de l’Alle- 
magne de louest. 


L’expansion des avoirs financiers des insti- 
tutions financieres ouest-allemandes en 1967 
et en 1968 a quelques rapports avec le com- 
merce extérieur de la R-publique fédérale 
d’Allemagne mais aussi avec les mouvements 
spéculatifs de capitaux en direction de ce 
pays. Il est vrai de dire que le recul du 
Revenu National intervenu en 1967 explique 
en partie la hausse substantielle du ratio des 
avoirs sur le Revenu National (graphique 6). 
Voici comment ont progressé les avoirs des 
deux principales catégories d’institutions 
financiéres ouest-allemandes et le Revenu 
National, de 1966 a 1968: 


TABLE 5 


COMMERCIAL BANKS AND SAVINGS Banks: RATES OF INCREASE IN ASSETS COMPARED TO RatTsES or INCREASE IN 
NatTIonaL INCOME—1966, 1967, 1968 


1966 1967 1968 
meommercial Banks (Kreditbanken). ..::..!) oc. oe). Sager... lds. el. ell. .8 8.7% 15.5% 19.2% 
mrrangs banked spark assen) QA LAU OR Le ABR... JO RP AVIRA 10.7 152 12.8 
MSNAT AN CONTCEMLIES es ie ras Eee eas oe ne eee eee ater 5.61 — 0.21 10. 44 
RATIOS 

Assets/ National Income: 

RDO ROT GIA ASAT no meiwd. 1 oiik a Baan. ive ie tikes LARS tit outs Regt Pie cliitibe: one 29.69% 34.38% 31.05% 

STE TEE eae, oe RT, COCR ED TISAI! ROSTER ra Og OME} 36.14 36.94 

TABLEAU 5 


Kreditbanken, Sparkassen—Tavux DE CROISSANCE DU REVENU NATICNAL ET DES AvorrRs 1966, 1967, 1968 


Croissance des avoirs: 


Banques commerciales (Kreditbanken)............... 
Ra eeeytr, COATS OCW DAT KIISSEM) . foc s+ G05 do och ais s.¢0s.0,0 


_ Avoirs/Revenu National: 


Banguestommercisles:?.. addiaw. THRE MAL oes. wrwds 
eleeeera eparanc. +. se sees, el BSA ORNS 


In spite of the decline in National income 
that occurred during 1967, the two leading 
categories of financial institutions in West 
Germany have experienced a faster expan- 
sion of their assets in 1967 than in 1966. This 
may be accounted for by the booming exter- 
nal trade of the Federal Republic in 1967, and 
thereafter in 1968. In fact West Germany’s 
balance on current accounts shows a sizeable 
surplus in 1967 and 1968. From a relatively 
low level of no more than DM476 million in 
1966, the surplus on current accounts jumped 
to DM9,854 million in 1967, then to DM11,505 


1966 1967 1968 
UR ee eas scars 8.7% 15.5% 19.2% 
A asda es aera cig subnet 10.7 12.2 12.8 
. « dolaeorts! . Rae Wout 5.61 mOi2h 10. 44 
5 MSI EOS 6 5 29.69% 34.38% 37.05% 
Ri Ai ei wt gat a a oe) 32.13 36.14 36.94 


Ainsi, malgré le recul du Revenu National 
en 1967, les deux plus importantes classes 
d’institutions financiéres ouest-allemandes ont 
connu en 1967 une plus forte expansion de 
leurs avoirs qu’en 1966. Les raisons en sont le 
commerce florissant de la République fédérale 
avec l’extérieur, durant 1967 et 1968. 

En effet, le commerce extérieur ouest-alle- 
mand a laissé au chapitre des comptes cou- 
rants des excédents considérables en 1967 et 
en 1968. Le contraste est frappant entre le 
léger surplus de 1966, DM 476 millions, et les 
soldes fortement excédentaires en 1967: DM 
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million in 1968. In contrast, long term capital 
movements which had totalled a net inflow of 
DM271 million in 1966, have represented a 
net outflow of DM3,177 million in 1967 and 
DM11,348 million in 1968 (See (6), p. -92-). 


Besides the movements in goods and ser- 
vices on either side of the West German 
border, a marked inflow of speculative capital 
has taken place in 1968, particularly since 
August 1968. As a matter of fact, the net 
external position ™ of certain financial insti- 
tutions (Kreditinstitute) shows the following 
changes. 


The credit institutions (Kreditinstitute) had 
a net deficit, albeit a small one, in their net 
external situation at the end of 1966; they 
registered an improvement in their position to 
the extent that their deficit turned into a 
surplus of DM5,000 million in 1967 and to still 
more in 1968 (Graph 7). The improvement in 
their net external position during 1967 was 
above all a product of their accumulation of 
short term claims on foreigners. This is partly 
true for the year 1968, as a massive inflow of 
short term capital took place in the second 
half of 1968, beginning in August. Therefore, 
the next external position of some credit 
institutions showed a deterioration between 
November 1 and November 28, 1968, by 
DM5,737 million (See (6), page -98-). On the 
whole, capital flows between 1967 and 1968 
registered the following changes ((6), p. -99-): 


Improvement in the balance 
of short term capital 
MOVEMCUTS A erence +DM7,975 million 

Deterioration in the balance 
of long term capital move- 
TAPN IG hen. . cowbre . Pu — DM4,138 million” 

Net improvement on 
Capital Account.......... +DM3,837 million® 


© At the then official rate of DM4=US $1, then 


DM7,975 million = approximately $1,994 million 
DM4,138 million= $1,034 million 
DM3,837 million= ff $ 959 million. 


For all the reasons previously mentioned, 
having to do with the largely favourable bal- 
ance of trade and services, on the one hand, 
and speculative inflows of capital on the 


1“External position” (foreign exchange position): 
short term claims held by German financial institu- 
tions on foreigners, minus short term claims held 
by foreigners on. West German financial institu- 
tions. Thus, an inflow of short term capital increases 
the short term liabilities of the credit institutions 
towards foreigners, resulting in a deterioration of 
their net external position. The outflow of short 
term capital produces the opposite effect: short 
term liabilities towards foreigners decrease, thus 
leading to an improvement in the net external 
position. 
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9,854 millions, et en 1968: DM 11,505 millions. 
En contrepartie, le compte capitaux a long 
terme, qui avait été excédentaire a concur- 
rence de DM 271 millions en 1966, s’est pré- 
senté en déficit de DM 3,177 millions en 1967 
et de DM 11,348 millions en 1968 (Voir [6], p. 
92). 


Outre les mouvements de biens et servi- 
ces de part et d’autre de la frontiére ouest- 
allemande, des afflux de capitaux spéculatifs 
ont marqué l’année 1968, surtout a partir du 


mois d’aott. En effet on note les changements | 


suivants de la position externe nette (Devi- 
senposition)' de certaines institutions du 
systeme bancaire (Kreditinstitute). 

Partis d’une situation légérement déficitaire 
a la fin de 1966, les Kreditinstitute ont vu leur 
position externe nette s’améliorer au point 


d’atteindre net DM 5,000 millions en 1967 et 


davantage en 1968 (Cf. graphique—7). L’amé- 


lioration de leur position au cours de 1967 a | 


tenu presque exclusivement a l’accumulation, 
par eux, de créances courtes sur l]’étranger. 
Cela n’est qu’en partie vrai pour 1968. Car 


-passé le milieu de 1968, un afflux massi de 


capitaux a court terme s’est dirigé vers lAlle- 
magne de louest, surtout a partir du mois 
d’aott. Ainsi, entre le 1° et le 23 novembre 
1968, la position externe de quelques-unes des 
institutions de crédit accusa une détérioration 
de DM 5,737 millions ([6], p. 98). Au total, de 
1967 a 1968, 


les mouvements de capitaux — 


entre Kreditinstitute et l’étranger ont signifié | 


les changements nets suivants ([6], p. 99): 


Amélioration au compte: 
entrées et sorties de capi- 
taux A court terme....... +DM7,975 millions® 

Détérioration au compte: 
entrées et sorties de capi- 
taux Ad long terme........ —DM4,138 millions 

Amélioration totale nette 
au compte capital........ +DM3,837 millions™ 

© Au taux officiel d’alors, de 4 Deutsche Mark pour 

1 dollar :.-U. on aurait les équivalences suivantes: 

DM7,975 millions ou environ $1,994 millions 
DM4,138 ? x $1,034 
DM3;837 net 3 “ $ 959 gS 


Pour toutes ces raisons ayant trait, les unes 
au commerce extérieur largement favorable 
de la République fédérale d’Allemagne, et les 
autres, a l’afflux de capitaux spéculatifs, les 


1Position externe (Devisenposition): créance a 
court terme sur l]’étranger moins créances a court 
terme de Jétranger sur l]’Allemagne. Ainsi une 
entrée de capitaux a court terme accroit le passif 
a court terme des Kreditinstitute envers l’étran- 
ger—d’ot. détérioration de leur position externe. 
Le reflux des capitaux a court terme produit l’effet 
contraire: le passif A court terme décroit d’ou 
amélioration de la position externe. 
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other, the West German banks found them- 
selves in an improved liquidity position in 
1967 and a further improved situation in 
1968’. This strengthened the impact of the 
freeing of interest rates (Zinsfreigabe). The 
freeing of interest rates occurred on April 1, 
1967 and led immediately to more competition 
among credit institutions. 


How did interest rates behave since June 1, 
1967, that is, one month after interest rates 
were allowed to move freely in West 
Germany? 


How did they behave in Canada since June 
1, 1967, and in particular since January 1, 
1968, after the enactment of the 1967 Bank 
Act on March 23, 1967, which lifted the ceil- 
ing on loan rates charged by chartered 
banks? 


We now turn to these questions. 


a 


Interest Rates in Canada and the Federal 
Republic of Germany 
June, 1967 to June, 1969 


Canada’s new Bank Act was sanctioned on 
March 23, 1967°. Less than ten days later, on 
April 1, the Federal Republic of Germany 
decided to free interest rates, which hitherto 
had moved closely with the Bundesbank’s 
discount rate. At the same time, the ceilings 
imposed on deposit rates by the Federal 
Supervisory Office (Bundesaufsichtsamt) were 
also lifted.* 


1See Graph 10. 

2The amendments to the Bank Act came into 
force on May 1, 1967. The ceiling on loan rate was 
raised to 73 per cent for the remainder of the year, 
pending its final removal on January 1, 1968. The 
banks were empowered to grant mortgage loans at 
the market rate. They also receive the authoriza- 
tion to issue debentures, against which no cash 
reserves are required provided the initial term to 
maturity was not less than five years. 

3Up to April 1, 1967, the Federal Supervisory 
office (Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen) in 
West Germany had placed upper limits on deposit 
rates offered by banks and savings banks, for de- 
posits of the non banking sector. The rates varied 
according to the nature of the deposit (call, notice, 
term or savings), the duration of the deposit and 
the identity of the depositor. Under a new regula- 
tion introduced in March, 1965, limits on deposit 
rates would apply thereafter only to money de- 
posited for less than 24 years, whereas previously 
they were applicable to deposits of all types. 
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banques ouest-allemandes se sont retrouvées 
dans une situation liquide meilleure en 1967 
et de nouveau améliorée en 1968’. Cela devait 
renforcer lVimpact, sur le comportement des 
taux d’intérét débiteurs, du nouveau régime 
de taux d’intérét libres (Zinsfreigabe) qui 
débuta le 1°" avril 1967 et qui eut pour consé- 
quence immédiate d’intensifier la concurrence 
au sein du systéeme bancaire. 


Quelle a été Vévolution des taux d’intérét 
depuis le 1°" juin 1967, soit un mois aprés que 
fut introduit le régime de taux libres 
(Zinsfreigabe) en Allemagne de l’ouest? 


Quel a été le comportement des taux d’inté- 
rét au Canada depuis le 1°? juin 1967, et en 
particulier depuis le 1°" janvier 1968, aprés 
Ventrée en vigueur de la nouvelle Loi sur les 
banques sanctionnée le 23 mars 1967 et qui 
levait le plafond sur le taux débiteur des 
banques a charte? 


Telles sont les questions auxquelles nous 
allons immédiatement nous adresser. 


II 


Les taux d’intérét au Canada et dans la 
République fédérale d’Allemagne, 
de juin 1967 a juin 1969 


La nouvelle Loi sur les banques a été sanc- 
tionnée le 23 mars 1967 au Canada’. Moins de 
dix jours apres, plus exactement le 1°" avril 
1967, la République fédérale d’Allemagne pre- 
nait la décision de libérer les taux d’intérét 
qui, jusqu’alors, se comportaient en liaison 
étroite avec le taux d’escompte de la 
Bundesbank; en méme temps é a.ent levés les 
plafonds imposés aux taux créditeurs et que 
prescrivait l’Office fédéral de contréle de la 
profession bancaire’. 


1Voir graphique 10. 

2Les changements apportés a la législation ban- 
caire sont entrés en vigueur le 1°" mai 1967. Le 
plafond sur le taux débiteur des banques fut porté 
A 71 pour le reste de l’année, puis levé a partir 
du ier janvier 1968. Les banques ont été autorisées 
a consentir des préts hypothécaires aux taux du 
marché. Elles ont obtenu le droit d’émettre des 
débentures, contre lesquelles aucune réserve en 
caisse n’est tenue pour obligatoire, a condition 
que l’échéance initiale soit d’au moins cing ans, 

3 Antérieurement au 1¢? avril 1967, 1’Office fédéral 
de contréle de la profession bancaire (Bundesauf- 
sichtsamt fiir das Kreditwesen) assignait des limi- 
tes maximales aux taux d’intérét a servir sur les 
dépéts du secteur non bancaire aupres des insti- 
tutions de crédit (banques et banques d’épargne). 
Les taux variaient en fonction de la nature des 
dépéts (dépéts aA vue, dépdt sous préavis et dépdt 
A terme, dépét d’épargne); en fonction de la durée 
des dépéts et, dans le cas des dépdéts d’épargne, 
de la qualité du déposant (personne physique ou 
morale). En vertu d’une ordonnance entrée en 
vigueur au mois de mars 1965, la fixation des li-+ 
mites aux taux d’intérét sur les dépdéts ne s’appli- 
qua plus qu’aux dépdéts d’une durée inférieure a 
deux ans et demi alors qu’elle portait jadis sur 
tous dépdédts. 
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These decisions, taken in Canada and in West 
Germany, are of a nature that favours more 
intense competition for deposits among finan- 
cial institutions, and so has the search for 
investment opportunities become also more 
competitive. 


What has come out of this experiment? 

Tables 8 and 9 trace developments in 
deposit and loan rates in Canada, and tables 6 
and 7 for the Federal Republic of Germany. 
For purposes of comparison, we have built 
indices, taking June 1967 as our base-month. 
Contrasting trends in interest rates in the two 
countries are shown in Graphs 8 and 9. 


West Germany 


Loan rates’ fell from their June, 1967 level 
during the remainder of that year and, in 
general, throughout 1968. It was not until 
May, 1969 that short-term loan rates rose 
above their June, 1967 level. Mortgage loan 
rates, however, remained below their June, 
1967 level, at least until August 1969 (See 
Tables 6 and 7, Graphs 8 and 9). 


There was a rise in rates? on three-month 
deposits and on four-year, or more, savings 
deposits. On the other hand, the institutions 
surveyed offered higher yields on ordinary 
savings deposits: after dropping from its 
June, 1967 level, the average rate paid on 
such deposits went up and was to remain 
stable until August, 1969 when it reached 3.98 
per cent. 


In short, the freeing of interest rates 
proved ultimately to be to the advantage of 
depositors, since average yields on deposits 
rose. By contrast, loan rates on short-term 
credit and mortgage rates registered a 
decline. The net result was a narrowing of 
the gap between average loan rates and aver- 
age deposit rates. 


It should be pointed out that such changes 
had resulted not only from a more competi- 
tive struggle among financial institutions for 
deposits and for loans, but also from the con- 
siderably improved liquid position of West 


1Financial institutions do not pay identical rates 
of interest regardless of deposits. The Bundesbank’s 
data show deposit rate brackets, a breakdown of 
deposits, by interest rate bracket, and also a break- 
down of loans by loan rates bracket. The rates 
shown above are in a way nothing else than mean 
values of expected yields. In this connection, see 
Table 6, Note 1. 

2 Ibid. 
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Voila deux décisions, l’une prise par le 
Canada et l’autre par la République fédérale 
d’Allemagne, qui instituaient, dans les faits, 
les conditions d’une concurrence plus grande 
entre les institutions financiéres dans la 
course aux dépdts et, par ricochet, dans la 
recherche des occasions de placement et de 
prét. 

Qu’en est-il résulté? 

Les tableaux 8 et 9 retracent l’évolution des 
taux, créditeurs et débiteurs, au Canada; les 
tableaux 6 et 7 nous renseignent sur celle des 
taux dintérét dans la République fédérale 
d’Allemagne. Pour faciliter les comparaisons, 
nous avons construit des indices, juin 
1967 = 100. Le contraste dans l’évolution des 
taux d’intérét, au Canada et en Allemagne de 
l’Ouest, ressort encore plus nettement aux 
graphiques 8 et 9. 


Allemagne de V’Ouest 


Les taux débiteurs' ont reculé par rapport 
a leurs niveaux de juin 1967, durant le reste 
de Vannée 1967 et en général au cours de 
1968. Ce ne fut qu’a partir de mai 1969 que le 
taux sur les préts a court terme remonta au- 
dela de son niveau de juin 1967. Cependant, 
les taux sur les préts hypothécaires sont 
demeurés, du moins jusqu’en aott 1969, en 
deca de leur niveau de juin 1967 (voir 
tableaux 6 et 7, graphiques 8 et 9). 


Les taux créditeurs? ont augmenté sur les 
dépdts a trois mois ainsi que sur les dépdts 
d’épargne de 4 ans ou plus. Au contraire, les 
institutions recensées ont en moyenne rému- 
néré moins libéralement les dépdéts d’épargne 
ordinaires. Le taux servi sur ces dépots a 
évolué d’abord en recul de son niveau de juin 
1967, puis il est demeuré stable jusqu’en aott 
1969 ot il atteignit 3.98%. 


Bref, la libération des taux d’intérét a en 
définitive profité aux épargnants dont les 
dépéts obtinrent en moyenne une meilleure 
rémunération; en revanche, elle a été suivie 
d’un déclin des taux débiteurs sur les préts a 
court terme et sur les préts hypothécaires. Il 
en est donc résulté un amenuisement de lé- 
cart entre taux débiteurs moyens et taux cré- 
diteurs moyens. 

A Vorigine de ces changements, il faut citer 
non seulement une concurrence rendue plus 
vive entre les institutions financiéres pour les 
dépdts et pour les préts, mais aussi la liquidité 
accrue du systéme bancaire ouest-allemand 


1Les institutions de dépédts ne rémunérent pas 
tous les dépéts de la méme maniére. Les statis- 
tiques publiées par la Bundesbank indiquent des 
classes de taux d’intérét et la répartition procen- 
tuelle des dépdéts de méme que la distribution des 
préts, entre les classes de taux créditeurs ou débi- 
teurs. Les taux indiqués ci-dessus sont en quelque 
sorte des espérances mathématiques de rendement. 
A ce sujet, voir tableau 6, note 1. 

2 Ibid. 


! 
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Germany’s banking system’. We refer to 
Graph 10 to sum it all on this last point. 


(See page 9: 133.) 


Canada 

Interest rates—especially loan rates— 
behaved differently. The prime rate rose from 
5.75 per cent in June, 1967, to 6 per cent in 
October, and to 6.5 per cent later in Decem- 
ber. Two months later, it reached 7 per cent. 
The mortgage rate rose from 7.88 per cent in 
June, 1967, to 9.69 per cent in June, 1969 (See 
Tables 6 and 7, and Graphs 8 and 9). 


Interest rates on deposits advanced on 

average: 

—more slowly than loan rates, between 
June, 1967, and December, 1967; 

—at least as rapidly as loan rates, between 
January, 1968, and December, 1968, with 
the exception of non-chequable savings 
deposits; 

—more slowly than loan rates, between 
January, 1969, and June, 1969. 


As a result the gap has widened between 
loan and deposit rates. Between June, 1967 
and June, 1969, the indices advanced 


29.6 points on 90-day deposit certificates 


33.3 points on non-chequable savings 
deposits 

28.5 points on 5-year guaranteed invest- 
ment certificates. 


These figures may be compared with the 
gains marked by loan rates: 

39.1 points for the prime rate 

23.0 points for the mortgage rate. 


Simple averaging would produce a 30.46- 
point increase in deposit rates, against a 31.5- 
point increase in loan rates, between June of 
1967 and June of 1969. However, the increase 
in average yield on non-chequing savings 
deposits occurred largely during the second 
quarter of 1969, with the index rising from 
116.6 in March to 133.3 in June. Thus, when 
allowance is made for the lag between deposit 
and loan rates, then a larger difference 
between rates than the one just measured 
obtains. 


1Jn its January, 1969, monthly bulletin, the Bund- 
esbank briefly describes the immediate effects of 
the freeing of interest rates after April, 1967, in 
these terms: ‘‘The most significant result has been 
the intensification of competition among financial 
institutions. In this, they were assisted by the 
vigorous increase in their free liquid reserves. On 
the other hand, rates on term deposits have risen 
slightly, though rates on other deposits remained 
stable.” (Monatsberichte der Deutschen Bundes- 
bank, January, 1969, p. 5). 
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que nous avons précédemment mise en 
lumiére’. Laissons au graphique 10 le soin de 
nous résumer sur ce dernier point. 

(Voir page 9: 133.) 


Canada 
Les taux d’intérét se sont comportés diffé- 
remment, en particulier les taux débiteurs. 
Par exemple, le taux sur les préts aux entre- 
prises (taux de base) est passé de 5.75%, en 
juin 1967, a 6.0%, en octobre, puis a 6.5%, en 
décembre de la méme année. Deux mois plus 
tard, il atteignait 7%. Sur les préts hypothé- 
caires, le taux est monté de 7.88%, en juin 
1967, a 9.69%, en juin 1969 (voir tableaux 6 et 
7, graphiques 8 et 9). 
Les taux créditeurs ont. progressé. aussi: 
—en général moins vite que les taux débi- 
teurs, entre juin 1967 et décembre 1967 
—au plus aussi vite que les taux débiteurs, 
entre janvier 1968 et décembre 1968, sauf 
les taux sur les dépdts d’épargne sans 
tirage par cheque 
—en général moins vite que les taux débi- 
teurs, entre janvier 1969 et juin 1969. 


Il_ en est siirement résulté un agrandisse- 
ment de l’écart moyen entre les taux débiteurs 
et les taux créditeurs. Entre juin 1967 et juin 
1969, les indices ont avancé de 

29.6 points, pour les certificats de dépéts a 
90 jours 

33.3 points, pour les dépdéts d’épargne 
sans tirage par cheque 

28.5 points, pour les certificats de dépdt 
garantis, a 5 ans 


contre 


39.1 points, pour les préts aux entreprises 
23.0 points, pour les préts hypothécaires. 


Un calcul simpliste de moyennes donnerait: 
une avance de 30.46 pour les taux créditeurs 
susmentionnés contre 31.05 pour les taux 
débiteurs, entre juin 1967 et juin 1969. Toute- 
fois Vavance des taux créditeurs sur les 
dépots d’épargne sans tirage par cheque s’est 
concentré sur le deuxieme trimestre de 1969, 
alors que indice est monté de 116.6, en mars, 
4 133.3 en juin. En introduisant donc le fac- 
teur: délai ou retard dans les ajustements des 
taux créditeurs, par rapport aux taux débi- 
teurs, on arrive stirement a un écart de 
moyennes plus sensible que le précédent. 


1Dans son bulletin mensuel de janvier 1969, la 
Bundesbank, dans une description sommaire des 
effets qui découlérent de la libération des taux 
dintérét depuis avril 1967, affirme que «L’impact 
le plus significatif réside dans lintensification de 
la concurrence entre les Kreditinstitute. Aussi, se 
font-elles sentir, aidées en cela par Jl accroisse- 
ment vigoureux des réserves liquides libres. Les 
taux créditeurs, au contraire, ont légérement aug- 
menté sur les dépéts a terme, cependant qu’ils 
sont demeurés stables sur les autres dépdts» (Mo- 
natsberichte der Deutschen Bundesbank, Januar 
1969: ps5). 


9:122 Finance, Trade and Economic Affairs November 25, 1969 


TABLE 6 
WEST GERMANY 


Deposit AND LoAN RATES 


Deposit Rates® Loan Rates 
Call or Short-Term 
3-month Deposits‘ Savings Deposits >) Loans‘°) 
Index Index Index 
Rate June ’67: Rate June ’67: Rate June ’67: 
Year and Month* 100 100 100 
1967 
JUDE. SASS TOL, “Pie: (Eck 2.66 100.0 3.or 100.0 7.68 100.0 
September). 9. .2UP. A Bey 2.58 97.0 3.52 98.6 7.54 98.1 
Deceniver: tt eee eee 2.95 110.9 oe 98.6 7.46 97.1 
1968 
Marchit he ao). Be a) Vee 2.76 103.7 S52 98.6 7.47 a 
GUHGr 3. foe 2 RM. PERO. Pee 2.78 104.3 3.52 98.6 7.46 97.1 
MENTE MIDEr Ss crete oe. ees ee 2.78 104.3 3.52 98.6 7.26 94.5 
US TSA EY AY BYE a Re pO aR al eee ae am Se Di acs aeey 98.6 7.46 97.1 
1969 
WEMLUAEVT. Ter ae er ees 2.86 107.5 uP 98.6 7.02 91.4 
fhe et RAE: eID Pee: erate Seto 121.4 3.02 98.6 7.78 101.3 
Vit! Sn coe ee eee 3.73 140 3.98 111.5 8.69 113.1 


*As of when the information is gathered. 

(2) Deposits of less than DM 1 million. 

(b)Savings deposits subject to legal notice (Spareinlagen mit gesetylicher Kundigungsfrist). 

(ec) Kontokorrentkredite of less than DM 1 million. 

‘We have computed weighted averages of interest rates. The weighing factors were taken as the percentages 
of deposits in various deposit rate brackets. The same applies to loan rates. Loan rates can be as low as 4.25% or less 
and as high as 9.75 per cent or more. Between two successive brackets there is a margin of 0.5 per cent. Deposit rates 


can fall below 1.75%, while they can rise above 7.25 per cent. Again a margin of 0.5 per cent lies between any two 
successive deposit rate brackets. 


Source: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank. 
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TAUX CREDITEURS, TAUX DEBITEURS 


Dépét a 3 mois“ 


Année, mois* 


Taux 
1967 
CE SS) SP. rs 2.66 
300 3 2.58 
mre ee eis os hea honk e ngewe 2.95 
1968 
es Oe AR Be ek ce dan 2.76 
«1 TE Bes) eae ee 2.78 
DPS LNGSE cee: ates ae ass vente as 2.78 
MEOUCINETO 620020022 foes ices es oel2 
1969 
Merrion ssrcasshtres cree essere 2.86 
Te dciaickevorte ne die dha sia dds Bae 
OY) | | 8 O.k0 


TABLEAU 6 
ALLEMAGNE DE L’OUEST 


Taux créditeurs™ 


Indice 
Juin ‘67= 


100 


100.0 
97.0 
110.9 


103.7 
104.3 
104.3 
117.3 


107.5 


121.4 


140 


* Aux dates de prélévement de 1’information. 
(a) D’un montant inférieur 4 1 million de DM. 


(b) Dépdts d’épargne sous préavis légal (Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindignugsfrist). 


Taux 


3.57 
3.52 
3.52 


3.902 
3.02 
3.52 
3.52 


3.52 
3.52 
3. 98 


(ce) Kontokorrentkredite d’un montant inférieur 4 1 million de DM. 
( Les taux sont des moyennes pondérées par nous. Les coefficients de pondération sont fournis par ]’importance 
relative des dépéts répartis par classes de taux créditeurs ou débiteurs. Les taux débiteurs peuvent étre aussi bas que 
4.25% ou moins et aussi élevés que 9.75% ou plus. L’intervalle compris entre 4.25% et 9.75% est subdivisé en petits 


intervalles correspondant A un écart de 0.50 de 1% entre les taux successifs. Pour les taux créditeurs, le taux minimum 
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Dépdt d’épargne >) 


Indice 
Juin ‘67= 


100 


100.0 
98.6 
98.6 


98.6 
98.6 
98.6 
98.6 


98.6 
98.6 
111.5 


Taux débiteurs® 
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Préts a vue ou & 
court terme(°) 


Taux 


7.68 
7.54 
7.46 


TAT 


7.46 
7.26 
7.46 


7.02 


7.78 
8. 69. . 


Indice 
Juin ‘67= 


100 


100.0 
98.1 
iat 


OTe 
97.1 
94.5 
9731 


91.4 
101.3 
113.1 


peut étre inférieur A 1.75% et le taux maximum supérieur 4 7.25%. L’intervalle est ensuite subdivisé en petits interval- 


les comme précédemment. 


Source: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte. 
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TABLE 7 
WEST GERMANY 


OTHER INTEREST RaTES 


4-year or more Conventional 
Savings Deposits Mortgages‘) 
Index Index 
Rate June ’67: Rate June ’67: 
Year, month* 100 100 
1967 
TES eee tein ce Dig oie dente Ads Gia CNe RL Cee RED eee @). — 7.20 100.0 
Septemiier. 2.. OB lak. snducns ee Om oc TRB isk c (1) — 6.93 96.2 
BICGEINOEDS 5c 5s EES on 6 as x es ec ORR PO ae oan a cae @) os 7.04 97.7 
1968 
USE es oes sist ate ies Lita oR thee re te ore nieess eae 5.44 a 6.91 96.0 
ETI Sites «win eins SRO arid ic Alas Pode Le CRE ree oe ane & ic ans 5.53 — 6505 29 oe 
SLOT DOR cx dao UE cst cs ty end wees a een cea oe, a 5.45 — 6.96 «96.6 
Nosopibers. Amen. 1.501, Ween eee ee ee AY 5.43 a 6.36 88.3 
1969 
POO a a oss Maki MAG ie cS cick Ce Dees CR nt ae ead ed 5.60 — 6.81 94.5 
Mey SE. os SM ine coe ae Pe RRS, Se 5.55 — 6.81 94.5 
AGIA GEL ss oss se SEEDS ola Sake ia yA AN IR My NOI ellie bowls 5.92 —- 00......<e 


*As of when the information was gathered. 

(a)This type of deposit was introduced in March, 1968. 

(b) Mortgage rates prevailing in the housing sector. 

(© We have computed weighted averages of rates. For explanation, see Table 6, Note 1. 


Source: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank. 
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TABLEAU 7 
ALLEMAGNE DE L’OUEST 
AUTRES TAUX D’INTERET 
Dépédts d’épargne “) Préts hypothécaires (>) 
Année, mois* de 4 ans ou plus ordinaires 
Indice Indice 
Juin ’67= Juin '67= 
Taux 100 Taux 100 

1967 
ER ae ERA 2 eens eee PR ie 100.0 
| RR dh cc nS 6.93 96.2 
DESERT DEG cscs cna Biro onan 6 MADER se. BURMPs odd cscs q) — 7.04 97.7 
| 1968 
CR a RARE erry VE ren 9 Geer aren 5.44 as 6.91 96.0 
ee a Eee cai os 5.53 — 6.98 97.0 
SAE | ee, ee 5.45 A 6.96 96.6 
IMICNTAD EG Jes dato ac c/o + «3 EE Cate hae esse cs wae 38 5.43 vad 6.36 88.3 
| 
| 1969 
} eae 
ito igh genm city aaee ISTE esa A 5.60 aad 6.81 94.5 
NESS Teena he 5.55 & 6.81 94.5 
re et. Seen, eee ee wa ve ent 5.92 ne 7.00 97.2 
| * Aux dates de prélévement de |’information. 
| (a) Ce type de dépdt a été introduit en mars 1968. 
| (b) Taux hypothécaires effectifs dans le secteur de l’habitat. 
@ Les taux sont des moyennes pondérées par nous. Pour les explications, voir tableau 6, note 1. 


! Source: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte. 
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TABLE 8 
CANADA 


Deposit AND LOAN RaTES AT THE CHARTERED BANKS JUNE, 1967, To JUNE, 1969 


90-day Deposit Non-chequable Loan Rates 
Certificates Savings Deposits Prime Business Loans 
Index Index Index 
Year and Month Rate June ’67: 100 Rate June ’67: 100 Rate June ’67: 100 
1967 
UG arias vee eT te ee eh ee 5.40 100.0 4.50 100.0 5,75 100.0 
DULY PEs. cae APR weal id. 100.0 . id. 100.0 < itive o> + ats COOUO 
ANPOME A ee oe 3: tO oe Coby’ s 5. 60 103.7 id. 100.0 id. 100.0 
SepieInbel.... ees atis ciate id. 103.7 aan: Ss 100.0 ec 100.0 
CVCUMIEL Paes acres Us cnc anes 5.50 101.8 he ‘Ady: ++: 100.0 -oee++§:0--+-----9 100.4 
INOVEIMLDET Ss 1.6 hhc coho ewes 5.75 106.4 id. 100.0 id. 100.4 
Deconscer ee fcccaka seca id. 106.4 id. 100.0 6.50 11320 
1968 
6) FS ST hy gil ERE <1 A 5.88 108.8 id. 100:6°"** id. Tr:0 
POD HIaty 5. . BRB. ncwcc. 6.75 $25.0... ia.44 100.0 C202. 121.7 
RPriihiaer ero c'ot hae. 25h s woh 7.00 129.6 5.00 eal id. 21.4 
PNPM eine SAR See seek nes id. 129.6 id. Liti1 ; ite nae: 12i-¢ 
UN eres on Senne tents eet ok id. 129.6 id. yal i285 126.1 
DO, ee Aenea te ate ot ee id. 129.6 id. ne id. L26e1 
SIRES MNES yee Pasa aS gt vO 6.63 1227 ia 1 A 7.0 ih By 
SNe es 6.50 120.3 id. Lite id. 121.7 
Ey 7) whl 22) gaa ae eb ial a 6.00 ny i NS | id. AWS ess! 6.75 117.4. 
Oesape ns.) ARRR bs vee. id. fide £: 1d: ea 0 A bob Pe (5s oe ..117.4 
INGVETIDED - occ chests & 6 fost 6.25 wht. 7 id. A ig Ge 4 id. 117.4. 
G55 Sy 20 os yp ae ng a a a 6.50 120.3) 4 10d ois 111.1 “td, oc eee 
1969 
JANUATY as ace cl eee ee 6.75 125.0 id. Lig 4 7.0 121.7 
Pep RIARY, orto cdirl eens Oe oe id. 125.0 B25 116.6 id. 12).2 
ULES ge! | oy ee, ea ia ae A id. 125.0 D.20 116.6 7.50 130.4 
ARLE con icin eee te id. 125.0 5.50 1p: id. 130.4 
METRES a ee pee id. 125.0 5.50 122.2 id. 130.4 
DUBE eae a calc AUS EE a 7.00 129.6 6.00 fosca 8.0 139.1 


Source: (5). 


EEE EE ree 
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TABLEAU 8 
CANADA 


TAUX CREDITEURS, TAUX DEBITEURS PRATIQUES PAR LES BANQUES A CHARTE, DE JUIN 1967 A JUIN 1969 


Taux créditeurs Taux débiteurs 
Certificats de Dépdts d’épargne Préts aux entreprises 
dépdt 4 90 jours sans tirage par chéque (taux de base) 
Indice Indice Indice 
Juin ‘67= Juin ‘67= Juin 67= 
Année, mois Taux 100 Taux 100 Taux 100 
1967 
II iar shat ene ycign st atch 5.40 100.0 4.50 100.0 5.75 100.0 
EEN i cis cearara ci Be a’ eV et stale’ nts id. 100.0 id. 100.0 id. 100.0 
RE Ai boca s ic BRM GE «be oNeho a 5.60 103.7 . Ba eY 100.0 id. 100.0 
MEET DITO -ccis-s aegis odin) e nots « id. 103.7 id. 100.0 id. 100.0 
Cie i re 5.60 101.8 id. 100.0 6.0 100.4 
MENOVEMDTEC.......65 05.0.0 ee 5.75 106.4 (a 100.0 id. 100.4 
| EES 6): id. 106.4 id. 100.0 6.50 113.0 
1968 
ee ce ne 5.88 108.8 id. 100.0 id. Lie 
EP ISTre.. ..- Rpsgessi sues 6.75 125.0 id. 100.0 7.0 12137 
Eee es ee 7.00 129.6 5.00 i a a | id. LAS 
Eee eee id. 129.6 id. Tau id. 121. 4 
eo eee id. 129.6 id. 111.1 7.20 126.1 
Eee 1 ee id. 129.6 id. 111.1 id. UPA Ts Al 
IIe, os Oh Bis pecans 6.63 122.7 id. jpeg | 7.0 125.7, 
a oi. a 5 ofl dec ess aes 6.50 120.3 id. 111.1 id. Dae? 
ETS i 6.00 111.1 id. 111.1 6.75 117.4 
EON en sc vio's vats hn oh os os id. iaiyrsiehe Wide ire id. 117.4 
MNOVEMDIC.......55.0....0085 6.25 115.7 id. TW id. 117.4 
MmpCCOEMDIe..........25.500005 6.50 120.3 id. birt id. 117.4 
1969 
Eee: ee ere 6.75 125.0 id. irr} 7.0 121.7 
oe ee id. 125.0 5.20 116.6 id. DAL 7 
Oe ee eee id. 125.0 err) 116.6 7.50 130.4 
OE eee ee Perera id. 125.0 5.50 122.2 id. 130.4 
Ne Bs 8 oon a) ea os. c's. a uo. id. 125.0 aah 12232 id. 130.4 
A eee ee 7.00 129.6 6.00 133.3 8.0 139-1 


Source: (5) 
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TABLE 9 
CANADA 


OTHER INTEREST RATES 


Deposit Rates Loan Rates 
Trust Companies 
5-year Guaranteed Conventional Mortgages 
Investment Certificates 
Index Index 
Year and Month Rate June ’67: 100 Rate June ’67: 100 
1967 
SERRE cee eis sae eiicits Geaciae RECA MIRE (s,s corny tM nc Lak sag 6.14 100.0 7.88 100.0 
SUPREMO sg ua ete e side bc wb ks bin ae cals aes 6.40 104.2 «2 §nG2 101.8 
DANI PESU I. oe Bah ie Re la stalk aos cca CE we Ee ok aba wae 6.41 104.4 8.05 102.2 
UU DOE oo gis ea ie icioly op ok, Be eee cM cident a 6.44 104.9 8.10 102.8 
FOLGER vos eae Fee ok De hd cs 5d Os a oe G2o7r 107.0 8.49 1077 
ING VermOr tort. See. ee sc enn ee A UR Ge ong 6.63 108.0 8.52 108.1 
PICCORTSED te ea re os cs ws heclvw « PES Siw aie eoacl i ised ois 6. 64 108.1 8.52 108.1 
1968 
SEO ns AS PP RM 7 ORCAS SS ss «| Cerise! Gls MEMES A. aye bcd Bio 6.79 110.6 8.83 12.1 
OTHER Vn 2 ad geek os SEs css TE oe a VE co ee Olas 6.83 1T1:2 8.84 Siiz-c 
WLAECIAR ESS) on ds divin as ee I bo en etn 6.88 112.0 8.96 115-7 
DAPTIT EA SPS cio ae IES pie oie Fe wie CR ae is as ERO eke Sik visita 7.05 114.8 9.20 116.7 
NON Gene ok geet Sed, kc pt ce. Ce ONMMM, lS, oa ln 7.09 1153 5 9.23 Rive 
ATTIC a ata os kc PIPE Sat i oe 6 dy be la NOIR x il & sdhace 7.09 115.5 9.18 116.5 
DU a Se, ae ef 0 RS ene 7.09 19525 9.14 116.0 
PAU MR ead cn ok Syed Mataha Siviatcd obi OME Eee. Doeenetes & Cae ewe Tse Wc 116.0 9.12 Piser 
Nelo! i] os i0) 63) Rae itl hi, In, |. a ee T2138 116.1 9.03 114.6 
KVGRGIOERE. soc ce Mae ad Gos Wloka, s SARE ey aS EE cs io aoa = 6.99 113.8 ote dae BOE 114.3 
INO TIIOR Ss oe esate no 6 ol ae ee en Sats oa eee 7.06 115.0 9.09 115.4 
TGCS Hi per iss tas. et ae whee oA en ce Binks Mean See a ale tst2 116.0 9.10 To. 
1969 
RAR Pele 2 ites MOR chs aida dot cee eines ene Me wis Biadolaie 7.45 121.3 9.45 119.9 
PCR sic lee ee ode Ee i OR a nF i A oboe los 7.50 123:2 9.45 119.9 
ALOT Sey ck nce adn ae bk Os COE ss kas ws 7.54 122.8 9.48 120.3 
BREIL eh icine a vin ea Rial dads AEE ae osc Re ess a bee 7.56 23:1 is 9.52 120.8 
CN A Se 2 a eee, T:.  eeeneS Fae > Seer 7.85 127.8 9.46 120.0 


UR: Petts oR Sd Se Soma) Welham Mees omierare 7.89 128.5 9.69 123.0 


Source: (5). 


TABLEAU 9 
CANADA 


AUTRES TAUX D’INTERET 


Taux créditeurs 


Sociétés de fiducie 


garantis, 45 ans ordinaires 
Indice Indice 
Juin ‘67= Juin ‘67= 

Année, mois Taux 100 Taux 100 

1967 
a lo dete uate 6.14 100.0 7.88 100.0 
EE eS get csa oh ocuree bt ted al We ke, 6.40 104.2 8.02 101.8 
ET. hs DAU hate. eek TAS LIE. . 6.41 104.4 8.05 102.2 
RH bie ha), IOVEMEIIES 10d. Loy og: cu, .ceatges «. 6.44 104.9 8.10 102.8 
Re fe senor cts, «SL PIeROO eg Ape, 6.57 107.0 8.49 107.7 
MET SIADTEs > 20. Se Ae ORG Steam SIN SETe 6.63 108.0 8.52 108.1 
i CCST. M. Coe eee eee eek. Se. Se SP es es 6. 64 108.1 8.52 108.1 

| 

| 1968 
SESE “erento hain Baie hes are ae terse te a 6.79 110.6 8.83 t12.) 
oul aay erlllor era ieee Seupee doused noe omtines Aae 6.83 111.2 8.84 112.2 
RR ROR IRE, SAGE. MOVE KAS. IN, TK FSR Bp - - 6.88 112.0 8.96 113.7 
Re Seer eae OF LOE De WRN Age ts AND TEER... 7.05 114.8 9.20 116.7 
ree ere ee ene ne | EO. PQEEON 7.09 115.5 9.23 117.1 
Pee eet T9eeO ON Ne, St Bae 19 Te 7.09 115.5 9.18 116.5 
RE oR cree ee DOLE SEE SES RISD AOR EE 7.09 115.5 9.14 116.0 
et oar ees BIRO QURECUGOE, Fs 2D... 7.12 116.0 9.12 115.7 
Meepreinbre.).. 22 SASC ATES | ANCOR RAY A) 7.13 116.1 9.03 114.6 
erropres,.2 >. AVES oly euenroien rainy woo 6.99 113.8 9.01 114.3 
mueevemibracs 622, VP AS22 BAY REG, 22h Ee .. 7.06 115.0 9.09 115.4 
ee Le isn eh oi nt tnd giv nainn gas eR 7.12 116.0 9.10 115.5 

1969 
(gE gta dial Ue eta I i = pe Ed Beas i oe Cr ee 7.45 121.3 9.45 119.9 
Ree rrer tn Ome I BOS De OT ES, . . 7.50 122.2 9.45 119.9 
Mr Lee eI naig etiaRoh 22h AOR. soe... 7.54 122.8 9.48 120.3 
ares gh IDLE DLS ROCERG ROLLE . BOLE a. oe... 7.56 123.1 9.52 120.8 
it islelinertte., geitedstlersa o9 <6 - Li deca -- 7.85 127.8 9.46 120.0 
NE ah hed Bie ciah | titers» gbvimhinn iced +2 0% 7.89 128.5 9.69 123.0 


Sources: (5) 
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Certificats de dépét 
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Taux débiteurs 


Préts hypothécaires 
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Nor is this all. Bank loans were running at 
a much higher rate in 1969 than in the 
preceding year, at least throughout the first 
two quarters (See Graph 12). As a result, the 
chartered banks benefited not only from more 
favourable loan rates but also from a consid- 
erable expansion of their lending activities. 
There is no doubt that the recent difficulties 
connected with the bond market have been, 
on balance, to the banks’ advantage. In point 
of fact, Canadian households have been show- 
ing a markedly increased preference for 
liquidity over the last two years, as Table 12 
shows. The proportion of the net increase in 
their financial assets which took the form of 
an accumulation of bank deposits jumped 
from 38.13 per cent in 1966 to an all-time 
high of 83.69 per cent in 1969. This point will 
be taken up again at a later stage of our 
study. 

Obviously, interest rates in Canada did 
behave differently than in West Germany, 
after the freeing of interest rates in both 
countries. 


In what other respect has the Canadian 
situation differed from conditions in West 
Germany since June 1967? 


To answer that question it is necessary to 
pursue further the examination of the situa- 
tion in Canada, bringing it at least to the 
point where account is taken of questions 
similar to those that had been raised in con- 
nection with West Germany. Therefore, one 
must take into account the external position 
of Canadian chartered banks in 1967 and 
1968. 

Canada’s deficit on current accounts has 
decreased from $1,162 million in 1966 to $543 
million in 1967 and $159 million in 1968, 
hence a_ substantial improvement. On the 
other hand the short-term capital account has 
worsened: from $258 million in 1966, the defi- 
cit went further up to $788 million in 1967 and 
to $1,032 million in 1968. To finance that defi- 
cit in addition to the deficit on current 
account, it has been necessary to import long- 
term capital to the extent of $1,061 million in 
1966, $1,339 million in 1967 and $1,544 million 
in 1968. 


As a result, Canada has experienced fluc- 
tuations in her gold and foreign exchange 
reserves and her position with the Interna- 
tional Monetary Fund: namely,—$359 million 
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Mais il y a plus. La courbe des préts ban- | 


caires en 1969 s’éléve bien au-dessus de celle 


de 1968, du moins pour les six premiers mois | 
de lVannée (voir graphique 12). Conséquem- | 
ment, les banques a charte ont bénéficié non | 
seulement d’un écart plus favorable de taux 


mais aussi d’un développement sensible de 
leurs opérations de prét. Il ne fait pas de 


doute que les difficultés d’emprunter par voie | 


d’émissions d’obligations depuis quelque 
temps a été un facteur somme toute favorable 
aux banques. De fait, le secteur des ménages 
au Canada manifeste depuis deux ans une 
préférence nettement plus grande pour la 


liquidité, comme en fait foi le tableau 12. © 


Contre 38.13% en 1966, c’est a 83.69% que se 
chiffre en 1969 la fraction de leurs acquisi- 
tions nettes d’avoirs financiers absorbée a 
toutes fins pratiques par des comptes de dépdt 
bancaire. Nous aurons a y revenir. 

Jusquw’ici, par conséquent, le Canada a pré- 
senté un dossier bien différent de celui de la 
République fédérale d’Allemagne, quant a 1’é- 
volution des taux d’intérét au cours de la 
période qui a suivi la libération des taux 
d’intérét dans l’un et l’autre pays. 

Y aurait-il, toutefois, d’autres plans sur les- 
quels la situation au Canada a différé de la 
situation en Allemagne de l’Ouest, depuis juin 
1967? 

Il y en a strement d’autres. Pour notre 
part, et dans le but de pousser l’examen du 
dossier canadien au moins aussi loin que celui 
de la République fédérale d’Allemagne, nous 
envisagerons le facteur: balance des paie- 
ments internationaux du Canada et position 
externe des banques a charte en 1967 et en 
1968. 


Depuis 1966, la balance canadienne des 
paiements internationaux se présente de 
moins en moins déficitaire. Au déficit de 
$1,162 millions en 1966 ont succédé en 1967 et 
en 1968 des déficits moindres: —$543 millions 
et —$159 millions respectivement. Sous ce 
rapport, il y a eu amélioration sensible. 

Au compte capital, cependant, le déficit 
laissé par les mouvements de capitaux a court 
terme est allé en s’aggravant: de —$258 mil- 
lions en 1966, il est monté a —$778 millions en 
1967, puis a —$1,032 millions en 1968. Pour 
combler ces déficits qui, du reste, s’ajoutaient 
aux déficits des comptes courants, il a fallu 
compter sur des entrées nettes de capitaux a 
long terme: $1,061 millions en 1966, $1,339 
millions en 1967 et $1,544 millions en 1968. 


Il en est résulté des variations dans nos 
réserves d’or et de devises étrangéres et dans 
notre position au Fonds monétaire internatio- 
nal: —$359 millions en 1966, $18 millions en 
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in 1966, $18 million in 1967 and $353 million 
in 1968. But in 1968 our net position with the 
IMF has deteriorated by $249 million (5). 


In these various respects, Canada stood 
opposite to West Germany. Thus, in 1967 and 
1968, 


—West Germany recorded a considerable 
increase in its current account surplus; 
Canada reduced its  current-account 
deficit; 

—West Germany was a net exporter of 
long-term capital, while Canada was a 
net importer; 

—West Germany recorded a massive in- 
flow of short-term capital whereas major 
capital movements led to a net outflow 
from Canada. 


Here is a brief account of short-term capi- 
tal movements in the first and second quar- 
ters of 1968: 


TABLE 10 


NET SHORT-TERM CAPITAL MOVEMENTS IN THE FIRST AND 
SECOND QUARTERS OF 1968, BETWEEN CANADA AND FOREIGN 


COUNTRIES, BETWEEN WEST GERMANY AND FOREIGN 
COUNTRIES 
West Germany Canada 
(Millions (Millions 
1968 of DM) of Dollars) 
fap Quarter 1D. 2V DTS: —148(@) —731 
BGG QUATLEY 0g. ocr hax 5,071») —301 


(a) Approximately equal to —$37 million U.S., at the 
rate of DM4 for one U.S. dollar, before the 1969 revalua- 
tion of the DM. 


(b) Approximately equal to $1,268 million U.S., using 
the same exchange rate as above. 


Sources: (5); (6), p. 92. 


Finally, one should compare the liquidity 
position of Canadian chartered banks to that 
of West Germany’s Kreditinstitute, in 1967 
and 1968. This will open the way to an 
examination of the tools of monetary policy. 


1For a detailed account of the countermeasures 
resorted to by the Canadian Government and the 
Bank of Canada in coping with the Canadian dollar 
difficulties during the first half of 1968, see (7), 
pp. 41 to 46. 
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1967, et $353 millions en 1968.1 Mais le chan- 
gement repéré en 1968 a comporté une dété- 
rioration de notre position au Fonds monétaire 
international, de l’ordre de $249 millions [5]. 

Sous ces différents rapports, la position du 
Canada était a l’opposé de celle de la Républi- 
que fédérale d’Allemagne. Ainsi durant 1967 
et 1968, 

—1]’Allemagne de ]’Ouest a vu s’accroitre de 
facon trés marquée son surplus aux 
comptes courants; le Canada a réduit son 
déficit a ce chapitre 

—1l’Allemagne de l’Ouest a été un exporta- 
teur net de capitaux a long terme, tandis 
que le Canada en a importé net 

—l’Allemagne a enregistré des entrées mas- 
sives de capitaux a court terme, alors que 
le Canada a subi, au contraire, d’impor- 
tantes pertes a ce titre. 


a 


Les mouvements de capitaux a court terme 
ont pris les proportions suivantes au premier 
et au deuxieme semestre 1968: 


TABLEAU 10 


IMPORTANCE DES MOUVEMENTS NETS DE CAPITAUX A COURT 

TERME AU 1° ET AU 2° SEMESTRES 1968: ENTRE LE CANADA 

ET L’ETRANGER, ENTRE L’ALLEMAGNE DE L’OUEST ET 
L’ETRANGER. 


Allemagne 
de l’ouest Canada 
(Millions (Millions 
de DM) de dollars) 
1e™ semestre 1968....... — 148 (a) —731 
2° BEWMICHLYO, . hen Mee 5,071) —301 


(a)Ou environ —37 miilions de dollars E.-U. au 
taux de DM 4 contre $1 E.-U., avant la réévaluation du 
Mark en 1969. 

(b)Ou environ $1,268 millions de dollars EU... au 
taux de DM 4 contre $1 E.-U., avant la réévaluation du 
Mark en 1969. 


Sources: (5); (6), p. 92. 


Un dernier rapprochement reste a faire, soit 
Vévolution comparée de la liquidité des ban- 
ques ouest-allemandes et de celle des banques 
canadiennes en 1967 et en 1968. La prise en 
compte de ce facteur ouvre, du reste, un pas- 
sage vers l’examen des moyens d’intervention 
des banques centrales. 


1Pour un compte rendu précis des moyens mis 
en ceuvre, par le gouvernement canadien et par 
la Banque du Canada, face aux difficultés du dol- 
lar canadien durant les six premiers mois de 1968, 
voir (7), pp. 41-46. 
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Chartered Banks Liquidity, June 1967 to June 
1969 


Graphs 11-I and II, p. 9:133, show the 
changing liquidity position of chartered banks 
between June, 1967 and June, 1969. Liquidity 
position is measured by 

(a) the ratio of liquid assets’ to main 
assets (graph 11-D 

and (b) the ratio of more liquid assets’ to 
Canadian dollars deposits (graph 11-ID. 


There are definite signs of a decline in 
bank liquidity. The trend is downwards, even 
allowing for temporary ups and downs that 
occurred from time to time, between June, 
1967 and June, 1969. In the event that such 
movements reflected the orientation of mone- 
tary policy in Canada, then 


(a) a policy of restraint was followed 
during the first half of 1968, after a policy 
of ease during the final months of 1967 
(b) a policy of ease was followed during 
the summer of 1968 

(c) a policy of restraint characterized the 
final summer months of 1968. 


The behaviour of prime rates tends to 
reflect generally bank liquidity®. But bank 
liquidity is essentially a by-product of delib- 
erate monetary policies in response to the 
needs of the economy. This is supported by 
the following quotation taken from the Bank 
of Canada annual report: 


“By continuing to permit a significant 
rise in the liquid asset holdings of the 
banking system, the Bank of Canada’s 
operations from April until late summer 
helped to moderate the upward pressure 
on interest rates. The seasonally adjusted 
ratio of more liquid assets to total char- 
tered bank assets rose from the low level 
of 29.6 per cent in January to 32.6 per 
cent in September.” 


* * % 


“After mid-year the growth of bank loans 
accelerated, and given the prospect of 


1 Liquid assets: equal to cash reserves + day-to- 
day loans + call or short term loans + treasury 
bills + holdings of federal government bonds. 


2More liquid assets: equal to the total of liquid 
assets minus holdings of federal government bonds. 


’ There exists actually a close relationship be- 
tween bank liquidity, as measured above, and the 
behavior of the prime rate. See (8), p. 103. 
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La liquidité des banques a charte, entre juin 
1967 et juin 1969. 


Les graphiques 11-I, II, p. 9: 133, retracent 
lVévolution de la liquidité des banques a charte 
entre juin 1967 et juin 1969, liquidité mesurée 


I) par le rapport des avoirs liquides’ sur 
les principaux avoirs (graphique 11-I) 
et IID par le rapport des avoirs plus liqui- 
des? sur les dépdts en dollars canadiens 
(graphique 11-ID). 
Le tracé des courbes donne des signes cer- 
tains d’une compression de la liquidité ban- 


caire. La tendance générale est a la baisse, en © 


~*~ 


dépit des reprises intervenues de temps a 
autre, de juin 1967 a juin 1969. Si cette évolu- 
tion refléte les orientations qui ont été impar- 
ties a la politique monétaire canadienne, elle 
témoigne donc 
a) d’une politique de contrainte durant 
les six premiers mois de 1968, suite a la 
politique de détente qui avait caractérisé 
les mois finals de 1967 
b) d’une politique d’aisance durant lété 
1968 . 
c) d’un retour a des conditions monétaires 
difficiles vers la fin de Jl’été. 


En général le mouvement des taux débi- 
teurs sur les préts aux entreprises (prime 
business loans) a refiété l’état de la liquidité 
bancaire®. Mais état de la liquidité bancaire 
est essentiellement un résultat recherché a 
partir d’une certaine politique monétaire, 
elle-méme axée sur des nécessités qui la légi- 
timent. En témoignent ces passages tirés de 
V’un des Rapports annuels du Gouverneur de 
la Banque du Canada: 

«Les opérations de la Banque du Canada, 
d’avril aux derniers jours de 1’été, ont 
continué a laisser au systéme bancaire la 
faculté d’accroitre de facon sensible sa 
liquidité et ont contribué ainsi a atténuer 
les forces qui jouaient 4 la hausse des 
taux d’intérét. Le pourcentage de liqui- 
dité des banques—corrigé des variations 
saisonniéres est passé de 29.6 p. 100 en 
janvier, un bas, a 32.6 p. 100 en 
septembre.» 
* % * 

«A partir de juillet, le développement des 
préts bancaires connut un temps d’accélé- 


1Avoirs liquides: c’est-a-dire, réserve-encaisse 
+ préts au jour le jour + préts a vue ou a court 
terme + bons du trésor + obligations fédérales 
en portefeuille. 

2 Avoirs plus liquides: c’est-a-dire, le total des 
avoirs liquides moins les obligations fédérales en 
portefeuille. 

37] existe, en effet, une relation étroite entre 
la liquidité des banques, définie comme précédem- 
ment, ou par le rapport des préts aux dépédts 
(loan-deposit ratio) d’une part, et d’autre part, 
le comportement du prime rate. A ce sujet, voir 
(S); p. 103. 
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some revival of demand strength and no 
slackening of the upward pressures on 
costs, the Bank of Canada began in Sep- 
tember to slow down the expansion of 
the banking system, allowing the growth 
in bank loans to put significant pressure 
on bank liquidity.” 


(Annual Report for the year 1967, p. 51) 


In short, the Kreditinstitute in West Ger- 
many have been experiencing'better liquidity 
conditions than Canada’s chartered banks. To 
complete our case, let us look briefly into the 
liquid assets and liabilities of Canada’s char- 
tered banks in U.S. dollars in 1967 and 1968. 
Changes in such assets and liabilities are 
depicted on graph 13, p. 48. 

Clearly, the net external position of char- 
tered banks in Canada remains, on the whole, 
stable. During the period from June, 1967 to 
June, 1969 the net assets in U.S. dollars” 
fluctuated from a peak of 97 million dollars 
on the plus side, on two occasions to a low of 
195 million dollars on the minus side. But the 
peak was obtained by different routes on two 
occasions: (See table 11, p. 9 : 135.) 


Between January 1969 and June 1969, 
assets increased by about 26.5 per cent while 
liabilities expanded by 34.5 per cent. As a 
result, net assets decreased by 343 million 
dollars, that is, by 131.3 per cent in compari- 
son with their January 1969 level. The decline 
in net assets continued in July, totalling 211 
million Canadian dollars between June and 
July, hence a decrease of 179 per cent. Over- 
all assets rose by 34 per cent and overall 
liabilities by 46 per cent?. 


Throughout the period under consideration, 
the net external position of the Canadian 
chartered banks was in sharp contrast with 
that of the West German Kreditinstitute. This 
is clearly evidenced by graphs 7 and 13 (p. 
9 : 136. The main reasons appear to have been: 


®QOverall assets less overall liabilities. Here, 
assets and liabilities, in U.S. dollars, of head offices 
and branches in Canada. These figures exclude, on 
the assets side, gold transactions, meaning gold 
and loans in gold, and on the liabilities side, gold 
deposit certificates. See (5). 


The Bank of Canada raised its discount rate 
on July 16, from 7.50 to 8%. The prime rate was 
increased from 8 to 8.50%, between June and July, 
while the net American dollars assets held by 
chartered banks decreased from -93 million to 
-294 million. 
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ration; devant la_ perspective d’une 
reprise de la demande et la persistance 
des tensions sur les cofits, la Banque du 


Canada entreprit dés septembre de ralen- | 
tir le développement du systéme, en lais-_ 


sant l’accroissement des préts peser sensi- 
blement sur la liquidité des banques.» 


(Rapport annuel pour V’année 1967 p. 51.) 


Bref, du point de vue de l’évolution de la 
liquidité, les Kreditinstitute ont connu de 
meilleures conditions en comparaison de 


celles auxquelles les banques canadiennes ont _ 


été confrontées dans cette période. Et pour 
compléter la comparaison, nous allons jeter 
un coup q@’oceil rapide sur les engagements et 


les avoirs des banques canadiennes en dollars — 


américains, en 1967 et en 1968. L’objet du 
graphique 13, p. 42, est de nous renseigner a 
ce sujet. Clairement, la position extérieure 
nette des banques canadiennes, au Canada, 
demeure dans l’ensemble assez stable. Au 
cours de la période juin 1967-juin 1969, les 
avoirs nets en monnaies étrangéres’? ont varié 
d’au plus 97 millions de dollars a la hausse, ce 


en deux occasions, et d’au plus 195 millions | 


de dollars a la baisse. Toutefois, ces maxima 
ont été obtenus de facons différentes et aux 
dates suivantes: (Voir tableau 11, p. 9 : 135.) 


Entre janvier 1969 et juin 1969, les avoirs | 


globaux ont augmenté de 26.5% environ, 


tandis que les engagements se sont accrus de | 


34.5%. Les avoirs nets ont décru de 348 mil- 
lions de dollars, soit une variation de 131.3% 


en regard du niveau de janvier 1969. Le | 
déclin des avoirs nets s’est poursuivi dans le | 
mois de juillet, totalisant 211 millions de doi- | 


lars canadiens entre juin et juillet. En regard 
des avoirs nets en janvier 1969, cela signifie 


une baisse de 179% en juillet 1969, s’expli- 
quant par un accroissement des avoirs glo-- 
baux de 34% et par un accroissement aussi 


des engagements globaux mais de 46%?. 

Pour la période envisagée, il existe un fort 
contraste entre la position extérieure nette 
des banques a _ charte et celle des 
Kreditinstitute ouest-allemands. Nous laissons 
au lecteur le soin de faire les rapprochements 
entre le graphique-7 et le graphique-13, p. 
9 : 136. Ce contraste tient 


MAvoirs globaux moins Engagements globaux. 
Ici, avoirs et engagements en monnaies étrangéres 
des siéges et succursales établis au Canada. Ces 
chiffres excluent, du cdté des avoirs, toutes les 
transactions-or, c’est-a-dire lor et les préts-or, 
et du cdté des engagements, les certificats de 
dépéts-or. Voir [5]. 

2Le 16 juillet la Banque du Canada raussait son 
taux d’escompte, le portant de 7.50 4 8%. Le prime 
rate a été augmenté de 8.0 a 8.50%, entre juin et 
juillet; et les avoirs nets en dollars américains, 
des banques a charte, ont décru de —$93 millions 
a —$294 millions. 
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(a) Real factors such as West Germany’s 
sizable surplus on current. account, 
against Canada’s deficit, in both 1967 and 
1968. 


(b) Purely monetary forces originating 
from short-term speculative capital 
movements to West Germany and away 
from Canada during 1968. Chartered 
banks’ transactions in foreign currencies 
led to a net outflow of short-term capital 
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a) a des différences dans des facteurs réels 
tels que l’imposant surplus de la balance 
courante de l’Allemagne de I]’ouest, contre 
le déficit laissé par les opérations couran- 
tes du Canada avec l’extérieur, en 1967 et 
en 1968 


b) a des facteurs de nature purement 
monétaire et spéculative qui ont ache- 
miné des capitaux a court terme vers la 
République fédérale d’Allemagne et qui, 
au contraire, les ont fait fuir du Canada, 
en 1968. Dans leurs seules opérations en 


totalling 375 million dollars in 1968, monnaies étrangéres, les banques a charte 
about as much as in 1967. ont acheminé vers l’extérieur des capi- 
taux a court terme pour un total net de 
375 millions de dollars en 1968, 4 peu prés 
autant qu’en 1967. 
TABLE 11 


NET CHANGES IN U.S. DOLLAR ASSETS HELD BY CHARTERED BANKS, AT PEAK FROM JUNE, 1967 To JUNE, 1969 


Change in 
net assets 
Month Assets Liabilities Net Assets Peak 
(Millions of Canadian Dollars) 
'a. Increase in net assets 
JEP th) i ee RI PURE, Pte Ga aan 5 3,948 3,833 115 
“UL Bae LN erg Ac ag yatta tapi uti, den enue ep cne 4,118 3,906 212 97 
Octoberit00s. mucticwiariv acihie.w. fan 5,447 5, 242 205 
INOVET DEE LOGS cut nvat «chews» ..8 deottholadas 5,371 5,069 302 97 
|b. Decrease in net assets 
Marchyt0G). ait. eter inines...2n. . eS... Rae 5, 968 5, 785 183 
April 1069 09.5; sewed ee wats pcs (Peat. x. 6,466 6,478 —12 —195 


Source: (5). 

! © Overall assets less overall liabilities. Here, assets and liabilities, in U.S. dollars, of head offices and branches 
| in Canada. These figures exclude, on the assets side, gold transactions, meaning gold and loans in gold, and on the 
| liabilities side, gold deposit certificates. See (5). 


TABLEAU i1 


VARIATION DES AVOIRS NETS EN DOLLARS AMERICAINS DES BANQUESA CHARTE: 
LES MAXIMA, DE JUIN 1967 A JUIN 1969.“ 


Variation des 


Mois Avoirs Engagements Avoirnets  avoirs nets 
(Millions de dollars canadiens) (maxima) 
a) Hausse des avoirs nets 
oun 0G Oise... thee chro es. in... ees! $3, 948 $3, 833 $115 97 
aT 2 Se a ee ee 4,118 3,906 212 
ORLOB TSH oe eee tee AS ee 5,447 5, 242 205 
MovermbrestOGhit. .a6...6uet, oe I. ... e 5,871 5, 069 302 97 
b) Baisse des avoirs nets 
ES Lae eee, Me eg etme oe 5,968 5,785 183 
rir TORY. ACR ACA, OS 85. Ot 6,466 6,478 -12 -195 
Source: [5]. 


“ Avoirs globaux moins Engagements globaux. Ici, avoirs et engagements en monnaies étrangéres des sidges et 
succursales établis au Canada. Ces chiffres excluent, du cété des avoirs, toutes les transactions-or, c’est-a-dire l’or et 
les préts-or, et du cété des engagements, les certificats de dépdts-or. Voir [5]. 
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In the first six months of 1969, however, the 
net external position of the chartered banks 
has deteriorated as a result of a faster expan- 
sion in liabilities than in assets denominated 
in U.S. dollars. It would appear, therefore, 
that the chartered banks have been attempt- 
ing to resort to liabilities denominated in 


foreign currencies in order to gain control of 


excess reserves, the acquisition of which 
would have been uncertain due to the restric- 
tive monetary policies being followed in 
Canada. 

* * * 


It is reasonable to conclude that the differ- 
ent factors at work, and which have been 
referred to above, offer an explanation of the 
opposite trends in interest rates in West Ger- 
many and Canada. (We again refer the reader 
to graphs 10 and 11, 7 and 13, 8 and 9, which 
he can compare.) One must not stop there, 
however, in the pursuit of basic forces at 
work. Thus nothing has been said so far 
about price movements or, for that matter, 


-government’s need for cash. Thus, what are 
the real factors that explain the comparative 


advantage of West German’s Kreditinstitute 
over Canada’s chartered banks from a liquidi- 
ty standpoint, between June, 1967 and June, 
1969? It is a fact that the liquidity of financial 
institutions is in itself not an autonomous but 
an induced state, particularly within our frac- 
tionary reserve banking system. Liquidity 
fundamentally depends on real economic 
forces at work and determines, in turn, the 
price paid for the services of money. That is, 
a country’s productivity and international 
competitiveness are by far and large the fac- 
tors which determine whether it has a strong 
foreign trade position or not, whether the 
expansion of its economy will be sustained or 
not, whether its prices remain stable or not 
and whether unemployment can be eliminat- 
ed or not. All these forces taken in conjunc- 
tion do bear upon monetary and fiscal poli- 
cies, and hence upon what may be considered 
as the appropriate level of liquidity for finan- 
cial institutions. 


Briefly speaking, the trends’ in interest 
rates between June, 1967 and June, 1969 have 
nothing to do with the institutional set-up of 
our financial system as such, neither in the 
United States nor in West Germany. While 
we share this belief, we do not deny the 
possibility that other factors may be at work 
as well, and in particular those having to do 
with the efficacy of central bank action on 


1As opposed to the level of interest rates. We 
come back to that point in the later part of this 
brief. 
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Toutefois, les six premiers mois de 1969 ont 
enregistré une détérioration de la position 
extérieure des banques, en raison du dévelop- 
pement plus rapide des engagements que des 
avoirs en monnaies étrangéres de ces institu- 
tions—a l’exception de leurs succursales exté- 
rieures. Cela signifie que les banques sont 
allées puiser a l’étranger des réserves liquides 
dont V’acquisition par d’autres moyens était 
rendue difficile au Canada, a cause de la poli- 
tique monétaire restrictive en cours depuis 
quelque temps déja. 

* * 


En gros, les forces que nous avons mises en 
paralléle concordent pour expliquer 1’évolu- 
tion des taux d’intérét, en Allemagne d’une 
part, et au Canada d’autre part. (Revoir puis 
comparer les graphiques: 10 et 11, 7 et 13, 8 
et 9.) Mais la recherche des causes ne doit pas 
s’arréter la. Par exemple, rien n’a été dit au 
sujet des prix, ou encore, de la situation de 
trésorerie des gouvernements. Méme si les 
banques ouest-allemandes ont été en meil- 
leure position liquide que les banques cana- 
diennes, entre juin 1967 et juin 1969, et que la 
position externe des banques a charte a été 
moins enviable que celle des banques ouest- 
allemandes, encore resterait-il a élucider les 
raisons de ces différences. Car en soi la posi- 
tion de liquidité des institutions financiéres est 
essentiellement induite et non pas autonome, 
surtout dans des économies habituées a la 
pratique du crédit et au régime des réserves 
fractionnaires dans la création de moyens de 
paiement. Cette position déterminée par des 
forces économiques réelles est en revanche 
déterminante de l’évolution générale du loyer 
de lV’argent. Autrement dit, les forces qui ont 
pour noms: la productivité et la compétitivité 
d’un pays a l’échelon international, détermi- 
ment largement si l’économie inscrira des pro- 
gres a son crédit, ou pas, si son commerce 
avec l’extérieur sera florissant ou décadent, si 
sa croissance sera soutenue ou irréguliére, si 
ses prix seront empreints de stabilité ou pas, 
si le ch6mage régressera ou progressera, etc. 
Ces forces pésent sur les politiques monétaires 
et fiscales et, par ricochet, sur le taux de 
liquidité, jugé convenable, des _ institutions 
financiéres. 

Bref, V’évolution' des taux d’intérét de juin 
1967 a juin 1969 ne met pas en cause les 
structures financiéres au Canada, aux Etats- 
Unis ou en Allemagne de louest. Toutefois, 
une conviction arrétée a ce sujet n’exclut pas 
pour autant le doute a4 d’autres égards, notam- 
ment au sujet de la «perméabilité» des struc- 
tures bancaires et para-bancaires a l’action de 
la Banque centrale. Nous en traiterons briéve- 


1Par opposition aux niveaux des taux d’intérét. 
Cette question sera reprise plus loin. 
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both bank and non-bank financial intermedi- 
aries. In a later part of this brief, that point is 
being raised again in connection with the 
tools of monetary policy and the reasons for 
their application—e.g., a stable price level. 


These were our last comments in relation to 
the synoptic view of financial institutions in 
Canada, the United States and West Germa- 
ny. Several questions have been ignored 
while others did not receive full treatment. 
But our research had to be limited in scope. 
Given the basic questions facing this Commit- 
tee, a selection of topics was to be made. We 
judged certain topics to be more relevant 
than others, to wit: the relative importance of 
various classes of financial institutions in dif- 
ferent countries, interest rates and price 
movements in general. 


THE OBJECTIVES, DILEMMAS AND 
INSTRUMENTS 
OF 
MONETARY POLICY 


CONTENTS 


—THE OBJECTIVES AND DILEMMAS OF 
MONETARY POLICY 

—THE INSTRUMENTS OF MONETARY 
Pore 


A complete coverage of the means available 
to the central bank in Canada, the United 
States and the Federal Republic of Germany 
is clearly beyond the limited scope of this 
study. We would rather speak not of coverage 
but of a selective list of instruments. By so 
doing we reserve the right to pick up the 
instruments which we deem particularly rele- 
vant. We will recall the traditional tools of 
monetary policy, then extend the list in order 
to give a more realistic account of the means 
of implementing monetary policy in Canada. 
Drawing attention unto monetary policy as it 
is practiced in Canada is understandable. We 
would have very much liked, however, to pay 
equal attention to other countries as well. 

Interest and inflation, that is the basic ques- 
tion facing the Committee at whose invitation 
this study was prepared. So it remains the 
focus of our attention. Furthermore, we must 
keep in perspective international price and 
interest rate comparisons. 
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ment dans la partie finale de notre étude ou il 
est question des moyens d’intervention des 


banques centrales et, il va de soi, des objectifs | 
de la politique monétaire, de la stabilité des 


prix notamment. 


Nous mettons ici un terme a nos commen- | 


taires en marge du tableau synoptique des 


institutions financiéres au Canada, aux Etats- | 


Unis et dans la République fédérale d’Allema- 
gne. Plusieurs questions ont été négligées et 
d’autres laissées en suspens, en raison du 
caractére limité de notre recherche. Etant 
donné la perspective dans laquelle nous fimes 


invités a traiter le sujet soumis a notre 


examen, certains aspects nous ont paru méri- 
ter plus d’attention que d’autres: plus précisé- 
ment, V’importance comparée des institutions 
financiéres dans les économies nationales, et 
la question de l’évolution des taux d’intérét 
en général. 


LA POLITIQUE DES BANQUES 
CENTRALES: 
OBJECTIFS, DILEMMES, INSTRUMENTS 


PLAN GENERAL 


—OBJECTIFS ET DILEMMES DE LA 
POLITIQUE MONETAIRE 
—INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE 
MONETAIRE 


Le cadre plutét restreint de notre étude ne 
se préte pas a un inventaire des politiques 
accessibles aux banques centrales du Canada, 
des Etats-Unis et de la République fédérale 
d’Allemagne. II] serait plus exact de parler de 
répertoire des politiques, ’avantage étant que 
nous conservons pour nous-mémes la faculté 
de limiter notre enquéte. Nous la limiterons 
aux instruments classiques, quitte 4 l’étendre 
de maniére a présenter un tableau plus réa- 
liste des politiques accessibles 4 la Banque du 
Canada. Que dans notre recherche nous ayons 
mis l’accent sur la Banque du Canada, cela 
n’est que naturel. Nous eussions aimé, toute- 
fois, accorder une attention égale aux politi- 
ques des autres banques centrales. 

Puisque les taux d’intérét et Vinflation 
constituent la trame des travaux du Comité 
de qui nous tenons cette invitation, il con- 
vient alors de conserver a ce theme la place 
qui lui revient dans le développement des 
idées. Mais nous avons, en plus, a garder la 
perspective des comparaisons de changements 
de prix et de taux d’intérét au plan 
international. 
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MONETARY POLICY: ITS OBJECTIVES OBJECTIFS ET DILEMMES DE LA POLITI- 


AND DILEMMAS 


According to some, the objectives of mone- 
tary policy are fourfold, to wit: 


1. Price stability 


2. Full employment 
3. External equilibrium 
4. Growth. 


According to others, economic growth, as 
such, is not part of a central bank’s main 
objectives. There are even those who put the 
emphasis on price stability and external equi- 
librium, on the ground that full employment 
and economic growth lie in the domain of 
overall economic policies. They argue mainly 
that economic growth and full employment 
are fostered, actually, by factors such as tech- 
nological innovations, the level of education 
of the people, the attitudes towards risk, the 
sense of undertaking and entrepreneurship. It 
is the view of some students of monetary 
policy that the number one duty of a central 
bank is to protect the value of a country’s 
currency abroad and at home. These do not 
reject full employment as entering the preoc- 
cupations of a central banker, but they stress 
the following point: while a central bank’s 
policy can enforce a reduction in total spend- 
ing, it cannot enforce an increase; if it can 
compel people to borrow less, it cannot force 
them to borrow more. Put differently, total 
spending is more surely affected by a tighten- 
ing of credit conditions than by an easing of 
those conditions. 


Furthermore, the objectives are not 
unrelated: they are interdependent. Thus, 
price stability may be a prerequisite for sus- 
tained economic growth. External equilibrium 
may depend on price stability, but it is also 
conceivable that external equilibrium is the 
conditio sine qua non of lasting full employ- 
ment. 


One can build cases where either one of the 
objectives above would become the prerequi- 
site for controlling successfully other policy 
variables. 


In short, one inevitably raises questions of 
priorities when dealing with a set of objec- 
tives. This is so because aims must be figured 
in a means-end scale, in a continuum where 
ends change rank under the influence of 
changing conditions. In fact, conditions are 
liable to change, for otherwise a permanent 
state of the word would obtain, thus eliminat- 
ing the need for further interventions. Actu- 


QUE MONETAIRE 


D’aucuns reconnaissent a l’action de la 
banque centrale une quadruple fin, a savoir: 


1) la stabilité du niveau général des 
prix 

2) le plein emploi 

3) V’équilibre extérieur 

4) la croissance de l’économie. 


D’autres préférent retenir les trois premiers 
objectifs, a l’exclusion de la croissance de ]’é- 
conomie. D’autres soulignent avec force la 
stabilité des prix et léquilibre extérieur, et 
soutiennent que le plein emploi et la crois- 
sance économique relevent de la politique 
économique en général pour de multiples rai- 
sons dont, principalement, le progrés techno- 
logique, le niveau d’instruction de la popula- 
tion, son gout du risque, son esprit d’initiative 
et son sens de Ventrepreneurship. Pour cer- 
tains, la tache premiére d’une banque centrale 
est d’étre la gardienne de la monnaie natio- 
nale sur le plan intérieur et sur le plan exté- 
rieur: c’est-a-dire, de veiller 4 en préserver la 
stabilité interne et la _ stabilité externe. 
Ceux-la ne prétendent pas que le plein emploi 
ne concerne pas la banque centrale mais font 
valoir qu’une banque centrale peut contrain- 
dre économie a restreindre le niveau des dé- 
penses globales alors qu’elle est impuissante 
a Vinfluencer aussi directement dans le sens 
contraire; si elle peut obliger les emprunteurs 
a emprunter moins, elle est incapable de les 
forcer a emprunter davantage. En d’autres 
termes, la contraction des bases qui sousten- 
dent le crédit induit plus sGrement des effets 
sur le niveau des dépenses globales que ne 
fait ’expansion de ces bases. 

Il y a, en plus, le probleme de l’interdépen- 
dance des objectifs. Ainsi, la stabilité des prix 
conditionne-t-elle la croissance économique, 
du moins une croissance saine et durable. 
L’équilibre extérieur a-t-il un rapport avec la 
stabilité des prix dans l’économie, ou serait-ce 
qu’un plein emploi durable est impensable en 
Vabsence d’un équilibre fondamental de la 
balance des paiements internationaux? 


Il est toujours possible de concevoir des 
situations telles que l’un ou l’autre des objec- 
tifs susmentionnés se révéle prioritaire et 
paraisse constituer la condition sine qua non 
du succes sur d’autres plans. 


Bref, toute discussion d’objectifs souleve 
inévitablement des questions de priorité en 
raison des interdépendances qui, la plupart du 
temps, contribuent a cimenter les objectifs 
dans un continuum, celui-ci admettant des 
variations dans le classement des objectifs. 
Autrement dit, la conjoncture se présente 
essentiellement sous des aspects différents, 
sinon elle fixerait pour toujours un «état» et 
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ally, changes in the general environment 
compel changes in the order of established 
priorities. For instance, the more our econo- 
mies are threatened by competition from 
abroad, the greater the relevance of relative 
price stability for maintaining or restoring 
balance of payments equilibrium. In such a 
case, price stability might even become a 
prerequisite for achieving full employment 
conditions not susceptible to being disturbed 
by counter measures aimed at the preserva- 
tion of external equilibrium. For open econo- 
mies, price stability means a situation where 
prices appear stable on average, or else, a 
situation where they perform better at home 
than abroad. In this particular respect West 
Germany has had good price performance, at 
least thus far (See Graphs 14 and 15). 


This is a complex matter. And monetary 
policy is at a disadvantage at least on two 
counts: 

(a) it falls easily into suspicion because of 


the uncertainty that surrounds its 
appropriatedness 

(b) its effects are both limited and 
uneven. 


Indeed, a central bank is often confronted 
with dilemmas. For the purpose at hand, only 
three conflictual situations will be considered. 


Dilemmas 

The situations described hereafter are typi- 
cal of certain conflicts that a central bank 
does face at times. They are presented in 
increasing order of seriousness and exhibit, 
therefore, a range of conditions in which 
intervention on the part of the central bank 
becomes increasingly difficult to reconcile 
with all the legitimate needs of an economy. 

The objectives previously mentioned 
include price stability, full employment, 
external equilibrium and growth. But these 
cannot be achieved while ignoring constraints 
imposed by other considerations. Suffice it to 
specify, here, two  such_ considerations: 
namely, government’s need for cash, and offi- 
cial gold and foreign exchange reserves. 
Excess or deficit in government’s cash account 
coincides at times with a strong or a weak 
gold and foreign exchange reserve position, 
or else, with a satisfactory level of gold and 
foreign exchange reserves. The problem of 
financing the inflows and the outflows of 
capital, that is, the buying or the selling of 
foreign currencies, cannot be avoided. 
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perdrait done son sens. Or, les changements 
de la conjoncture tendent généralement a 


détruire l’ordre des priorités établi et a en. 


suggérer de nouveaux. Ainsi, dans la mesure 
ou les économies nationales s’ouvrent a la 
concurrence extérieure, la stabilité des prix 
au plan intérieur risque de devenir une prio- 
rité dans l’intérét du maintien ou du rétablis- 
sement de l’équilibre de la balance des paie- 
ments; ainsi peut-elle finir par constituer une 
condition essentielle 4 un plein emploi non 
susceptible d’étre dérangé par des interven- 
tions au nom de la préservation de l’équilibre 
extérieur. Par stabilité des prix en économie 
ouverte sur le monde extérieur, il faut enten- 
dre une tenue des prix sinon parfaite du 
moins meilleure que celle des pays concur- 
rents. Jusqu’ici du moins, la République 
fédérale d’Allemagne semble avoir connu, a 
cet égard, un succés remarquable (voir graphi- 
ques 14, 15). 


La question est complexe et, pour cette 


raison, la politique monétaire connait des 

entraves certaines d’au moins deux ordres: 
a) il y a celles qui la rendent suspecte 
dans son orientation 


b) celles qui la rendent limitée dans sa 


portée et inégale dans ses effets. 


En effet, une banque centrale est souvent | 


confrontée a des dilemmes. Nous n’en considé- 
rerons que trois pour les besoins du moment. 


Dilemmes 

Les cas que nous allons présenter illustrent 
des situations qui confrontent une banque 
centrale a des dilemmes. Ils représenteront un 
ordre de gravité croissante et, par conséquent, 
des circonstances de plus en plus défavora- 
bles A une intervention en tous points heu- 
reuse de la part de la banque centrale. 


Au nombre des objectifs, directs ou indi- 
rects, figurent les prix, l’équilibre extérieur, le 
plein emploi et la croissance. Néanmoins, la 
poursuite de ces buts ne se fait pas a l’abri de 
contraintes. Au moins deux de celles-ci sont a 
retenir: soient l’encaisse du Trésor et le 
niveau des réserves d’or et de devises étran- 
géres. Car il peut arriver que l’encaisse du 
gouvernement accuse un excédent ou un défi- 
cit et que, simultanément, les réserves d’or et 
de devises soient déficientes ou abondantes, 
ou encore, jugées satisfaisantes. Bref, cela 
pose la question du financement des entrées 
et des sorties de capitaux, de leurs conversion 
en monnaie nationale ou de la conversion de 
la monnaie nationale en devises étrangéres. 
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Here are some certain conflictual situations 
for a central bank: 


Case One: 
Prices: rising 
Unemployment: increasing 
Gowth: reasonable 
Balance of payments: in equilibrium 
Treasury: no extra need for cash 
Gold reserves and foreign currency: at a 
satisfactory level. 


A conflict lies between the need to fight 
inflation while having also to combat unem- 
ployment. The fight against inflation calls for 
restrictive monetary policies, which is clearly 
leontrary to the policies needed to reduce 
unemployment. 


| 
it 


\Case Two: 

| Prices: rising 

Unemployment: increasing 

Growth: reasonable 

Balance of payments: showing a deficit 
Treasury: insufficient cash 

| Gold reserves and foreign currency sSatis- 
factory. 


_ In this case, the dilemma would reside in 
‘the need to ensure the equilibrium of the 
‘balance of payments by the net inflow of 
‘capital, while the Treasury needs exist and 
‘unemployment is getting worse. To wish to 
‘ensure a fine equilibrium would lead to an 
‘increase in the general level of the rates of 


' 
if 


‘interest in the hope of attracting capital. Now 
then, inflows of capital would only accentuate 
the needs of the Government’s Treasury; in 
addition the policy of higher rates of interest 
would not agree with the pursuit of full 
employment. 


Case Three: 

- Prices: rising 

Unemployment: increasing 

Growth: slow 

Balance of payments: deficit on current 
accounts and on short term capital accounts 
Treasury: extra need for cash 

Gold reserves and foreign currencies: 


deemed insufficient to meet outflows of 
short term capital. 


Here, the conflicts are more serious than in 
the preceding case. Restrictive credit policies 
are needed to fight inflation and restore bal- 
ance of payments equilibrium. But, inflows of 
capital would increase government’s require- 
ments for cash, thus aggravating an already 
precarious treasury situation. Clearly, to pro- 
tect the external value of the national curren- 
cy, an inflow of capital would be desirable. 


Finances, commerce et questions économiques 


9:14] 


Voici donc quelques cas de conflit certain 
pour la banque centrale: 


Premier cas: 


Les prix: en hausse 

Le chémage: en hausse 

La croissance: satisfaisante 

La balance des paiements: en équilibre 
Le Trésor: encaisse suffisante 

Les réserves d’or et de devise: satisfaisan- 
tes. 


Le dilemme résiderait dans le désir de 
lutter contre V’inflation et contre le chomage 
en méme temps. La lutte anti-inflationniste 
appelle une politique monétaire restrictive, 
tandis que la recherche du plein emploi sug- 
gére des mesures contraires. 


Deuxieme cas: 


Les prix: en hausse 

Le chomage: en hausse 

La croissance: satisfaisante 

La balance des paiements: déficitaire 

Le Trésor: encaisse déficiente 

Les réserves d’or et de devises: satisfaisan- 
tes. 


Ici le dilemme résiderait dans le besoin 
d’assurer l’équilibre de la balance des paie- 
ments par voie d’entrées nettes de capitaux, 
cependant que des besoins de trésorerie exis- 
tent et que le chomage s’aggrave. Vouloir as- 
surer léquilibre extérieur conduirait a re- 
hausser le niveau général des taux d’intérét 
dans l’espoir d’attirer des capitaux. Or, les 
entrées de capitaux ne feraient qu’accentuer 
les besoins de trésorerie du gouvernement; 
en plus, la politique de taux d’intérét plus 
élevés ne s’accorderait pas avec la poursuite 
du plein emploi. 


Troisiéme cas: 
Les prix: en hausse 
Le chomage: en hausse 
La croissance: ralentie 
La balance des paiements: déficit au compte 
courant et au compte capital a court terme 
Le Trésor: encaisse déficiente 
Les réserves d’or et de devises: devenues 


insuffisantes par suite de sorties nettes de 
capitaux. 


Ici le conflit est plus grave que le précé- 
dent. En effet, la lutte contre l’inflation et les 
mesures de rétablissement de l’équilibre exté- 
rieur appelleraient des politiques de crédit 
restrictives; toutefois, les entrées de capitaux 
accroitraient les besoins de trésorerie du gou- 
vernement, aggravant ainsi le déficit de l’en- 
caisse du gouvernement. Sans doute la dé- 
fense de la monnaie nationale sur le marché 
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However, employment would suffer and 
growth would be hindered, thus resulting in a 
further slowing down of the economy. All 
that means, of course, more unemployment. 


Note that the prime effects of any monetary 
intervention would be accompanied by some 
secondary effects. It would be beyond the 
scope of the present study to try to investi- 
gate all the effects of a particular monetary 
policy. We do not intend to pursue the anal- 
ysis further on that point. We only wished to 
draw attention unto the difficulties involved 
most of the time in situations confronting a 
central bank. Obviously, there is more chance 
of success in fighting inflation when the gov- 
ernment budget is in balance; when the bal- 
ance of payments is not a cause of immediate 
concern; when official gold and foreign 
exchange reserves are at a satisfactory level. 


The Bank of Canada has been confronted 
with somewhat similar conflictual situations 
in recent past. This is evidenced by the fol- 
lowing quotations from the Bank’s Annual 
Report: 

“In the period since ..., Canada’s economic 
and financial situation has been charac- 
terized by a number of cross-currents 
which have confronted the central bank 
with some unusually difficult problems. 


Domestically, the slackening pace of eco- 
nomic expansion, which would normally 
call for policies to stimulate demand, has 
gone hand in hand with a continued 
upward push of costs and prices.” 


(Annual Report 1967, p. 5) 


“The performance of the Canadian econo- 
my last year (1968) was satisfactory in 
many ways, but it was marred by con- 
tinuing inflation.” 

(Annual Report 1968, p. 5) 


“However, in determining how far the 
central bank should ailow the large 
demand for credit generated by the 
expansion of the economy and by Gov- 
ernment requirements to be accommodat- 
ed by an increase in the size of the bank- 
ing system, we had to take into account 
not only the degree of tightness in the 
financial system as a whole but also the 
practical limitations on increases in inter- 
est rates that exist at any given time—for 
example, the additions to the already 
large cash requirements of the Govern- 
ment that would have resulted from the 
need to finance reserve accretions pro- 
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des changes conseillerait des mesures suscep- 
tibles de favoriser des entrées de capitaux, 
mais alors la croissance et l’emploi auraient 
a en supporter lincidence malheureuse. II | 
s’ensuivrait un ralentissement encore plus ac- 
centué de la croissance et, par conséquent, 
un chdémage plus lourd. 


Notons que dans chacun des cas présentés 
des effets secondaires suivraient les effets 
immédiats des mesures monétaires qui 
auraient été adoptées. L’on ne finirait pas a 
vouloir les inventorier tous. Notre objectif 
était plus modeste. Nous voulions simplement 
attirer lattention sur la complexité des situ- 
ations auxquelles une banque centrale est 
souvent confrontée. Il est évident, par exem- 
ple, que la lutte contre Vinflation a d’autant 
plus de chances de succés que les comptes du 
Trésor public sont équilibrés, que la balance 
des paiements n’est pas une cause de soucis 
immeédiats et que les réserves d’or et de 
devises étrangéres sont jugées satisfaisantes. 


x 


La Banque du Canada a été confrontée 4a | 
des conflits un peu analogues a ceux que 
nous avons décrits. Nous présentons, a l’ap- 
pui, quelques passages empruntés au Rapport | 
Annuel du gouverneur: 

«Au cours de la période écoulée depuis 
.. la situation économique et financiére | 
au Canada a été dominée par des cou- 
rants contraires, qui ont posé a la banque 
centrale des probléemes particuli¢érement 
difficiles. 
Sur le plan intérieur, le ralentissement de 
Vactivité économique, qui en réaction 
normale appellerait des mesures propres | 
a stimuler la demande, a coincidé avet 
une avance continue des coutts et des. 
prix.» 
(Rapport pour l’année 1967, p. 5) 


«Le Canada a connu, Van dernier (1968), 
une phase d’expansion économique satis- 
faisante a plusieurs égards, mais aussi 
une poussée inflationniste continue...» 
(Rapport pour Vannée 1968, p. 5) 

«Cependant, lorsqu’il s’est agi de déter- 
miner dans quelle mesure la banque 
centrale devait laisser se développer le 
systéme bancaire sous la pression, de la 
forte demande de crédit née de l’expan- 
sion économique et des besoins du gou- 
vernement, nous avons dt tenir compte 
non seulement du degré de resserrement 
des marchés financiers en général, mais 
encore de certaines limites d’ordre pra- 
tique que les taux d’intérét ne doivent 
pas dépasser dans une conjoncture don- 
née; ainsi, une hausse trop forte des taux 
d’intérét risquait de provoquer un afflux 
massif de capitaux, qui aurait gonflé les 
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duced by any substantial increase in 
capital inflows.” 


(Ibid., p. 10) 


Conflicts arise and, consequently, initially 
jrestrain possible recourse to monetary policy. 
/This means that monetary policy needs be 
'supported by other measures, e.g., fiscal 
‘policy. A large budget deficit combined with 
| large maturities in the public debt are decid- 
/ edly not an optimal set of conditions from the 
‘standpoint of an anti-inflationary monetary 
' policy. Such conditions do, indeed, influence 
expectations in a manner that may be condu- 
| cive to inflation psychology. Judging from the 
‘available statistical evidence, there is no 
doubt that the preference for liquidity has 
/increased in favour of cash and securities 
| approaching maturity or with an initial short- 
term maturity. To compare the attitudes of 
| West German households to those of Canadi- 
an households we have grouped in table 12 
data on the allocation of personal savings 
between various forms of holding wealth. Of 
| particular interest is the abrupt change in 
Canadian household preferences, in favour of 
' bank deposits and at the expense of tradition- 
ally cherished forms of holding wealth. In 
' fact, close to 84 per cent of the net increase in 
‘financial assets meant more bank deposits 
| held by households in 1968, as compared with 
/only 38.1 per cent in 1966. In West Germany, 
households were already putting into bank 
_deposits approximately 60 per cent of the net 
increase in their financial assets, at least since 
1966. Canadians have been turning away from 
} bonds: while 18 per cent of the net increase 
in their financial assets in 1966 was put into 
_bonds, the proportion was only 13.37 per cent 
in 1967 and turned negative in 1968, falling to 
| 14.79 per cent (See table 12). 


The increase in preference for liquidity— 
bank deposits and deposits with financial 
‘institutions in general—has no doubt been 
'strenghtened by the attractive yields on 
‘deposits over the past three years in Canada. 
| Who can tell who is to blame for it, especially 
' when Canada Savings Bonds have become so 
‘ attractive? It is no exaggeration to say that 
| the issuing of Canada Savings Bonds is func- 
| tioning like a deposit institution in competi- 
| tion with similar private institutions for 
| deposits. It is a fact that our chartered banks 
| and other financial intermediaries have been 
| offering various kinds of savings instruments 
| to the public, almost on identical terms with 
| Canada Savings Bonds. Their efforts are 
| surely aimed at checking possible unfavoura- 
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réserves officielles et dont le financement 
aurait augmenté d’autant les besoins de 
trésorerie déja considérables du gouver- 
nement.» 

(Ibid., p. 10) 


Des conflits surgissent et, de ce fait, tendent 
a limiter au départ le recours a la politique 
monétaire. Celle-ci a besoin de l’appui d’au- 
tres mesures, entre autres, des mesures fisca- 
les. Des budgets gouvernementaux déséquili- 
brés joints a de fortes échéances sur la dette 
publique, ne sont sGrement pas la meilleure 
des conjonctures du point de vue de l’action 
anti-inflationniste de la banque centrale. Au 
contraire, de telles conjonctures finissent par 
influer sur les anticipations avec un risque 
réel de créer une psychose de linflation. Les 
statistiques récentes prouvent sans l’ombre 
d’un doute que la préférence pour la liquidité, 
monnaie et titres d’échéances proches ou 
courtes, s’était accrue. A cet effet, nous avons 
voulu comparer l’attitude des Allemands de 
Vouest a celle des Canadiens. Aussi est-ce 
pourquoi nous avons groupé au tableau-12 des 
renseignements sur les utilisations de ’épargne 
personnelle au Canada et dans la République 
fédérale d’Allemagne. 

Particuliérement significatif est le renverse- 
ment des préférences chez les Canadiens qui 
sont allés vers les dépdts bancaires et ont 
délaissé des formes traditionnelles de conser- 
vation de l’épargne. En 1968, par exemple, 
pres de 84 p. 100 de l’accroissement des avoirs 
financiers des ménages au Canada ont trouvé 
éxpression dans une augmentation des dépdts 
en banque, contre seulement 38.13 p. 100 en 
1966; en Allemagne de louest, la proportion 
atteignait déja presque 60 p. 100 en 1966. Les 
Canadiens ont fui les titres obligataires: de 
18.0 p. 100 de Vaccroissement des avoirs 
financiers en 1966, la proportion consacrée a 
l’acquisition de titres obligataires est tombée a 
13.37 p. 100 en 1967, tandis qu’elle tournait au 
négatif en 1968, soit —14.79 p. 100 (voir 
tableau 12). 


Cette préférence accrue pour la liquidité en 
comptes de banque et de sociétés de dépoét en 
général a sans doute été attisée par les rende- 
ments attrayants servis aux déposants depuis 
bient6t trois ans au Canada. Mais sur qui 
faire retomber le blame lorsque les obliga- 
tions d’épargne du Canada deviennent elles- 
mémes de plus en plus attrayantes. De fait, 
V’émission d’obligations d’épargne du Canada 
est devenue une «institution» au point qu’on 
peut lV’assimiler 4 une institution de dépdt en 
concurrence certaine avec les banques et 
d’autres sociétés de crédit analogues, a tout le 
moins sous le rapport du _ passif-dépé6t. Du 
reste, les banques a charte, les banques d’é- 
pargne et d’autres institutions financiéres ont, 
depuis quelques années, introduit des formes 
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ble effects on their individual liquidity posi- 
tion, coming from the annual Canada Savings 
Bonds campaigns. 


We are inclined to think that the current 
rivalry for deposits of all kinds (term depos- 
its, non chequable savings deposits, deposit 
certificates, savings bonds, etc.) bears upon 
the level” of interest rates. One must keep 
separate the level of interest rates and the 
trend in interest rates. Intrest rates may 
rise or fall, more or less, while their trend 
reflects essentially credit conditions, their 
rate of change is not wholly a direct prod- 
uct of credit conditions. Money being an 
asset comparable to other assets, its scar- 
city together with increased competition be- 
tween those who express a demand for it, 
will raise its price both for those who hold 
deposits (hence a rise in deposit rates) and for 
those who gain final control of it (hence a rise 
in loan rates)?. While it would be difficult to 
attempt a separation of the causes, between 
those that are related to credit conditions 
geerally and those connected with competi- 
tion among financial intermediaries, an 
attempt to integrate the factors into an expla- 
nation of the level and trend in interest rates, 
is surely valid—dealing with deposit rates in 
particular. Thus rises in bank deposit rates 
after the 1967 Bank Act came into force, were 
such as to be a cause of real concern; so 
much so, indeed, that the Central bank of 
Canada thought it was its duty to apply 
moral suasion. We quote the governor of the 
Bank of Canada, Mr. Louis Rasminsky: 


“The general effect of this revision was to 
make the financial system more competi- 
tive by softening or removing most of the 


special restrictions under which the 
banks had been working. The banks 
naturally took advantage of these 


changes to compete more aggressively for 
an enlarged share of the total financial 
business of the community. Indeed, for a 
period in the autumn their competition 
for large blocks of short-term corporate 
funds was so aggressive that it appeared 
to be uneconomic, and I felt that it 
threatened to introduce some instability 
and distortions into the financial system. I 
informed the banks of my views and was 


1As opposed to interest rates trend. 
2Refer again to graphs 8 and 9. 
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de lettre ou de certificat d’épargne tout aussi 
intéressantes que les obligations d’épargne du 
Canada, sans doute pour faire échec a l’inci- 
dence malheureuse, sur leurs dépdéts indivi- 
duels, des mouvements de fonds déclenchés 
par les campagnes annuelles de ventes d’obli- 
gations d’épargne du Canada. 


Il nous semble que la concurrence actuelle 
sur les marchés de dépots liquides (dépdts a 
terme, dépots d’épargne sans droit de tirage 
par cheque, certificats de dépot, obligations 
d’épargne, etc.) produit un impact certain sur 
le niveaw' des taux d’intérét. De fait, le niveau 
des taux d’intérét ne doit pas étre confondu 
avec leur évolution. Les taux d’intérét peu- 
vent monter ou descendre, de facon plus ou 
moins accentuée. Si leur hausse ou leur baisse 
refléte essentiellement des mouvements 
conjoncturels, l’intensité des variations ne 
résulte pas que la conjoncture. L’argent étant 
un bien comme un autre, lorsqu’il devient 
rare et que plusieurs se disputent son contréle 


dans le but de réaffecter les liquidités a d’au- — 
tres par voie de prét et de placement, son 


prix augmente en faveur de ceux qui |’entre- 


posent sous forme de dépot (les taux crédi- 
teurs), cependant que ceux qui en deviennent > 


les utilisateurs finals devront payer eux- 
mémes plus cher (taux débiteurs)?. Bien qu’il 
soit difficile de faire la part des facteurs con- 
joncturels et celle des facteurs liés a la con- 
currence que les intermédiaires financiers se 
livrent mutuellement, toujours est-il que l’on 


doit chercher a intégrer ces deux éléments 


dans Jexplication de Jévolution et des 
niveaux des taux créditeurs notamment. De 
fait, le gouverneur de la Banque du Canada, 
M. Louis Rasminsky, a cru de son devoir 
d’intervenir auprés des banques a charte pour 
leur communiquer son inquiétude devant la 
montée brusque des taux d’intérét créditeurs 
peu de temps aprés l’entrée en vigueur de la 
nouvelle Loi sur les banques (1967). Nous le 
citons: 
«L’effet général de la révision de la loi a 
été de rendre le systéme financier plus 
compétitif, puisque se trouvaient assou- 
plies, sinon éliminées, la plupart des con- 
traintes particuliéres qui touchaient a 
l’activité des banques. Celles-ci se sont 
prévalues de ces changements pour livrer 
une forte concurrence et s’assurer une 
plus large part des affaires. Au fait, 
durant un certain temps a lautomne, 
elles ont recherché si activement les gros 
dépéts a court terme des sociétés, que 
leurs opérations dans ce domaine sont 
apparues, €2 un moment, d’une rentabilité 
douteuse; j’eus le sentiment que cela fai- 
sait peser sur le systéme financier la 


1Par opposition a l’évolution des taux d’intérét. 
2Revoir graphiques 8 et 9. 
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gratified that a more normal relationship 
of rates came about soon thereafter.” 


(Annual Report for the year 1967, pp. 
9, 10) 


Bearing in mind the financial conditions 
that had prevailed both in the period immedi- 
ately following the complete freeing of char- 
tered banks loan rate, on January 1, 1968, and 
in the first six months of that same year, one 
might question the timing of the changes 
introduced into the banking legislation at 


i/such a time. Tables 8 and 9 (pp. 9:126 and 
'9:128) exhibit the behaviour of deposit and 
‘loan rates between June and December of 
'1967, and during the period after January 1, 
1968. Deposit rates lagged behind loan rates 


/with the result that, on average, there has 


'been a widening of the gap between them. 


The rise in the price level was continuing, 


while the aftermath of the 1967 devaluation 


of the British pound affected the Canadian 
dollar, especially during the first half of 
19687. 


Consequently, interest rate levels during 
that period, and up to now, have been reflect- 
ing a number of forces. The main forces 
appear to be the following: 


—the real productivity of investment; 


'—the rate of inflation ; 

* —central bank action on the structure and 
the level of interest rates in response to 
the need for policies of restraint. 


- In January and February of 1968, govern- 


ment securities held by the Bank of Canada 


decreased by $706 million ([7], p 71); the 
bank rate was raised twice between January 
and March of that year (from 6 to 7 per cent 
on January 22, and from 7 to 74 per cent on 
March 15), while similar changes were intro- 
duced in the discount rates of most Federal 
Reserve banks in the Unitd States. The Bank 
of Canada rate had been raised from 5 to 6 
per cent after the November 1967 devaluation 
of the pound’. 

In 1968 prices continued to rise faster on 
average than in previous years. Between the 


-1Refer again to pages 9:125 to 9: 137. 
2Graph 17 exhibits changes in the Bank of Can- 
ada discount rate. 
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menace d’un déséquilibre et de distor- 
sions. Je fis part aux banques de mon 
opinion et je pus noter avec satisfaction, 
presque immédiatement aprés, que la 
structure des taux d’intérét sur les dépdts 
était redevenue plus normale.» 


(Rapport annuel pour l’année 1967, pp. 
9-10) 


En se rappelant la conjoncture financiére 
qui avait prévalu au lendemain de la libéra- 
tion totale du taux d’intérét débiteur des ban- 
ques a charte, c’est-a-dire apres le 1°" janvier 
1968, et qui avait marqué les six premiers 
mois de 1968, l’on serait peut-étre porté a 
douter de l’opportunité des changements que 
le législateur avait décidé d’implanter, préci- 
sément a cette époque, dans le systéme ban- 
caire. Aux tabeaux 8 et 9 (pp. 9:127 et 
9: 129) nous avons pu constater comment les 
taux d’intérét débiteurs et créditeurs avaient 
évolué postérieurement 4 ces changements, 
entre juin 1967 et décembre 1967, puis a 
partir de janvier 1968. Les taux créditeurs 
avaient accusé un retard par rapport aux 
taux débiteurs de sorte que, en moyenne, un 
écart plus grand les a séparés. Dans le méme 
temps, les prix poursuivaient leur avance, et 
les séquelles de la dévaluation de la livre 
sterling en novembre 1967 n’avaient pas 
épargné le dollar canadien, dans les six pre- 
miers mois de 1968 notamment’. 


Par conséquent, les niveaux occupés par les 
taux d’intérét en moyenne durant cette 
période, du reste jusqu’a nos jours, ont reflété 
plusieurs facteurs dont essentiellement 
—la productivité réelle de linvestissement 
en général . 

—le taux d’inflation 

—lDaction de la banque centrale sur la 
structure et sur le niveau des taux d’inté- 
rét en réponse au besoin de pratiquer 
une politique de crédit rare ou en passe 
de le devenir. 


En effet, en janvier et février 1968 le porte- 
feuille-titres de la Banque du Canada a bais- 
sé de 706 millions de dollars ({7], p. 71); le 
taux d’escompte a été relevé a deux reprises 
entre janvier et mars 1968: le 22 janvier, de 6 
a 7%, puis de 7 a 74% le 15 mars, en méme 
temps qu’intervenait un relévement analogue 
du taux d’escompte de la plupart des Banques 
de Réserve Fédérale aux Etats-Unis. Notons 
que le taux de la Banque du Canada avait été 
porté de 5 a 6% aprés la dévaluation de la 
livre sterling en novembre 1967’. 

Quant au niveau général des prix, il a 
maintenu son avance mais a un rythme plus 


1 Revoir les pages 9:125 a 9: 187. 
2Pour l’évolution du taux d’escompte de la Ban- 
que du Canada, voir graphique 17. 
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fourth quarter of 1967 and the corresponding 
quarter in 1968, the GNP price deflator and 
the consumer’s price index rose by about 4 
per cent each. Production registered a gain of 
6% in 1968, about the average for the 1961- 
1966 period. A simple arithmetic shows that 
the real yield on long term Government of 
Canada bonds was not noticeably different in 
1968 as compared with 1967 (See [11], p. 3171. 


Actually, apart from central bank action on 
the level and the structure of interest rates, 
such changes as may have occurred are, in 
essence, a product of the expectation of con- 
tinuing inflation. This is what conveys the 
expression: “inflation psychology”’. 


Needless to say, inflation psychology 
reflects a strong awareness of persistently 
rising prices and, thus, less and less probabili- 
ty that people suffer, if at all, from money 
illusion. The corollary is that values are 
expressed in real and not in money terms 
first, then they are translated into money 
terms at a rate given by the expected level of 
future prices. In this respect, money rates of 
interest can be broken down into three parts: 


The money rate = the desired real rate 
+ the expected rate of inflation + (the 
desired real rate times the expected rate 
of inflation). 


The computation is straightforward. A 
lender facing rising prices decides to lend not 
$100 but the commodity-equivalent of such a 
sum, say, 100 lbs. of beef. He will not ask for 
a return of $6 but for a return of 6 lbs. of 
beef, per period. Therefore, the question is: at 
the end of one period, how much will it cost 
to buy 106 lbs. of beef (capital plus interest)? 
Let us suppose that the price of beef is gener- 
ally expected to rise from $1 to $1.06 a pound. 
Then, to buy 106 lbs., one needs $112,36, ($106 
<x 106). The required money rate of interest 
is 12.36 per cent, that is, 6.00 per cent (real 
rate) + 6.00 per cent (rate of inflation) + 
(6.0 per cent x 6.0 per cent). 


Thus lenders adjust the real rate to allow 
for inflation, while borrowers expect higher 
prices for their goods or services and agree to 
pay more for the services of money. Of 
course, this will be reflected in deposit rates, 
coupled with an increased preference for 
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rapide en 1968 comparativement aux années 
antérieures. Ainsi, entre le quatriéme trimes- 


tre 1967 et le quatriéme trimestre 1968, l’in- | 


dice des prix P.N.B. et celui des prix a la 
consommation ont progressé chacun de 4% 
environ. Et la production a marqué un pro- 
gres de 6% au cours de 1968, soit la moyenne 
des années 1961-1966. De fait, un calcul 
simple a démontré que, en termes réels, le 
taux de rendement des obligations fédérales a 
long terme n’était pas sensiblement différent 
en 1968 qu’en 1967 (voir [11], p. 3171). 


x 


En effet, mise a part l’action de la Banque 
du Canada sur le niveau et la structure des 
taux d’intérét, ceux-ci ont monté en réaction, 


essentiellement, aux forces exercées sur eux 
par les anticipations d’une avance continue — 


des prix. Cette attitude est ce que traduit 
Vexpression «psychose de Vinflation». 

Une psychose de l’inflation refléte, il va de 
soi, une pleine conscience de la montée conti- 
nue des prix et, par conséquent, une disposi- 


tion a tomber de moins en moins, sinon point, | 


victime d’illusion monétaire. Cela améne les 
individus a calculer non plus en termes moné- 


taires d’abord mais plut6t en termes réels, 


puis a convertir les données réelles en don- 
nées monétaires—le taux de transformation 
du réel en monétaire étant rien de moins que 
les niveaux anticipés des prix futurs. Ainsi, 
les taux d’intérét monétaires se décompose- 


~~ 


ront en trois parties, a savoir: 


Taux monétaire = Taux réel recherché | 


+ Taux d’inflation anticipée + (Taux 
réel recherché < Taux d’inflation antici- 
pée) 


Le calcul est simple. Un préteur conscient | 
de la hausse des prix ne voudra pas préter | 


$100 mais l’équivalent réel de cette somme, 
disons 100 lbs. de viande. I] ne recherchera pas 


un rendement de $6 mais un rendement réel | 


de 6 lbs. de viande, par période. Alors devra- 
t-il se poser la question suivante: de quelle 
somme disposer au bout d’une période pour 
étre en mesure de se procurer au total 106 


lbs. de viande (capital et intéréts)? Supposons — 


que le prix de la livre de viande augmentera 
de $1.00 4 $1.06, de l’avis général du marché. 
Par conséquent, les 106 lbs. de viande coftite- 
ront la somme de $112.36 = $1.06 x 106 lbs. 
Tl s’ensuit un taux d’intérét monétaire impli- 
cite, égal a 12.36% = 6.00% (Taux réel) + 
6.00% (Taux d’inflation) + (6.00% x 6.00%) 


En d’autres termes, les préteurs intégrent | 


les hausses de prix dans le calcul des taux 


débiteurs. Et les emprunteurs, appuyés par le — 


mouvement général de hausse des prix et | 


x 


s’attendant a obtenir davantage pour leurs | 


services ou leurs produits, 


consentiront a 
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short-term assets. Such conditions are clearly 
| not favourable to long-term securities. 


| Money has an inconvenience, in that those 
_who lend it do nothing more than transmit 
| hypothetical warrants to buy, since they 
_cannot guarantee the availability of those 
goods and services which the borrower 
/ intends to acquire with the money. In a sense 
/ money is nothing but a “veil’’. 


As to prices, they are two-sided. Math- 
/ ematically, they can be said to perform the 
function of equating supply and demand, 
_ rising in the case of excess demand and fall- 
| ing when there is excess supply. On the other 
_hand, they do conceal costs and, therefore, 
_ incomes to various factors of production such 
_ as labour and capital. For this reason, it is 
_ hazardous to expect inflation to cure itself 
inevitably, most particularly when private 
/money dominates the money supply’ (private 
-money, that is, bank deposits). The money 
supply is a joint product of the activities of 
banks, individuals, firms and governments, 
| while remaining a policy variable from the 
point of view of the central bank. 


How does the central bank exert control 
over the money supply? 

The next pages are devoted to that ques- 
_ tion. We do not intend, however, to provide a 
detailed account of the means of influencing 
_the money supply. 


THE INSTRUMENTS OF MONETARY 
_ POLICY 

The classical tools of monetary policy are 
fourfold, to wit: 

1. the discount or the Bank rate; 


2. open market operations; 


3. minimum reserves requirements, 
both primary and secondary reserves; 


4. moral suasion. 


In practice, most of these instruments can 
' be applied in different ways. Moral suasion, 
for instance,.encompasses various modes of 
/ intervention, including lectures or speeches 
| delivered by high ranking officials of a cen- 
tral bank on current economic problems; in 
this way warnings against detrimental lend- 


1Conventionally defined. 
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verser des taux monétaires plus élevés. Cela 
ne peut que se refiéter dans les taux crédi- 
teurs aussi et, surtout, dans une préférence 
accrue pour les placements courts, en général 
nuisible au marché des titres longs. 

L’ennui est que les préteurs, lorsqu’ils pré- 
tent, ne remettent dans le fond que des droits 
en partie hypothétiques. Car ils ne peuvent 
donner a l’emprunteur l’assurance que ceux-ci 
obtiendront effectivement de l’économie les 
ressources réelles contre lesquelles le produit 
de ’emprunt est destiné a s’échanger. Dans ce 
sens «la monnaie n’est qu’un voile». 


Quant aux prix, ils revétent une double 
nature. Sous l’aspect mathématique, ils sont 
des instruments d’équilibre des marchés, aug- 
mentant lorsqu’il y a excés de demande et 
diminuant lorsqu’il y a excés d’offre. Mais ils 
revétent un autre aspect. En effet, ils camou- 
flent des cotts, et partant, des revenus pour 
des facteurs de production (travail, capital). 
Aussi est-ce pourquoi il est hasardeux d’espé- 
rer que des hausses continuelles de prix amé- 
neront inévitablement leur propre correctif, 
surtout pas dans une économie ot: la masse 
monétaire’ est en trés large part composée de 
monnaie de création privée (c’est-a-dire, de 
dépdts bancaires). Cette masse de moyens de 
paiement est le produit conjoint de l’activité 
des banques, des individus, des entreprises, 
des gouvernements, sujet néanmoins au con-~ 
tréle de son développement par la banque 
centrale. 


Quels sont ces moyens de controle? 


C’est ce que nous allons tenter d’exposer 
dans les pages suivantes, sans luxe de détails 
toutefois. 


INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE MONE- 
TAIRE 


On distingue généralement quatre princi- 
paux moyens d’action d’une banque centrale: 

1) le taux d’escompte ou taux de la 
Banque 

2) les opérations d’open market 

3) le taux minimal des réserves obliga- 
toires, par classes de réserves (premiéres, 
secondaires) 

4) le moral suasion. 


Dans la pratique, chaque instrument recou- 
vre, de son nom, plus d’un mode d’interven- 
tion. Par exemple, le moral suasion admet des 
formes variées d’intervention, entre autres, 
les conférences ou les discours des membres 
du conseil de direction d’une banque centrale, 
traitant des problémes économiques de l’heure 


1Conventionnellement définie. 
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ing or spending activities can be served. 
Obviously, moral suasion does not refiect itself 
directly in bookkeeping operations, yet it is 
one of the most frequently used instruments 
by central bankers. It can be expected, 
indeed, to reinforce the use of other instru- 
ments, namely, to encourage or discourage 
credit, to favour particular sectors of the 
economy, to persuade financial institutions to 
adopt one course of action over another 
course in expanding or contracting loans. Put 
differently, moral suasion opens the way to a 
wide range of selective measures. 


As to the other measures, they may conven- 
iently be regarded as ways of influencing the 
availability and/or the expensiveness of 
credit. It can be said that some are direct and 
others indirect ways of influencing credit 
conditions. 


(a) Direct ways of influencing the struc- 
ture and level of interest rates are found 
in open market operations, which involve 
the selling or the buying of government 
securities in the open market. The central 
bank stipulates the prices at which it 
stands ready to sell or buy bonds in the 
market, and changes its prices according 
to market conditions. 

(b) Indirect means of influencing credit 
conditions are those interventions that 
affect total reserves held by banks. Thus, 
should the central. bank wish to ease 
credit conditions, it would increase banks’ 
cash reserves, knowing that banks are 
subject to the minimum reserves rule; it 
will do the opposite where a tightening of 
eredit conditions is indicated. In either 
case, the central bank leaves it to the 
banks to transmit the effects of its policy 
to the rest of the market. 


Concerning the availability of credit, a cen- 
tral bank can make use of its powers to 
enforce the minimum reserve rule. In Canada, 
there are primary reserve requirements, the 
applicable ratio varying with the relative 
importance of demand or savings deposits 
within total bank deposits. In addition, there 
are secondary reserve requirements’. 

Raising the minimum cash reserve ratio 
reduces the ability of banks to create credit, 
while lowering the ratio produces the opposite 
effect. 


1Excess reserves, Treasury Bills and day-to-day 
loans. 
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et servant des mises en garde contre des 
excés de crédit ou de dépenses. Evidemment, 
le moral suasion ne donne pas lieu a des 
écritures aux livres encore que, de tous les 
instruments, ce soit peut-étre le plus couram- 
ment utilisé sous les formes les plus diverses. 
Bref, le moral suasion accompagne stirement 
l’emploi de tout autre instrument par une 
banque centrale, qu’il s’agisse d’encourager ou 
de décourager le crédit a l’économie, de favo- 
riser tel secteur plutdt que tel autre, d’exhor- 
ter telle ou telle institution bancaire 4 suivre 
tel cours plutdt que tel autre dans le dévelop- 
pement de ses préts, etc. En d’autres termes, 
le moral suasion ouvre une trés large place a 
Vapplication de mesures discrétement sélecti- 
ves. 

Quant aux autres mesures, il est commode 
de les considérer comme des manieéres d’agir 
sur la disponibilité et/ou la cherté relative du 
crédit. Dans cette optique, certaines d’elles 
seraient des moyens indirects de modifier les 
conditions du crédit, tandis que d’autres cons- 
titueraient des moyens directs. 

a) Les moyens directs d’agir sur la struc- 
ture et le niveau des taux d’intérét rési- 
dent dans les opérations de vente ou d’a- 
chat, sur le marché ouvert, de titres du 
gouvernement. La banque centrale éta- 
blit les prix auxquels elle se dit préte a 
vendre ou a acheter ces titres sur le 
marché, modifiant les prix suivant les 
indices fournis par l’économie. 

b) Les moyens indirects d’agir sur les 
conditions du crédit consistent dans l’ac- 
tion sur le volume global des réserves des 
banques. Ainsi, 4 supposer que la banque 
centrale désire un relachement du crédit, 
elle augmentera plus libéralement les 
réserves de caisse des institutions astrein- 
tes a la régle de réserves minimales; elle 
adopterait l’attitude contraire si, au con- 
traire, le crédit méritait d’étre resserré. 
Dans chaque cas, elle laisserait aux ban- 
ques le soin de transmettre au reste du 
marché les effets de sa politique. 


Quant a la disponibilité du crédit, la 
banque centrale dispose de la régle des réser- 
ves minimales légales. Au Canada, il existe le 
taux des réserves de premiére liquidité, qui 
se calcule en tenant compte de la répartition 
du passif-dépéots en dépdts a vue et dépédts 
d’épargne; il y a, en plus, les réserves secon- 
daires'. 

L’augmentation des taux de réserves mini- 
males réduit la capacité de créer du crédit, 
tandis que la baisse du taux 1l’étend. 


1Réserves excédentaires, Bons du Trésor et Préts 
au jour le jour. 
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In practice, central banks refrain as much 
as possible from introducing frequent changes 
into the compulsory reserve ratios when con- 
fronted with temporary excesses or shortages 
of credit. They rather act upon the volume of 
reserves, knowing that banks must comply 
with minimum reserve rule. There are a good 
many other ways of influencing the availabili- 
ty of credit, apart from acting upon cash 
reserve ratios. Here are some. 


(a) Advances from the central bank to 
banks, taking also into account the 
number of days over which advances are 
made. 

(b) Securities held under purchase and 
resale agreement: these represent securi- 
ties purchased by the central bank from 
banks or accredited financial institutions, 
with the understanding that the seller 
will purchase back the securities within a 
specified time limit. 

(c) Foreign currencies transactions: the 
Bank of Canada purchases U.S. dollars 
from the Exchange Fund and, in turn, 
credits the equivalent amount in Canadi- 
an dollars to the accounts of the federal 
government with the chartered banks. In 
the opposite situation, the Bank would 
sell U.S. dollars to the Exchange Fund 
and debit the amount in Canadian dollars 
to the accounts of the government with 
the chartered banks. The first transaction 
results in an increase in banks’ reserves 
and the second in a decrease. 


(d) Transactions with government’s 
investment account: when the Bank of 
Canada buys securities from the govern- 
ment’s investment account, the proceeds 
are then transferred to the credit of the 
government with the chartered banks; 
this results in an increase in banks’ 
reserves. By selling securities to govern- 
ment’s investment account, the central 
bank drains reserves from chartered 
banks, since the securities will be paid 
for by debiting government accounts with 
the chartered banks. 


(e) Government deposits with the Bank 
of Canada and with chartered banks: A 
transfer of government deposits 
(i) from the central bank to chartered 
banks increases reserves within the 
banking system; 
(ii) from chartered banks to the central 
bank, drains reserves away from 
banks. 
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Dans la pratique, les banques centrales évi- 
tent le plus possible de modifier souvent le 
taux des réserves obligatoires par suite d’une 
situation d’excédent ou de déficience tempo- 
raire de crédit. Elles préférent agir sur les 
réserves elles-mémes et compter sur le fait 
que les banques sont tenues de garder un 
taux minimal de réserves. Il existe bien d’au- 
tres maniéres de modifier la disponibilité du 
crédit autrement que par une action directe 
sur les coefficients de réserves de caisse. 
Notons les principales. 


a) Les avances de la banque centrale 
aux banques, compte tenu du nombre de 
jours pour lesquels une avance est con- 
sentie. 


b) Les prises en pension de titres: 
c’est-a-dire, la banque centrale achéte des 
titres d’une institution financiére moyen- 
nant le rachat des titres, par celle-ci, au 
bout d’une période déterminée. 


c) Les transactions en monnaies étrangeé- 
res: par exemple, la Banque du Canada 
achéte des dollars américains du Fonds 
des changes et, en contrepartie, elle cré- 
dite le montant équivalent en dollars 
canadiens au compte du gouvernement 
canadien dans les banques a charte. Dans 
le cas contraire, la Banque vend des dol- 
lars américains au Fonds des changes et 
V’équivalent en dollars canadiens est pré- 
levé sur les dépdts du gouvernement. Il y 
a accroissement des réserves des banques 
dans le premier cas, et baisse dans le 
dernier cas. 

d) Les transactions avec les comptes du 
gouvernement: la Banque du Canada, par 
exemple, achéterait des valeurs du 
compte de placement du gouvernement; 
les sommes sont ensuite virées au compte 
du gouvernement dans les banques a 
charte, ce qui aura pour effet d’augmen- 
ter les réserves du systéme bancaire. Au 
contraire, en vendant des valeurs au 
compte de placement du gouvernement, 
la Banque opére une ponction sur les 
réserves des banques lorsque le montant 
des achats est prélevé sur les dépdts du 
gouvernement auprés des banques. 

e) Le virement des dépdts du gouverne- 
ment: 


i) de la banque centrale aux banques 
du secteur privé, d’ou augmentation 
des réserves des banques 

ii) des banques du secteur privé a la 
banque centrale, d’ou contraction des 
réserves des banques. 
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(f) Providing reserves through govern- 
ment agencies: when the Bank of Canada 
buys securities from its subsidiary, the 
Industrial Development Bank, additional 
reserves are supplied to the banking 
system. 


Summing it up, there are a number of ways 
of injecting liquidity into the banking nd 
financial system or of draining liquidity. The 
courses of action open to the authorities are 
‘an institutional matter but also, and above 
all, something related to the ingenuity of the 
monetary authorities. One recalls the various 
measures adopted by the United States gov- 
‘ernment to safeguard the external value of 
the U.S. dollar, as well as the initiatives taken 
by a group of central banks in the field of 
international cooperation. In our opinion, a 
study of central banks’ balance sheets aimed 
at an understanding of the consequences of 
applying various techniques in implementing 
monetary policy would surely command 
interest. 


In short, apart from moral suasion and 
action open to a central bank are, at least, as 
changes in the discount rate, the courses of 
numerous as there are possible ways of modi- 
fying a central bank’s balance sheet. 


Debt Management 


The management of the public debt is part 
of the functions of central bank generally. 
The central bank acting as the fiscal agent of 
the government, manages the public debt. 
Essentially, the public debt has a threefold 
aspect. 

1. First, its overall importance relative 
to total financial transactions; when the 
public debt reaches a certain size or, 
worse, bears heavily on the capital 
market, it may not be advisable to make 
frequent use of open-market. 


2. Second, the debt structure as to its 
various maturities; to the extent that the 
average maturity of the debt is long, or 
short, action on interest rates structure 
might become a problem. 


3. Third, the variety of securities 
making up the debt; negotiable and non 
negotiable bonds, interest and non-inter- 
est bearing securities etc. 

No doubt that the managing of the public 
debt influences monetary and fiscal policies. 
Decisions as to terms, maturities, issuing and 
refunding technicalities, etc., affect yields on 
securities outstanding. While monetary poli- 
cies will certainly affect the managing of the 


Finance, Trade and Economic Affairs 


November 25, 1969 


f) L’approvisionnement des instituts de 
crédit.gouvernementaux par voie de créa- 
tion de monnaie: par exemple, lorsque la 
Banque du Canada fournit des fonds a sa 
filiale, la Banque d’expansion industrielle, 
en lui achetant des valeurs, il y a créa- 
tion de réserves fraiches pour l’ensemble 
du systéme bancaire. 


En somme, il existe plusieurs facons d’in- 
jecter des liquidités dans le systeme bancaire 
et financier cu, a lopposé, d’opérer des ponc- 
tions sur les liquidités existantes. Le nombre 
des voies d’action est sUrement fonction des 
structures institutionnelles mais aussi, et sur- 
tout, de Vingéniosité des autorités monétaires 
et des autorités gouvernementales. On se sou- 
viendra sans doute des nombreuses initiatives 
prises en matiére monétaire et financiére par 
les Etats-Unis dans la défense du dollar, et 
par les principales banques centrales au plan 
de la coopération internationale. Nous eus- 
sions aimé analyser les bilans et les opéra- 
tions de banques centrales pour y découvrir 
Vimpact de divers procédés d’application des 
politiques monétaires. Une étude comparative 
présenterait quelque intérét. 

Bref, il existe au moins autant de voies de 
passage a l’action qu’il y a de rubriques possi- 


bles au bilan d’une banque centrale, réserve 


faite du 
compte. 


«moral suasion» et du taux d’es- 


La gestion dé la dette publique. 


Il y a aussi la gestion de la dette publique. 
Le banque centrale qui agit en qualité 
d’agent financier du gouvernement, a charge 
de gérer la dette publique. Celle-ci se pré- 
sente essentiellement sous trois aspects: 


1) son importance globale vis-a-vis 
V’ensemble des opérations sur les marchés 
financiers; dans la mesure ou elle est 
relativement considérable, voire domi- 
nante, au sein d’un marché restreint, 
cela risque de déconseiller un recours 
fréquent a lVopen-market; 

2) sa structure ou le calendrier des 
échéances qui la composent; dans la 
mesure ou les échéances manquent de 
diversité, étant surtout a court ou a long 
terme, l’action sur la structure et le 
niveau des taux dintérét devient pro- 
blématique; 

3) sa diversité: titres négociables et ti- 
tres non négociables, titres productifs 
d’intérét et titres non productifs d’intérét, 
etc. 

Clairement, la gestion de la dette publique 
a des répercussions aux plans monétaire et 
financier. Les décisions prises en matiére d’é- 
mission, de modalités d’émission, de rembour- 
sement, etc. influent sur le rendement des 
titres en cours. Il arrive que la politique 
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| debt, it is also a fact that the debt manage- 
_ ment influences monetary policy. Thus, out of 
' $1,375,000,000 net sales of Government of 
| Canada bonds in 1968, a little more than 
| $943,000,000, or 68.5 per cent, have been pur- 
chased by the chartered banks, while the 
' Bank of Canada increased its portfolio by 
| $135,000,000. Obviously, something had to be 
' done, although not in the same fashion al- 
_ ways, for the chartered banks to accommodate 
, such large purchases of bonds. In 1968, for 
_ instance, the Bank of Canada openly declared 


that it favoured certain arbitrage operations, 
that would result in a wider range of maturi- 


| ties held by the public. The Bank stood ready 


to offer the following alternatives. 


1. One alternative consisted in the 
Bank acquiring from the Government a 
predetermined amount of the new bonds 
in exchange for old bonds nearing 
maturity, while inviting the market to 
enter a similar deal with the Bank ((7), p. 
62). 


2. Another alternative consisted in the 
bank confronting the market with the 
possibility of acquiring from the Bank, 
within some specified limit, bonds already 
outstanding in exchange for newly issued 
bonds ((7), p. 62). 


The result in either case is a lengthening of 
the debt held by the private sector. Debt 
management becomes a problem in times of 
severe inflation. The Bank is confronted with 
a difficult task when, in addition to heavy 
government needs for cash, the general public 
shows an increased preference for liquidity. 
In 1968, for instance, “the Canadian Govern- 
ment appealed several times to the financial 
market. Six negotiable bonds issues were 
offered in Canada; foreign currency issues 
were placed in Italy, in Germany and in the 
United States; there were two issues of sav- 
ings bonds in Canada and three issues of spe- 
cial Treasury bonds; finally, the amount of the 
weekly tenders of Treasury bonds varied con- 
siderably during the year. Among the factors 
that explain the size of these trips to the 
financial market must be mentioned the siza- 
ble needs of the government to cover its 
budgetary and extra-budgetary operations 
and the particularly pronounced decrease of 
outstanding Canada Savings Bonds during a 
large part of the year, while their yield was 
lower than the yield of certain forms of com- 
peting deposits and investment... 
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monétaire suivie par une banque centrale 
pése sur la gestion de la dette publique, de 
méme que la gestion de la dette publique a 
des chances d’influencer le cours de la politi- 
que monétaire. Ainsi, des 1,375 millions de 
dollars de ventes nettes de titres du gouver- 
nement canadien en 1968, un peu plus de 68.5 
p. 100, ou 943 millions de dollars ont figuré 
dans une augmentation du portefeuille-titres 
des banques a charte. Et la Banque du 
Canada s’est portée acquéreur elle-méme pour 
un montant net de 135 millions de dollars. 
Evidemment, la chose a sans doute été facili- 
tée aux banques a charte, ce par des moyens 
susceptibles de varier d’une occasion a l’au- 
tre. Ainsi en 1968, la Banque du Canada, 
désireuse d’offrir aux investisseurs un plus 
large éventail d’échéances a l’occasion de cer- 
taines opérations d’emprunt, s’est dit préte a 
favoriser l’arbitrage. Cela a consisté essentiel- 
lement a offrir l’alternative suivante: 


1) Selon une premiére possibilité, la 
Banque s’engageait a acheter du gouver- 
nement un montant prédéterminé de 
nouvelles obligations en échange d’autres 
obligations a échéances plus rapprochées 
et offrait en méme temps au marché la 
faculté de faire une opération analogue 
avec elle ([7], p. 62). 


2) Suivant une deuxiéme possibilité, la 
Banque offrait au marché la possibilité 
d’acheter de la Banque, sous réserve 
d’une limite bien définie, certaines obliga- 
tions déja en cours contre un montant 
correspondant des nouvelles obligations 
GEL, ep. *620i5 


Le résultat de l’une ou l’autre de ces opéra- 
tions serait d’allonger l’échéance moyenne des 
obligations en circulation dans le secteur 
privée. Particuliérement problématique est la 
gestion de la dette publique en période d’in- 
fiation prononcée. La tache est difficile lors- 
que des besoins considérables de trésorerie du 
gouvernement sont conjugués a une préfé- 
rence accrue pour la liquidité chez les inves- 
tisseurs. En 1968, par exemple, «le gouverne- 
ment canadien a fait appel a _ plusieurs 
reprises au marché financier ...Six émissions 
d’obligations négociables ont été offertes au 
Canada; des émissions en monnaies étrangeres 
ont été placées en Italie, en Allemagne et aux 
Etats-Unis; il y eut deux émissions d’obliga- 
tions d’épargne du Canada et trois émissions 
spéciales de bons du Trésor; enfin, le montant 
des adjudications hebdomadaires de bons du 
Trésor a varié sensiblement durant l’année. 
Parmi les facteurs qui expliquent l’ampleur 
de ces recours au marché financier, mention- 
nons les besoins considérables du gouverne- 
ment en couverture de ses opérations budgé- 
taires et extra-budgétaires et la _ baisse 


_particuliérement prononcée de l’encours des 
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The borrowing operations of the govern- 
ment were conducted in a market that was 
characterized by a climate of great uncertain- 
ty and by rates of interest that were general- 
ly high and inclined to go upward. This year 
again, most of the bonds issued by the gov- 
ernment contained relatively short due dates 

wee ACD? pp/-61-62)- 

This brings out clearly the need for coor- 
dinating monetary policy and debt manage- 
ment, but also monetary policy and fiscal 
policy. For, in the absence of appropriate 
fiscal measures geared to the very priorities 
suggested by the orientation of central bank’s 
policies, the Bank acting also as the govern- 
ment’s fiscal agent will inevitably be con- 
fronted with dilemmas. The Bank could be 
trapped in a situation of rising unemploy- 
ment, slackening growth, mounting needs for 
cash as a result of budgetary and non-budge- 
tary operations, declining gold and foreign 
exchange reserves because of capital flights 
and, simultaneously, inflationary pressures. 
To prevent or help resolve such conflicts, gov- 
ernments must endeavour to balance their 
budgets. In Canada, this seems to be the case. 
Thus the 1968 Bank of Canada annual report 
contained the following passage: 


“The Government’s budgetary deficit and 
its cash requirements in 1968 turned out 
to be much larger than had been planned, 
but the October budget provided for a 
balance in the fiscal year ending March 
31, 1970 and for a considerable reduction 
in the Government’s cash requirements. 
What is required now to deal with the 
problem of inflation is not, therefore, a 
drastically different setting of policy but 
rather the determination to persist with 
the present one—and if necessary to rein- 
force it from time to time—for as long as 
this is needed to reduce the domestic 
pressures that have contributed to the 
recent rates of price and cost increase.” 
(7), Deol) 


The determination to persist with current 
policies was stressed again by the governor of 
the Bank of Canada, Mr. Louis Rasminsky, 
appearing before the Permanent Committee 
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obligations d’épargne du Canada durant une 
bonne partie de l’année, alors que leur rende- 
ment était inférieur Aa celui de certaines 
formes de dépdts et de placements concur- 
rents ce 


Les opérations d’emprunt du gouvernement 
ont été réalisés sur un marché caractérisé par 
un climat de grande incertitude et par des 
taux d’intérét généralement élevés et orientés 
a la hausse. De nouveau cette année, la plu- 
part de titres émis par le gouvernement com- 
portaient des échéances relativement cour- 
tes...» ([7], pp. 61-62). 

Cela met en lumiére la nécessité d’une coor- 
dination entre la politique monétaire et la 
politique de gestion de la dette publique, mais 
aussi entre la politique monétaire et la politi- 
que fiscale. Car sans Vappui d’une politique 
fiscale éclairée, qui partage avec la politique 
monétaire les mémes priorités, la banque cen- 
trale, gérante de la dette publique, se trou- 
vera inévitablement confrontée a des confiits. 
Imaginez qu’elle doive affronter un chémage 
croissant, une expansion ralentie, une balance 
des paiements déficitaire, des besoins de tré- 
sorerie considérables par suite des opérations 
budgétaires et extrabudgétaires du gouverne- 
ment, des réserves de change décimées par 
des fuites de capitaux a court terme, et simul- 
tanément, des tensions inflationnistes. Aussi 
est-ce pourquoi les gouvernements se mon- 
trent si préoccupés de rétablir léquilibre de 
leurs comptes de recettes et de dépenses. Au 
Canada, la volonté d’un retour a Il’équilibre 
s’est manifestée de diverses maniéres. Et le 
Gouverneur de la Banque du Canada, dans 
son Rapport de 1968, s’exprimait en ces 
termes: 

«En 1968, le déficit budgétaire du gouver- 
nement et ses besoins de financement se 
sont avérés beaucoup plus considérables 
qu’on ne lavait prévu, mais le budget 
d’octobre envisage un retour a l’équilibre 
pour l’exercice qui prendra fin le 31 mars 
1970, ainsi qu’une réduction sensible des 
besoins de financement du gouvernement. 
Ce qui importe pour Vinstant, dans la 
lutte contre l’inflation, n’est done pas tant 
l’adoption de politiques totalement diffé- 
rentes que la volonté de poursuivre les 
politiques actuelles—et, au besoin, de les 
renforcer de temps a autre—aussi long- 
temps qu’il le faudra pour alléger les 
pressions internes qui ont contribué a la 
hausse des prix et des cotts en 1968.» 
CG Talgepes 7): 


La ténacité dans la poursuite des politiques 
actuelles a fait 4 nouveau l’objet des voeux du 
Gouverneur de la Banque du Canada, M. 
Louis Rasminsky, lors de sa comparution 
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on Finances, Trade and Economic Affairs of 
the House of Commons, on July 3, 1969?. 


FINAL REMARKS 


Discussions involving the tools of monetary 
policy lead, as a matter of course, to debates 
over the efficacy of their applications. To test 


their efficiency in use is surely a difficult 


undertaking, with many pitfalls. For mone- 
tary policy must face, practically always, 
complex situations. Moreover, action calls for 
reaction but with a lag. Thus, there lies a lag 
between the need for action and the recogni- 
tion of that need, between the recognition of 
the need for action and the taking of action, 
and between the taking of action and the 
resulting impact on the economy. But condi- 
tions are subject to change. Thus, a specific 
set of conditions that called for interven ions 
at one time, evolves and develops into a new 
situation at another time, under the combined 
influence of policies and other forces as well. 
Therefore, policies need be continuously 
adjusted. In this respect, there are differences 
in perspective, indeed, between a central 
bank which, of necessity, keeps a close watch 
on the evolving situation, and an Economic 
Council which takes a medium to long view 
of economic conditions. While full employ- 
ment is, so to speak, a physical benchmark 
beyond which production cannot be increased 
at least in the short run, no such physical 
limitations impede a continued expansion in 
the money supply. Therefore, it is relatively 
easy to yield to excessive money creation. 
While past severe unemployment can easily 
be forgotten at times of prosperity, the 
memories of serious disorderly monetary con- 
ditions are difficult to erase from people’s 
minds and alter slowly with the passage of 
time. At an earlier stage of this brief, we 
mentioned the probable detrimental effects of 
wars on West Germans’ attitude towards 
investment in securities, which might account 
for their relatively high preference for bank 
deposit accounts. No doubt that the market for 
long-term bonds is likely to remain crippled 
as long as we have not triumphed over the 
evil of inflation psychology and, therefore, 
difficult to put back into order. The Canadian 
investor still has a fresh memory of the 1958 
conversion loan, but for reasons not related to 
inflation. Nevertheless, table 12 reveals start- 
ing changes in households’ preference for 
liquidity, and this is a cause for concern. 


While considering the subject of the effica- 
cy of central bank’s instruments as something 
foreign to the basic questions that had been 
put to us by the Committee, it remains true, 


’ 1Louis Rasminsky, The Rates of Interest and 


Inflation. 
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devant le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques de la 
Chambre des communes, le 3 juillet 1969?. 


DERNIERES REMARQUES 


Parler des instruments de la _ politique 
monétaire invite 4 soumettre leurs utilisations 
a des tests d’efficacité. C’est la, sans doute, 
une entreprise délicate, ot les piéges abon- 
dent. Car généralement les situations qui 
appellent des interventions monétaires sont 
complexes. Du reste, des retards sont inhé- 
rents a toute réaction: retard entre le besoin 
dagir et le développement d’une prise de 
conscience de ce besoin, retard entre la prise 
de conscience et la prise de décisions, retard 
entre la prise de décisions et l’introduction 
des mesures, retard entre lintroduction des 
mesures et leurs effets sur l’6conomie. Mais la 
conjoncture, par définition, est évolutive. 
Aussi telle situation qui avait mérité l’atten- 
tion des autorités et appelé des mesures spéci- 
fiques finit par changer d’aspect sous lin- 
fluence des mesures elles-mémes et d’autres 
facteurs. Aussi faut-il constamment ajuster 
les politiques. D’ailleurs, c’est toute la diffé- 
rence entre les préoccupations majeures d’une 
banque centrale, celles-ci avant tout et sur- 
tout a court terme, et les préoccupations fon- 
damentales d’un Conseil économique, celles-ci 
visant plut6t la moyenne et la longue période. 
Alors qu’il est impossible pour une économie 
de dépasser le plein emploi, il lui est aisé 
d’exagérer en matiére d’émission de monnaie. 
Alors que les souvenirs d’un chodmage aigu 
peuvent se dissiper dans l’euphorie d’un plein 
emploi durable, les souvenirs de désordres 
monétaires ne s’altérent que trés lentement 
avec le temps. Nous avons précédemment fait 
allusion au manque de développement des 
marchés financiers ouest-allemands, par 
exemple, en conséquence des désordres moné- 
taires qui ont inévitablement suivi les guerres 
et dont le souvenir conseille encore la pru- 
dence en privilégiant la préférence pour la 
liquidité. Ainsi, dans la mesure ou l’on ne 
vaincra pas la psychose de Jinflation, le 
marché des titres longs continuera d’étre un 
marché estropié, a toutes fins pratiques, et 
difficile A remettre en bon ordre. Les souve- 
nirs de l’emprunt de conversion de 1958, par 
exemple, sont encore frais quoique pour des 
raisons différentes. Les faits révélés au 
tableau 12 donnent a réfiéchir cependant. 


Si la question de l’efficacité des instruments 
et des politiques demeure en dehors du cadre 
restreint de notre étude, il demeure tout de 
méme possible, méme dans les limites de notre 


1Louis Rasminsky, Les Taux d’intérét et l’Infla- 
tion. 
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nevertheless, that such a topic can be given 
an institutional interpretation and, therefore, 
receive even a partial treatment within the 
limited scope of our study. 


Attention was previously drawn unto dif- 
ferences in the extent of central bank control 
over financial institutions, in West Germany 
as compared with Canada. Briefly, a large 
group of fnancial institutions are considered 
belonging to the banking system in West Ger- 
many, while they are not in Canada. Thus, all 
Kreditinstitute (Credit Institutions) listed in 
table 1, have the obligation to abide by the 
minimum reserves rule and deposit reverses 
with the Bundesbank. In Canada the report of 
the Royal Inquiry Commission on the banking 
and financial system (1964) recommended that 
more financial institutions be regarded as 
being actually “banks”. This would have the 
effect of enlarging the number of financial 
institutions legally ascribed to the minimum 
reserves rule and having direct contact with 
the lender of last resort, that is, the Bank of 
Canada. The Report was quite explicit: 


“The chartered banking legislation is in 
most respects soundly conceived, but it 
now applies to too narrow a group of 
institutions and contains a few restric- 
tions which do not effectively contribute 
to the protection of the public,... With 
these exceptions, however, we agree with 
its underlying philosophy. 

“It should encompass all financial institu- 
tions issuing demand liabilities, transfera- 
ble and short-term deposits, and other 
short-term banking claims (subject to 
limited exceptions to be specified later). It 
would thus include the present chartered 
and savings banks, many trust and loan 
companies, some other deposit-taking 
institutions and such sales finance compa- 
nies as issue banking claims not exempt- 
ed by the legislation. It would also 
include the caisses populaires and credit 
unions, but we propose that it apply only 
to the central societies...” 

(Ibid, pp. 363). 


In short, the similarity between those 
proposals and what already is current German 
practice, is obvious. The reader may wish to 
consult againt table 1, Section I-b, under the 
heading West Germany. 


We personally advocate an expanded con- 
trol of the Bank of Canada over financial 
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travail, d’envisager la question d’un point de 
vue institutionnel. 


Nous avons attiré Vattention, précédem- 
ment, sur la différence entre le champ de 
contréle de la Bundesbank et celui, par exem- 
ple, de la Banque du Canada. Briévement, le 
systeme bancaire ouest-allemand englobe 
maintes institutions qui, au Canada, en sont | 
exclues par définition. Ainsi, tous les | 
Kreditinstitute recensés au tableau 1 en page 
9:108, sont astreints a la régle des réserves mi- 
nimales et a l’obligation de déposer l’essentiel 
de leurs réserves auprés de la Bundesbank. 
Au Canada le Rapport de la Commission 
royale d’enquéte sur le systéme bancaire et 
financier (1964) avait recommandé d’agrandir 
le cercle des institutions avec statut de 
banque, de sorte qu’un plus grand nombre 
d’institutions financiéres entreraient en rap- 
port direct avec le préteur de dernier ressort, 
c’est-a-dire, la Banque du Canada. 


Sur ce point, la Commission était on ne 
peut plus explicite: 

«La législation de nos banques a charte 
est généralement bien concue, mais elle 
s’applique actuellement 4 un groupe trop 
restreint d’institutions, et elle contient 
quelques restrictions inutiles pour la pro- 
tection du public... Compte tenu de ces 
réserves, nous souscrivons aux principes 
sur lesquels elle repose. 


«La définition (des opérations bancaires) 
devrait englober toutes les institutions 
financiéres qui émettent des créances a 
demande, des dépodts a court terme ou 
transférables, et d’autres créances a court 
terme de nature bancaire (sous réserve 
de quelques exceptions...). Elle englo- 
berait ainsi les banques a charte et les 
banques d’épargne actuelles, de nombreu- 
ses compagnies de fiducie et de prét, 
quelques autres institutions qui acceptent 
des dépots et celles parmi les compagnies 
de finance qui émettent des créances ban- 
caires autres que celles qui feraient 
Vobjet d’exceptions. Elle engloberait aussi 
les caisses populaires et les credit unions, 
mais nous proposons qu’elle ne s’applique 
qu’aux caisses centrales...» 
(Ibid., pp. 411, 412) 


En somme, la correspondance entre les pro- 
positions avancées et les pratiques ouest-alle- 
mandes est évidente. Pour s’en convaincre le 
lecteur n’aura qu’a consulter a nouveau le 
tableau synoptique, Section I-b: Institutions 
bancaires, Allemagne de l’Ouest (p. 9 : 108). 

Nos préférences vont a un semblable élar- 
gissement du domaine de controle direct de la 
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institutions, and hence, private credit and 
money creation. To us, a central bank pos- 


| sesses additional degrees of freedom when it 


has direct control over the banking and finan- 
cial system. 


With the 1967 banking legislation, however, 
chartered banks have been deliberately 
favoured over other financial institutions; and 
it was probably expected that a larger share 
of the assets of financial institutions would 
therefore become chartered banks’ assets, and 
hence, come under the Bank of Canada’s 
powers to regulate the development of the 
banking system. The new banking legislation 
does strengthen the chartered banks’ competi- 
tive position. Actually, banks’ assets have 
been expanding considerably ever since. But 
this has been at the expense of other financial 
institutions (See Graphs 1, 4). Chartered 
banks, aided by the new laws, have succeeded 
in increasing their share of total assets within 
the financial and banking community, thus 
controlling a larger fraction of total credit 
potential. In view of their responsibilities 
vis-d-vis the central bank, it can be said that 
the latter has more direct power now than 
ever before. 


At this stage, we would like to raise the 
following question: will the trends that have 
been observed in graphs 1 and 4 persist, so 
that an increasingly large banking system 
will emerge, leaving further and further 
behind even the most important among the 
other financial institutions? Should more and 
more power become concentrated into the 
hands of the chartered banks, then would a 
different kind of competition develop or 
would current competitive practices retain 
the public’s favour? But this is another prob- 
lem and, in itself, certainly a question foreign 
to recent prices and interest developments in 
Canada. 
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banque centrale sur les activités de crédit, et 
partant, sur celles de création de monnaie 
privée. Il nous semble qu’une banque centrale 
acquiert des degrés de liberté additionnels 
lorsqu’elle coiffe véritablement le systéme 
bancaire et financier. 


Dans 1]’état actuel des choses, on a préféré 
avantager les banques a charte et compter par 
la méme qu’une plus grande partie des avoirs 
globaux des institutions financiéres tomberait 
dans le champ de tir direct de la Banque du 
Canada. En effet, la nouvelle Loi sur les ban- 
ques fait des concessions aux banques, ce qui 
fortifie leur position concurrentielle. Les 
avoirs bancaires ont progressé, depuis, a un 
rythme accéléré. Mais ce fut aux dépens de 
certaines autres’ institutions financiéres 
(Revoir graphiques 1, 4). En favorisant indi- 
rectement, par une loi, l’expansion des avoirs 
des institutions bancaires, on en arrive a 
rassembler dans les banques une fraction 
accrue du potentiel de crédit dans l’économie. 
Et comme les banques a charte sont astreintes 
au controle direct de la banque centrale, c’est 
comme si on avait augmenté la puissance de 
tir de la Banque du Canada. 


A ce stade, il faudrait se demander si les 
tendances repérées aux graphiques 1 et 4, 
concernant les avoirs des institutions financie- 
res au Canada, iront en s’affermissant, de 
sorte que l’écart serait appelé a se creuser 
davantage encore entre les banques a charte 
et les plus importantes d’entre les autres ins- 
titutions financiéres. Si de plus en plus de 
pouvoirs étaient concentrés entre les mains 
d’un groupe restreint d’institutions bancaires, 
avec tous les priviléges que cela comporte, la 
concurrence risquerait-elle de changer d’as- 
pect, ou du moins, certains de ses aspects 
actuels conserveraient-ils la faveur du public? 
Mais c’est la une question qui se situe en 
dehors de notre sujet et qui, en elle-méme, 
n’est liée d’aucune sorte aux tendances récen- 
tes des taux d’intérét et des prix au Canada. 
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DISTRIBUTION OF NET SAVINGS BETWEEN THE VARIOUS SAVINGS INSTRUMENTS 


HoUSEHOLD SECTOR IN CANADA AND IN West GERMANY, 1966, 1967, 1968 


NEG POtal SAVInes: sce Bae sia os ee 


Net increase in financial assets...... 


Percentage Distribution of the in- 


crease among various. savings 
forms: 

Bank notes, coins and demand de- 
POSER. 6 At iene slic sme see 


LOLI GCpOSslbss 4 tac 6a aa. ts eetinas 
Savings Geposits, «.... Secs la de. 
Shares held in Savings banks for 

Construction.....2.... le. @802 aa. + s 
Insurance premiums and contribu- 

tions to retirement funds........ 
Money Market securities.......... 
BORGES 2h lise kee 8 Bas ek ed 


Sources: West Germany: (4), pp 


Canada 


$3, 887 


$5, 037 
100.0% 


1966 


West 
Germany 


DM 34,910 


DM 32,220 
100.0% 


Canada 


1967 


West 
Germany 


(in millions) 


$3, 908 DM 34,630 
$5,120 DM 31,470 
100.0% 100.0% 
3.94 
72.59 .157 60.55 
56.46 
$5 8.29 
26.11 17.76 
—3.24 — 
13.37 8.13 
—2.65 4.51 
—6.18 0.76 


1968 
West 


Canada Germany 
$4, 048 


$4, 764 
100.0% 


DM 39,800 


DM 36,850 
100.0% 


4.04 
83.69 0.16; 60.69 
56.49 


= 6.29 
31.44 16.01 
13.84 = 

14.79 8.68 
12.00 4.47 
— 26.18 3. 86 


. 38, 44, 50; Canada (9), table 4-1, p. 52; for 1968, (10), table 4-1, p. 26. 


TABLEAU 12 


REPARTITION DE L’EPARGNE NETTE ENTRE DIVERS INSTRUMENTS D’EPARGNE 


SECTEUR DES MENAGES AU CANADA ET DANS LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE, 


1966, 1967, 1968 


1966 
Allemagne 
Canada de1’Ouest 
Epargne nette totale............6.0.- $3, 887 DM 34,910 
Accroissement net des avoirs finan- 
CUB T Aer ra tet med ile: caf «i Bee ee $5, 037 DM82, 220 © 
100.0% 100.0% 
Répartition procentuelle de l’accrois- 
sement entre divers instruments 
d’épargne: 
Billets de banque, piéces division- 
naires et dépéts A vue........... | 6.23) 
Dépits A terme....%.... Beas. 38.13 0.15} 59,98 
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Parts sociales détenues sur les 
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Primes d’assurance et contributions 
a des caisses de retraite.......... 23.92 15.42 
Titres du marché monétaire....... 4.40 = 
Oblionticns: . .. h Me lc ee es 18.00 8.93 
PUNT 6 a's or nuh ew Oe 6.17 2.38 
AMIGOS, oo. 0.0505 dees oe a eee 9.38 0.04 


Sources: Allemagne de ]’ouest: (4), pp. 38, 44, 50; Canada: (9), table 4-1, p. 52; pour 1968, (10), table 4-1, p. 26. 


1967 


Allemagne 


Canada de 1’Ouest 


(en millions) 


$3,908 DM 34,630 
$5,120 DM 31,470 
100.0% 100.0% 
| 3.94 
72.59  .15$ 60.55 
j 56.46 
= 8.29 
26.11 17.76 
—3.24 = 
13.37 8.13 
—2.65 4.51 
—6.18 0.76 


1968 
Allemagne 
Canada de 1|’Ouest 
$4, 048 DM 39,800 
$4, 764 DM 36,850 
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APPENDIX “D” 
Statement 
to the 


STANDING COMMITTEE ON FINANCE, 
TRADE AND ECONOMIC AFFAIRS 
OF THE HCUSE OF COMMONS 


Submitted by the 
CANADIAN LABOUR CONGRESS 
Ottawa 
November 27, 1969 


Mr. Chairman and Members’ of _ the 


Committee: 


We welcome the opportunity to present this 
statement to the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs, which 
has been empowered to consider the present 
level of interest rates in Canada and their 
relation both to rates in other countries and 
to economic conditions in Canada and else- 
where. We regret that the proposed timing of 
the appearance before the Committee of Offic- 
ers of the Canadian Labour Congress conflict- 
ed with other engagements which had been 
made prior to the Committee’s invitation. We 
hope, however, that this brief statement will 
clarify the Congress’ position on those matters 
of interest to the Committee. 


The Canadian Labour Congress, which is 
the major trade union centre in Canada, 
represents through its various affiliates some 
1,650,000 union members in every part of this 
country. The men and women whom we 
represent, together with their families, consti- 
tute a very considerable proportion of the 


Canadian population. It is hardly necessary to 


belabour the point that issues of high interest 
rates and related matters, which come under 
your terms of reference, are of great interest 
to those whom we represent. 


One of the most important problems con- 
fronting Canada today is, on the one hand, a 
comparatively high degree of inflation, and on 
the other, a high level of unemployment. Not 
only have we not been able to achieve simul- 
taneously the goals of full employment and 
reasonable price stability, we have not been 
able to achieve either goal. On the contrary, 
we have been witnessing for some time the 
paradoxical situation where both unemploy- 
ment and prices have gone up. 


We should like to emphasize at the outset 
that the labour movement, contrary to the 
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APPENDICE «D>» 
Mémoire présenté 
par le 
CONGRES DU TRAVAIL DU CANADA 
AU 


COMITE PERMANENT DES FINANCES, DU 
COMMERCE ET DES AFFAIRES 
ECONOMIQUES 
DE LA CHAMBRE DES COMMUNES 


Ottawa 
Le 27 novembre 1969 


Monsieur le président, Messieurs les membres 
du Comité, 


Nous sommes heureux de saisir ]’occasion 
qui nous est offerte de présenter ce mémoire 
au Comité permanent des finances, du com- 
merce et des affaires économiques chargé d’é- 
tudier le niveau actuel des taux d’intérét au 
Canada, ainsi que les relations de ces taux 
avec ceux d’autres pays et avec les conditions 
économiques du Canada et d’ailleurs. Nous 
déplorons que des engagements préalables 
empéchent les dirigeants du Congrés du Tra- 
vail du Canada d’accepter l’invitation de com- 
paraitre devant vous a la date proposée. Néan- 
moins, nous espérons que le bref exposé qui 
suit contribuera a préciser l’attitude du Con- 
gres sur les questions qui vous intéressent. 


Principale centrale syndicale du pays, le 
Congres du Travail du Canada représente, par 
le truchement de ses organismes affiliés, envi- 
ron 1,650,000 syndiqués dispersés a travers les 
dix provinces. Les hommes et les femmes 
dont nous sommes les porte-parole forment 
donc, avec leurs familles, une tranche consi- 
dérable de la population canadienne. Aussi 
serait-il superflu de rappeler ici toute l’impor- 
tance que la question des taux d’intérét élevés 
et les divers sujets connexes compris dans 
votre mandat revétent pour tous’ nos 
commettants. 


L’un des plus sérieux problémes auxquels 
se heurte le Canada a Vheure actuelle réside, 
d’une part, dans l’ampleur relative de linfla- 
tion et, d’autre part, dans le niveau élevé du 
chémage. Non seulement avons-nous été inca- 
pables de réaliser simultanément le plein 
emploi et une stabilité raisonnable des prix, 
mais nous sommes demeurés impuissants a 
atteindre séparément l’un cu l’autre de ces 
objectifs. Au contraire, nous connaissons 
depuis quelque temps cette situation para- 
doxale ot chOmage et prix augmentent a la 
fois. 


Permettez-nous, des le départ, d’affirmer 
avec insistance que le mouvement syndical, 
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views held by some, is deeply concerned with 
the current problem of inflation as well as 
with the problem of unemployment. We have 
stated this publicly on many occasions. Price 
increases in the past few years have created 
serious hardships for many Canadians, par- 
ticularly old age pensioners and others living 
on relatively fixed incomes, those with low 
incomes, and the large number of unorgan- 
ized workers and others in comparatively 
weak bargaining positions. Even unionized 
workers in stronger bargaining positions have 
experienced a major erosion of wage gains 
won at the collective bargaining table. While 
this is an obvious fact, we find it necessary to 
cite it because there are those who, for some 
peculiar reason, seem to overlook the fact 
that unionized workers and their families are 
consumers like anyone else. in society. 
Likewise, inordinately high interest rates 
which we have been experiencing are detri- 
mental to the interests of nearly all groups in 
society. 


While we are greatly concerned about the 
inflationary problem, we also have a great 
deal of interest in the anti-inflationary mea- 
sures now being implemented and with those 
which at present are under consideration. The 
implementation of current anti-inflationary 
policies, which take the form of monetary and 
fiscal restraints, have been commented on in 
other submissions to your Committee. We 
shall have something to say about these later 
on. The most recent major approach to the 
inflation problem has been through the activi- 
ties of the Prices and Incomes Commission. 
We have had a number of discussions with 
this public agency, but unfortunately our role 
in these discussions has been seriously misun- 
ders ood in some quarters. We wish to take 
this opportunity—the first opportunity we 
have had to present our position before an 
official parliamentary body—to clarify that 
position with respect to certain proposals 
which have been under discussion among 
labour, business and governments and the 
Prices and Incomes Commission. 

As you are aware, the Government issued a 
white paper entitled Policies for Price Stabili- 
ty in December 1968. This paper announced 
the creation of a new independent public 
body, the Prices and Incomes Commission. 
The terms of reference under which this 
Commission wouid carry out its responsibili- 
ties were explicitly set out in this document. 
The Commission was “charged with the 
responsibility for conducting studies of price 
and income developments in Canada, and for 
producing regular reports on its findings. The 
purpose of the Commission will be to discover 
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contrairement a ce que d’aucuns pensent, s’in- 
quiete beaucoup du probleme actuel de l’infla- 
tion et du chomage. Ce double souci, nous 
l’avons exprimé publiquement a maintes 
reprises. Les augmentations de prix de ces 
derniéres années ont mis a dure épreuve 
nombre de Canadiens, notamment les person- 
nes agées a la retraite, ceux qui vivent de 
revenus relativement fixes, les gagne-petit, la 
myriade de travailleurs non syndiqués, aussi 
bien que les autres travailleurs dont le pou- 
voir de négociation est plutdt faible. Méme les 
non-syndiqués qui disposent d’une puissance 


de marchandage supérieure ont vu l’inflation 


rogner une bonne part des hausses de salaires 
qu’ils avaient obtenues aux tables de négocia- 
tions. Bien que ce soit l’évidence méme, il 
nous parait nécessaire de le mentionner, car 
certains semblent oublier, pour quelque 
étrange raison, que les travailleurs syndiqués 
et leurs familles sont des consommateurs au 
méme titre que les autres citoyens. De plus, 
les taux d’intérét démesurément élevés que 
nous connaissons jouent au détriment de 
presque toutes les couches de la société. 


Si nous nous soucions beaucoup de la pous- 
sée infiationniste, nous ne nous préoccupons 
pas moins des mesures que les autorités met- 
tent ou envisagent de mettre en ceuvre pour 
combattre linflation. Les politiques anti-infla- 
tionnistes déja concues sous la forme de res- 
trictions monétaires et fiscales ont été com- 
mentées dans d’autres mémoires dont on vous 
a saisis. Nous y reviendrons un peu plus loin. 
La plus récente tentative de solution majeure 
au probleme inflationniste réside dans l’acti- 


vité que déploie la Commission des prix et 


des revenus. Nous avons conféré a diverses 
reprises avec cet organisme public, mais notre 
role dans ces entretiens a été malheureuse- 
ment trés mal interprété dans. certains 
milieux. Nous désirons donc profiter de l’occa- 
sion—la premiére d’ailleurs que nous ayons 
de préciser notre attitude devant un groupe 
parlementaire officiel—pour exposer claire- 
ment nos vues sur certaines propositions dont 
discutent les syndicats, le monde des affaires, 
les pouvoirs et la Commission des prix et des 
revenus. 

Comme vous le savez, le gouvernement a 
publié en décembre 1968 un Livre blanc inti- 
tulé Politiques pour la stabilisation des prix. 
Ce document annoncait la création d’un 
nouvel organisme public indépendant, la 
Commission des prix et des revenus, et le 
mandat en vertu:duquel elle devait s’acquitter 
de sa tache y était implicitement établi. En 
effet, ce document précise que la Commission 
«aura pour mission d’étudier l’évolution des 
prix et des revenus au Canada et de publier 
ses données sous forme de rapports périodi- 
ques. Elle devra tenter de rapporter les faits, 
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the facts, analyze tne causes, processes and 


' consequences of inflation, and to inform both 
_ the public and the Government on how price 


stability may be achieved. It will not play the 


| role of policeman. It will not intervene in the 


particular price and income decisions of 
individual persons, business firms, or trade 
unions. It will be empowered, however, to 
undertake research and enquiries and issue 
periodic public reports on current trends and 
prospects for prices, costs, incomes and 
productivity for the economy as a whole; to 
make similar studies and reports on various 
broad sectors and industries; and to engage in 
related investigations of other broad issues 
which may have a bearing on cost and price 
movements. The Commission will need to 
maintain close communication and consulta- 
tion with economic groups for the purpose of 
obtaining information and ideas on prices and 
incomes, will provide information and educa- 
tion for the general public, and will make 
policy recommendations for the achievement 
of greater price stability.” 


We felt that these were highly commenda- 
ble terms of reference. There can be no ques- 
tion but that Canada needs such an agency to 
undertake research into short-term economic 
developments and especially to focus on costs, 
prics, incomes and productivity. Government 
departments, as the white paper noted, are 
not suitable for this kind of task as they are 
“subject to the pressures of departmental 
policy requirements.” The Economic Council 
of Canada was not set up to concentrate on 
short-term economic developments; its terms 
of reference command the Council to focus on 
medium and longer-term problems and pros- 
pects of the economy. Consequently, the 
appointment of this Commission with such 
terms of reference was important, we 
believed, for the purpose of filling an impor- 
tant gap in our existing economic institutions. 
Even if Canada had not been confronted with 
an inflationary problem, the setting up of 
such an agency under these terms of refer- 
ence was, in our view, essential in order that 
governments and the public could have access 
to information and analysis that were not 
available from any other public source. This 
appeared to be the intention of the Govern- 
ment when it stated, again in the white 
paper, that ‘‘the major role of the Commission 
is therefore conceived as one of providing 
information, education and understanding.” 


We wish to emphasize that at the time the 
Commission was appointed, the Congress 
expressed the view that there was a definite, 
indeed, an urgent need, for a full inquiry into 
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d’analyser les causes, le processus et les con- 
séquences de linflation et de renseigner le 
grand public et le gouvernement quant aux 
moyens d’opérer la stabilisation des prix. La 
commission ne jouera pas le réle d’agent de 
police. Elle n’interviendra pas lorsque des 
particuliers, des sociétés ou des syndicats 
prendront des décisions touchant les prix et 
les revenus. Par ailleurs, elle pourra entre- 
prendre des recherches, mener des enquétes 
et publier des rapports périodiques sur les 
tendances courantes et la perpective des prix, 
des cotitts, des revenus et de la productivité 
pour l’économie dans son ensemble, effectuer 
des études analogues et rédiger des rapports 
qui intéressent les principaux secteurs et les 
grandes industries, et se pencher sur d’impor- 
tantes questions connexes pouvant influer sur 
les mouvements des cotits et des prix. La 
commission devra entretenir des relations 
étroites avec les groupes économiques et les 
consulter afin de se renseigner aupres d’eux 
et de recueillir leurs vues au sujet des prix et 
des revenus, mais aussi informer et éduquer 
le grand public, de méme que formuler des 
avis de principe en vue d’assurer une stabilité 
accrue des prix.» 

Il nous est apparu que ce mandat était des 
plus louable. On ne saurait douter que le 
Canada a besoin d’un tel organisme pour la 
recherche a court terme sur l’évolution écono- 
migue du pays, compte tenu notamment des 
colts, des prix, des revenus et de la producti- 
vi é. Comme le Livre blanc l’indique, les ser- 
vices de l’Etat ne sont pas en mesure d’entre- 
prendre une tache de ce genre, «assujettis 
qu’ils sont aux exigences des lignes de con- 
duite départementales». Le Conseil économi- 
que du Canada n’a pas été créé pour exami- 
ner les développements a court terme de 


‘notre économie; son mandat lui impose d’étu- 


dier les probleémes a moyen et a long termes 
et de scruter nos perpectives économiques. II 
importait donc, crcyons-nous d’instituer cette 
commission et de lui confier pareil mandat 
afin de combler une grave lacune dans nos 
instituiions économiques existantes. Méme si 
le pays n’avait pas été aux prises avec un 
probleme inflationniste, la création d’un tel 
organisme doté du mandat susdit était, a 
notre avis, essen‘ielle pour permettre aux 
gouvernements et aux citoyens en général de 
disposer de Jlinformation et des analyses 
impossibles a obtenir d’une autre source 
publique. C’était la, semble-t-il, intention du 
gouvernement lorsqu’il a déclaré, dans son 
Livre blanc toujours, que «le rdije principal de 
la Commission serait done de renseigner, d’é- 
duquer et d’expliquer>. 

Qu’il nous soit permis de rappeler qu’au 
moment de la mise sur pied de la commission, 
le Congrés a émis l’opinion qu’il existait un 
besoin indiscutable et, en fait, urgent d’entre- 
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the underlying causes of escalating prices. It 
was our belief that research into inflationary 
causes undertaken by an independent body of 
experis whose impartiality and objectivity 
could not be challenged, and with the right to 
give the widest possible publicity to its find- 
ings, would do much to dispel the confused 
and conflicting public discussions which usu- 
ally arise in any inflationary period. Unlike a 
Royal Commission, which is appointed for a 
temporary period of time to inquire into a 
specific problem, the Prices and Incomes 
Commission, at least according to our under- 
standing, was intended to be a continuing body 
to keep its eye at ail times on price, cost, 
income and _ productivity movements—and 
their relationship to each other—in the 
Canadian economy. Had it complied at the 
beginning with its terms of reference, it 
would immediately have constituted itself as 
an invaluable complement to the work of the 
Economic Council which, as has been noted 
above, must, under its terms of reference, 
concern itself with medium and longer-term 
problems. 


However the Commission was no sooner 
appointed when it decided to turn itself into 
an operational body. It immediately jumped 
to “solutions” to the problem of inflation 
without knowing what the nature of the 
problem was. It attempted to involve the par- 
ties concerned in these “solutions” before it 
had made any diagnosis of this problem, and 
conseguently, before it had any information 
to communicate to these parties on the major 
causes underlying the problem. Yet it was 
precisely because of this lack of adequate 
knowledge of the problem that the federal 
Government appointed the Commission in the 
first place. 

The Commission’s approach to the inflation 
problem, with its call for voluntary income 
restraints, is based on the principle of volun- 
tary guidelines. In spite of the fact that guide- 
lines on a comprehensive basis have proved 
in other countries to be generally unworkable 
in curbing overall price increases, the Com- 
mission insisted right from the beginning on 
this approach to Canada’s inflationary prob- 
lem. Furthermore, the Commission, without 
having done any work of its own to deter- 
mine the feasibility of guidelines for Canada, 
has seemingly ignored the very thorough 
study of this subject by the Economic Council 
of Canada and by others. The Economic 
Council, in its Third Annual Review, spelled 
out in considerable detail why an incomes 
policy was unworkable in a country like 
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prendre une enquéte approfondie sur les 
causes sous-jacentes de l’escalade des prix. A 
notre avis, l’étude des causes inflationnistes 
par un groupe d’experts indépendants dont 
Vimpartialité de l’objectivité serait au-dessus 
de tout soupcon et qui, de plus, aurait le droit 
de donner a ses constatations la plus large 
publicité possible, allait contribuer pour beau- 
coup a clarifier les discussions publiques 4a la 
fois confuses et contradictoires qui naissent 
habituellement en période d’inflation. A la 
différence des commissions royales d’enquéte, 
dont le propre est de se pencher, a titre provi- 


soire, sur des problémes particuliers, la Com-. 


mission des prix et des revenus, du moins 
comme nous la concevons, devait étre un 
organisme permanent chargé de_ surveiller 
sans cesse la fluctuation des prix, des couts, 
des revenus et de la productivité—y compris 
interaction de ces éléments—au sein de lé- 
conomie canadienne. Si, dés le début,. elle 
avait respecté son mandat, ses efforts se- 
raient immédiatement devenus un complé- 
ment précieux au travail du Conseil écono- 
mique qui, comme nous le mentionnons plus 
tard, doit s’en tenir a l’étude des problémes 
a moyen et a long termes. 


Mais a peine instituée, la Commission s’est 
aussitot transformée en organisme opération- 
nel. Dés son premier souffle, elle a sauté aux 
«solutions» du probleme inflationniste sans 
méme en connaitre la nature. Elle a cherché a 
engager dans ces «solutions» les parties inté- 
ressées avant d’avoir diagnostiqué le proble- 
me et par conséquent, avant d’étre en mesure 
de leur communiquer la moindre information 


sur les causes majeures dudit probléme. Or — 


c’était précisément pour combler ce manque 
de connaissances exactes de la question que 
VEtat fédéral avait créé la Commission. 


Par son appel a la restriction facultative 
des revenus, la Commission aborde le pro- 
bléme inflationniste en se fondant sur le prin- 
cipe des directives volontaristes. Bien que le 
recours a des directives globales se soit révélé, 
dans d’autres pays, généralement impropre a 
enrayer les grandes hausses de prix, elle a 
insisté, dés le départ, sur l’emploi de ce 
moyen pour combattre l’inflation au Canada. 
Qui plus est, sans méme chercher a détermi- 
ner au préalable l’effet pratique que pourrait 
avoir l’énoncé de directives économiques au 
Cenada, la Commission ne s’est nullement 
souciée, semble-t-il, de l’étude trés approfon- 
die que le Conseil économique du Canada et 
d’autres ont faite sur le sujet. Dans son 
Troisiéme exposé annuel, le Conseil économi- 
que explique avec force détails pourquoi l’a- 
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Canada except under most extraordinary con- 
ditions.: These conditions do not exist today. 


Many other authorities have challenged the 
workability and, indeed, the wisdom of even 
attempting to invoke guidelines as a measure 
for combatting inflation. One such authority 
is Dr. Milton Friedman, Professor of Eco- 
nomics at the University of Chicago, and wide- 
ly recognized as one of the most brilliant 
economic minds in North America. He had 
this to say on guidelines: 


“Even granted that legally imposed and 
vigorously enforced wage and price ceil- 
ings covering a wide range of the econo- 
my would do enormous harm, some may 
argue that the enunciation of guideposts, 
their approval by businessmen and labor 
leaders, and voluntary compliance with 
them, or even lip service to them, is a 
palliative that can do no harm and can 
temporarily help until more effective 
measures are taken. At the very least, it 
may be said, it will enable businessmen 
and labor leaders to display their sense 
of social responsibility. 


“This view seems to me mistaken. The 
guideposts do harm when only lip service 
is paid to them, and the more extensive 
the compliance, the greater the harm. 


“In the first place, the guideposts confuse 
the issue and make correct policy less 
likely. If there is inflation or inflationary 
pressure, the governmental monetary (or, 
some would say, fiscal) authorities are 
responsible. It is they who must take cor- 
rective measures if the inflation is to be 
stopped. Naturally, the authorities want 
to shift the blame, so they castigate the 
rapacious businessman and the selfish 
labor leader. By approving guidelines, the 
businessman and the labor leader implic- 
itly whitewash the government for its 
role and plead guilty to the charge. They 
thereby encourage the government to 
postpone taking the corrective measures 
that alone can succeed. 


1Economic Council of Canada, Third Annual 
Review, Prices, Productivity and Employment, Nov. 
1966, pp. 159-163 
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doption d’une politique des revenus ne saurait 
avoir d’effets salutaires dans un pays comme 
le notre, sauf circonstances vraiment extra- 
ordinaires.* Or nous ne vivons pas de telles 
circonstances a lVheure actuelle. 


Bien d’autres autorités ont mis en doute 
Vutilité, voire la sagesse de songer méme a la 
formulation de directives comme mesure anti- 
inflationniste. Parmi ces autorités, mention- 
nons M. Milton Friedman, qui enseigne a 
l’Université de Chicago et que lon tient gé- 
néralement pour l’un des plus brillants écono- 
mistes d’Amérique du Nord. Au sujet des di- 
rectives, il déclare ceci: 


«Méme en admettant que Jlimposition 
légale et application rigoureuse des pla- 
fonnements des salaires et des prix dans 
un vaste secteur de l’économie exerce- 
raient des effets nocifs considérables, 
d’aucuns prétendent que la formulation 
de directives, leur approbation par les 
hommes d’affaires et les chefs syndicaux, 
leur acceptation volontaire, ne serait-ce 
méme qu’en apparence, constituent un 
palliatif inoffensif capable d’améliorer 
provisoirement la situation en attendant 
la mise en ceuvre de mesures efficaces. A 
tout le moins, ajoute-t-on, ce genre de 
directive permettra aux hommes d’affai- 
res et aux dirigeants syndicaux de mani- 
fester leur sens de la _ responsabilité 
sociale. 


«Cette maniére de voir me parait erronée. 
Les directives ne sont nuisibles que si 
Von fait simplement mine de s’y soumet- 
tre, et plus on y acquiesce de la sorte, 
plus le mal est grand. 

«Tout d’abord, les directives économiques 
brouillent la question et rendent l’applica- 
tion d’une politique judicieuse moins pro- 
bable. S’il y a inflation ou poussée infla- 
tionniste, la responsabilité en incombe 
aux autorités monétaires (ou _ fiscales 
comme d’autres l’affirment). Ce sont elles 
qui doivent prendre les mesures correcti- 
ves qui s’imposent. Bien entendu, ces 
autorités cherchent a rejeter le blame sur 
autrui; alors elles s’en prennent a la 
rapacité des hommes d’affaires et a l]’é- 
goisme des chefs syndicaux. En approu- 
vant les. directives gouvernementales, 
Vhomme d’affaires et le chef syndical 
exonérent implicitement le pouvoir public 
et se reconnaissent coupables de l’accusa- 
tion. De la sorte, ils encouragent le gou- 
vernement a différer l’adoption des mesu- 
res correctives qui, seules, pourraient 
régler le probleme. 


1Troisiéme exposé annuel du Conseil économi- 
que du Canada, intitulé Les prix, la productivité 
et Vemploi, pp. 176-181. 
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“In the second place, whatever measure 
of actual compliance there is introduces 
just that much distortion into the alloca- 
tion of resources and the distribution of 
output. To whatever extent the price 
system is displaced, some other system of 
organizing resources and rationing output 
must be adopted...one adverse effect is 
to foster private collusive arrangements, 
so that a measure undertaken to keep 
prices down leads to government support 
and encouragement of private monopolis- 
tic arrangements. 


“In the third place, ‘voluntary’ controls 
invite the use of extra-legal powers to 
produce compliance. And, in the modern 
world, such powers are ample. There is 
hardly a business concern that could not 
have great costs imposed on it by anti- 
trust investigations, tax inquiries, govern- 
ment boycott, or rigid e..forcement of any 
of a myriad of laws, or on the other side 
of the ledger, that can see no potential 
benefits from government orders, guaran- 
tees of loans, or similar measures. Which 
of us as an individual could not be, at 
the very least, seriously inconvenienced 
by investigation of his income tax re- 
turns, no matter how faithfully and care- 
fully prepared, or by the enforcement to 
the letter of laws we may not even know 
about? ...If legal powers granted for 
other purposes can today be used for the 
‘good’ purpose of holding down prices 
tomorrow they can be used for other pur- 
poses that will seem equally ‘good’ to the 
men in power—such as simply keeping 
themselves in power. It is notable how 
sharp has been the decline in the number 
of businessmen willing to be quoted by 
name when they make adverse comments 
on government. 


“In the fourth place, compliance with 
voluntary controls imposes a severe con- 
flict of responsibilities on businessmen 
and labor leaders. The corporate official 
is an agent of his stockholders; the labor 
leader, of the members of his union. He 
has a responsibility to promote their 
interests. He is now told that he must 
sacrifice their interests to some supposedly 
higher social responsibility. Even suppos- 
ing that he can know what ‘social respon- 
sibility’ demands—say by simply accept- 
ing on that question the gospel according 
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«En second lieu, quel que soit le degré 
d’acquiescement, il s’ensuit un degré égal 
de distorsion dans le partage des ressour- 
ces et le réaménagement de la produc- 
tion. En outre, quelle que soit la mesure 
dans laquelle on modifie la structure des 
prix, il faut adopter quelque autre sys- 
teme d’organisation des ressources et de 
rationnement de la production... ce qui 
a pour inconvénient, entre autres, de 
favoriser la naissance de cartels, si bien 
qu’une mesure visant a contenir une 
poussée ascendante des prix améne les 
pouvoirs publics a appuyer et a encoura- 
ger des coalitions privées a caractére 
monopolisant. 

«Troisiemement, les contréles «volontaris- 
tes» appellent l’emploi de pouvoirs extra- 
juridiques pour provoquer l’acquiesce- 
ment. Or, dans le monde moderne, les 
pouvoirs de ce genre sont multiples. Il 
n’existe guére d’entreprises capables d’é- 
chapper aux frais considérables que leur 
imposeraient la tenue d’enquétes sur les 
coalitions, les interventions du fisc, le 
boycottage gouvernemental et l’applica- 
tion rigide d’une myriade de lois; d’autre 
part, toute entreprise pourrait subir des 
manques a gagner faute de commandes, 
de garaties de préts et autres bienfaits de 
la part des pouvoirs publics. En tant que 
particulier, qui d’entre nous ne serait pas, 
a tout le moins, sérieusement géné par 
Yexamen inquisitif de ces déclarations 


d’impot quels que soient la fidélité et le — 


soin qu’il aurait mis a les préparer, ou 
par lapplication a la lettre de lois dont il 
ignorerait jusqu’a l’existence?... Si des 
pouvoirs légaux accordés a d’autres fins 
peuvent, aujourd’hui, servir <en toute 
bonne foi» a maitriser les prix, ils pour- 
raient, demain, servir a d’autres fins 
apparemment tout aussi «bonnes» aux 
yeux des personnes alors au pouvoir—par 
exemple, se maintenir elles-mémes en 
poste. La baisse du nombre d’hommes 
d’affaires qui consentent a ce qu’on cite 
leurs noms lorsqu’ils formulent des criti- 
ques contre le gouvernement est remar- 
quable a cet égard. 


«Quatriémement, l’acceptation des con- 
tréles volontaristes suscite un sérieux 
conflit de responsabilités chez les chefs 
d’entreprise et les directeurs de syndicat. 
Le chef d’entreprise est lagent de ses 
actionnaires et le dirigeant syndical, celui 
des membres de son syndicat. Le devoir 
de ce dernier consiste a promouvoir les 
intéréts des syndiqués mais voici qu’on 
l’invite a sacrifier leurs intéréts 4 quelque 
obligation sociale supérieure. A supposer 
méme qu’il sache en quoi consiste cette 
obligation ou «responsabilité sociale»>—en 


| 
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to the Council of Economic Advisers—to 
what extent is it proper for him to do so? 
If he is to become a civil servant in fact, 
will be long remain an employee of the 
stockholders or an agent of the workers 
in name? Will they not discharge him? 
Or, alternatively, will not the government 
exert authority over him in name as in 
ACL lat 


With a slight amount of editing, the above 
quotation could aptly apply to the Canadian 
scene. 

The dangers of an incomes policy have 
been effectively outlined by Dr. David C. 
Smith, Professor of Economics at Queen’s 
University, in a study of incomes policies in a 
number of foreign countries:? 


“First, there is the danger that the gov- 
ernment in order to gain public support 
for the (incomes) policy will have to 
launch a major publicity campaign about 
the merits of such a policy, and this may 
tend to divert public attention and 
weaken support for other more important 
economic policies. Some argue, for exam- 
ple, that a more fundamental set of poli- 
cies to deal with the recurrent British 
balance-of-payments problem would have 
been adopted sooner if the hope of large 
effects from an incomes policy, based 
largely on moral suasion, had not been 
continually encouraged in the past. It has 
been argued in the case of the Nether- 
lands that stronger deflationary measures 
would have been easier to introduce fol- 
lowing the outbreak of serious inflation- 
ary pressures in 1963 if there had not 
been a belief that incomes policy would 
make these measures unnecessary... 


“Second, a period of restraint that has 
some effect in the short run has frequent- 
ly been followed by a wage and price 
explosion. This was the case in the Neth- 
erlands after 1963, in Sweden in the early 
1950’s, and in the United Kingdom fol- 


1Guidelines, Informal Controls, and the Market 
Place, ed. by George P. Shultz and Robert Z. Aliber, 
University of Chicago Press, pp. 37-38 | 

2Incomes Policies, Some Foreign Experiences and 
Their Relevance for Canada, prepared for the 
Economic Council of Canada, October 1966, pp. 
201-203 


Finances, commerce et questions économiques 


§.:. 183 


écoutant d’une oreille «réceptive» les 
exhortations des spécialistes du Conseil 
économique—dans quelle mesure serait-il 
justifié de s’y conformer? S’il devient 
alors une sorte de fonctionnaire de |’Etat, 
pourrait-il rester longtemps au service de 
ceux qu'il est censé représenter? Ses 
mandataires ne lui retireront-ils pas leur 
confiance? Et d’autre part, le gouverne- 
ment n’exercera-t-il pas sur lui son auto- 
rité de facon factice et réelle a la fois?>»' 

Avec quelques légéres retouches, ces re- 
marques pourraient parfaitement s’appliquer 
a la situation canadienne. 

Les dangers d’une politique des revenus ont 
été clairement signalés par M. David C. 
Smith, professeur d’économie a lUniversité 
Queen, dans une étude sur les politiques de 
revenus pratiquées dans divers pays étran- 
gers:? 


«Premiérement, pour obtenir l’appui de la 
population a cette politique, le gouverne- 
ment peut se voir obligé d’en vanter les 
avantages a grand renfort de publicité, au 
risque de détourner ainsi l’attention et 
Vappui populaire d’autres politiques éco- 
nomiques encore plus importantes. D’au- 
cuns soutiennent, par exemple, que la 
Grande-Bretagne aurait eu recours plus 
tot a des politiques plus fondamentales 
pour remédier a ses difficultés périodiques 
de balance des paiements si la population 
n’avait été continuellement encouragée a 
attendre des résultats tangibles de la poli- 
tique des revenus, fondée surtout sur la 
persuasion. Dans le cas des Pays-Bas, on 
a prétendu que des mesures déflationnis- 
tes plus energiques auraient pu étre plus 
» facilement établies aprés le développe- 
ment de poussées inflationnistes en 1963, 
sans l’espoir que la politique des revenus 
rendrait ces mesures superflues. Ici, il ya 
lieu de signaler un danger connexe: les 
ressources politiques mnécessaires a la 
direction des affaires €conomiques sont 
limitées et il est a craindre que, dans 
Vordre des priorités, une politique des 
revenus n’accapare une trop. grande 
partie de ces ressources eu égard aux 
avantages qu’elle peut procurer. 


«Deuxiémement, les mouvements restric- 
tifs qui ont produit certains résultats pro- 
visoires ont été souvent suivis d’une 
explosion des salaires et des prix. Ce fut 
le cas aux Pays-Bas aprés 1963, en Suede 
au début des années 50 et au Royaume- 


1Guidelines, Informal Controls, and the Market 
Place, de George P. Shultz et Robert Z. Aliber, 
Presses de l’Université de Chicago, pp. 37-38. 

2Politiques de revenus, certaines expériences de 
Vétranger et les conclusions a en tirer pour le 
Canada, étude faite pour le compte du Conseil 
économique du Canada, octobre 1966, pp. 224-226. 
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lowing the 1948-50 period of restraint. 
Thus, the pressures are often only stored 
up to be released at a later time. 


“Third, there may be discriminatory 
effects since some forms of income and 
prices are easier to restrain directly than 
others. In order to set an example, the 
government may tend to apply the guides 
most vigorously in the public sector and 
produce a serious discrepancy between 
wage movements in the private and pub- 
lic sectors...Despite the rigorous, com- 
prehensive form of Dutch incomes policy 
in the past, some forms of income 
escaped control and evidence of a few 
receiving high income increases con- 
tributed to the unrest that seriously 
weakened the policy after mid-1963. 


“Fourth, because an incomes policy, if it 
is to be seriously applied, must have 
some guides for the wage and price struc- 
ture, and because economic knowledge of 
the criteria for an appropriate structure 
is deficient, there is a danger of introduc- 
ing new rigidities that will impair eco- 
nomic growth. 


“Fifth, in seeking to make a wage-price 
policy work, governments and private 
groups will tend to enter into various 
forms of agreements, and political pres- 
sures will tend to become a more impor- 
tant factor in wage and price decisions. 
Dangers from such a development have 
been a concern to many. For example, in 
their reservations to the majority recom- 
mendation for national wage policies in 
the OEEC Report, The Problem of Rising 
Prices,' Professors Fellner and Lutz 
argued: ‘...governments committed to a 
national wages policy would, in our opin- 
ion, have to become involved in rather 
extensive regulations relating to indi- 
vidual wages and prices. In such cir- 
cumstances, political considerations and 


'W. Fellner, et al., (Paris: OEEC, 1961), p. 63 
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Uni aprés la période de restrictions de 
1948 a 1950. Ainsi, les pressions ne sont 
souvent que contenues provisoirement, 
avant de produire 1l’éclatement. 

«Troisiemement, on peut arriver a des 
effets discriminatoires puisque certaines 
formes de revenus et de prix sont plus 
faciles a freiner directement que d’autres. 
Pour donner l’exemple, le gouvernement 


peut étre tenté d’appliquer les guides de | 


facon particuli¢rement rigide dans le sec- 
teur public et en arriver ainsi 4 de graves 
disparités de salaires entre le secteur 


—etee 


public et le secteur privé. I] est générale- © 


ment reconnu que cette situation a été 


l’une des principales entraves aux efforts © 


tentés par la Grande-Bretagne en 1961 | 


pour établir une politique des revenus. 
Aux Etats-Unis, il y a eu des inquiétudes 
au sujet des guides des salaires et des 
prix du fait que certains secteurs indus- 
triels, comme celui de la _ construction, 
sont plus difficiles 4 intégrer dans le 
cadre de cette politique. Aux Pays-Bas, 
en dépit d’une politique trés compléte et 
trés rigide, certaines formes de revenus 
ont échappé au controle et la preuve 
qu’un petit nombre de personnes obte- 
naient de fortes augmentations de revenu 
a contribué au malaise qui a gravement 
affaibli cette politique aprés le milieu de 
1963. 

«Quatriémement, comme une politique de 
revenus, pour étre sérieusement appli- 
quée, exige des guides pour la structure 
des salaires et des prix et comme les 
connaissances économiques nécessaires a 
Vétablissement des critéres d’une struc- 
ture appropriée font défaut, il y a danger 
d’introduire de nouvelles rigidités suscep- 
tibles d’entraver la croissance économi- 
que. 

«Cinquiémement, dans leurs efforts pour 
assurer le bon fonctionnement d’une poli- 
tique des salaires et des prix, les gouver- 
nements et les groupes privés chercheront 
a conclure diverses formes d’ententes et 
les pressions politiques tendront a jouer 
un role toujours croissant dans les déci- 
sions au sujet des salaires et des prix. Ces 
dangers ont été pour un grand nombre 
une source d’inquiétude. Par exemple, 
dans leurs réserves a l’opinion majori- 
taire au sujet d’une politique nationale 
des salaires présentée dans le Rapport de 
VOCDE intitulé Le probleme des hausses 
de prix,’ les professeurs Fellner et Lutz 
déclarent: ‘—les gouvernements engagés 
dans l’application d’une politique natio- 
nale des salaires se trouveront amenés, a 


1William Fellner et autres, op. cit., p. 69 


| 
| 
| 


the usual group pressures would exert a 
very significant influence on the wage 
and price structure and also on the gen- 
eral wage and price level. We are 
opposed to moving in this direction.’ 


“Sixth, the original intention of a nation- 
al wage-price policy may be the use of 
only moral suasion to implement it, but 
empirical studies show that an incomes 
policy has had little effect for long unless 
sanctions are introduced with it. Thus, if 
there is a serious commitment to this 
type of policy, lack of success with it 
may drive the government much further 
along the road to detailed intervention in 
the economy in order to make it work, 
and to avoid serious political embarrass- 
ment. This has recently been the pattern, 
for example, in the United Kingdom. 
Even in the case of the United States the 
President became more involved in the 
use of threatened sanctions than was 
expected at the time the wage-price 
guideposts were formulated. 


“Seventh, a serious attempt to develop an 
incomes policy will affect collective bar- 
gaining arrangements. Some loss of free- 
dom in collective bargaining will be a 
cost vigorously opposed by many, and is 
currently a source of concern among 
unions in such countries as the United 
Kingdom and France.” 


One of the worst features of guidelines is 
the fact that they are extremely inequitable. 
In our discussions with the Prices and 
Incomes Commission, we never received any 
convincing evidence that non-wage forms of 
income, namely, salaries, profits, rents, inter- 
est, professional fees, unincorporated business 
income, speculation in real estate prices, and 
so on, could or would effectively comply with 
any voluntary restraint policy. This is hardly 
surprising, because it is simply impossible for 
either the Commission or anyone else to give 
any such guarantee. The administrative and 
political complexities involved in securing 
restraint on many forms of non-wage income 
make the Commission’s request for restraints 
absolutely and utterly impractical. 
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notre avis, a se lancer dans un assez gros 
travail de réglementation portant sur 
chaque catégorie de salaires et de prix. 
Dans de telles circonstances, les considé- 
rations politiques et les pressions habi- 
tuelles des groupes d’intérét péseraient 
tres lourdement sur la structure des salai- 
res et des prix, ainsi que sur leur niveau 
général. Nous pensons que ce serait une 
erreur de s’engager dans cette voie.’ 
«Sixiémement, JVintention initiale des 
auteurs d’une politique nationale des 
salaires et des prix peut étre de ne recou- 
rir qu’a la persuasion pour en assurer la 
bonne application mais des études empi- 
riques démontrent que jusqu’ici les politi- 
ques de ce genre n’ont guére eu de résul- 
tats durables lorsqu’elles n’étaient pas 
appuyés par des sanctions sévéres. Par 
conséquent, le gouvernement qui s’engage 
dans la voie de cette politique peut, en 
cas d’insuccés, se voir forcé d’intervenir 
dans les détails de économie afin d’assu- 
rer le bon fonctionnement de sa politique 
et de s’éviter de graves ennuis politiques. 
Ce fut récemment le cas, par exemple, au 
Royaume-Uni. Méme aux Etats-Unis, le 
président est allé plus loin dans le 
recours aux menaces de sanctions qu’on 
ne Vavait prévu lors de l]’établissement 
des guides des salaires et des prix. 
«Septiemement, un effort sérieux pour 
établir une politique des revenus aura 
des répercussions sur les négociations. 
Une perte de liberté dans ce domaine est 
un prix que plusieurs se refuseront carré- 
ment a payer et cette question inquiéete 

, actuellement les chefs ouvriers de cer- 
tains pays, notamment ceux du Royaume- 
Uni et de la France.» 


L’un des pires travers des directives volon- 
taristes réside dans leur extréme iniquité. Au 
cours de nos entretiens avec la Commission 
des prix et des revenus, celle-ci n’a jamais pu 
nous fournir de preuves convaincantes que les 
revenus non salariaux, notamment les traite- 
ments, les bénéfices, les loyers, les intéréts, les 
honoraires professionnels, le revenu_ des 
entreprises non constituées, le produit de la 
spéculation immobiliere, etc. pourraient se 
plier ou se plieraient effectivement a une poli- 
tique de restrictions facultatives. Ceci n’é- 
tonne guére, car il est tout simplement impos- 
sible que la Commission ou quiconque d’autre 
puisse donner de telles garanties. Les comple- 
xités administratives et politiques dont il faut 
tenir compte lorsqu’il s’agit d’obtenir la res- 
triction volontaire d’une forme quelconque de 
revenu non salarial rendent le voeu de la 
Commission absolument et essentiellement 


irréalisable. 
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How, for example, does one control rents 
except through rent control legislation which 
would have to be enacted by all provinces? 
What possible guarantee can there be that all 
the provinces would pass such legislation? To 
control profits in export firms would mean 
that the federal government would have to be 
prepared to legislate some form of tax. Is it 
prepared to do this? To ensure that business 
firms in general would effectively comply 
with a policy of restraint, the federal govern- 
ment would have to be prepared to legislate 
an excess profits tax. Is it prepared to do 
this? Even if an excess profits tax were legis- 
lated, how does one prevent the many eva- 
sions under such a tax? What about profes- 
sional fees? How could it ever be possible to 
get any meaningful guarantee that this form 
of income could be made to comply? What 
about those who derive their income from 
interest, not to mention those who have been 
making spectacular sums from land specula- 
tion? These are only a few of the many ques- 
tions which one can raise—questions to which 
we have not had even remotely satisfactory 
answers. Again, this is hardly surprising, 
because it is literally impossible to have satis- 
factory answers to these questions. 


The fact is, therefore, that no trade union 
leader could guarantee those whom he repre- 
sents that these non-wage forms of income 
could effectively be brought under restraint. 
No trade union leader could guarantee that 
under such a policy there would not be a 
diversion of labour income to other forms of 
income. In other words, no trade union leader 
could ever give any assurance to his constitu- 
ents that voluntary sacrifices made by them 
would be at all equitably shared by other 
forms of income. It is just not possible. 
Guidelines simply cannot be made equitable, 
even with the best of intentions on the part of 
those who sponsor them. 


The above is a brief exposition of why we 
believe that guidelines, either of a voluntary 
or involuntary nature, are unacceptable as an 
anti-inflationary measure, given the condi- 
tions which currently prevail in Canada. This 
brings us to an examination of present anti- 
inflationary policies which have been in effect 
for some time. As is well known, the major 
weapons available to governments in combat- 
ting inflation are monetary and fiscal policies. 
These traditional policies affect total spending 
in the economy, reducing spending if they are 
of a restrictive nature, and increasing spend- 
ing if they are of an expansionary nature. 
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Comment, par exemple, pourrait-on régir 
les loyers si ce n’est au moyen de mesures 
législatives dans chaque province? Quelle 
garantie y aurait-il alors que toutes les pro- 
vinces adopteraient de telles mesures? Pour 
réglementer les bénéfices des sociétés d’expor- 
tation, il faudrait que le gouvernement fédé- 
ral soit disposé a appliquer un certain impdt a 
cette fin. Serait-il prét a le faire? Pour s’assu- 
rer que les entreprises en général se soumet- 
tent effectivement a une politique de restric- 
tions, il faudrait que le pouvoir central 
décréte un impét sur les bénéfices excédentai- 


res. Y consentirait-il? Le cas échéant, com- | 


ment pourrait-il prévenir les nombreuses pos- 
sibilités d’évasion de cet impodt? Et les 
honoraires professionnnels? Pourrait-on 
jamais obtenir une garantie valable que cette 
forme d’impdét serait respectée? Qu’en est-il 
aussi des personnes qui tirent leur revenu 
d’intéréts, sans mentionner celles qui réalisent 
des profits fabuleux grace a la spéculation 
fonciére? Voila quelques-unes seulement des 
multiples questions que l’on peut se poser et 
auxquelles nous n’avons recu aucune réponse 
tant soit peu satisfaisante. Mais la encore, on 
ne saurait s’en étonner parce qu’il est littéra- 
lement impossible de fournir des réponses 
valables € ces questions. 

Par conséquent, aucun chef syndical ne 
pourrait garantir a ceux qu’il représente que 
ces formes non salariales de revenu pour- 
raient étre efficacement assujetties aux res- 
trictions. Aucun chef syndical ne pourrait 
donner la certitude que sous l’empire d’une 


telle politique, il ne se produirait pas une 
diversion du revenu ouvrier vers d’autres — 


formes de revenu. Autrement dit, nul chef 
syndical ne pourrait jamais assurer a ses com- 
mettants que les sacrifices volontaires qu’ils 
feraient seraient équitablement partagés, si 
peu que ce soit, par les personnes touchant 
d’autres formes de revenu. C’est absolument 
impossible. On ne peut tout simplement pas 
rendre é€quitable Vapplication de directives 
volontaristes, méme si ceux qui les préconi- 
sent sont animés des meilleures intentions. 
Les brefs commentaires qui précédent 
expliquent pourquoi nous croyons que des 
directives, volontaires ou non, sont inadmissi- 
bles en tant que mesure anti-inflationniste, 
compte tenu des conditions qui régnent pré- 
sentement au Canada. Et cela nous améne a 
examiner les politiques anti-inflationnistes en 
vigueur depuis quelque temps déja. Comme 
chacun sait, les principales armes dont dispo- 
sent les pouvoirs publics pour combattre Vin- 
flation résident dans les politiques monétaires 
et fiscales. Ces politiques traditionnelles 
visent les dépenses totales au sein de ]’écono- 
mie; lorsqu’elles sont restrictives, ces politi- 
ques réduisent les dépenses, et lorsqu’elles 
sont expansionnistes, elles les font croitre. 
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For some time now both monetary and 


| fiscal authorities have adopted quite restric- 
‘tive measures to combat inflation. On the 
/ monetary side, the Bank of Canada, through 
its power to control the cash reserves of the 
) chartered banks, thus regulates the country’s 
} money supply in accordance with its judge- 
/ment as to what quantity of money 
/) required in meeting economic conditions. It 
\ has effected a considerable degree of mone- 
tary restraint by reducing the rate of expan- 
sion of the money supply. On the fiscal side, 


is 


the federal Government has adopted “aus- 
terity’’ measures which have affected its rate 


/of over-all spending. The combination of 


/ monetary and fiscal restraint for some months 
now has been quite considerable. 


The degree of present monetary restraint, 


i in particular, has caused many questions to 
| be raised. We do not think it necessary to 


Se 


—— 
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waste the time of the Committee by docu- 
/menting the fact that we now have a high 
|} degree of monetary 
indicated to your Committee by no less a 
' person than the Governor of the Bank of 
Canada, when he testified before you last 
_July, as well as in recent public speeches 
| which he has made. While there may be room 
\ for debate as to whether monetary policy was 
| particularly tight in the late fall of last year 
_and the early part of this year, there can 
surely be no room for agument that we have 
had a very tight monetary policy since last 
_ April, when the Bank increased the minimum 
| secondary reserve requirements of the char- 
tered banks. This, together with other steps 


restraint. This was 


taken by the Bank prior to April in reducing 
the cash reserves of the chartered banks, 
resulted in massive liquidation of liquid 
assets by the banks to meet their loan 
demands. The net result of all this has been a 
very substantial slowing down of the rate of 
increase in bank assets and a considerable 
tightening in the lending activities of the 
banks. 


The Governor of the Bank of Canada has 
been quite candid in accepting the Bank’s 
share of responsibility for the present level of 
high interest rates in Canada and its efforts to 
combat inflation. With an imposed restriction 
by the Bank on the expansion of the supply 
of credit, relative to the existing demand for 
credit, interest rates must inevitably rise. 
That they have risen to spectacular heights 
can scarcely be disputed by anyone. The 
Central Bank’s rate itself is at an unprece- 


| dented high of 8 per cent. The prime rate on 
| business loans issued by the chartered banks 


is now 83 per cent. The conventional mortgage 


rate is at a whopping 10.1 per cent, with NHA 
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Depuis un certain temps déja, les autorités 
monétaires et fiscales ont adopté des mesures 
passablement restrictives contre Vinflation. 
Sur le plan monétaire, la Banque du Canada, 
grace au pouvoir qu’elle a de régir les réser- 
ves liquides des banques a charte, régularise 
la masse monétaire du pays en conformité de 
ce qu’elle juge nécessaire face aux conditions 
économiques. Elle a donc exercé un degré 
considérable de _ restriction monétaire en 
réduisant le taux d’expansion de la masse 
d’argent en circulation. Pour sa part, le gou- 
vernement fédéral a adopté, au point de vue 
fiscal, des mesures «d’austérité» dont les effets 
se font sentir sur le volume global de ses 
dépenses. Les conséquences combinées des 
limitations monétaires et fiscales depuis quel- 
ques mois sont assez marqués. 

L’ampleur des_ restrictions monétaires 
actuelles en particulier suscite de nombreuses 
questions. Ce serait sans doute vous faire 
perdre du temps que de nous arréter ici pour 
vous prouver que le pays connait a Vheure 
presente de fortes restrictions monétaires. Au 
fait, cet état de choses vous a été signalé par 
nul autre que le gouverneur de la Banque du 
Canada, lorsqu’il a témoigné devant vous en 
juillet dernier, ainsi que dans les allocutions 
publiques qu’il a prononcées ces derniers 
temps. Bien que l’on puisse se demander si la 
politique monétaire a été particulierement 
rigoureuse a la fin de l’automne de l’année 
derniére et au début de la présente année, on 
ne peut certainement pas nier que le resserre- 
ment du crédit est trés prononcé depuis avril 
dernier, c’est-a-dire depuis que la Banque du 
Canada a accru les exigences minimums 
applicables aux réserves des banques a charte. 
Cette décision, jointe a d’autres mesures 
prises par la Banque avant avril pour réduire 
les réserves en espéeces des banques a charte, 
a provoqué une liquidation massive des avoirs 
bancaires disponibles aux fins de répondre a 
la demande de préts. Ces interventions ont eu 
pour résultat net de ralentir considérablement 
le taux d’accroissement de l’avoir des banques 
et de restreindre de beaucoup leur activité au 
chapitre des préts. 

Le gouverneur de la Banque du Canada a 
fait preuve d’une grande sincérité en admet- 
tant que dans ses efforts pour combattre lin- 
flation, la Banque s’est trouvée a faire croitre 
les taux d’intéréts au niveau actuel. En raison 
de la demande, la restriction que la Banque a 
imposée a l’expansion du crédit ne pouvait 
qu’entrainer une hausse des taux d’interéts. Il 
serait difficile A quiconque de nier que ces 
taux ont atteint des sommets extraordinaires. 
Le taux de la Banque centrale elle-méme 
atteint le chiffre sans précédent de 8% et le 
taux de base sur les préts commerciaux con- 
sentis par les banques a charte s’établit main- 
tenant a 84%. Par ailleurs, le taux tradition- 
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rental mortgages slightly behind at 9.8 per 
cent. These few examples alone illustrate 
what a very high interest rate structure we 
now have in Canada. 


A tight monetary policy which we now 
have, with its concommitant very high inter- 
est rates, has enormous consequences for 
many groups in our society. A tight monetary 
policy by its very nature is inherently highly 
inequitable in its effects on various groups. 
For example, it has a major effect on provin- 
cial and municipal governments, and other 
public bodies which raise loans in the capital 
market. Unlike large corporations, they are 
not engaged in profit-making enterprises and 
thus cannot offset higher interest rates with 
higher profits. Furthermore, they are not 
endowed with the privileges of corporations 
who can offer a variety of capital instru- 
ments, as, for example, common or preferred 
stocks, convertible debentures, commercial 
paper, and so on, which gives them a major 
advantage in competing for funds. 


Another group who are among the first to 
suffer from a tight monetary policy are small- 
er businesses, who must invariably finance 
most of their needs through bank credit. 
Financial requirements of smaller businesses 
are not large enough to justify their raising 
loans in the capital market. When the Central 
Bank restricts bank credit, smaller businesses 
are among the first to be hurt, and are often 
hurt badly. 


The deterrent effect of high interest rates 
on potential home buyers is obviously impos- 
sible to document. But there needs no docu- 
mentation—only a very simple arithmetical 
calculation—to show that current high mort- 
gage rates add enormously to the cost of 
home buying in Canada today. These high 
rates afflict, in particular, younger families 
who wish to become home owners. 


In addition to such groups within our socie- 
ty who are seriously affected by a tight mone- 
tary policy, the effects of this policy fall 
unevenly on different regions of the country. 
Regions which are lagging in economic 
growth and employment suffer all the more 
from tight monetary restraint. Indeed, this 
blunt weapon imposes its severest restraints 
on the very areas and regions in the country 
which are already depressed. 
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nel sur les préts hypothécaires culmine 4 | 
10.1%, talonné par celui des préts hypothé- | 
caires LNA sur les immeubles locatifs 4 9.8%. — 
A eux seuls ces quelques exemples illustrent | 
bien le mouvement spiralé des taux d’intéréts | 
actuels au Canada. | 


La politique de l’argent cher, avec les taux © 
d’intéréts élevés qui l’accompagnent inévita- 
blement, a d’énormes conséquences sur de > 
nombreux segments de notre société. Par sa _ 
nature méme, la politique de cherté de lar- 
gent se révele trés inéquitable dans ses réper- — 
cussions sur divers groupes. Ainsi, elle exerce 


un effet marque chez les gouvernements pro- ~ 
vinciaux et municipaux, y compris d’autres © 
organismes publics qui ont € emprunter sur le | 


marché des capitaux. Contrairement aux 


grandes entreprises, ces pouvoirs publics ne — 
en | 
sorte qu’ils ne peuvent contrebalancer la ~ 
hausse des taux d’intéréts par des accroisse- | 
ments de bénéfices. De plus, ils ne disposent 

pas des mémes ressources que les entreprises © 


s’adonnent a aucune activité lucrative, 


privées qui, elles, peuvent recourir a diverses 
formes de financement comme, par exemple, 
les actions ordinaires ou _ privilégiées, 
débentures convertibles, les effets de com- 
merce et autres instruments du genre qui leur 


les | 


SS 


assurent un avantage majeur dans la recher- | 


che des capitaux. 


Un autre groupe parmi les premiers a souf- 
frir des resserrements du crédit sont les peti- 
tes entreprises qui se voient immanquable- 


a 


ment obligées de satisfaire a leurs besoins — 


financiers par le crédit bancaire. Les exigen- 
ces financiéres des petites entreprises ne sont 
pas assez importantes pour justifier le recours 
a Vemprunt sur les marchés de Il argent. 
Quand la Banque centrale restreint le crédit 
bancaire, elles sont done les premiéres a en 
souffrir, parfois gravement. 


L’effet négatif des taux d’intéréts élevés sur 
les acheteurs éventuels d’habitations est 
manifestement impossible 4 établir par preu- 
ves documentaires. Mais, a ce sujet, on a nul- 
lement besoin de documentation; un simple 
calcul arithmétique suffit 4 montrer que les 
taux élevés de lintérét hypothécaire augmen- 
tent énormément le cott actuel de Vhabitation 
au Canada. Ces taux élevés affligent tout par- 
ticuliérement les jeunes familles qui désirent 
devenir propriétaires. 

En plus de géner sérieusement ces secteurs 
de notre société, la politique de cherté de 
argent a une action inégale sur les différen- 
tes régions du pays. Celles dont la croissance 
économique retarde et ot. ’emploi est rare 
souffrent davantage des restrictions monétai- 
res. En effet, cette arme brutale exerce sa 
force la plus vive dans les régions du pays 
déja déprimées. 
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Because monetary policy by nature is a 
very general weapon, its efficacy in dealing 
with an inflationary situation is greatest when 
\there are excess demand pressures at work 
\throughout the economy. That we do not have 
jsuch general excess demand pressures, how- 
jever, is heavily underlined by the fact that 
‘there are considerable unused manpower 
}resources, which is reflected by the unem- 
ployment rate which is, on a_ seasonally 
i adjusted basis, now over 5 per cent. The pres- 
ent high degree of monetary restraint would 
jhave been appropriate for dealing with the 
‘kind of general excess demand pressures 
\which were prevalent in the early post-war 
‘years. Such restraint is not appropriate in 
‘coping with the kind of inflation we have 
today. 


There is another important factor which 
‘causes us to question the usefulness of our 
| present degree of monetary restraint in com- 
‘batting inflation. It makes little sense to dis- 
|cuss inflationary conditions in the Canadian 
‘context alone. Canada has a very open econo- 
|my, particularly in relation to the United 
States. It has long been known by economists 
‘that, because of the close economic interrela- 
‘tionships of the two economies, economic con- 
‘ditions in the United States, whether they are 
‘recessionary or inflationary, generally have a 
‘considerable influence on Canadian economic 
| conditions. Like it or not, we have not been 
‘able to insulate ourselves from _ serious 
‘adverse economic trends in that country. Any 
analysis of the causes of Canadian economic 
conditions which does not take into account 
/American economic conditions would be a 
| misleading, if not a useless, exercise. 


| The United States has been experiencing 
| eneral excess demand pressures, partly as a 
‘result of their heavy commitments in the 
/ Vietnam war. A considerable degree of the 
/ current inflation in Canada can undoubtedly 
‘be traced to these American inflationary pres- 
‘sures. There is now beginning to emerge, 
‘however, tangible evidence that the United 
/ States is at last “cooling off” its economy, and 
| the consensus of many economists in that 
} country is that the peak of inflation has been 
| passed. Certainly the considerable amount of 
| fiscal and monetary restraint at work there 
| should prove effective in dampening down the 
| rate of price increases in the months ahead. It 
is pretty safe to predict that once inflationary 
pressures begin seriously to subside in the 
| United States, a similar trend will not be long 
}in developing in Canada. 
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Par ailleurs, la politique monétaire étant, 
en soi, une arme de portée tres générale, son 
efficacité contre Vinflation est d’autant plus 
grande que l’ensemble de l’économie subit les 
pressions d’une demande excédentaire. Or le 
fait qu’il existe présentement chez nous une 
nombreuse main-d’ceuvre inemployée, qui se 
traduit par un taux de chdmage désaisonna- 
lisé atteignant 5 p. 100, démontre bien que 
notre économie n’éprouve pas de pressions 
généralisées d’une demande qui serait excé- 
dentaire. Les trés fortes restrictions moné- 
taires actuelles auraient été un moyen appro- 
prié de faire face aux pressions généralisées 
de la demande excédentaire qui se faisait 
sentir au début de l’apreés-guerre. Par contre, 
ce type de restrictions n’a pas sa place dans 
la lutte contre le genre d’inflation que nous 
connaissons aujourd’hui. 

Un autre facteur important nous améne a 
mettre en doute le bien-fondé de l’ampleur 
des restrictions monétaires qu’on applique 
présentement contre l’inflation. Il n’est guére 
logique d’envisager notre situation inflation- 
niste dans le seul concept canadien. En effet, 
le Canada pratique une économie trés 
ouverte, notamment vis-a-vis des Etats-Unis. 
Les économistes savent depuis longtemps 
qu’en raison des rapports étroits de notre éco- 
nomie avec celle des Etats-Unis, les conditions 
€conomiques qui régnent chez nos voisins du 
sud, que ce soit en temps de récession ou 
d’inflation, ont en général une influence trés 
marquée sur l’économie canadienne. Qu’on le 
veuille ou non, nous n’avons pas réussi a nous 
soustraire aux effets des tendances économi- 
quées tres favorables qui peuvent se mani- 
fester dans ce pays. Toute analyse des causes 
de la situation économique canadienne qui ne 
tiendrait pas compte des conditions économi- 
ques tres défavorables qui peuvent se mani- 
illusoire. 

Les Etats-Unis subissent les pressions d’une 
demande excédentaire généralisée, attribuable 
en partie a leurs lourds engagements dans la 
guerre du Vietnam. Une part considérable de 
inflation qui sévit au Canada a lheure 
actuelle trouve sans aucun doute son origine 
dans ces pressions inflationnistes qui s’obser- 
vent aux Etats-Unis. Cependant, on com- 
mence a percevoir des signes tangibles que les 
Etats-Unis «refroidissent» leur économie, et 
un bon nombre d’économistes américains sont 
d’accord pour reconnaitre que l’inflation com- 
mence a s’atténuer chez eux, apres avoir 
connu son paroxysme tout récemment. L’am- 
pleur considérable des restrictions fiscales et 
monétaires mises en ceuvre la-bas parvien- 
dront strement a y faire baisser le taux d’ac- 
croissement des prix dans les mois qui vien- 
nent. Sans grand risque d’erreur, on peut 
prévoir que lorsque les pressions inflationnis- 
tes commenceront vraiment a céder aux Etats- 
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This does not mean to suggest that Canadi- 
an monetary and fiscal authorities are entirely 
helpless in combatting inflation in Canada 
even when that inflation is to a large extent a 
derivative of external influences. It does sug- 
gest, however, that the scope for effective 
Canadian action is seriously limited, given the 
fact that we have an open economy in rela- 
tion to the United States and that we have a 
fixed exchange rate system for the Canadian 
dollar. 


For the reasons noted above we seriously 
question, therefore, why we should have such 
a high degree of restraint, especially on the 
monetary side. Furthermore, latest indications 
are that both the United States and Canada 
are moving into a recession. Because of the 
time lags inherent in the restraint policies 
now in effect, their full impact will be felt in 
1970 and probably even beyond 1970. It is 
hard to escape the conclusion that the unem- 
ployment rate will be higher, and perhaps 
significantly higher, in 1970 than it already is. 
It is also hard to escape the conclusion that 
unemployment in 1970 will be a more impor- 
tant problem confronting Canadians than the 
inflation problem, as the rate of price 
increases declines under recessionary condi- 
tions. 


We believe it to be imperative, therefore, 
that governments in both Canada and the 
United States should now seriously consider 
moderating the present degree of restraint. 
Because of the time lags involved in these 
restraint policies, their full impact will be felt 
at the wrong time, namely when business 
conditions are already in a state of contrac- 
tion. Even with an easing of restraint now, it 
is highly unlikely that recessionary conditions 
and high unemployment can be avoided in 
1970. The same time lags are inherent in 
expansionary as in restrictive policies. But 
‘any further delay in moderating the present 
high degree of restraint, especially on the 
monetary side, will only serve to aggravate 
and prolong recession conditions in the near 
future. 


Respectfully submitted on behalf of the 
Canadian Labour Congress by: 


Donald MacDonald, President. 

Joseph Morris, Executive Vice-President. 
William Dodge, Secretary-Treasurer. 
Gerard Rancourt, Executive Vice-President. 
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Unis, une tendance analogue ne sera pas 
longue a se manifester au Canada. 


De ce qui précéde, il ne faudrait toutefois . 
pas conclure que les autorités monétaires et 
fiscales du Canada sont tout a fait impuissan- © 


| 


| 
| 
| 


tes A combattre linflation chez nous, méme > 


lorsque celle-ci dépend dans une large mesure 
d’influence extérieures. Néanmoins, il faut 
reconnaitre que lutilité des mesures cana- 
diennes est sérieusement limitée, puisque 
nous avons une économie ouverte par rapport 
aux Etats-Unis et que notre régime de change 
du dollar canadien est a taux fixe. 


Pour toutes les raisons précitées, nous met- 


tons donc en doute le bien-fondé d’une res- 
triction aussi intensive, surtout du cété moneé- | 
taire. D’ailleurs, les plus récentes indications | 
laissent croire que les Etats-Unis comme le. 


une récession. 
inhérents aux 


Canada _ s’acheminent' vers 
Compte tenu des décalages 
politiques de 
vigueur, le plein effet de ces derniéres ne se 
fera sentir qu’en 1970 et probablement au- 


restriction présentement en. 


dela de 1970. En Voccurrence, il nous parait— 
difficile de ne pas conclure qu’en 1970, le taux | 


de chomage sera plus élevé qu’il ne l’est déja, 
et peut-étre de beaucoup. On peut difficile- 


ment ne pas conclure aussi que le chOmage de — 
1970 constituera, pour les Canadiens, un pro-- 


bléme plus aigu que celui de l’inflation, étant 
donné que le taux d’accroissement des prix 
diminue en période. de récession. 


Nous estimons done impérieux que les gou- 
vernements, tant au Canada qu’au Etats-Unis, 
envisagent d’abaisser sensiblement le degré 
actuel de leurs restrictions. Vu laction a 
retardement de ces restrictions, leur plein 
effet s’exercera au mauvais moment, c’est-a- 
dire a une époque ou l’activité économique 
sera déja au ralenti. Méme en atténuant les 
restrictions dés a présent, il est fort peu pro- 
bable qu’on puisse éviter la récession et l’ac- 
croisement du chémage en 1970. Les mémes 
décalages s’observent dans leffet des politi- 
ques expansionnistes que dans l’effet des poli- 
tiques restrictives. Quoi qu’il en soit, tout 
nouveau retard que les pouvoirs mettraient a 
réduire le degré élevé des restrictions actuel- 
les, surtout sur le plan monétaire, ne contri- 
buerait qu’a aggraver et a prolonger 1]’état de 
récession dans l’avenir immédiat. 


Le présent mémoire vous est respectueuse- 
ment soumis par le Congrés du Travail du 
Canada: 


Donald MacDonald, président. 

William Dodge, secrétaire-trésorier. 
Joseph Morris, Vice-président exécutif. 
Gérard Rancourt, Vice-président exécutif. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1969 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969 
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Breau Lambert (Edmonton Noel 
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Downey Leblanc (Laurier) Tétrault 
Flemming ; Lind © Trudel 
Harkness Mahoney Whicher— (20). 
Kaplan 


Le greffier du comité, 
Dorothy F. Ballantine, 


Clerk of the Committee. 


| 
| 


ORDER OF REFERENCE 
THURSDAY, November 13, 1969. 
Ordered,—That the following Bills be 


referred to the Standing Committee on 


Finance, Trade and Economic Affairs: 


Bill C-135, An Act to amend the Canada 


Student Loans Act. 


Bill C-9, An Act to amend the Small 


Businesses Loans Act. 


ATTEST: 
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ORDRE DE RENVOI 
Le JEUDI 13 novembre 1969 


Il est ordonné,—Que les bills suivants 
soient déférés au comité permanent des fi- 
nances, du commerce et des questions éco- 
nomiques: 


Bill C-135, Loi modifiant la Loi cana- 
dienne sur les préts aux étudiants; et 


Bill C-9, Loi modifiant la Loi sur les 
préts aux petites entreprises. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, November 27, 1969. 
(18) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:05 


a.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 


_ presiding. 
Members present: Messrs. Clermont, 
-Danson, Flemming, Gillespie, Kaplan, 


Lambert (Edmonton West), Latulippe, Le- 
blane (Laurier), Lind, Mahoney, Ritchie, 


| Saltsman, Whicher—(13). 


Appearing: The Hon. Herb Gray, Minis- 


ter without Portfolio. 


Witness: Mr. F. C. Passy, Chief of Guar- 


anteed Loans, Department of Finance. 


The Committee resumed consideration of 
Bill C-135, An Act to amend the Canada 
Student Loans Act. 


Mr. Passy was questioned. 


Clauses 1 to 7 inclusive and the Title 
were carried. 


The Bill was carried, without amend- 
ment. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill to the House, without amendment. 


The Committee then proceeded to con- 
sideration of Bill C-9, An Act to amend 
the Small Businesses Loans Act. 

Mr. Gray made a statement and was 
questioned. Mr. Passy assisted the Minister 
in answering questions. 


Clauses 1 to 5 inclusive and the Title 
were carried. 

The Bill was carried, without amend- 
ment. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill to the House, without amendment. 


At 12:35 p.m. the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


Le greffier 


Dorothy F. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 27 novembre 1969 
(18) 


Le comité permanent des Finances, du 
commerce et des questions €conomiques se 
réunit ce matin a 11h05. Le président, M. 
Clermont, occupe le fauteuil. 


Présents: MM. Clermont, Danson, Flem- 
ming, Gillespie, Kaplan, Lambert (Ed- 
monton-Ouest), Latulippe, Leblane (Lau- 
rier), Lind, Mahoney, Ritchie, Saltsman, 
Whicher—(13). 


Comparait: L’honorable Herb Gray, mi- 
nistre d’Etat. 


Témoin: M. F. C. Passy, chef de l’ad- 
ministration des préts garantis, ministére 
des Finances. 


Le Comité reprend son étude du bill 
C-135, Loi modifiant la loi canadienne sur 
les préts aux étudiants. 


M. Passy répond aux questions. 


Les articles 1 a 7 inclusivement, et le 
titre, sont adoptés. 


Le Bill est adopté, sans amendements. 


Il est décidé—que le président présente 
le Bill a la Chambre, sans amendements. 


Le Comité passe ensuite a ]’étude du 
bill C-9, Loi modifiant la loi sur les préts 
aux petites entreprises. 


M. Gray fait une déclaration et répond 
aux questions avec l’aide de M. Passy. 


Les articles 1 a 5 inclusivement, et le 
titre, sont adoptés. 


Le Bill est adopté, sans amendements. 


Il est ordonné—que le président pré- 
sente le Bill a la Chambre, sans amende- 
ments. 


A 12h35, le Comité suspend ses travaux 
jusqu’a l’appel du président. 
du Comité, 
Ballantine 


Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Gentlemen, again we have 


for consideration this morning Bill C-135, an 
_ Act to amend the Canada Student Loans Act. 
| In the first session we had Mr. Gray, Minister 
| without Portfolio, as our witness. This morn- 
' ing Mr. Passy is here for the time being, but 


the Minister may come later on this morning 
or this afternoon. 

Are there any other questions, gentlemen, 
on Bill C-135. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I just wanted to 
ask a couple of questions that I had the other 


day. From what I heard the other day, I 


presume that the criteria used to establish 
eligibility are pretty standard from province 
to province. 


Mr. F. C. Passy (Chief of Guaranteed 
Loans, Department of Finance): That is cor- 
rect. There is a consensus of the provincial 
representatives at these meetings and by and 
large they are applied. 


Mr. Ritchie: You do not think the working 
of this criteria has made any difference in the 
rate of use of loans by various provinces? 


Mr. Passy: Not really, no. 


Mr. Ritchie: In the supplementary alloca- 
tion for last year some provinces seemed to 
make considerably more use of it than others, 
Over and above the basic. What were the 
main factors that contributed to this? 


Mr. Passy: The basic allocation of course is 
determined on a population basis and... 


Mr. Ritchie: Yes. 


Mr. Passy: ...not necessarily on the 
number of needy students who may be going 
to an institution in that province. The discre- 
tionary provision is provided to allow for 
these discrepancies which vary from year to 
year, really depending on the content or the 
income levels, if you like, of the students 
attending the institution in that year. I think 
this is probably the main factor. It is a varia- 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 27 novembre 1969 


Le président: Nous reprenons l’étude du 
Bill C-135, Loi modifiant la Loi canadienne 
sur les préts aux étudiants. Lors de la pre- 
miiére séance, nous avions M. Gray, ministre 
d’Etat qui a témoigné ce matin. Pour l’instant, 
nous avons M. Passy, puis le Ministre viendra 
peut-étre un peu plus tard. Ce matin, nous 
aurons également un autre témoin. 

Messieurs, y a-t-il d’autres questions sur le 
bill C-135? 


M. Ritchie: Monsieur le président, je vou- 
drais poser quelques questions. Lorsqu’on a 
établi le critére de recevabilité d’aprés ce que 
j’ai entendu dire, autre jour, les critéres sont 
a peu prés les mémes d’une province a l’autre. 


M. F. C. Passy (chef de l’administration des 
préts garantis, ministére des Finances): C’est 
exact. Nous avons discuté la question avec 
les représentants des provinces et, dans l’en- 
semble, c’est la méme chose. 


M. Riichie: Vous ne pensez pas que l’éva- 
luation de ce critére ait entrainé de différen- 
ces dans l’utilisation des préts d’une province 
a lautre? 


M. Passy: Non. 


M. Ritchie: Dans les crédits supplémentai- 
res de l’an dernier, il me semble que certaines 
provinces se soient beaucoup plus que d’au- 
tres services de ces préts. Quels sont les fac- 
teurs principaux qui ont entrainé cette 
situation? 


M. Passy: L’attribution de base est calculée 
sur une base démographique et... 


M. Riichie: Oui. 


M. Passy: ...pas nécessairement sur le 
nombre des étudiants nécessiteux qui fré- 
quentent un établissement de la province. Un 
certain pouvoir discrétionnaire est prévu en 
vue de pouvoir tenir compte de ces différen- 
ces d’une année a |’autre. Les facteurs princi- 
paux sont les niveaux des revenus et le 
nombre d’étudiants qui fréquentent un éta- 
blissement au cours de l’année. C’est la diffé- 
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[Text] 

tion in the relative wealth or what have you 
of the students in that one year. For example, 
in Saskatchewan there is a problem this year 
in relation to farmers and so on with ready 
cash, so we would expect that they will have 
a large requirement for assistance from the 
supplementary provision this year. Next year 
it may be different. 


Mr. Ritchie: Is some of this accounted for 
by a variation in the fee structures of the 
various provinces? 


Mr. Passy: No, I do not think so. Certainly 
that would be a factor in it, but I do not think 
a major one. The variation in fees is not 
really significant across the country, a few 
dollars but not much. But if you had a year 
where the university population were less 
affluent, of course if the fees were higher in 
that province you would get a double demand 
on the supplementary. 


Mr. Ritchie: Is the interest paid to the bor-: 
rowers or to the lenders a set rate or what- 
ever is the going rate for that particular insti- 
tution at that time? 


Mr. Passy: It is a set rate, which is set each 
loan year, and for all the loans negotiated 
during that year that is the rate we pay to 
the bank. In respect of loans in previous years 
still outstanding and for which interest is 
owned to the bank during the current year, 
we would pay the rate to the bank for that 
loan applying in the year in which the loan 
was made. It is not a flat rate for all out- 
standing loans, as at the present rate. 
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Mr. Ritchie: I believe credit unions may 
sometimes put insurance on their loans, 
which might vary in the normal course of 
events. Does this occur? 


Mr. Passy: No. We did have one or two 
credit unions, when they were first designat- 
ed, ask if they may continue to do so because 
this was their normal practice, but really the 
guarantee takes the place of the insurance. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have one 
final question, which may have been covered. 
Have you received any appreciable degree of 
representations that the class of institutions 
which may be attended by students under the 
student loan plan should be widened? It used 
to be pretty well limited to universities and 
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rence qui existe dans la situation pécuniaire 
des étudiants au cours de l’année en question. 
A titre d’exemple, la Saskatchewan a un pro- 
bléeme cette année au sujet des cultivateurs 
par conséquent il est a prévoir qu’ils rece- 
vront un grand nombre de demandes d’aide 
des contributions supplémentaires, cette 
année. L’an prochain, la situation sera proba- 
blement différente. 


M. Ritchie: Est-ce que cela contribue a la 
diversité des frais scolaires entre les différen- 
tes provinces? 


M. Passy: Je ne le crois pas. C’est un fac- 
teur, bien entendu, amis je ne crois pas vrai- 
ment que ce soit un facteur majeur. La diffé- 
rence dans le taux des frais de scolarité n’est 
pas tres significative quelques dollars, pas 


grand’chose en fait. S’il y a une année au 


cours de laquelle le nombre d’étudiants était 
moins important alors vous auriez une 
demande d’aide deux fois plus élevée. 


M. Ritchie: Est-ce que le taux d’intérét est 
fixé ou bien quel est lintérét pour cet établis- 
sement a ce moment-la? 


M. Passy: Le taux est fixé pour chaque 
année de préts et pour tous les préts négociés 
pendant cette année, c’est le taux en vigueur. 
En ce qui concerne les préts au cours des 
années antérieures, nous payons les intéréts 
en vigueur au cours de lannée durant 


laquelle le prét a été fait. Ce n’est pas un. 


taux fixe. 


M. Ritchie: Les sociétés de crédits prévoient 
parfois une assurance sur le prét qui peut 
varier. Est-ce que cela se produit? 


M. Passy: Non. Il y a eu une ou deux 
unions de crédits, qui nous ont demandé de le 
faire, mais la garantie remplace l’assurance. 


M. Ritchie: Merci, monsieur le président. 


Le président: Y-a-t-il d’autres questions? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Est-ce que 
vous avez recu des représentations selon les- 
quelles, les catégories d’institutions que fré- 
quentent les étudiants en vertu des program- 
mes de préts aux étudiants, devraient étre 
élargies? Déja, c’était surtout limité aux uni- 
versités mais par la suite, cela s’est élargi. 
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_ then it was subsequently widened. Does this 
_ include institutes of technology such as exist 
in the Province of Alberta? 


Mr. Passy: Yes, I do not think it was ever 


_ confined to universities. It has always been all 
post-secondary institutions. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but 


' the only point is, what is the definition of a 


post-secondary institution? Many of the stu- 


dents attending the Northern Alberta Institute 
of Technology and its counterpart in Calgary 


do not have their high school certificates, 
although they may go there with a junior 
matriculation certificate. But some of them 


_ may not even have that, and they are admit- 


ted to two or three-year courses in business 
administration. These are the big technical 
schools. 


As a matter of fact, in most cases the feder- 
al government will not recognize any private 
type of training school, like a commercial 
school, or secretarial school, but insist that all 
training under employment assistance shall 
be done at the Northern Alberta Institute of 
Technology or SAIT in Calgary. Are these 
two institutions within the list? 


Mr. Passy: Yes, both those institutions are 
within the list. To answer your earlier ques- 
tion, under the legislation the provinces, of 
course, designate the institutions. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right, 
fine. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? Yes, Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: I would like to point out that 
in the annual report of last year, apropos of 
what Mr. Lambert was saying it would 
appear that about 20 per cent of the moneys 
expended under this plan go to institutions 
other than universities, to technical institu- 
tions, teacher training institutions, and so on. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The reason 
for my question, Mr. Chairman, was to see 
whether there was pressure from other types 
who wanted to come in under the umbrella of 
the Act, and whether this represents any 
appreciable degree or merely odd _ isolated 
cases where someone was trying to get 
something. 


Mr. Passy: No, I do not think there has 
been any pressure. I think it is so broad now 
that most institutions are already in. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Fine, thank 
you very much. 
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[Interprétation] 


Est-ce que cela comprend également les insti- 
tuts technologiques comme ceux qu’il y ena 
en Alberta? 


M. Passy: Oui, je ne pense pas que cela ait 
jamais été réservé aux universités. Toutes les 
institutions postsecondaire étaient admissibles. 


M. Lambert: Oui, mais il reste 4 savoir com- 
ment se définit une institution postsecondaire. 
Un grand nombre des étudiants qui vont a 
VInstitut de technologie du nord de l’Alberta 
ou a Calgary n’ont pas leur certificat de fin 
des études secondaires. Certains ont une im- 
matriculation junior, d’autres n’ont méme pas 
cela. Ils sont admis 4a des cours de deux ou 
trois ans en administration des affaires. Ce 
sont de grandes écoles techniques. Dans la 
plupart des cas, le gouvernement fédéral ne 
reconnait pas les écoles privées, les écoles de 
secrétariat, par exemple; il insiste pour que 
toute la formation se donne a l'Institut de 
technologie du nord ou du sud de l]’Alberta. 
Est-ce que ces institutions figurent sur la 
liste? 


M. Passy: Oui, ces deux institutions sont 
sur la liste. Pour répondre a votre question 
précédente, d’aprés la loi, les provinces dési- 
gnent les institutions. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. 


Le président: D’autres questions, mes- 


sieurs? Oui, monsieur Mahoney? 


M. Mahoney: Dans le rapport annuel de 
V’an dernier et a la suite de ce qu’a dit M. 
Lambert, il semble que 20 p. 100 des sommes 
dépensées vont a des organismes autres que 
les universités, c’est-a-dire aux écoles norma- 
les ou aux écoles techniques. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je pose 
cette question, monsieur le président, pour 
savoir s’il y a d’autres institutions qui vou- 
draient étre couvertes, elles aussi par la Loi 
ou s’il s’agit alors de cas isolés? 


M. Passy: Non, je ne pense pas que nous 
ayons subi des pressions dans ce domaine. La 
Loi est suffisamment compréhensive et couvre 
déja la plupart des institutions. 

Merci 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 


beaucoup. 
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[Text] 
The Chairman: Are there any other ques- 
tions? Mr. Danson. 


Mr. Danson: Along the same line, Mr. 
Chairman, I wondered if Mr. Passy could tell 
us if the provincial institutes of trade and 
technology in Ontario are on the list for this? 


Mr. Passy: They used to be. I think in that 
particular case they did not, in fact, qualify 
for the post-secondary definition which 
Ontario itself had set. I think in the first 
couple of years they were in, but I believe 
they have now removed them, because they 
do not have the necessary admission require- 
ments to satisfy the province’s own definition 
of post-secondary institutions. 


Mr. Danson: Yes, but the funds from the 
federal government are not restricted on that 
basis. It is a provincial government decision. 


Mr. Passy: That is correct, yes. If they had 
designated it, we would not. I mean, it is 
designated and they would be eligible for the 
program, but the province has retracted its 
designation. As I say, it was initially designat- 
ed and students there did receive loans, but I 
think it must be a couple of years ago now 
that they determined that it was not eligible 
in their own definition and they de-designated 
it, which they can do, of course. 


Mr. Danson: This does not affect the total 
amount of funds that Ontario would use? 


_ Mr. Passy: Oh, no. 


Mr. Danson: They use their maximum 
anyway. 
Mr. Passy: The number of _ institutions 


designated has no relation to the amount of 
allocation. 


Mr. Danson: I understand, thank you very 
much. 


The Chairman: Now gentlemen, we will go 
through the Bill clause by clause and if you 
have any questions to ask on a certain 
clause, you are very welcome to do so. 


Clauses 1 to 4 inclusive agreed to. 
On Clause 5—Issue of certificates 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have one 
question, Mr. Chairman. I questioned the 
Minister with regard to the type of student, 
as I recall it, who was not taking what you 
would call a full course. I asked whether the 
summer students at any university who were 
completing their third year, or an additional 
year to qualify themselves for a higher cer- 
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[Interpretation | 


Le président: Il n’y a pas d’autres ques- 
tions, messieurs? Oui, monsieur Danson? 


M. Danson: Pour suivre la méme idée, M. 
Passy pourrait-il nous dire si les instituts de 
technologie et les écoles de métiers de l’Onta- 
rio figurent sur la liste? 


M. Passy: Elles l’étaient habituellement. 
Dans ce cas particulier, elles ne répondaient 
pas a la définition d’éducation postsecondaire, 
telle que prévue en Ontario. Elles figuraient 
sur la liste les premiéres années, mais plus 
maintenant parce qu’elles ne répondent pas 
aux critéres des études postsecondaires telles 
que définies en Ontario. 


M. Danson: Ce n’est pas le fédéral qui en a 
décidé ainsi, mais le gouvernement provincial. 


M. Passy: C’est exact. La province désigne 
les institutions, et nous n’intervenons pas. La 
province peut cependant changer d’idée. Ilya 
une désignation originale et les étudiants ont 
recu des préts. Il y a maintenant quelques 
années que la province a décidé que Il’institu- 
tion ne répondait plus aux normes. Elle Va 
done supprimée de la liste. 


M. Danson: Le nombre d’institutions non 
désignées n’a aucun rapport avec les sommes 
attribuées a l’Ontario? 


M. Passy: Non. 


M. Danson: La province utilise tout ce qui 
est accordé. 


M. Passy: Le nombre d’institutions dési- 
gnées ne change pas le montant global. 


M. Danson: Je comprends, merci. 


Le président: Messieurs, nous allons étudier 
le bill article par article. Si vous avez des 
questions a poser sur certains articles, allez-y. 


- 


Articles 1 a 4 inclusivement, adoptés. 
L’article 5—Délivrance des certificats 


M. Lamberi (Edmonton-Ouest): Une ques- 
tion, monsieur le président. J’ai interrogé le 
ministre l’autre fois au sujet de l’étudiant qui 
n’est pas inscrit &€ un cours complet. J’ai 
demandé si les étudiants inscrits aux cours 
d’été, qui terminent leur troisiéme année ou 
plus en vue d’un dipléme supérieur, pour- 
raient étre considérés comme inscrits a un 
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_ tificate, would be deemed to come under a 
semester system and could qualify for a 
_ semester and then might qualify for a student 
loan. 


Mr. Passy: There are two questions here, it 
seems to me. One is whether a student who is 


_ not carrying a full-time load is eligible. The 


answer is no, he is not; he must be a full-time 
student. The full-time load is defined by the 
provincial people for their own institutions. 
But there is fair consistency across the 
country. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see. I de 
not know whether the full-time load—those 
students who are attending summer school 
certainly have a full-time load. 


Mr. Passy: This is true, but it is not regard- 

ed as a full-time academic load within the 
context of this, I do not think. 
- The second point is, of course, that summer 
sessions are not in themselves long enough to 
satisfy the period of 13 weeks as specified 
now in the new amendments. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I think we 

are going to run into problems with this, Mr. 
Passy, now that you are accepting a semester 
system. You are going to get the provinces 
and so forth defining their summer school 
sessions, which are normally six weeks, to be 
right. ;, 
_ I find it a little difficult to understand why 
we would deny assistance to people who are 
completing their degrees, and particularly 
teachers who have to take a master’s degree 
on the basis of their summer school work. 
They have been doing work on their own 
during the academic year and then they have 
to qualify formally in a number of courses, 
and this is done during the summer school. If 
these students are married men or married 
women with family responsibilities, I can 
assure you that they are fair candidates for 
continuation of student loans. 


The Chairman: Do you have any remarks, 
Mr. Passy? 


Mr. Passy: No, I think perhaps this is verg- 
ing more on the policy area. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): I 
making a pitch here. 


am 
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Clauses 5 to 7 inclusive agreed to. 
Preamble agreed to. 
Title agreed to. 
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[Interprétation] 


cours d’un semestre et bénéficier d’un prét 
étudiant? 


M. Passy: Il y a deux questions qui se 
posent ici du moins, a mon point de 
vue. Tout d’abord, a savoir si un étudiant qui 
ne suit pas un cours a plein temps peut rece- 
voir un prét. La réponse est non, il faut étre 
étudiant a plein temps. Ensuite, les 
cours a plein temps pour leurs institutions 
c’est a peu pres la méme chose pour tout le 


pays. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Les étu- 
diants qui suivent des cours d’été sont stre- 
ment étudiants a plein temps. 


M. Passy: Ce n’est pas malgré tout, un 
cours scolaire a plein temps. 


Les cours d’été ne sont pas suffisamment 
longs pour correspondre a la période mini- 
mum de 13 semaines prévue dans la modifica- 
tion, a, la COL, 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Nous allons 
avoir des problémes si l’on accepte le systéme 
du semestre. Les provinces vont accepter 
comme admissibles les cours d’été de six 
semaines. 


Pour moi il est un peu difficile de compren- 
dre pourquoi nous refusons d’aider des gens 
qui terminent leurs études, plus particuliére- 
ment les instituteurs qui doivent décrocher 
leur dipl6me ou une maitrise au moyen des 
cours d’été. Ils vont travailler seuls pendant 
année scolaire et doivent ensuite obtenir cer- 
tains crédits, ce qu’ils font l’été. Si ces étu- 
diants sont mariés et ont des familles, je puis 
vous assurer que ce sont vraiment des candi- 
dats dont on devrait tenir compte et dont on 
devrait étudier le cas. 


Le président: Vous avez des remarques, 


monsieur Passy? 


M. Passy: Non. C’est peut-étre une question 
de politique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, je dois 
dire que j’ai tenté ma chance. 


Articles 5 a 7 inclusivement, adopteés. 
Le préambule est adopté. 
Le titre est adopté. 
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[Text] 


The Chairman: Shall I report the Bill with- 
out amendment? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. 

I understand that Mr. Gray will be here in 
a few minutes to deal with Bill C-9. Perhaps 
in the meantime Mr. Passy could give some 
explanation on Bill C-9. 


Gentlemen, I understand the Minister has 
some opening remarks to make, but until he 
arrives perhaps you have general questions to 
direct to Mr. Passy on the Bill or, if you 
prefer, we will wait for the arrival of the 
Minister. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, will the Min- 
ister be available for questioning or is he just 
going to make a statement? 


The Chairman: I think he will be available 
for questioning, Mr. Mahoney, and possibly 
he will be as surprised as I am that Bill C-135 
has already been passed. We had other meet- 
ings on the Bill, Mr. Mahoney. This was not 
the first meeting at which this Committee 
considered Bill C-135. 


(AFTER RECESS) 
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The Chairman: Gentlemen, we have for 
your consideration Bill C-9, An Act to amend 
the Small Businesses Loans Act. Our wit- 
nesses are the Minister without Portfolio, the 
hon. Herb Gray, and Mr. F .C. Passy. I under- 
stand Mr. Gray has some opening remarks to 
deliver to you gentlemen. 


Hon. Herb Gray (Minister without Port- 
folio): Mr. Chairman, I might make a very 
brief opening statement. The Committee will 
recall that I attempted to describe the 
proposed amendements to the Small Bsui- 
nesses Loans Act rather fully in the statement 
I made in the House of Commons in opening 
debate on second reading on November 13. I 
might refer very briefly to one or two things I 
said at that time. I pointed out to the House 
that the small businesses loans program is 
one of a group of three commercially-oriented 
guaranteed loan programs under federal gov- 
ernment auspices. They are designed to make 
available federally guaranteed term credit 
from private financial institutions to small 
businessmen, farmers and fishermen in vari- 
ous sectors of the economy to enable them to 
undertake a wide variety of expansion and 
improvement projects. The companion acts, 
therefore, to the Small Businesses Loans Act 
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Le président: Puis-je présenter le Bill sans 
amendement? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Merci, messieurs. M. Gray 
sera ici dans quelques instants pour étudier le 
Bill C-9. En attendant, M. Passy pourrait 
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peut-étre nous donner des explications au > 


sujet du Bill C-9. Messieurs, je crois savoir 
que le ministre a un discours d’ouverture a 
prononcer, mais en lattendant, vous avez 


peut-étre des questions générales a poser 4 M. — 


Passy a propos du projet de loi ou si vous 
préférez, nous attendrons Jlarrivée du 
ministre. 


M. Mahoney: Monsieur le président, est-ce 
que le ministre répondra aux questions ou ne 
vient-il que pour faire une déclaration? 


Le président: Je crois qu’il pourra répondre 
aux questions, monsieur Mahoney, et il sera 
peut-étre aussi surpris que moi de voir que le 
Bill C-135 a déja été adopté. Nous avons eu 
d’autres séances sur ce bill, monsieur Maho- 
ney. Ce n’était pas la premiére réunion durant 
laquelle ce Comité a étudié le bill C-135. 


(REPRISE DE LA SEANCE) 


Le président: Messieurs, nous allons étudier 
le Bill C-9, Loi modifiant la Loi sur les préts 
aux petites entreprises. Nos témoins sont le 
ministre d’Etat, Vhonorable Herb Gray, et 
M. F. C. Passy. Monsieur Gray, je crois, 
désire faire une déclaration préliminaire. 


L’‘hon. Herb Gray (ministre d’Etat): 
Monsieur le président, je vais faire une décla- 
ration trés courte. Le Comité se souviendra 
que j’ai essayé de décrire en détail les 
amendements a la Loi sur les préts aux petites 
entreprises, a la Chambre des communes, 
lorsque nous avons étudié la Loi en deuxieme 
lecture le 13 novembre. Je rappelerai trés 
brievement un ou deux éléments de mon dis- 
cours a la Chambre. J’ai dit que le pro- 
gramme sur les préts aux petites entreprises 
est un des trois programmes de préts garantis 
d’orientation commerciale offerts par le gou- 
vernement fédéral. Ils visent a fournir des 
fonds garantis par le gouvernement et con- 
sentis par des institutions financiéres, privées, 
aux petits hommes d’affaires, aux cultivateurs 
et aux pécheurs dans divers secteurs de l’éco- 
nomie pour leur permettre de s’agrandir et de 
s’améliorer. Par conséquent, les lois jumelles 
a la Loi sur les préts aux petites entreprises 
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are the Farm Improvement Loans Act and the 


Fisheries Improvement Laons Act. 


Let me now take a moment to attempt to 
summarize the four principal amendments to 
the Small Businesses Loans Act which are 
before this Committee for study at this time. 


The first amendment is to Section 2 of the 
Act. This amendment increases the number of 
classes of lenders eligible for federal govern- 
ment quarantee under the Act. The classes 


are increased by adding credit unions, caisses 


populaires, trust companies, loan companies 
and insurance companies. This proposed 


change would parallel those that have already 


been made in similar legislation providing 
assistance to farmers and fishermen and 
which has been proposed in the Bill covering 
amendments to the Canada Student Loans 
Act which proceded this Bill for study by this 
Committee. This proposal broadens the range 
of types of financial institutions from which 
small businessmen may seek loans under the 
Act. 

Following upon this is an amendment to 
the provisions of the Act in dealing with the 
government’s liability under its guarantee. 
Chartered banks, as we know, have been 


operating under the Act for a number of 


years and the experience with respect to the 
current guarantee provision covering up to 10 


per cent of the losses has been found to cover 
amply the balances of any defaulted loans 
owing to the banks. 


However, in order to encourage the other 
lending institutions I have mentioned and 


which it is proposed to add to the Act to 


make funds available for small businesses 
loans, it is proposed that the form of \guaran- 
tee be adjusted to take into account the cir- 
cumstances of those institutions whose loans 
would represent for the first months of their 
participation, at least, in the program a lower 
volume of lending. Therefore, it is being 
proposed that the first $125,000 in loans made 


‘by any one lender would bear a 90 per cent 


guarantee. 
The next $125,000 would bear a guarantee 


‘of 50 per cent and for any excess the govern- 


ment guarantee would extend to 10 per cent. 
This would apply to the total loans made by 


each lender during the lending period under 
the Act. 


Now, the current lending period under the 


‘Small Business Loans Act comes to an end on 


Finances, commerce et questions économiques 


10:13 


[Interprétation] 


sont la Loi sur les préts destinés aux amélio- 
rations agricoles et la Loi sur les préts aidant 
aux opérations de la péche. 


Je vais maintenant essayer de résumer en 
quelques instants les quatre principaux amen- 
dements a la Loi sur les préts aux petites 
entreprises qui sont maintenant soumis a l’é- 
tude du Comité. 

La premiére modification de l’article 2 de la 
Loi. Elle augmente le nombre de catégorie de 
préteurs pouvant recevoir une garantie du 
gouvernement fédéral en vertu de la Loi. 
Nous y ajoutons les «credit unions», les cais- 
ses populaires, les sociétés de fiducie et les 
compagnies de préts et d’assurance. Cette 
modification serait conforme a celles qui ont 
déja été apportées 4 des mesures législatives 
analogues s’appliquant aux pécheurs et aux 
cultivateurs et qui a été proposée dans le 
projet de loi portant sur les modifications a la 
Loi canadienne sur les préts aux étudiants 
qui a fait V’objet de l’étude de ce Comité 
avant la présente. 


Cette proposition augmente la gamme des 
institutions financiéres auxquelles les petits 
commer¢ants peuvent demander des préts en 
application de la Loi. Ensuite, il y a une autre 
modification qui concerne la responsabilité du 
gouvernement en vertu de cette garantie. Les 
banques a charte, comme nous le savons, ont 
fonctionné dans le cadre de la Loi depuis un 
certain nombre d’années. Et 1’expérience 
acquise. pour ce qui est de la disposition de 
garantie actuelle couvrant jusqu’a 10 p. 100 
des pertes révéle que la garantie couvre 
amplement les soldes de tous les préts en 
souffrance dus aux banques. 


_ Toutefois, pour encourager les autres orga- 
nismes de préts que j’ai mentionnés et que 
nous comptons ajouter 4 la Loi pour consentir 
des préts, nous proposons que la forme de la 
garantie soit modifiée afin de: tenir compte des 
circonstances de ces institutions dont les préts 
représenteraient pour les cinq premiers mois, 
du moins, de. leur participation au _ pro- 
gramme, des préts moins nombreux. Nous 
proposons donc que les premiers $125,000 de 
préts consentis par tout bailleur de fond por- 
tent une garantie de 90 p. 100. 


Les $125,000 suivants porteraient une 
garantie de 50 p. 100 et pour tout supplément, 
la garantie du gouvernement s’éléverait jus- 
qu’a 10 p. 100. Cela s’appliquerait a l'ensemble 
des préts faits par chaque préteur pendant la 
période de préts régie par la Loi. 

La période de préts présentement prévue 
en vertu de la Loi sur les préts aux petites 
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December 31, 1969 and therefore if the small 
business loans program is to continue: the 
lending period under the Act has to be 
extended and it is being proposed therefore, 
as another necessary major amendment to the 
Act that the lending period be extended for 
a further 18 months to June 30, 1971, rather 
than for a three-year period as has been the 
case in the past. Thus is being proposed 
because it would bring the lending periods of 
the Small Business Loans Act, the Farm 
Improvement Loans Act and the Fisheries 
Improvement Loans Act in line in so far as 
their termination dates are concerned. This 
will enable the government to carry out a 
review of these three programs concurrently. 
This review would enable us to examine the 
nature of operation, the results of the pro- 
gram; it would enable us to consider what 
changes may be advisable and it would be 
carried on in a way in which we could look at 
one program in the light of experience under 
the other in so far as this would seem 
relevant. 

Now, at the same time it will be necessary 
to provide for a maximum over-all amount 
which can be loaned by the various institu- 
tions for small business loans during the new 
period which is proposed. It is, therefore, 
proposed that the amounts for this new lend- 
ing period be $100 million in respect of small 
business loans by chartered banks, which 
could thereby be eligible for the government 
guarantee and if the maximum amount of 
loans which could be made by other lending 
institutions which should be eligible for such 
guarantee would be in the amount of $50 
million. 

I am advised from past experience with 
respect to the administration of this program 
that it is expected this will provide amply for 
the applications for small business loans 
which are likely to be presented over the 
next 18 months. 


Let me conclude by bringing to the atten- 
tion of the Committee, the concluding 
remarks I made when I presented these 
amendments to the House. I said at that time 
that it is the government’s hope these amend- 
ments will be of help to small businessmen in 
Canada and that while lending under this 
program has never approached the volume of 
loans under the Farm Improvement Loans 
Act, it has nonetheless, been a useful source 
of term financing for smaller Canadian busi- 
nessmen. Since its inception, some 20,000 
small businesses have obtained financing of 
almost $190 million under this program and 
the proposals in the Bill before us, Bill C-9, 
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entreprises se termine le 31 décembre 1969, et 


partant, si le programme de préts aux peti- | 


tes entreprises doit se poursuivre, la période 
de prét doit étre prolongée, et nous propo- 
sons donc d’apporter une autre modification 
importante a la Loi, en prolongeant la période 
de préts d’un autre 18 mois, plus jusqu’au 30 


juin 1971, au lieu d’une période de trois ans, — 


comme par le passé. Cela est proposé pour 
qui coincident la fin des périodes de préts aux 
petites entreprises, ceux qui sont destinés aux 
améliorations agricoles et les préts aidant aux 
opérations de péche. Cela permettra au gou- 


vernement de faire d’un coup la revue de ces — 
trois programmes. Cette étude nous permettra © 
d’examiner la nature du fonctionnement, les © 


résultats du programme, elle nous permettra 
d’envisager les modifications qui pourraient 
s’imposer et cette étude serait faite a la 
lumiére de Vexpérience pertinente tirée de 
certains programmes. 


En méme temps, il sera nécessaire de pré- 
voir un montant total maximum qui peut étre 
prété par les différents organismes aux fins de 
préts aux petites entreprises durant cette 
nouvelle période que nous proposons. Nous 
proposons donc que ce montant soit de 100 
millions pour les préts aux petites entreprises 
par les banques a charte qui, du coup, devien- 
draient admissibles aux garanties du gouver- 
nement et la somme maximum de préts faite 
par des autres organismes de préts qui pour- 
ront recevoir ces garanties serait de $50 
millions. 


On me dit que, si on en croit l’expérience 
passée au sujet de l’application du_ pro- 
gramme, cela pourvoira amplement aux 
demandes des petites entreprises qui seront 
faites dans les prochains 18 mois. 


En terminant, permettez-moi d’attirer l’at- 
tention du Comité sur les observations que 
j’ai faites en présentant ces modifications a la 
Chambre. J’ai dit alors que le gouvernement 
espérait que ces amendements aideraient les 
petits hommes d’affaires au Canada et que, 
méme si les préts consentis en vertu de ce 
programme n’ont jamais été aussi élevés que 
ceux des préts agricoles, ils ont quand méme 
été une source utile de financement a terme 
pour la petite entreprise. Depuis le début de 
ce programme, environ 20,000 petites entre- 
prises ont obtenu un financement d’environ 
$190 millions de dollars et les propositions 
que renferme le Bill C-9 aideront 4 assurer 
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_ will help ensure that this kind of credit facili- 
ty continues to be available to assist small 
_ businessmen in Canada. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, are there 
| questions? Mr. Mahoney. 


_ Mr. Mahoney: Mr. Gray, I am very much in 
_ favour of opening up the access for borrowers 
_ under this to other types of institutions and 
_chartered banks. I am somewhat curious, 
| however, as to the rationale of the limits you 
have chosen to put in allocating $100 million 
_to chartered banks and $50 million to the 
other institutions as the ceilings on which 
loans will be guaranteed from them. Is there 
a reason for this distinction between the types 
of institutions and if so, what is it? 


__ Mr. Gray: I think it reflects the extent of 
use of this new authority which will be car- 
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ried out by the classes of lending institutions 
_ which it is proposed to add to those eligible 
under the Act. I think that is about the sim- 
plest way of putting it. Perhaps Mr. Passy 
| might have some comments to add. Mr. Passy. 


Mr. Passy: Oh, I think the basis on which it 
was done was the anticipated amount that 
-_-might be used by them. 


| Mr. Mahoney: Is there some distinction in 
_ the type of guarantee the government will be 
_ giving, the liability that the government will 
be undertaking in relation to loans from 
either of these classes of institutions? 


Mr. Gray: No. The guarantee would be 
basically the same. I do not think it is intend- 
ed to be suggestive that the other institutions 
will be less able to make loans under this Act 
if they are designated and if they wish to do 
so. As I say, it just I think basically intended 
to reflect the views of those administering the 
program as to the likely extent of such use. 


Mr. Mahoney: Then I get around to won- 
dering why there is not just one over-all 
limit? Why do we indicate even that there is 
a distinction between the two classes of insti- 
tutions if, in fact, in the program you are not 
treating them as being different? Are we 
trying to steer people to one or the other. 
There should be some reason for a differen- 
tiation like that somehow. 


Mr. Gray: Mr. Passy could you add some 
thoughts you can bring forth response to Mr. 
Mahoney’s question? 


Mr. Passy: No. I cannot. I suppose it is 
because we have always had the chartered 
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‘ces mémes avantages a la petite entreprise du 
Canada. 


Le vice-président: Messieurs, avez-vous des 
questions? M. Mahoney. 


M. Mahoney: Monsieur Gray, je suis tres en 
faveur de donner aux emprunteurs accés a 
d’autres institutions et banques a charte. 
Toutefois, je m’interroge sur la raison des li- 
mites que vous avez choisies: 100 millions 
pour les banques a charte et $50 millions pour 
les autres institutions. Quelle est la raison de 
cette repartition? 


M. Gray: Elle provient, je crois, de cette 
nouvelle décision qui sera respectée par les 


différentes catégories d’institutions préteuses 
qui seront ajoutées a celles qui étaient admis- 
sibles en vertu de la Loi. C’est, je crois, l’ex- 
plication la plus simple. Mais M. Passy a 
peut-étre quelque chose a ajouter. 

M. Passy: Je pense que la base invoquée est 
le montant que, selon nos prévisions, ils 
utiliseraient. 


M. Mehoney: Y a-t-il une différence dans le 
genre de garanties consenties par le gouver- 
nement, la dette que le gouvernement assu- 
mera quant a ces préts pour ces catégories 
d’institutions? 


M. Gray: La garantie sera substantielle- 
ment la méme. On n’entend pas suggérer que 
les. autres institutions seront moins aptes a 
consentir des préts en vertu de cette Loi, si 
elles sont désignées et si elles veulent le faire. 
Cela indique surtout les opinions de ceux qui 
administrent le programme quant a 1’étendue 
de. Vutilisation. 


M. Mahoney: Alors, pourquoi n’y a-t-il pas 
qu’une seule et méme limite? Pourquoi mar- 
quer une distinction entre les deux catégories 
d’institutions, si, de fait, on ne les traite pas 
de facon différente. Veut-on orienter les gens 
vers lune ou lautre? Il doit y avoir une 
raison pour une distinction semblable. 


M. Gray: Monsieur Passy, pouvez-vous 
répondre a la question de M. Mahoney. 


M. Passy: Non. Je suppose que c’est parce 
que nous avons toujours eu les banques a 
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banks and know roughly what their volume is 
and now we are introducing a new group. I 
think it was just anticipated this is the 
amount which would amply cover their lend- 
‘ing and thus arrive at an over-all figure as to 
our possible liability in the matter. 


Mr. Mahoney: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Leblanc. 
e 1140 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. Je voudrais d’abord dire que le 2 
juin 1965, j’avais déposé 4 la Chambre des 
communes un bill pour amender la Loi sur les 
préts aux petites entreprises et que, en 1967, 
des amendements ont été apportés a la Loi, 
amendements qui étaient un peu en relation 
avec ce que j’avais proposé dans ce bill C-112, 
déposé le 2 juin 1965. 


Je remarque qu’on a porté la maximum du 
revenu brut de $250,000 a $500,000 et je suis 
bien d’accord, puisque les petites entreprises 
se trouvent maintenant a ce niveau. 

Auparavant, la garantie s’appliquait 4 un 
maximum de $300 millions de préts consentis 
par Vensemble des banques pendant la 
période en cours et je remarque qu’on veut 
maintenant diminuer cette somme a 150 mil- 
lions de dollars, soit, comme mon préopinant 
l’a mentionné, 100 millions de préts consentis 
par les banques a charte et 50 millions pour 
les préts consentis par les autres institutions 
bancaires prévues par le Bill. Y a-t-il une 
raison spéciale pour diminuer cette limite? 


M. Gray: Monsieur Leblanc, en vérité, ce 
n’est pas une diminution du montant total, 
parce que les 300 millions de dollars étaient 
répartis sur une période de trois ans. Mainte- 
nant, nous demandons a ce Comité de la 
Chambre d’appuyer cette Loi qui prévoit un 
maximum de 150 millions de dollars mais 
pour une période de dix-huit mois. Si on fait 
une comparaison, il n’y a pas vraiment de 
diminution, cette fois, de ce montant. 


M. Leblanc (Laurier): Le Gouvernement 
a-t-il intention de réviser la Loi, au bout des 
dix-huit mois ou de lV’abandonner ou de l’a- 
mender quant aux maximums? 


M. Gray: Si on suit la procédure habituelle, 
avant la fin de la période d’emprunt, le Gou- 
vernement devra faire le point quant a cette 
expérience, et prendre une décision savoir, 
présenter ou non une loi pour une nouvelle 
période d’emprunt. Et, comme je l’ai déja dit, 
la raison principale pour laquelle la nouvelle 
période est de seulement 18 mois est que cela 
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charte et nous connaissons a peu prés leur 
chiffre d’affaires. Maintenant, nous introdui- 
sons un nouveau groupe d’institutions. C’est 
une pure prévision du montant qui suffira 
pour répondre aux préts et qui nous permet 
@établir le chiffre total de tous’ ces 
engagements. 


M. Mahoney: Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
répondre a la question de M. Mahoney. 
Chairman. First of all, I would like to men- 
tion that on June 2, 1955, I had tabled a bill 
in the House to amend the Small Businesses 
Loans Act and that in 1967, the Act was 
amended, and these amendments were some- 
what related to those I had suggested in Bill 
C-112 tabled on June 2, 1955. 


I notice that the maximum of the gross 
income went from $250,000 to $500,000, and I 
quite agree with this because small businesses 
are now at that level. 


Earlier, the guarantee applied to a max- 
imum of $300 million in loans granted by all 
the banks during that period and I now notice 
that we want to reduce that sum to $150 
million, ie. as the previous speaker men- 
tioned, $100 million for the loans granted by 
chartered banks and $50 million for loans 
granted by the other banking institutions 
provided by the bill. Is there any special 
reason for reducing that limit? 


Mr. Gray: Mr. Leblanc, actually, it is not a 
decrease of the total amount, because the 
$300 million were spread over a three-year 
period. Now, we are asking this Committee to 
support that Act’ which provides for a max- 
imum, of $150 million, but for a period of 18 
months only. If we make a comparison, there 
is really no decrease, this time, of that 
amount. 


Mr. Leblanc (Laurier): Does the govern- 
ment intend to amend the Act after a period 
of 18 months, or to abandon it, or to change 
the maximum amounts? 


Mr. Gray: If we follow the usual procedure, 
before the end of the loan period, the govern- 
ment will have to come to a conclusion with 
regard to this experiment and decide whether 
or not an Act will be presented for a new 
loan period. 


And as I have said before, the main reason 
why the new period is only 18 months is be- 
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va permettre une révision totale de trois pro- 


grammes connexes; par la suite, le gouverne- 
ment pourra prendre une décision et, si 
nécessaire, proposer les changements requis, 
pour les trois programmes 4a la fois. L’inten- 
tion du Gouvernement est de faire une révi- 
sion approfondie non seulement de ces pro- 
grammes, mais aussi des autres programmes 
dont j’ai parlé au commencement de mon 
mémoire. 


M. Leblanc (Laurier): Le ministre pour- 
rait-il étudier la demande du Bill C-112 de 
1965, de relever le montant de $25,000 a 
$30,000? L’argument invoqué en 1965 était le 
fait que V’acquisition des biens coiitait plus 
cher que lorsque la Loi avait été mise en 
application, et je crois que cet argument—est 
encore plus fort de nos jours. 


M. Gray: Monsieur Leblanc, le Gouverne- 
ment va étudier toutes les bonnes suggestions, 
les vétres inclues. 


M. Leblanc (Laurier): Avez-vous également 
Vintention d’étudier la possibilité d’échelon- 
ner le remboursement sur une période plus 
longue que 10 ans? 


M. Gray: On va étudier toutes les possibili- 
tés de changement, mais je ne pense pas pou- 
voir vous dire d’avance quelles décisions 
seront prises. 


M. Leblanc (Laurier): Si je comprends bien, 
le bill qui est présenté aujourd’hui, est tempo- 
raire. Il sera appliqué d’ici 4 ce que l’étude en 
profondeur soit complétée, et 4 ce moment on 
présentera une législation globale qui sera 
une grande amélioration pour la _ petite 
entreprise. 


M. Gray: Ce n’est pas seulement une loi 
temporaire. A mon avis, les petites entrepri- 
ses, dans les 18 prochains mois, profiteront de 
cette méthode de financement, et nous espé- 
rons élargir le groupe des institutions finan- 
ciéres qui pourront consentir de tels préts. Il 
est vrai que cette loi va nous donner l’occa- 
sion de faire cette révision, mais pendant 
cette période, nous aurons aussi des pouvoirs 
plus larges pour aider les petites entreprises 
dans ce domaine. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, une derniere question. En 1965, je 
demandais qu’on étende la Loi au domaine 
des communications, et en particulier a Vin- 
dustrie du camionnage, et en 1967, le ministre 
accéda a ma demande. Dans votre rapport 
annuel, a la page 4, vous dites que la Loi 
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21236—2 


Finances, commerce et questions économiques 


10:17 


[Interprétation | 


cause that will allow us to review completely 
the three related programs, and then the gov- 
ernment will be able to make a decision and if 
necessary, propose the necessary changes for 
the programs at the same time. The govern- 
ment intends not only to review thoroughly 
these programs but also others I mentioned at 
the beginning of my brief. 


Mr. Leblanc (Laurier): Could the Minister 
study the request made in Bill C-112 in 1965, 
to raise the amount from $25,000 to $30,000? 
The argument used in 1965 was that the pur- 
chase of the assets was more expensive then 
when the Act was first implemented, and I 
believe this is even more true now. 


Mr. Gray: Mr. Leblanc, the government 
will study all sound suggestions, including 
yours. 


Mr. Leblanc (Laurier): Do you intend also 
to study the possibility of spreading the reim- 
bursing of the loans over a period that will 
exceed ten years? 


Mr. Gray: We will study all possibilities for 
change, but I do not think I can tell you 
beforehand what decisions will be taken. 


Mr. Leblanc (Laurier): If I am not mistak- 
en, this bill is temporary. It will be applied 
until a thorough study is completed, and then 
comprehensive legislation will be presented 
which will be quite an improvement for small 
business. 


Mr. Gray: It is not only a temporary Act. In 
my opinion, in the next 18 months, small 
businesses will benefit from this method of 
financing, and we hope to enlarge the group 
of financial institutions that will be able to 
grant loans of that nature. It is true that this 
Act will give us the opportunity to make that 
revision, but during that same period we shall 
also have wider powers to help the small 
businesses in that field. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, one 
last question. In 1965, I asked that the Act be 
extended to the field of communications and 
especially to the trucking business, and in 
1967, the Minister agreed to that. In your 
annual report, page 4, you say that the Act 
applies to 
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...les domaines ci-aprés: 


La fabrication 

Le commerce de gros et de détail 
Le transport 

Les services 


La construction et les communications. 
Est-ce que toutes les entreprises qui peuvent 
exister actuellement au pays et dont le 
revenu brut ne dépasse pas $500,000 par 
année, peuvent obtenir des préts en vertu de 
cette Loi? 


M. Gray: Je vais demander a M. Passy de 
répondre a cette question, parce que c’est une 
question de définition et d’administration. 


The Chairman: Mr. Passy. 


Mr. Passy: As I understand the question it 
was, could any business with a gross of less 
than $500,000 apply for loans under this Act 
if it is in the manufacturing, wholesale, ser- 
vice, transportation, construction or communi- 
cations categories? 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes, that was the 
question. 


Mr. Passy: The answer is, yes, they can. 
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Mr. Leblanc 
Chairman. 


(Laurier): Thank you, Mr. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Latulippe? 


M. Latulippe: Monsieur le président, M. 
Leblane a posé une partie des questions que 
je voulais poser. Les taux d’intérét sur les 
emprunts, quand la Loi a été établie, étaient 
de 54 p. 100. Je crois que les taux ont été 
augmentés a 7 p. 100. 


The Chairman: Mr. Passy. 
M. Gray: Les taux actuels sont 81 p. 100. 


M. Latulippe: Est-ce que les taux sont 
fixés? Il me semble que dans le petit volume, 
on ne dit pas que les taux ne sont pas fixés, 
est-ce exact? Ils sont fixés a 84 p. 100? 

Le président: Actuellement, c’est 84 p. 100, 
monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: C’est 84 p. 100. 


M. Gray: Les taux seront fixés selon une 
formule, qui est dépendant du prix payé par 
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...the following fields: 


Manufacturing 

Wholesale and retail business 
Transport 

Services 


Building and Communications. 
Can all business that exist at present in the 
country, having a gross income of less than 
half a million dollars per year, be eligible to 
receive loans according to that Act? 


Mr. Gray: I will ask Mr. Passy to answer 
your question because it is a matter of defini- 
tion and administration. 


Le président: M. Passy? 


M. Passy: Si je comprends bien, on veut 
savoir si toutes les entreprises de la catégorie 
des produits manufacturés, des produits de 
gros, des services, des transports, de la cons- 
truction et des communications, dont le 
revenu est inférieur 4 500,000 dollars peuvent 
demander des préts en vertu de la présente 
loi? 


M. Leblanc (Laurier): Oui, c’est cela. 


M. Passy: Oui, c’est possible. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


Mr. Leblanc Thank you, Mr. 
Chairman. 


(Laurier): 


The Chairman: Mr. Latulippe? 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, Mr. Leblanc 
has already raised some of my questions. The 
interest rate on loans was 5.5 per cent when 
the Act was adopted. I think that the rates 
have been increased to 7 per cent. 


Le président: Monsieur Passy. 
Mr. Gray: The present rate is 8.25 per cent. 


Mr. Latulippe: Are rates set? It seems to 
me that in the booklet it does not say that the 
rates are not fixed, is that right? Are they 
fixed at 8.50 per cent? 


The Chairman: At present, the rate is 8.25 
per cent, Mr. Latulippe. 
Mr. Latulippe: It is 8.25 per cent. 


Mr. Gray: The rates will be set according 
to a formula, which depends on the price paid 
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_le gouvernement pour ses propres emprunts 
_qu’on appelle bons du trésor, et... 


Une voix: A long terme. 


M. Gray: ...pour certaines obligations a 


| long terme, ce qui est conforme aux termes 
des préts aux petites entreprises, et les taux 
sont fixés de temps en temps selon cette for- 
| mule, par un ordre du Gouverneur général en 
_conseil. Je n’ai pas donné tous les détails, 
| mais j’essaie de résumer en quelques mots 
' une formule assez compliquée. 


M. Laiulippe: Monsieur le président, j’ai eu 


connaissance que... 


M. Gray: Vous pouvez regarder a la page 5 


de la version francaise du rapport annuel de 
| la Loi sur les préts aux petites entreprises 
pour une description plus compléte de cette 
| formule. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Quand cette loi avait été 


| mise en vigueur, les taux avaient été fixés a 54 


p. 100, et je ne connais pas de banque qui a 
respecté ce taux de 54 p. 100. Je connais des 
banques qui ont prété a 54 p. 100 a des indus- 
triels, mais elles ont retenu de 8 a 10 p. 100 
du montant, durant toute la période de 
remboursement. Cette loi est un moyen d’aider 
Vindustrie; elle ne devrait pas étre un moyen 
de l’exploiter. Et quand les banques retien- 
nent de 8 a 10 p. 100 du montant prété, c’est 
parce que les taux d’intérét ne les satisfai- 
saient pas, et de cette maniére, elles pou- 
vaient jouer avec ce capital et en retirer 
beaucoup plus, indirectement. Si le gouverne- 
ment garantit 10 p. 100 des préts, il y a 
certainement une garantie, et ensuite, les ban- 
ques prennent presque toujours la premiére 
hypotheque sur les biens. 

Je connais quelques préts qui ont été faits 
et tous en premiére hypothéeque, et parmi 
ceux-la, il n’y en a pas un seul out les banques 
n’ont pas fait de retenue, de 7 a 8 p. 100. Il 
me semble qu’il n’est pas normal que les ban- 
gues aient autant de latitude. Que les taux 
dintérét soient fixés ou non, ca ne leur fait 
rien, parce qu’ils gardent ces montants si on 
ne rembourse pas. 


M. Gray: Monsieur Latulippe, on doit se 
rappeler que, selon cette loi, les banques ne 
sont pas forcées de faire de tels préts. Le but 
de ces lois est de les encourager a faire de tels 
préts aux petites entreprises. Alors, si on ne 
permet pas de tels préts sous garantie du 
gouvernement fédéral pour les taux d’intérét, 
les banques ne voudront pas en consentir, 
parce qu’ils sont moins profitables pour elles, 
Vexpérience le prouve. Le gouvernement a 


questions économiques 10:19 


[Interprétation ] 


by the government for its own loans which 
are called treasury bills, and... 


An hon. Member: Long-term 


Mr. Gray: ...for certain long-term bonds, 
which is in accordance with the terms for 
loans granted to small business, and the rates 
are set, from time to time, according to that 
formula, by an order in council by the Gover- 
nor-General. I cannot give you all the details, 
but I have tried to sum up in a few words a 
rather complicated formula. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, I discovered 
that. . 


Mr. Gray: On page 5 of the French version 
of the annual report of the Small Businesses 
Loans Act you will find a more complete 
description of that formula. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: The rates had been estab- 
lished at 5.5 per cent when the Act was 
implemented, and I do not know any banks 
which respected that 5.5 per cent rate. I know 
of banks which granted loans to industrialists 
at 5.5 per cent, but they charged from 8 to 10 
per cent during the entire reimbursement 
period. This Act was intended as a means to 
assist industry and it should not become a 
means to exploit it. And when banks charge 8 
to 10 per cent on the amount loaned, it means 
that the interest rates were not sufficient for 
them, and this way, they could play with this 
capital and collect much more _ interest, 
indirectly. If the government guarantees 10 
per cent of the loans, there is certainely a 
guarantee, and afterwards, the banks nearly 
always take the first mortgage on property. 


I know of a few loans that were granted 
and all of them with a first mortgage, and in 
all cases the banks charged 7 or 8 per cent. 

It does not seem normal for the banks 
should have so much freedom. They do not 
care whether interest rates are set or not 
because they keep the money if reimburse- 
ments are not forthcoming. 


Mr. Gray: Mr. Latulippe, we must remem- 
ber that according to that Act the banks are 
not forced to grant these loans. The aim of 
these Acts is to encourage the banks to loan to 
small businesses. So, if there is no guarantee 
given by the federal government with regard 
to interest rates for these loans, the banks 
will not grant any because they are less prof- 
itable for them, and experience proves this. 
The government has therefore decided to 
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donc décidé de mettre au point une formule 
pour faire des ajustements de taux a l’occa- 
sion, de maniére que les banques puissent 
faire de tels préts. 
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Le résultat de cette politique est évident 
quand on regarde ce qui est arrivé dans les 
derniéres années. Par exemple, en 1967, on a 
consenti a peu prés 20 millions de dollars de 
préts aux petites entreprises, en vertu de ce 
programme. Avant 1967, les sommes prétées 
chaque année étaient 4 peu prés les mémes. 
Mais en 1968, le montant total de ces préts 
était tombé de 20 millions a 11 millions. Evi- 
demment ce resserrement était da au fait que 
les banques avaient vu que le taux maximum 
de 54 p. 100 ne pouvait se comparer avec 
les taux qu’ils pouvaient exiger par ailleurs. 
Mais quand le gouvernement a changé les 
taux maximums, les montants de préts con- 
sentis en vertu de ce programme ont com- 
mencé a augmenter pour rejoindre presque le 
niveau qu’il avait déja atteint. 


M. Latulippe: Monsieur le président,... 


Le president: Un 
Latulippe. 


instant, monsieur 


M. Gray: Peut-étre M. Passy pourrait-il 
ajouter &€ mes réponses. 


Mr. Passy: The forecast for the current 
year after the interest rate adjustment is run- 
ning as of the end of May at about $23 mil- 
lion. A projected annual rate for the borrow- 
ing done up to then shows a move back to the 
normal pattern. 


Le présideni: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Je vois ici a la page 5 du 
rapport pour la période se terminant le 31 
mars 1968, que les taux étaient fixés 4 7.5 p. 
100 

Comme résultat du nouveau taux d’inte- 
rét, les préts consentis par les banques, 
aux termes de ce programme, ont repris 
un mouvement ascendant. 


Monsieur le président, les taux d’intérét 
sont présentement de 8, 10 et 12 p. 100. La 
Banque industrielle, je crois, préte a 11 puis a 
12 p. 100. Les banques ne préteront certaine- 
ment pas a des taux moindres. Qu’on fixe le 
taux d’intérét mais qu’on arréte de faire des 
retenues sur l’argent prété. Si un petit indus- 
triel emprunte $25,000 et qu’on retienne 10 p. 
100 du montant qu’il a emprunté, il n’a plus 
$25,000. C’est avee cet argent que les banques 
jouent et qu’elles peuvent profiter de laug- 
mentation des taux d’intérét. Il devrait y 
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prepare a formula to make adjustments of 
interest rates from time to time, so that banks 
can grant such loans. 


The result of that policy is obvious when 
we see what happened during the last few 
years. For example, in 1967, we made loans to 
the amount of $20 million, to small enter- 
prises under that program. Before 1967, the 
annual amounts of loans were about the 
same. But in 1968, the total amount of the 
loans went down from $20 million to $11 mil- 
lion. Obviously, the tightening happened 
because the banks had seen that the rate of 
53 per cent could not be compared to the 
rates they could obtain elsewhere. 


But when the government changed the | 
maximum rates, the amount of loans granted 


according to that program started to increase, 
and it is now almost at its previous level. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman... 


The Chairman: One moment, please, Mr. | 


Latulippe. 


Mr. Gray: Perhaps Mr. Passy would like to | 


add some information to what I replied. 
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M. Passy: Les prévisions de l’année actuelle | 


apres le rajustement du taux d’intérét avait 


atteint 23 millions de dollars a la fin de mai. | 
Un taux annuel prévu pour l’emprunt a ce > 
moment-la indique un retour aux structures © 


normales. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: I see here on page 5 of the 


report, for the period ending March 31, 1968, 
that the rates were set at 7.5 per cent. 


Following this change in the interest rate, 
bank leending under this program has 
increased. 


Mr. Chairman, interest rates are now 8, 10, 
or 12 per cent. The Industrial Bank, I believe, 
lends at 11 and 12 per cent. The banks will 
certainly not grant loans at smaller interest 
rates. Let us set the interest rate, but there 
should be an end to deductions on borrowed 
money. If a small business man borrows 
$25,000 and 10 per cent is deducted from the 
amount borrowed, he no longer has $25,000. It 
is with that money that the banks are making 
even more money and can benefit from the 
increase in interest rates. There should be a 
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avoir une loi prévoyant que, si les banques 
prétent a tel taux, il n’y a pas de retenues. 
Quand on emprunte... 


M. Gray: En ce moment, les taux pour les 
préts aux petites entreprises ne sont pas de 10 
p. 100, ils ne sont que de 8} p. 100. Et 
comme je l’ai dit, nous ne devons pas oublier 
que le but de ce programme est d’encourager 
les banques de faire de tels préts aux petites 
entreprises. Voici une autre méthode que le 
Parlement a adopté: si les banques font des 
préts a certaines conditions, le gouvernement 
fédéral leur donne une certaine garantie 
contre les pertes possibles. C’est ainsi que 
fonctionne ce programme. 


M. Latulippe: Selon moi... 


M. Gray: Monsieur Latulippe, si votre idée 
est de suggérer une toute autre méthode non 
seulement de stimuler mais aussi de régler le 
travail des banques dans ce domaine, c’est une 
autre histoire; c’est une question qui déborde 
largement la question que nous étudions. A 
mon avis, nous nous demandons si nous dési- 
rons continuer ce programme. Peut-étre 
aurons-nous d’autres occasions, aprés la révi- 


‘sion de ce programme et des autres pro- 


grammes, de considérer les autres voies pour 
cette sorte de programme. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: En général, monsieur le 
président, les banques ne sont pas intéressées 
a préter leur argent 4 ce taux d’intérét, parce 
qu’elles peuvent obtenir plus ailleurs. Et c’est 
pourquoi, je crois, qu’elles font des retenues 
sur le capital, afin d’augmenter leurs taux 
d’intérét. De cette maniére, indirectement, les 
taux ne sont plus de 7 ou 8 p. 100, mais de 10, 
12 ou 15. 


Le président: Avez-vous d’autres questions? 


M. Gray: Je pense que M. Latulippe est en 
train de suggérer qu’il a des preuves que 
certaines banques ont fait des retenues de 
capital a loccasion de tels préts. Je vais 
demander a M. Passy si cela est permis d’a- 
prés la loi. 


Mr. Passy: No, this would not be permitted. 
If it is happening, we have not heard that it is 
particularly, but I would be glad to hear of 
any cases you may have. 


M. Gray: Monsieur Latulippe, si vous avez 
des renseignements... 


M. Latulippe: Je pourrai vous envoyer dif- 
férents renseignements. 
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law providing that if a bank lends at a given 
interest rate, no deductions are allowed. 
When borrowing... 


Mr. Gray: Right now, the rates for loans to 
small businesses are not at 10 per cent, but 
8.25 per cent. And as I said, we should not 
forget that the purpose of this program is to 
encourage banks to grant loans to small busi- 
nesses. Here is another method adopted by 
Parliament if banks grant loans according to 
certain terms, the federal government gives 
them a guarantee against possible losses. This 
is how the program operates. 


Mr. Latulippe: According to me... 


Mr. Gray: Mr. Latulippe, if you want to 
suggest an entirely different method to both 
stimulate and regulate the work of the banks 
in that field, this is another story; it is a 
question that is much wider than the one we 
are considering. In my opinion, we are asking 
ourselves whether the program should go on. 
Maybe we will have other opportunities, after 
the revision of this program and of the other 
ones, to consider other approaches for this 
kind of program. 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: Generally, Mr. Chairman, 
the banks are not interested in lending at that 
interest rate, because they can obtain more 
elsewhere. And that is why they deduct a 
certain percentage of the capital in order to 
increase their interest rate. That way, 
indirectly, rates are no longer at 7 or 8 per 
cent, but at 10, 12 or 15 per cent. 


The Chairman: Do more 


questions? 


you have 


Mr. Gray: I think Mr. Latulippe is suggest- 
ing that he has proof that certain banks have 
made capital deductions on such loans. I 
would like to ask Mr. Passy if this is allowed 
according to the Act. 


M. Passy: Non, cela ne serait pas permis. Si 
cela se produit, nous n’en avons pas entendu 
parler mais je serais trés heureux d’en étre 
informé. 


Mr. Gray: Mr. Latulippe, if you have some 
information on this... 


Mr. Latulippe: I could send you various 
kinds of information. 
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M. Gray: ...parce qu’il serait intéressant 
de faire enquéte, s’il s’agit de préts consentis 
en vertu de cette loi, évidemment. 


M. Latulippe: Oui. 


M. Gray: Je serais trés content de recevoir 
de tels renseignements. 


M. Latulippe: J’essaierai de me procurer ces 
renseignements. 


Le président: Monsieur Flemming. 
Mr. Flemming, followed by Mr. Whicher. 


Mr. Flemming: I wonder if the Minister, or 
Mr. Passy could give us some idea of when an 
application for credit is made under the 
legislation has the chartered bank, presuma- 
bly the local bank manager, complete control 
of whether or not they grant credit? 


Mr. Gray: Mr. Passy, would you describe 
the procedure for us. 


Mr. Passy: Yes, the legislation gives free- 
dom to the manager to determine this. He has 
to look at the application and treat it as 
though it were one of their normal loans. If 
he feels that the project is not properly being 
done, or has any other hesitations in respect 
of the credit worthiness of the individual, he 
can refuse the loan. 


Mr. Flemming: Mr. Chairman in various 
places we do find that sometimes there is a 
question of doubt whether or not a local bank 
manager is not governed by motives other 
than just the credit rating of the applicant. I 
wonder if perhaps Mr. Passy has had any 
complaints about lack of consideration by 
local banks in connection with the legislation. 


Mr. Passy: Not a substantial number. We 
always get the odd one from a borrower who 
claims that the bank has not granted it. I 
must say that we always investigate these. 
We have found that the bank was fairly justi- 
fied in turning down the case. 


I should perhaps add that we have really 
no indication that there are a large number of 
people who apply under this program who 
are not getting loans. In many, many cases, 
the manager will get in touch with us, if he 
has some doubt. This is a working relation- 
ship that has developed and whilst we cannot 
tell him to make the loan in most cases, 
before they will turn one down, they will 
either phone up if they are not quite sure. We 
often can persuade a certain amount. I have 
not run into any problem here other than the 
odd case where we get a complaint. 


Mr. Flemming: This is all very interesting, 
I am sure. I am not clear on one other point, 
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Mr. Gray.. because it would be very inter- 
esting to make an inquiry if these are loans 
granted according to this Act, of course. 


Mr. Laiulippe: Yes. 


Mr. Gray: I would be very happy to receive 
such information. 


Mr. Latulippe: I shall try to obtain that 
information. 


The Chairman: Mr. Flemming. 
Monsieur Flemming, et ensuite M. Whicher. 


M. Flemming: Monsieur le président, je me 
demande si le ministre ou M. Passy pourrait 
nous dire quand est faite une demande de 
crédit en vertu de cette mesure législative, et | 
si la banque a charte ou le gérant de banque 
d’une filiale jouit de tous les pouvoirs néces- 
saires pour accorder un crédit? 


M. Gray: Monsieur Passy, pourriez-vous 
nous décrire la maniére de procéder? 


M. Passy: La mesure législative donne au 
gérant le loisir de le faire. I1 doit étudier la 
demande et la traiter comme s’il s’agissait 
d’un prét normal. S’il pense que le projet 


nest pas bien présenté ou s'il hésite sur la 


valeur du crédit de l’emprunteur, il peut tou- 
jours refuser le prét. 


M. Fleming: Monsieur le président, 4 divers 
endroits, nous nous demandons parfois si le 
gérant de banque d’une filiale n’est pas guidé 
par d’autres motifs que la réputation du re- 
quérant. M. Passy aurait-il recu des plaintes 
au sujet du manque de considération portée 
par certaines filiales 4 l’égard de cette mesure 
législative? 


M. Passy: Non, pas beaucoup. Il y a tou- 
jours quelque emprunteur qui se plaint que la 
banque ne lui a pas consenti un prét. Je dois 
dire que nous faisons toujours une enquéte et 
les banques ont souvent raison de refuser cer- 
taines demandes. 


En outre, il ne semble pas qu’il y ait beau- 
coup de gens qui se voient refuser un prét 
demandé aux termes de ce programme. Dans 
biens des cas, le gérant communique avec 
nous, s'il a quelque doute. Ce sont des rap- 
ports qui se sont établis, et bien que dans la 
plupart des cas, nous ne puissions lui dire de 
consentir le prét avant de refuser quelqu’un, 
ils téléphoneront s’ils ne sont pas certains. 
Nous pouvons souvent les persuader de préter 
une certaine somme. Je n’ai pas eu de pro- 
bleme ici, sauf quelques plaintes. 


M. Flemming: Maintenant, il y un autre 
point que je ne comprends pas trés bien, au 
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in connection with the total amount available. 
Are the banks advised as to the gross amount 
available for borrowing all over the country, 
and then urged, if they have applications, to 
get them in quickly. I can see them perhaps 
running out of money at a certain time, and 
saying, well under this legislation we have 
exhausted the amount provided. 


The Chairman: Mr. Passy. 


Mr. Passy: No, I think the banks are cer- 
tainly advised of the total amount available. 
It has always proved amply adequate and, 
indeed, this is why we forecast the $150,000,- 
000 or whatever it is we anticipate is ample. 
We have never run into a situation where the 
amount provided has anywhere nearly been 
exhausted. There is a possible risk of course, 
of a boom ahead, I suppose. 


Mr. Flemming: Oh yes, that is understanda- 
ble. Thank you, Mr. Chairman, I think that is 
all. 


The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, most of my 
questions have been answered and I do not 
want to take up the time of the Committee. 
However, I was very interested in what Mr. 
Latulippe said about the banks having a hold- 
back and perhaps only giving a man $24,000 
when he was signing a note for $25,000. If 
this is true, and the hon. member said that he 
will send you the material, I think it is a very 
serious charge, because I do not think the 
chartered banks should be in that type of 
business of doing things like that. I would 
much prefer to see the interest increased so 
that they will loan the money legitimately 
instead of having any holdback. I think this is 
very serious. 

I wanted to ask the Minister, Mr. Chairman, 
has any consideration been given to increas- 
ing the half million dollar gross sales at all. 
After all, prices have increased substantially. 
Just why do you have that figure, why would 
it not be $600,000 or $750,000. 


Mr. Gray: When the Act was first passed 
the figure for maximum annual gross revenue 
was $250,000 and when the Act was last 
amended in 1967, the maximum gross revenue 
limits for an eligible business was increased 
to $500,000. So there has already been some 
recognition of the point made. This was 
a device that was decided upon originally as a 
way of making some definition of small busi- 
ness. It is not an easy thing to define simply 
because many people think they are small 
business men and others may not think that 
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sujet de la somme totale disponible. Les ban- 
ques savent-elles quelles sont les sommes 
totales disponibles pour l’’emprunt dans tout 
le pays? Et s’il y a des demandes, leur de- 
mande-t-on de les faire parvenir rapidement? 
Il me semble que les banques pourraient man- 
quer d’argent et dire que les fonds sont épui- 
sés aux termes de cette Loi. 


Le présideni: Monsieur Passy. 


M. Passy: Je pense que les banques sont 
certainement informées de la somme totale 
disponible. Elle a toujours trés largement 
suffi, et c’est pourquoi nous prévoyons que les 
$150 millions ou la somme fournie, seront 
largement suffisants. Nous ne nous sommes 
jamais trouvés dans une situation ot la 
somme assurée ait risqué de s’épuiser. Je 
suppose que la possibilité existe. 


M. Flemming: C’est compréhensible. Merci, 
monsieur le président. Je crois que c’est tout. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Wicher: Monsieur le président, on a 
répondu a la plupart de mes questions et je 
me veux pas accaparer le Comité plus long- 
temps. J’ai toutefois été trés intéressé par la 
déclaration de M. Latulippe voulant que les 
banques fassent des retenues et qu’elles ne 
donnent peut-étre que $24,000 a un homme 
qui en demande $25,000. Si c’est vrai et le 
député a dit qu’il vous enverrait le matériel, 
je pense que l’accusation est trés grave, parce 
que je ne trouve pas que les banques a charte 
qui font ce genre d’affaires devraient procé- 
der ainsi. Je préférerais voir les intéréts aug- 
menter et que le prét se fasse de facon légi- 
time, plutot que de voir une retenue de ce 
genre. Je pense que c’est trés grave. 

Je voulais demander ceci au Ministre, mon- 
sieur le président. A-t-on étudié en tout la 
possibibilité d’augmenter les ventes globales 
d’un demi-million de dollars. Aprés tout, les 
prix ont augmenté assez considérablement. 
Pourquoi ce chiffre? Pourquoi pas $600,000 ou 
$750,000? 


M. Gray: Lorsque la Loi a été adoptée, le 
chiffre pour le revenu brut annuel était de 
$250,000. Et en 1967, lorsque la loi a été modi- 
fiée la limite était de $500,000. On a déja 
reconnu le point de vue que vous avez sou- 
levé. On a décidé de penser que c’était une 
facon de définir les petites entreprises. Ce 
n’est pas facile a définir parce que certains 
pensent qu’ils ont de petites entreprises, les 
autres non et vice versa. Tout ce que je pour- 
rais ajouter, c’est qu’il s’agit d’une des choses 
qui doivent étre examinées dans le cadre de 
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and vice versa. All I can add to what I have 
already said is that this is one of the things 
that will have to be examined in the course 
of this review, which I have said is going to 
be carried out in the next 18-month period. 
As I said, also this is why we are asking this 
Committee and the House to agree to extend 
the loan period under the Act not for the 
three years that has been the case in the past 
but only to such date as will make the period 
end at the same time as the loan periods for 
the two companion pieces of legislation. 


e@ 1205 


Mr. Whicher: Well, I think, everything has 
been answered. I would just like to add this, 
Mr. Chairman. A lot of us use credit at the 
banks to pay our income tax and I was won- 
dering under this Act if the Minister would 
suggest that loans be available to pay the 
increased taxes that small businesses are 
going to be charged under the White Paper. 


Mr. Danson: Only if your taxes are under 
$500,000. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I do not want to 
anticipate debate that is going to begin in the 
House in a day or so and which will be 
extended for a much longer period into this 
Committee, I only want to say what I said 
elsewhere, I think during the debate on 
second reading, that we should not come to 
any conclusions that may at a later date 
appear in retrospect to be hasty and that we 
should give a lot of careful thought to the 
proposals and to their possible impact and for- 
mulate definite conclusions, once we have, not 
Only: . : 


The Chairman: Are you speaking of the 
White Paper, Mr. Gray? 


Mr. Gray: That is right. 


The Chairman: I think I will have to stop 
‘you there. 


Mr. Gray: That is what I am in effect 
Saying in a more extensive way than you are. 
The same thing you are trying to tell me is 
what I was saying to Mr. Whicher, who is a 
member of the Committee asking me a ques- 
tion which cannot be responded to as abrupt- 
ly by me as you are able to, as Chairman. 


The Chairman: 
Dr. Ritchie. 


Mr. Danson followed by 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman, 
really most of the questions that I have an 
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cette étude qui sera effectuée pendant les 
dix-huit prochains mois. C’est également 
pourquoi nous demandons au Comité et a la 
Chambre de prolonger la durée de la période 
de prét aux termes de la Loi, non pour 3 ans 
comme d’habitude, mais pour une période qui 
permettra de terminer la période en méme 
temps que les périodes de prét pour les par- 
ties connexes de la loi. 


M. Whicher: Je pense que nous avons 
toutes les réponses. Monsieur le président, je 
voudrais ajouter une chose. Plusieurs d’entre 
nous se servent de crédit dans les banques 
pour payer l’impdot sur le revenu. Je me 
demande si en vertu de la Loi, le ministre 
pourrait proposer qu’il y ait des préts pour 
payer les impdéts augmentés que les petites 
entreprises auront a payer aux termes du 
Livre blanc. 


M. Danson: Seulement, si vos impdts sont 
inférieurs a $500,000. 


M. Gray: Monsieur le président, je ne peux 
pas parler du débat qui commencera 4a la 
Chambre dans quelques jours, et que nous 
discuterons plus 4 fond au Comité. Je répéte- 
rai ce que j’ai déja dit ailleurs, je pense, 
pendant les délibérations sur la deuxiéme lec- 
ture. Nous ne devrions pas arriver a des con- 
clusions qui pourraient, plus tard, sembler 
trop hatives. Nous devrions étudier sérieuse- 
ment les propositions et répercussions possi- 
bles et formuler des conclusions lorsque non 
seulement... 


Le président: Parlez-vous du Livre blanc, 
monsieur Gray? 


M. Gray: Oui. 


Le président: Je devrais vous rappeler a 
lordre. 


M. Gray: En fait, je dis exactement ce que 
vous dites, mais de facon un peu plus détail- 
lée. Vous essayez de me dire ce que je disais a 
M. Wicher, un membre du Comité qui posait 
une question a laquelle je ne peux répondre 
aussi briévement que vous, a titre de 
président. 


Le président: Monsieur Danson, puis mon- 
sieur Richie. 


M. Danson: La plupart des questions que je 
voulais poser ont déja recu une réponse, mon- 
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really basically just two. I noticed Mr. Gray, 
that a high percentage of the loans are to busi- 
nesses in the service industries. I was inter- 
ested in why this might be. Do these service 
industry businesses have more _ difficulty 
getting bank credit, or is the criteria more 
attractive to service industries? 


Mr. Gray: I will ask Mr. Passy if he or his 
staff have been able to make any analysis 
that would assist in answering this question. 


Mr. Passy: First of all, there is no change 
in the criteria. There are only certain pur- 
poses for which loans may be made and there 
would be no difference depending on the type 
of business. I do not have anything to say as 
to why they should be larger; I do not know. 
We presume that they are applying more for 
it. There are a very large number of service 
businesses. Proportionately to the _ total 
number of businesses in these areas, there 
may not be, in fact, an excessive proportion 
of loans being made to them. I do not know. 


Mr. Danson: I just noticed they are larger 
in every category and because of other evi- 
dence that has appeared before it, I think it 
makes us more conscious of the growing 
impact of service industries on the economy. 
The other matter that interests me was that 
the loaning activity in British Columbia 
seems to be extremely high and it usually 
runs second to Ontario and larger than 
Quebec. Is it due to a more aggressive econo- 
my or aggressive small businessmen in Brit- 
ish Columbia or a more liberal group of gov- 
ernment representatives administering the 
program in British Columbia? Is there any 
particular reason that this might be? 


Mr. Gray: Dealing with your second ques- 
tion first, let us make clear in our own minds 
that it is not the representatives of the feder- 
al government either in Ottawa or the prov- 
inces who are taking applications for and 
deciding on the eligibility of these applica- 
tions for loans. The chartered banks are doing 
this and, of course, they have to operate 
within the criteria set down by the law 
passed by the federal Parliament, but it is not 
Mr. Passy and his staff who are making the 
decisions on the applications. This is being 
done by the chartered banks as part of their 
regular banking operations. So, if there is an 
explanation, it may be found in what you 
said, but it is not because of any attitude of 
the federal government officials, either in 
Ottawa or in one province as compared with 
another. I think Mr. Passy and his staff 
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sieur le président, merci. Je n’ai vraiment que 
deux questions a poser. 

Monsieur Gray, je remarque qu’un gros 
pourcentage des préts a été accordé aux 
entreprises assurant des services. Pourquoi? 
Est-ce que ces services ont davantage de diffi- 
cultés a obtenir des crédits ou bien est-ce que 
les critéres correspondent mieux aux besoins 
des entreprises assurant des services? 


M. Gray: Je demanderai a M. Passy si lui 
ou son personnel ont fait une analyse qui me 
permettrait probablement de mieux répondre 
a votre question. 


M. Passy: Il n’y a pas de changements dans 
les critéres. Ces préts sont accordés pour cer- 
taines choses. I] n’y a pas de différence quant 
aux genres d’entreprise. Je n’ai rien a dire au 
sujet du fait qu’elles devraient étre plus 
importantes, je ne le sais pas. 


Je présume qu’elles en demandent plus. Il y 
a un bon nombre d’entreprises assurant les 
services. En vue du montant global d’entre- 
prises dans ces domaines, on ne leur accorde 
peut-étre pas un nombre de préts. Je ne sais 
pas. 


M. Danson: Je remarque qu’ils sont plus 
importants dans chaque catégorie et en raison 
des autres témoignages, je pense que nous 
devenons plus conscients des influences crois- 
santes exercées par les industries de service 
sur l’économie. Il semble que l’on préte beau- 
coup en Colombie-Britannique. La Colombie- 
Britannique vient juste apres lOntario et 
obtient plus de préts que le Québec. Cela 
est-il dG a une économie beaucoup plus floris- 
sante ou a lactivité des hommes d’affaires 
s’occupant des petites entreprises? Peut-étre 
qu’il y a plus de libéraux qui administrent le 
programme de la Colombie-Britannique? Cela 
s’explique-t-il? 


M. Gray: Pour répondre a votre deuxiéme 
question, sachons bien que ce ne sont pas les 
représentants du gouvernement fédéral que 
ce soit a Ottawa ou dans les provinces qui 
décident d’accorder les préts. Ce sont les ban- 
ques a charte qui décident et elles doivent 
respecter les critéres prévus dans la Loi fédé- 
rale. Ce n’est pas M. Passy et son personnel 
qui prennent les décisions concernant les 
demandes. C’est le travail des banques a 
charte. S’il y a une explication, on peut la 
trouver dans ce que vous avez dit, mais ce 
n’est pas a cause de telle ou telle attitude des: 
représentants du gouvernement fédéral, soit a 
Ottawa ou dans une province comparée a une 
autre. Je pense que M. Passy et son personnel 
tentent de veiller a ce que la Loi soit adminis- 
trée de facon équitable, dans la mesure ou 
lVadministration les intéresse. 
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attempt to see that the Act is administered in 
so far as they are concerned with its adminis- 
tration in an equitable way across the 
country. 
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So far as an explanation for these differ- 
ences is concerned, I think this would be a 
matter of economic analysis, and so on, that I 
do not think we are really equipped to do at 
this point. This may be a question you will 
want to raise when you have people like the 
Economic Council before you, but I am not 
sure that it would be appropriate for us to try 
to carry out such an analysis at this -point 
which may be more speculative or hypotheti- 
cal than anything else. 


One could comment about your question 
about service industries. I recall studies 
indicating that the service industries are 
growing rather rapidly in comparison with 
others in the country because of our changed 
organization of life, and many of them are 
likely to be rather small businesses to which 
the maximum loans under the Act are likely 
to be more attractive than other categories, 
the businesses within which may be of some- 
what larger size. 

Also, if I am not mistaken, these Small 
Businesses Loans are not available for pur- 
poses of financing inventory or stock in trade. 
Tf I am correct in this, as I think I am, it may 
well be that since the service industry would 
not have an inventory or stock in trade in 
quite the same way as other businesses, more 
of the operation of a service type business 
would possibly be of a type which would en- 
courage its proprietor to consider such a loan. 


. Mr. Danson: Fine; thank you very much, 
Mr. Chairman. 


Mr. Ritchie: My question is along the same 
line in that I noticed the four Western Prov- 
inces accounted for as much as both Ontario 
and Quebec which, both population-wise have 
more or as much. Would this indicate that in 
these two central provinces other methods of 
financing are available? 


_ Mr. Gray: Mr. Ritchie, I think it would be 
unwise for me at least to try to speculate on 
the implications of this. I do not think we 
have the information available. So far as 
other federal programs of a general nature 
are concerned they are available no less in 
one province than in another. I really do not 
think I should attempt to answer your ques- 
tion further for fear of saying something that 
is not based on facts available to me. 
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En ce qui concerne l’explication de ces dif- 
férences, je crois que c’est une question d’a- 
nalyse économique, etc., et je ne pense pas 
que nous pouvions faire ca pour Jl instant. 
C’est une question qui pourra étre soulevée 
lorsque nous aurons le Conseil économique 
avec nous. Je pense que pour l’instant cette 
question est trés hypothétique. En ce qui con- 
cerne les industries de services, je me sou- 
viens d’études qui indiquaient que les indus- 
tries de services évoluent trés rapidement en 
comparaison d’autres dans le pays par suite 
des changements de Jlorganisation de notre 
vie. Il s’agit plutot de petites entreprises pour 
lesquelles les préts maximums consentis en 
vertu de la Loi sont plus intéressants que 
pour les entreprises plus importantes. 


De plus, si je ne me trompe pas, les préts 
aux petites entreprises ne sont pas disponibles 
pour le financement des stocks. Si c’est exact, 
il se peut trés bien, comme les industriels de 
services n’ont pas de stocks comparables a 
ceux des autres affaires, cela risque d’encou- 
rager plus de propriétaires, d’industries de ser- 
vices a obtenir ce genre de préts. 


M. Danson: Tres bien; merci beaucoup, 
monsieur le président. 


M. Ritchie: Ma question suit la méme ligne 
de pensée. Je remarque que, dans les quatre 
provinces de Ouest, les préts représentent 
autant que ceux de JOntario et du Québec 
ensemble, qui, du point de vue démographi- 
que, représentent un pourcentage au moins 
aussi important. Est-ce que, dans deux pro- 
vinces centrales, il y a d’autres méthodes de 
financement? 


M. Gray: Monsieur Ritchie, je ne pense pas 
que je puisse me permettre de faire des spé- 
culations de cet ordre. Ces renseignements ne 
sont pas disponibles. Quant aux autres pro- 
grammes fédéraux, nous ne favorisons certai- 
nement pas une province plus qu’une autre. 
Je ne crois pas que je devrais. essayer de 
répondre a votre question parce que je ne 
dispose pas des faits qui me permettraient d’y 
répondre. 
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Mr. Ritchie: Therefore your Department 


_has no statistics nor studies that would indi- 
cate why certain areas probably have larger 


uses than other areas or what the factors are 
that go into the use made of this Act in the 
various parts of the country. 


Mr. Gray: Mr. Passey informs me that his 


| administration has not in the past carried out 


this type of analysis. In carrying out the 


| review of the operations of the Act with a 
_ view to making decisions on the future opera- 


tions and possible change, and so on, such 


_ studies in my view might well become useful, 
_ but I do not think in the past it seemed 


necessary to carry them out and these are not 


_ things that are done as a continuing matter. 


However, you have made a suggestion that 
I am going to bear in mind. Perhaps you did 


_ not intend to make this a suggestion but I am 


going to bear it in mind in connection with 


| how we will formulate the structure of our 
review. 


Mr. Passy: We have started to look into 
this but only in the last year, and we do not 
really have anything that I could give you. In 
the past it was not done at all but we have 
now started to look into this. 


Mr. Ritchie: Thank you. I hope this is car- 
ried out because it has always been the con- 
tention of many in Western Canada that 
resource-based industries probably need this 
particular thing as much as any. 

There is one other short question I would 
like to ask. There is a certain amount of 
overlapping in the so-called Farm Improve- 
ment Loans and Small Businesses Loans. How 
does your Department distinguish, say, 
between a feed lot operation. Is it a Small 
Businesses Loan or is it a Farm Improvement 
Loan. 


Mr. Passy: This is left to the manager. 
They could, in fact, fit under either if he 
could fit the definition of “farmer” as con- 
tained in the Farm Improvement Loans Act. 
He could obtain a loan under the farm pro- 
gram or, if it is a business it could come 
under this. There is this overlap. They cannot 
get it under both. 
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Mr. Riichie: There are no spots missing. I 
mean, he is going to get it either way. 


Mr. Passy: He will get it either way. He 
will get one or the other; that is right. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 
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M. Ritchie: Votre ministére n’a pas de don- 
nées statistiques, ne dispose pas d’études qui 
montrent les raisons pour lesquelles certaines 
régions recoivent plus de préts que d’autres 
ou quels sont les facteurs dont on tient 
compte pour appliquer cette loi dans les diffé- 
rentes régions du pays? 


M. Gray: M. Passy me dit que son adminis- 
tration, jusqu’ici, n’a pas fait ce genre d’ana- 
lyse. Il se peut fort bien que de telles études 
de la facon dont la loi est appliquée puissent 
étre utiles, mais nous n’en avons pas senti le 
besoin jusqu’ici, et ce n’est pas le genre de 
choses que l]’on fait sur une base continue. 


Toutefois, je tiendrai compte de votre sug- 
gestion lorsque nous en serons rendu a établir 
les critéres de notre revue. 


M. Passy: Nous avons commencé 1’examen 
de cette question. Nous ne le faisons que 
depuis un an. Je ne peux rien vous répondre 
vraiment. Par le passé, nous n’avons rien fait 
de ce genre, mais nous avons commencé a 
étudier la question. 


M. Ritchie: Merci. J’espére que cette étude 
sera faite car, dans l’Ouest, nous pensons 
depuis longtemps que les industries primaires 
et les industries d’exploitation de ressources 
naturelles ont certainement besoin de ce 
genre d’aide. Il y a un certain chevauchage 
entre les préts destinés aux améliorations 
agricoles et les préts aux petites entreprises. 
Quelle est Vopinion de votre Ministére sur 
exploitation de provende. De quelle caté- 
gorie cela fait-il partie? 


M. Passy: I] pourrait correspondre a la défi- 
nition de l’agriculteur, tel que le prévoit la loi 
sur les préts destinés aux améliorations agri- 
coles ou, s’il a des revenus d’affaires, il 
entrera dans le cadre de Vautre. Il devrait 
savoir qu’on ne peut pas obtenir un prét en 
application des deux lois. 


M. Ritchie: I] n’y a pas d’omissions. I] rece- 
vra un prét d’une facon ou d’une autre. 


M. Passy: Oui, d’une facon ou de I’autre. 


M. Ritchie: Merci, monsieur le président. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I think most of the remarks that I would 
like to make on this I made at the time of the 
consideration of the Bill for student loans. 
Again, it is a sort of back-door attempt to 
widen the definition of a bank. I am not going 
to repeat all the arguments, but I think they 
stand up in the same case here. I am also 
interested in learning, though, just what 
degree of demand is being made by the trust 
companies and the loan companies as defined 
in Clause 1 of this Bill to be brought under 
the umbrella of this Act so that they could 
make the loans. 


Mr. Gray: I will take Mr. Lambert’s lead 
and not attempt to repeat my answers to his 
arguments. 


Mr. Lambert (Edmonton West): They are 
the same. 


Mr. Gray: That is right; we could say ‘“‘dit- 
to” and put it on the record. With respect to 
requests, and so on, I am informed by Mr. 
Passy that there have been a certain number 
of requests by the institutions in question—I 
suppose the trust companies, primarily—and 
also there has been a case with respect to 
insurance companies that have expressed 
interest in being eligible to lend under this 
program. 


Mr. Lambert (Edmonton West): In view of 
the fact that representations have been made 
to have the ceiling of individual loans raised 
it is very instructive to read Table 1 which 
appears on page 7 of both the English and 
French versions and see the average size of 
the loans. These do not nearly approach the 
ceiling. Now, it is true that there will be some 
at that level but then there must be some 
very small loans or relatively small loans. If 
the average over the years since the inception 
of this legislation in 1961 has reached in 1968 
only $10,000 average it must mean that there 
is a fair amount of latitude unless they are 
demonstrable cases where we should now 
look at something in excess of $25,000. 


The Chairman: Mr. Passy. 


Mr. Passy: Very few have been made or 
have been requested at the maximum. I think 
you are quite right. I think there were only 
four or five, as a matter of fact. Most of them 
fall in the $7,000, $8,000 and _ $9,000 
requirement. 


Mr. Lambert (Edmonton West): It is also 
instructive to see that with the reduction of 
ceiling to $150 million for the next 18 months 
when over the last eight years the total loans 
were only $179 million. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, tout ce que j’avais a dire a été dit, 
je crois, lorsque nous avons étudié le Bill sur 
les préts aux étudiants. J’ai ’impression que 
c'est une tentative déguisée pour élargir la 
définition des banques. Cette question est la 
méme ici. Je voudrais également savoir exac- 
tement quelles ont été les demandes formu- 
lées par les compagnies de préts, les compa- 
gnies fiduciaires en ce qui concerne l’article 1 
de ce Bill? En fait, est-ce que ces organismes 
vous ont fait des représentations pour étre 
couverts par la Loi et pour accorder ces 
préts? 


M. Gray: Je vais répondre 4 M. Lambert, et 
je vais essayer de ne pas répéter les mémes 
arguments. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ils sont les 
mémes. 


M. Gray: C’est exact. A ce sujet, M. Passy 
m’a dit qu’un certain nombre de demandes 
ont été faites par ces institutions et aussi par 
des compagnies d’assurance qui s’intéressent a 
ce programme de préts. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Au sujet de 
cette hausse du plafond des préts individuels, 
on peut consulter le tableau 1, publié a la 
page 7 de la version francaise et anglaise, les 
préts moyens, et c’est loin d’étre arrivé au 
plafond. Il doit y avoir de trés petits préts si 
la moyenne, depuis le début de l’application 
du programme en 1961, n’a.atteint que 
$10,000 en 1968. Il doit y avoir une grande 
latitude &€ moins qu’on démontre qu’il faille 
examiner ceux qui dépassent $25,000. 


‘Le président: Monsieur Passy. 


M. Passy: On en a demandé trés peu au 
maximum, en fait quatre ou cing. La plupart 
sont de $7,000, $8,000 et $9,000. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Il est aussi 
intéressant de remarquer la réduction des 
plafonds a 150 millions de dollars pour les 
prochains 18 mois, alors que, depuis huit ans, 
les préts totaux n’ont atteint que 179 millions 
de dollars. 
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Mr. Gray: That is right. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Of course, a 


| great number have been repaid. Presumably 
the $150 million applies to the amount out- 
standing under the Act rather than the total 
| amount of the loans made. 


Mr. Passy: The $150 million applies to loans 


that may be made in this period. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see. That 
as all 'I ‘have. 

The Chairman: Mr. Kaplan. 

Mr. 


Kaplan: It would be interesting to 


_ know what the typical maturities of loans are. 
Ido not see a table that gives that informa- 


_ tion. Perhaps consideration might be given to 


providing a table in future years that would 


_ indicate whether all the loans that are made 
| are demand loans or whether term loans are 


made as well. That leads me to observe that 


_ this is not the best kind of business for banks, 


obviously. These are, perhaps, in a good citi- 
zenship category of business rather than in a 
kind of business that banks particularly seek. 


When you look at the performance of 
banks, looking at Table 7 on page 12, you see 
that some banks are better citizens than 
others and the Royal Bank, which you would 
expect to do the best job, being the biggest 
bank, does the best job but I think the 
Canadian Imperial Bank of Commerce, which 
is only slightly behind the Royal Bank of 
Canada in size, makes significantly fewer of 
these good citizenship loans. 


I wonder whether any government standard 
is set or any government suggestion made to 
encourage banks to participate in this very 
worth-while program in proportion to their 
size and to the amount of other business that 
they do. 
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Mr. Gray: Let me deal with Mr. Kaplan’s 
first question. It is my understanding that the 
detailed terms and conditions of loans under 
the Act are worked out between the borrower 
and the banker. Of course, the following con- 
ditions must be met. The maximum which a 
business may have outstanding under the Act 
at any one time, as we know, may not exceed 
$25,000, and the rate of interest, of course, is 
fixed according to the formula we have 
already discussed; the loan may be used to 
finance up to a maximum of 80 per cent of 
the cost, including installation of fixed or 
movable equipment, or 90 per cent of the cost 
of renovation or improvement of premises or 
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M. Gray: C’est exact. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Naturelle- 
ment, un grand nombre de ces préts ont déja 
été remboursés. Alors, la somme de 150 mil- 
lions de dollars s’applique a la somme qui 
n’a pas été remboursée, plutét qu’au chiffre 
total des préts consentis. 


M. Passy: La somme s’applique au chiffre 
total des préts pouvant étre accordés durant 
cette période. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vois, 
C’est tout ce que j’avais 4 demander. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Je voudrais savoir quelle est la 
période d’échéance des préts. Je ne vois pas 
de tableau qui l’indique. J’aimerais bien qu’on 
ait un tableau a l’avenir indiquant si tous les 
préts sont des préts a vue ou des préts a 
termes. Cela m’améne a dire que ce n’est pas 
les meilleures affaires que les banques peu- 
vent faire et ce n’est peut-étre pas le genre 
d’affaires qui intéressent les banques au plus 
haut point. 


Si on regarde le rendement des banques au 
tableau 7 de la page 1, on voit qu’il y a des 
banques qui sont de meilleurs citoyens que 
d’autres. C’est la Banque Royale qui est la 
banque la plus importante et qui devrait faire 
le meilleur travail, ce qu’elle fait, mais la 
Banque canadienne Impériale de Commerce 
qui est légérement moins importante, consent 
moins de ces préts. 


Je me demande si le gouvernement a établi 
des normes ou s’il encourage les banques a 
participer a un tel programme proportionnel- 
lement a leur importance et proportionnelle- 


ment a leur chiffre d’affaires total. 


M. Gray: Laissez-moi d’abord répondre a la 
premiére question de M. Kaplan. Je pense que 
les termes et conditions détaillés des préts 
faits en vertu de la loi sont élaborés entre le 
préteur et l’emprunteur. Naturellement, les 
conditions suivantes doivent étre observées. Le 
maximum qu’une maison d’affaires peut obte- 
nir selon la loi est de $25,000 et le taux 
d’intérét est fixé selon la formule que nous 
avons déja étudiée. Le prét peut étre utilisé 
pour financer jusqu’a 80 p. 100 du cotit de 
linstallation, d’équipement fixe ou mobile ou 
90 p. 100 du cot de la rénovation ou de 
Vamélioration ou encore de la construction 
ou de V’achat de locaux. Finalement le point 
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of the purchase price or of the cost of con- 
struction of premises. Finally, the point Mr. 
Kaplan is most interested in, the maximum 
period over which a loan can be repaid may 
not exceed 10 years and generally instalments 
must be paid on a loan at least once a year. 


‘Before dealing with Mr. Kaplan’s second 
question, I wonder if: Mr. Passy can give us 
information generally on the length of 
maturity. 


Mr. Passy: Yes. Normally, it is three to four 
years these are taken over because, as I men- 
tioned earlier, $7,000 or $8,000 is the normal 
sort of loan. Some of them are over 10 years. 
There is a very great deal of revision of these 
terms as they go along; that is to say, they 
can revise the term at any time within the 
total 10 years. 


Mr. Kaplan: That sounds to me like a 
demand loan. It can be revised during the 
10-year period. 


Mr. Passy: Oh, no, only at the request of 
the borrower. 


Mr. Gray: With respect to your second 
question, basically the program is made avail- 
able through this legislation and I think that 
the figures I have put on the record indicate 
that the most effective way of encouraging 
the banks to participate is to make it possible 
for them to make such loans at a rate of 
interest which is equivalent to the rate they 
can get for other types of similar business. 
One recognizes that they are business ven- 
tures, business organizations, and if we get 
through this practical type of stimulation one 
would think that they would be involved in 
making these loans. At the same time, the 
fact that this program is available is a matter 
of public knowledge and I would say, speak- 
ing personally, that one would think that the 
banks being aware of public opinion and so 
on would be mindful of what you call their 
good citizenship obligation. 


Mr. Kaplan: The government then does not 
have any program to encourage banks to par- 
ticipate in proportion to their size. 


Mr. Gray: Not in the precise terms you 
have mentioned. Of course, Mr. Passy and his 
staff are in contact with appropriate bank 
officers about the operations of the program 
and I am sure that in this way the banks are 
continually being reminded of its existence 
and of the interest of the government in 
having the program used; but as I say, as a 
practical matter, the evidence I put on the 
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qui intéresse le plus M. Kaplan, la période 
maximale de remboursement d’un prét ne 
doit pas dépasser dix ans et généralement les 
paiements doivent étre versés au moins une 
fois l’an. 


Avant de venir a la deuxiéme question de 
M. Kaplan, je me demande si M. Passy pour- 
rait nous donner des renseignements sur les 
échéances. 


M. Passy: Normalement, elle durent de 
trois a quatre ans, car comme je lai men- 
tionné plus tot, les préts varient entre 7 et 8 
mille dollars, le plus souvent. Il y a des 
échéances qui dépassent la période de dix 
ans. On révise la plupart des conditions au 
fur et € mesure; on peut réviser les conditions 
en tout temps au cours de cette période de 
dix ans. 


M. Kaplan: Cela ressemble a un prét a vue. 
Ou peut la réviser pendant la période de dix 
ans. 


M. Passy: Non, seulement a la demande de 
Vemprunteur. 


M. Gray: Au sujet de votre deuxieéme ques- 
tion, ce programme est disponible grace a la 
loi et je pense que les chiffres mentionnés ici 
indiquent que la plus efficace facon d’encou- 
rager les banques a y participer, est de leur 
permettre de faire ces préts a un taux d’inté- 
rét identique a celui qu’elles peuvent toucher 
ailleurs. Il faut admettre que ce sont des 
entreprises commerciales. Si elles pouvaient 
étre ainsi stimulées il se peut qu’elles en vien- 
nent a consentir de tels préts. Le public con- 
nait l’existence de ce programme. J’ajouterai 
que conscientes de l’image qu’elles veulent 
projeter dans le public les banques penseront 
au role de bon citoyen qu’elles se doivent de 
jouer. 


M. Kaplan: Le gouvernement n’a pas de 
programme pour encourager les banques a 
participer a un tel programme selon leur 
importance. 


M. Gray: Pas aussi précisément que vous le 
dites. Naturellement, M. Passy et son person- 
nel sont en contact avec les banques pour 
savoir comment le programme fonctionne et 
je suis sir que cette facon, on rappelle cons- 
tamment aux banques l’existence du _ pro- 
gramme et l’intérét qu’a le gouvernement a ce 
que le programme soit utilisé; mais, comme je 
Vai déja dit au sujet de la formule de taux 
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record here with respect to the interest rate 
-formula indicates that the best way of 
encouraging the banks to take part, whether 
it is essentially a voluntary program, is to 
make it possible for them to make such loans 
at a rate of interest which is profitable to 
them. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Minister and 
' Mr. Chairman. 


- The Chairman: Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. La plupart des questions que je 
voulais poser ont déja été posées. Je deman- 
derai donc plutot des questions supplémentai- 
res. Je remarque a la page 7, au tableau I, 
dont M. Lambert a parlé tout a V’heure, que 
les montants dans la colonne Montant du prét 
moyen augmentent. Evidemment, ceci se com- 
prend puisque les petites entreprises subissent 
également les augmentations qui... 
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The Chairman: Mr. Lind, may we have 
your presence for a few more minutes? 


Mr. Lind: Not for too long. 


M. Leblanc (Laurier): ...se reflétent dans 
tout le pays et méme a l]’étranger. Cependant, 
je remarque également que le nombre des 
préts consentis a diminué. 


-Je me demande quelle sorte de publicité 
fait le ministére dans le pays au sujet de cette 
Loi sur les préts aux petites entreprises, parce 
qu’a ma connaissance, il y a beaucoup de 
petits entrepreneurs qui ne sont pas au cou- 
rant qu’une telle loi existe. Je me demande 
jusqu’a quel point le gouvernement déploie 
des efforts pour faire connaitre cette Loi qui, 
a mon sens, est une trés bonne loi. Les petits 
entrepreneurs devraient s’en prévaloir, puis- 
qu’ils paient un peu moins d’intéréts, soit 
81 p. 100, et peuvent obtenir ces préts 
peut-étre un peu plus facilement dt au fait 
que le pays est lVendosseur vis-a-vis de la 
banque. 


M. Gray: Monsieur Leblanc, je pense que la 
raison principale de la diminution du nombre 
de préts consentis en 1968, c’est que le taux 
d’intérét permis n’était pas suffisamment inté- 
ressant pour les banques. Comme nous l’avons 
dit tantd6t, quand le gouvernement a inauguré 
une formule qui a permis aux banques d’im- 
poser un taux d’intérét plus intéressant, le 
nombre de préts consentis en 1969 a com- 
mencé a augmenter assez rapidement. Selon 
les informations fournies tant6ét par M. Passy, 
le nombre de préts consentis, augmente 4 ce 
qu’il était auparavant. 
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dintérét, il semble que la meilleure facon 
d’encourager les banques, que le programme 
soit volontaire ou non est de leur permettre 
de consentir les préts 4 un taux qui leur sera 
profitable. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le ministre et 
monsieur le Président. 


Le président: M. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. Most of the questions I wanted to 
ask have already been put. Therefore, I would 
rather ask supplementary questions. On page 
7, table 1, mentioned by Mr. Lambert, I notice 
that the amounts in the column entitled 
Amount of Average Loan are increasing. Of 
course, this is understandable because small 
businesses are also subject to increases 
which... 


Le président: M. Lind, auriez-vous lobli- 
geance de rester quelques minutes s’il vous 
plait? 


M. Lind: Quelques minutes seulement. 


Mr. Leblanc (Laurier): ...are reflected here 
and abroad, but I notice that the number of 
loans granted is smaller. 


I wonder what kind of publicity the 
Department is making in this country con- 
cerning the small Businesses Loans Act, 
because to my Knowledge many small busi- 
nessmen do not know that the legislation 
exists. I wonder what kind of efforts are 
made by the government to advertize the Act 
which, in my opinion, is a very good Act. 
Small businessmen should make use of it, 
because the 8.25 per cent interest rate is 
somewhat lower, and they can obtain the 
loans somewhat more easily because the gov- 
ernment gives the endorser with respect to 
the bank. 


Mr. Gray: Mr. Leblanc, I think that the 
main reason for the decrease in the number 
of loans granted in 1968, is because the inter- 
est rate permitted was not interesting enough 
for the banks. As we said a few minutes ago, 
when the government established a formula 
which allowed the banks to ask for higher 
interest rates, the loans granted in 1969 start- 
ed to increase fairly quickly. According to the 
information given by Mr. Passy a few 
minutes ago, the number of loans granted is 
almost the same level as a few years ago. 
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Pour répondre a votre question sur la 
publicité, disons qu’elle est basée sur deux 
choses principalement: les dépliants (j’en ai 
un exemplaire ici) et les communiqués de 
presse qui sont évidemment disponibles a tous 
les média d’information. Pour avoir de tels 
dépliants, il faut faire une demande a la 
direction des préts du ministére des Finances. 
Je pense quils sont également disponibles 
aux succursales des banques a charte. Je suis 
certain que la direction des préts sera trés 
heureuse de donner de tels dépliants a tout 
député qui désire les envoyer a ses électeurs 
pour les informer de ce programme. 


M. Leblanc (Laurier): Voulez-vous dire que 
la publicité du gouvernement doit étre faite 
par les députés? 


M. Gray: Je pense que, comme députés, 
nous formons dans un certain sens une partie 
du gouvernement, pas dans un sens politique 
nécessairement. Je pense qu’il nous incombe 
d’informer nos électeurs. Nous ne le faisons 
pas, 4 mon avis, pour le gouvernement, mais 
pour le public. 


M. Leblanc (Laurier): Je suis bien d’accord 
avec vous, monsieur Gray. 


Je voudrais poser une derniére question, 
car je ne voudrais pas évidemment retarder 
Vadoption du bill. Est-ce que vous avez ou 
est-ce qu'il existe des statistiques sur le 
nombre de commercants dont le revenu brut 
est de $500,000 et moins, ou bien les revenus 
bruts sont-ils catalogués, par exemple, a 1 
million ou a $300,000? De cette facon, nous 
pourrions savoir évidemment combien d’en- 
trepreneurs pourraient se qualifier en vertu 
de cette loi. Nous pourrions alors faire une 
comparaison assez intéressante entre le 
nombre de préts consentis et le nombre 
d’hommes d’affaires ou d’organisations d’affai- 
res qui sont qualifiés. 


M. Gray: II existe de telles informations qui 
sont ramassées par le Bureau fédéral de la 
statistique, je pense, mais malheureusement 
nous ne les avons pas avec nous. Je serais trés 
heureux d’essayer de vous fournir directe- 
ment ces informations. M. Passy pourrait 
peut-étre en prendre note. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Latulippe. 


M. Latulippe: Monsieur le président, je 
voudrais faire une remarque. Au _ dernier 
paragraphe de la page 5 de ce fascicule, on 
dit: 

Au cours de l’année civile 1968, les ban- 
ques ont consenti a diverses petites entre- 
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To answer your question concerning adver- 
tisement, it is based mainly on two things: 
the press releases that are available to all 
information media and also brochures—I have 
one here—that can be obtained upon applica- 
tion, at the Loan Board of the Department of 
Finance. I think they are also available in all 
banks, and I am sure that the Loan Board 
will be glad to provide these brochures to all 
the MPs who would like to send this informa- 
tion to their respective constituencies in order 
to inform the voters. 


Mr. Leblanc (Laurier): Do you mean to say 
that government publicity must be done by 
the MPs? 


Mr. Gray: I think that, as MPs, we are, so 
to speak, a part of the government, although 
not necessarily in a political sense. I think 
that it behoves us to inform our constituents. 
In my opinion we are not doing it for the 
government but for the public. 


Mr. Leblanc (Laurier): I agree, Mr. Gray. 
One last question, please, because I would not 
like to delay the adoption of this bill. Do you 
have, or are there statistics indicating the 
number of businessmen having a gross reve- 
nue of half a million or less? Or are gross 
revenues listed, for instance, at $1 million or 
at $300,000? That way, we could know how 
many businessmen could be eligible under 
that Act. We could then compare the number 
of loans granted with the numbers of compa- 
nies or businessmen who are eligible. 


Mr. Gray: There is such information at 
DBS, I believe, but unfortunately we do not 
have the statistics here. I would be most 
happy to try to obtain them for you. Maybe 
Mr. Passy could take note of this. 


Mr. Leblanc (Laurier): 
much, Mr. Chairman. 


Thank you very 


The Chairman: Mr. Latulippe. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, I would like 
to make an observation. On page 5 of the 
report, in the last paragraph, the following is 
said: 

During the calendar year 1968, 1,103: 
Business Improvement Loans amounting. 
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prises canadiennes 1,103 préts d’améliora- 
tion se chiffrant par plus de 11 millions. 
Les entreprises de service ont recu 36.9 p. 
100 du total des déboursés en 1968, les 
détaillants 27 p. 100, les fabricants 7 p. 
POO. 5 


Je voudrais faire remarquer au ministre que 
le pourcentage des préts accordés aux fabri- 
cants est trés minime en comparaison des 
autres organismes ou des autres entreprises 
qui ont demandé des préts. 


Il y a certainement une raison a cela. 
Comme suggestion, le gouvernement ne pour- 
rait-il pas accorder aux industries qui fabri- 
quent une garantie plus élevée qu’aux autres 
entreprises, afin de permettre aux fabricants 
de produire et se développer davantage? 


M. Gray: Nous prendrons de telles sugges- 
tions en considération dans notre revision 
approfondie de ce programme. Merci pour 
votre suggestion, monsieur Latulippe. 


The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, I will just 
content myself with a small observation aris- 
ing out of Mr. Danson’s inquiry about the 
disproportionate use of this, evidently, in 
British Columbia. If anyone is looking into it 
he might enquire of the Royal Bank in Brit- 
ish Columbia since apparently they account 
for more than half of the total lending in the 
province, in their British Columbia division 
for something like 40 per cent of the total use 
of the Act being made by that bank in all of 
Canada. Evidently someone is very conscious 
of it there and is utilizing it. 


Mr. Whicher: It is a great bank. 


Mr. Danson: Well, it could be, Mr. Chair- 
man, that all banks are making small loans 
all the time but one bank may be wise 
enough to make sure they are _ protected 
under the Act. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I would just 
like to continue to comment on the point that 
Mr. Latulippe made and Mr. Danson as well. 
The reason why service business get a dispro- 
portionate share of the total funds lent is 
probably because they have the worst collat- 
eral and so banks would be inclined to rely 
on this Act in cases of service businesses 
whereas with a manufacturing or wholesale 
business where good collateral is available, 
the bank would charge a good rate of interest 
and not rely on the Act. 
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to over $11 million were made by the 
banks to small enterprises across the 
country. Service businesses accounted for 
36.9 per cent of total loan disbursements 
in 1968, retail establishments for 27 per 
cent, manufacturers for 7 per cent... 


I would like to point out to the Minister that 
the percentage of loans granted to manufac- 
turers is quite small compared to other bodies 
or enterprises requesting loans. 


There is certainly a reason for this. As a 
suggestion, maybe the government could 
grant to the manufacturing industries a 
higher guarantee than to other enterprises to 
allow manufacturers to produce and develop 
more? 


Mr. Gray: We will consider your sugges- 
tions during a thorough revision of our pro- 
gram. Thank you for your suggestion, Mr. 
Latulippe. 


Le président: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Monsieur le président, je me 
contenterai d’une petite observation a la suite 
de l’enquéte faite par M. Danson au sujet de 
utilisation désordonnée qu’en fait la Colom- 
bie-Britannique. Si quelqu’un étudie la ques- 
tion, il pourra peut-étre demander a la 
Banque Royale en Colombie-Britannique qui 
a consenti plus de la moitié des préts dans la 
province et sa divisicn de la Colombie-Britan- 
nique est responsable de 40 p. 100 des préts 
consentis en vertu de la loi dans le pays tout 
entier. 

Je pense qu’il y a des gens qui sont bien 
conscients du programme et qui l’utilisent a 
plein la-bas. 


M. Whicher: C’est une banque importante. 


M. Danson: II est possible, monsieur le pré- 
sident, que toutes les banques consentent de 
petits préts en tout temps. I] en existe peut- 
étre une, par contre, qui est assez astucieuse 
pour le faire en se prévalant des dispositions 
de la Loi. 


Le président: M. Kaplan. 


M. Kaplan: J’aimerais commenter plus 
amplement sur ce que MM. Latulippe et 
Danson ont dit. La raison pour laquelle les 
entreprises de service obtiennent une part 
disproportionnée de ces préts, c’est peut-étre 
parce que leurs garanties sont les moins 
bonnes et que les banques se fient a la loi 
pour leur accorder des préts tandis que dans 
le domaine industriel, les garanties sont 
bonnes et les banques n’ont pas a s’appuyer 
sur la Loi. 


10: 34 


[Text] 


Mr. Lambert (Edmonton West): When this 
Act was passed initially in 1961 it was 
designed primarily for service businesses; to 
modernize small supermarkets, to modernize 
motel offices, and that sort of thing. That 
was the purpose of the Act in the first place. 


Le président: Monsieur le ministre, avant 
de passer a l]’étude article par article, je vou- 
drais appuyer la demande de mon collégue, 
M. Leblanc, au sujet du plafond de $25,000. Je 
crois qu'il est trés important que dans votre 
revision générale, cet article soit pris en con- 
sidération. A certaines occasions, j’ai parlé 
d’un montant supérieur a celui de M. Leblanc. 
On m/’avait alors répondu que la Banque 
d’expansion industrielle pouvait prendre soin 
de tels préts. Mais, vous savez trés bien, mon- 
sieur le ministre, que la Banque d’expansion 
industrielle n’a pas de succursale dans toutes 
les parties du Canada, comme les banques a 
charte. J’espére que dans votre revision géné- 
rale, vous prendrez en sérieuse considération 
la question du plafond des préts qu’un 
emprunteur peut obtenir actuellement. 


Si en 1961, lorque le programme est entré 
en vigueur, on considérait $25,000 comme un 
montant satisfaisant, je crois qu’en 1969, il ne 
Vest plus, méme si actuellement la moyenne 
des préts ne dépasse pas $10,000. 


M. Gray: Monsieur le président, nous 
serons trés heureux de prendre votre sugges- 
tion en considération pendant cette revision. 


Le président: Maintenant, messieurs, est-ce 
que nous pouvons passer a l'étude article par 
article? 


01235 


Clauses 1 to 5 inclusive agreed to. 


Title agreed to. 
The Chairman: Shall I report the Bill? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen. There will be no afternoon meeting. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Lorsque la 
loi a été adoptée en 1961, c’était plutét pour 
les entreprises de service, pour permettre aux 
motels et aux supermarchés, par exemple, de 
se moderniser et de prendre de l’expansion. 
C’était le premier but de la loi. 


The Chairman: Mr. Minister, before turning 
to the clause by clause study I would like to 
support Mr. Leblanc’s request regarding the 
$25,000 ceiling. I think it is very important 
that we should consider that clause in our 
general revision. At times I have mentioned 
an amount higher to that referred to by Mr. 
Leblanc. I was then told that the Industrial 
Development Bank could grant such loans. 
But you know very well, Mr. Minister, that 
the Industrial Development Bank does not 
have branches in all parts of Canada like the 
chartered banks. I hope that in your general 
revision you will give serious consideration to 
the ceiling of the loans that a borrower can 
obtain at the present time. 


If in 1961, when the program first came into 
force, $25,000 was considered sufficient, I 
think that in 1969, this is no longer true, even 
if we see that at present the average loan is 
not over $10,000. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, we shall be very 
glad to consider your suggestion during that 
revision. 


The Chairman: Now, gentlemen, could we 
start the clause by clause study? 


Les articles 1 a 5 inclusivement sont 


adoptés. 
Le titre est adopteé. 


Le président: Dois-je faire rapport du Bill?. 
Des voix: D’accord. 


Le président: Merci beaucoup, messieurs. Il 
n’y aura donc pas de séance cet aprés-midi. 
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Harkness, 


(Text) 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, December 2, 1969. 
(19) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met in camera 
at 11:10 a.m. this day, the Vice-Chairman, 
Mr. Gillespie, presiding. 


Members present: Messrs. Blouin, Breau, 
Burton, Downey, Flemming, Gillespie, 
Jerome, Lambert (Edmonton 
West), Leblane (Laurier), Mahoney, Noel, 
Ritchie, Saltsman, Trudel, Whicher—(17). 


Also present: Mr. Roberts, M.P. 


The Vice-Chairman presented the report 
of the Sub-committee on Agenda and Pro- 
cedure, which is as follows: 


Fripay, November 28, 1969. 


The Sub-committee on Agenda and 
Procedure of the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs 
met at 2:00 p.m. this day, with the fol- 
lowing members in attendance: Messrs. 
Clermont, Danson, Harkness, Lambert 
(Edmonton West), and Trudel. 


The Chairman stated that he had 
called the meeting to discuss two sub- 
jects: 

(a) The preparation of the Report to 
the House on the present level of in- 
terest rates; and 

(b) Method of procedure on the White 
Paper on Tax Reform. 


Report on Interest Rates 


It was agreed that Professors Neufeld 
and Leroy and Mr. Brower of the Par- 
liamentary Library meet with members 
of the Sub-committee to prepare a draft 
report. 


rhs 


[Traduction] 


PROCES-VERBAL 


Le MARDI 2 décembre 1969. 
(19) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions €conomiques se 
réunit a huis clos, ce matin a 11 h. 10. 
Le vice-président, M. Gillespie, occupe le 
fauteuil. 


Présents: MM. Blouin, Breau, Burton, 
Downey, Flemming, Gillespie, Harkness, 
Jerome, Lambert (Edmonton-Ouest), Le- 
blanc (Laurier), Lind, Mahoney, Noel, 
Ritchie, Saltsman, Trudel, Whicher—(17). 


Aussi présent: M. Roberts, député. 


Le vice-président présente le rapport 
du sous-comité du programme et de la 
procédure, que voici: 


Le VENDREDI 28 novembre 1969. 


Le sous-comité du programme et de la 
procédure du Comité permanent des 
finances, du commerce et des questions 
économiques se réunit cet apres-midi 
a 2h. 

Sont présents: MM. Clermont, Dan- 
son, Harkness, Lambert (Edmonton- 
Ouest) et Trudel. 


Le président déclare qu’il a réuni le 
sous-comité pour étudier deux ques- 
tions: 


a) Préparation du rapport a la Chambre 
sur le niveau actuel des taux d’intérét; 
et 


b) Facon de procéder pour étudier le 
Livre blanc sur la réforme fiscale. 


Rapport sur les taux dintérét 


Il est décidé que MM. Neufeld et 
Leroy, ainsi que M. Brower, de la Bi- 
bliotheque du Parlement, se réuniront 
avec les membres du sous-comité pour 
rédiger un projet de rapport. 


White Paper on Tax Reform 


It was agreed that 
(a) Organizations and/or individuals 
interested in submitting briefs should 
indicate their intention to do so not later 
than December 31, 1969; 
(b) The deadline for submission of 
briefs will be February 1, 1970; 
(c) That the Committee hear govern- 
ment officials on this subject before the 
Christmas recess; 


(d) That the full Committee sit in 
camera on Tuesday, December 2, 1969, 
for a discussion on this subject. 


The Sub-Comimttee also discussed the 
issuing of a press release and the hiring 
of expert staff. 


At 2:45 p.m., the Sub-committee ad- 
journed to the call of the Chair. 


In considering the recommendations of 
the Sub-committee concerning the report 
to the House on interest rates, after dis- 
cussion, on motion of Mr. Leblanc 
(Laurier), it was 


Resolved,—(a) That the Steering Com- 
mittee be authorized to prepare a draft 
report on the present level of interest 
rates; 

(b) That the draft report be circulated 
to members of the Committee before it is 
considered in Committee; 

(c) That steps be taken to protect the 
confidentiality of the report before it is 
considered in Committee. 


The Committee then considered the re- 
commendations of the Sub-committee con- 
cerning the methods of procedure to be 
followed when the White Paper on Tax 
Reform is referred to the Committee. 


Mr. Trudel moved 


(a) That organization and/or individuals 
interested in submitting briefs should in- 
dicate their intention to do so within 
thirty days after the House has referred 
this matter to the Committee; 
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Livre blanc sur la réforme fiscale 


Il est décidé— 

a) Que les organismes et les particuliers 
qui veulent présenter un mémoire de- 
vront en avertir le Comité avant le 
31 décembre 1969; 

b) Que la date limite de la présentation | 
des mémoires sera le 1° février 1970; 
c) Que le Comité entendra les représen- — 
tants du gouvernement avant lajourne- 
ment de la Chambre pour la période de 
Noel; ) 
d) Que le Comité principal siégera a | 
huis clos, le mardi 2 décembre 1969, © 
pour étudier cette question. 


Le sous-comité étudie aussi la possi- 
bilité de publier un communiqué de 
presse et d’engager les services de spé- 
cialistes. 

A 2:45 de l’aprés-midi, le sous-comité 
s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


Lors de ]’étude des recommandations du 
sous-comité concernant le rapport a la 
Chambre sur les taux d’intérét, et apres 
débat sur la proposition de M. Leblanc 
(Laurier), 


Il est convenu—a) Que le comité de 
direction soit autorisé a préparer un pro- 
jet de rapport sur le niveau actuel des 
taux d’intérét; 

b) Que J’on fasse circuler le projet de 
rapport parmi les membres du Comité 
avant qu’il ne soit étudié au Comité; 

c) Que l’on prenne des mesures afin de 
protéger le caractére confidentiel du rap- 
port jusqu’a ce qu’il soit étudié au Comité. 


Le Comité examine ensuite les recom- 
mandations du sous-comité relatives a la 
facon de procéder pour l’étude du Livre 
blane sur la réforme fiscale lorsque ce 
dernier sera renvoyé au Comité. 


M. Trudel propose 


a) Que les organismes et les particuliers 
qui veulent présenter un mémoire soient 
tenus d’en avertir le Comité dans les trente 
jours qui suivront la date du renvoi de 
cette question au Comité par la Chambre; 
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(b) That the deadline for submission of 
briefs will be sixty days after the deadline 
for notice of intent. 


Mr. Whicher moved in amendment that 
(b) be amended by deleting all the words 
after ‘“‘will be’? and substituting therefor 
the words “March 1, 1970”. After discus- 
sion, the amendment was carried on the 
following division: Yeas—11; Nays—1. 


The main motion was carried, as amend- 
ed, and reads as follows: 

Resolved,—(a) That organizations and/ 
or individuals interested in submitting 
briefs should indicate their intention to do 
so within thirty days after the House has 
referred this matter to the Committee; 


(b) That the deadline for submission of 
briefs will be March 1, 1970. 


In the discussion of hiring of expert staff, 
Mr. Saltsman moved that the Committee 
request $5,000 be allocated to each caucus 
for expert advice on the examination of 
the White Paper tax proposals to a total 
of $20,000. 


The Chairman ruled the motion out of 
order on the grounds that it recommended 
the expenditure of public funds. 


Mr. Saltsman then moved that the 
Chairman consult with the government to 
ascertain if a request from the Committee 
for the allocation of $5,000 to each caucus 
for expert advice on the examination of 
the White Paper tax proposals would be 
in order. 


After discussion, Mr. Burton moved in 
amendment that Mr. Saltsman’s motion be 
tabled in order to let the Committee con- 
sider its implications. The amendment was 
negatived, on the following division: Yeas 
—5, Nays—10. 


The question having been put on the 
main motion, it was negatived on the fol- 
lowing division, Yeas—3, Nays—12. 

On motion of Mr. Lind, it was 


Resolved,—That the matter of hiring 
expert staff be referred to the Sub-com- 


11 


b) Que la date limite de présentation 
des mémoires soit fixée a soixante jours 
apres la date limite des avis d’intention. 


M. Whicher propose que l’on modifie 
Valinéa b) en supprimant tous les mots 
qui suivent Vexpression «soit fixée» et en 
les remplacant par les termes suivants: 
«au 1° mars 1970». Apres débat, la modi- 
fication est adoptée par 11 voix a 1. 


La motion principale est adoptée sous 
sa forme modifiée, a savoir: 

Il est convenu— a) Que les organismes 
et les particuliers qui veulent présenter un 
memoire soient tenus d’en avertir le Co- 
mité dans les trente jours qui suivront la 
date du renvoi de cette question au Comité 
par la Chambre; 

b) Que la date limite de présentation 
des mémoires soit fixée au 1°" mars 1970. 


Lors du débat relatif a l’engagement de 
spécialistes, M. Saltsman propose que le 
Comité demande l’octroi de $5,000 a cha- 
que caucus en vue de l’engagement de 
spécialistes relativement a ]’étude des pro- 
positions de réforme fiscale contenues dans 
le Livre blanc, soit un total de $20,000. 


Le président déclare la motion irreceva- 
ble, car elle recommande la dépense de 
deniers publics. 


M. Saltsman propose que le président 
s’informe aupres du gouvernement afin de 
savoir s’il serait conforme au Reglement 
que le Comité demande l’octroi de $5,000 
pour chaque caucus en vue de l’engage- 
ment de spécialistes relativement a ]’étude 
des propositions de réforme fiscale con- 
tenues dans le Livre blanc. 


Apres débat, M. Burton propose, a titre 
de modification, que la motion de M. Salts- 
man soit déposée afin de permettre au 
Comité d’en examiner la portée. La modifi- 
cation est rejetée par 10 voix a 5. 


La motion principale, mise aux voix, 
est rejetée par 12 voix a 3. 


Sur la proposition de M. Lind, 


Il est convenu—Que la question de l]’en- 
gagement de spécialistes soit renvoyée au 
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mittee for preparation of proposals for 
consideration of the main committee. 


On motion of Mr. Mahoney, it was 

Resolved,—That the issuing of a press 
release be deferred until the White Paper 
has been referred to the Committee. 


At 12:30 p.m. the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


sous-comité, afin que ce dernier puisse 
préparer des propositions qu’étudiera en- 
suite le Comité principal. 


Sur la proposition de M. Mahoney, 


Il est convenu—Que la publication d’un > 
communiqué de presse soit remise jus- 
qu’au moment ou le Livre blanc aura été 
renvoyé au Comité. 


A midi 30, le Comité s’ajourne jusqu’a | 
nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine. 
Clerk of the Committee. 
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REPORT TO THE HOUSE 
FRIDAY, January 16, 1970 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


FIFTH REPORT 


Your Committee recommends that it be 
authorized to retain the services of expert 
staff, as well as the necessary clerical and 
stenographic staff, during its consideration 
of the White Paper entitled proposals for 
Tax Reform. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 16 janvier 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 

CINQUIEME RAPPORT 


Le Comité recommande qu’il lui soit 


permis de retenir les services d’experts — 
ainsi que le personnel de soutien néces- 


saire, au cours de ]’étude du Livre blanc 


intitulé Propositions de réforme fiscale. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, January 15, 1970. 
(20) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:12 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Danson, Downey, Flem- 
ming, Gauthier, Gillespie, Howard (Oka- 
nagan Boundary), Kaplan, Lambert 
(Edmonton West), Leblanc (Laurier), 
Lind, Mahoney, Noél, Ritchie, Saltsman, 
Roberts, Whicher—(19). 


Also present: Messrs. 
Harries, Monteith and Otto. 


Blair, Hales, 


Appearing: The Hon. E. J. Benson, 
Minister of Finance. 


Witnesses: From the Department of 
Finance: Messrs. R. B. Bryce, Deputy 
Minister, and J. R. Brown, Senior Tax 
Adviser. 


The Committee commenced considera- 
tion of the White Paper entitled Proposals 
for Tax Reform. 


The Committee proceeded directly to 
questioning of the Minister. 


The questioning continuing, at 12:30 
p.m. the Committee adjourned until 
3:30 p.m. today. 


AFTERNOON SITTING 
(21) 


The Committee resumed at 3:36 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Burton, Clermont, 
Danforth, Danson, Downey, Flemming, 
Gillespie, Kaplan, Lambert (Edmonton 
West), Lind, Mahoney, Noel, Ritchie, 
Saltsman, Roberts, Whicher—(16). 


Also present: Mr. Otto. 
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[ Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 15 janvier 1970. 
(20) 


Le Comité permanent des Finances, du 
commerce et des questions économiques se 
reunit ce matin a 11h12. Le président, M. 
Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés present: MM. Burton, Clermont, 
Danforth, Danson, Downey, Flemming, 
Gauthier, Gillespie, Howard (Okanagan 
Boundary), Kaplan, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Leblanc (Laurier), Lind, Maho- 


ney, Noel, Ritchie, Saltsman, Roberts, 
Whicher—(19). 
Autres députés présents: MM. Blair, 


Hales, Harries, Monteith et Otto. 


Comparait: L’honorable E. J. Benson, 
ministre des Finances. 


Témoins: Du ministere des Finances: 
MM. R. B. Bryce, sous-ministre et J. R. 
Brown, conseiller (Imp6ét). 


Le Comité entreprend l’étude du livre 
blane intitulé Propositions de réforme fis- 
cale. 


Les membres du Comité posent aussit6ot 
des questions au ministre. 


Au cours de la période des questions, la 
séance du Comité est levée a midi trente 
jusqu’a 3h30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(21) 


Le Comité se réunit a nouveau a 3h30 
de Vaprés-midi. Le président, M. Cler- 
mont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Danson, Downey, Flem- 
ming, Gillespie, Kaplan, Lambert (Ed- 
monton-Ouest), Lind, Mahoney, Noel, Rit- 
chie, Saltsman, Roberts, Whicher—(16). 


Autre député présent: M. Otto. 


Appearing: The Hon. E. J. Benson, Min- 
ister of Finance. 


Witnesses: The same as at the morning 
sitting. 


Questioning of the Minister was 


resumed. 


At 4:45 p.m. the Minister and his offi- 
cials withdrew, subject to recall. 


On motion of Mr. Lambert (Edmonton 
West) 


Resolved,—That letters, briefs and other 
submissions sent to the Committee for 
information only be distributed to the 
members as soon as possible after their 
receipt. 


Mr. Gillespie moved that the Committee 
seek permission of the House to retain 
expert staff, as well as necessary clerical 
and stenographic staff, during its con- 
sideration of the White Paper on Tax 
Reform. 


After discussion, Mr. Saltsman moved 
that the motion be amended by adding the 
words ‘‘to assist the Chairman only” after 
the words, “expert staff’. 


The question being put on the amend- 
ment, it was negatived on the following 
division, Yeas, 2; Nays, 9. 


The question being put on the main mo- 
tion, it was carried on the following 
division, Yeas, 10; Nays, 3. 


At 5:40 p.m. the Committee adjourned 
until 11:00 am., Tuesday, January 20, 
1970. 


Comparait: L’honorable E. J. Benson, 
ministre des Finances. . 


Témoins: Les mémes témoins qu’a la. 
séance du matin. | 


Les membres du Comité reprennent | 
linterrogatoire du ministre. 


A 4h45, le ministre et ses hauts fonc- | 
tionnaires se retirent sous reserve d’une 
nouvelle convocation. 


Sur une proposition de M. Lambert » 
(Edmonton-Ouest), | 


Il est décidé,—que les lettres, mémoires © 
et autres documents qui seront envoyés © 
aux membres du Comité pour leur seule 
gouverne leur soient distribués dés que 
recus. 


M. Gillespie propose que le Comité de- 
mande a la Chambre I|’autorisation de re- 
tenir les services d’experts ainsi que des 
stenographes et des employés de bureau 
néecessaires, au cours de ]’étude du Livre 
blane sur la réforme fiscale. 


Aprés avoir débattu la question, M. 
Saltsman propose que la motion soit mo- 
difiée par l’addition des mots, «pour aider 
uniquement le président» apres le mot, 
«experts». 


La motion, mise aux voix sous sa forme 
modifiée, est rejetée par 9 voix contre 2. 


La motion, mise aux voix, est adoptée 
par 10 voix contre 3. 


A 5h40, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 11h00 du matin le mardi 20 jan- 
vier 1970. 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, January 15, 1970 
e 1107 


The Chairman: Gentlemen, Messieurs, this 
morning we are holding our first meeting to 
consider the White Paper on the Proposal for 
Tax Reform. It is our first meeting but I 
doubt very much, gentlemen, that it will be 
our last. And so I will ask for all the patience 
that you can manage and to attend all the 
meetings that will be required in a thorough 
consideration of the White Paper. 

On December 19 the House of Commons 
passed the following resolution: 

That the white paper entitled Proposals 
for Tax Reform tabled in the House on 
November 7, 1969, be referred to the 
Standing Committee on Finance, Trade 
and Economic Affairs. 


And I refer to the press release issued 
December 19, at the bottom of the page, 
English versions I read: 

At the meeting, the witness will not be 
asked to make an opening statement, the 
Committee will proceed directly into 
questions. 


But I do not think this will stop your Chair- 
man from making a few comments, gentle- 
men, and they will be very, very brief. 

First of all, I would like to correct the 
impression that the public has that the dead- 
line to submit briefs was a government deci- 
sion. It was not a government decision. It was 
the consensus of this committee, gentlemen, 
that March 1, 1970 will be the deadline for 
submitting a brief. But I have received 
requests and our Clerk has received requests 
for an extension and my reply was that 
basing myself on previous experience and 
knowing the matters of this committee, any 
reasonable request for an extension will 
receive a fair consideration from the 
committee. 

I hope that in saying that, gentlemen, I 
spoke for the committee. 

The press release of December 19 was dis- 
tributed to the following groups of people: to 
all Members of Parliament; to members of 
the press gallery; to the provincial treasurers 
or ministers of finance; and to a list of 
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[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 15 janvier 1970 


Le président: Messieurs, nous tenons, ce 
matin, la premiére réunion d’étude du Livre 
blane sur les propositions de réforme fiscale. 
C’est la premiére réunion, mais je ne pense 
pas que ce soit la derniére. Je vous demande- 
rais donc d’étre patients et d’assister a toutes 
les réunions afin d’étudier le Livre blanc en 
profondeur. 


Le 19 décembre dernier, la Chambre des 
communes a adopté la résolution suivante: 

Que le Livre blanc intitulé Propositions 

de réforme fiscale déposé a la Chambre 

le 7 novembre 1969, soit renvoyé au 

Comité permanent des finances, du com- 
merce et des questions économiques. 


Et si je me référe au communiqué de presse 
du 19 décembre dernier, je lis, au bas de la 
page du texte anglais: 

Le témoin ne fera aucune remarque pré- 
liminaire lorsqu’il se présentera devant le 
Comité; les membres du Comité le ques- 
tionneront sur son mémoire; 


Toutefois, je ne crois pas que cela empéche 
le président de faire quelques' brefs 
commentaires. 

La population semble croire que le gouver- 
nement a fixé la date limite de présentation 
des mémoires. Je tiens a corriger cette 
impression, car ce n’est pas le gouvernement 
mais le Comité qui a décidé que le 1°" mars 
1970 marquera la fin du délai prévu pour la 
présentation des mémoires. Le secrétaire du 
Comité et moi-méme avons recu des deman- 
des pour prolonger ce délai. Fort d’une expé- 
rience passée et de la connaissance des affai- 
res de ce comité, j’ai répondu que toute 
demande raisonnable de prolongation serait 
étudiée sérieusement par le Comité. 


J’espere que ma réponse reflétait la pensée 
du comité. 

Le communiqué de presse du 19 décembre 
a été distribué aux groupes de personnes sui- 
vants: les députés, les membres de la tribune 
de la presse, les trésoriers des provinces ou 
les ministres des finances; et les personnes ou 
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individuals or groups that had submitted a 
brief to the government after the Carter 
Report was made public. 


e 1110 


Gentlemen, now if you want me to follow 
my press release, I am ready to recognize 
people for questions and I will recognize Mr. 
Kaplan. Any other people? Yes, Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Were you 
going to present some of the motions before 
us here, particularly with regard to the print- 
ing of proceedings? 


The Chairman: What I had in mind, Mr. 
Lambert, is that I do not know how long the 
Minister will be with us today and as I 
wanted to give you as much time as possible 
for your questions to the Minister, I thought 
that at the end of today’s proceedings we 
could look at those motions. Is this agreeable 
to you, gentlemen? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I recognize Mr. Kaplan fol- 
lowed by Mr. Lambert, Mr. Gillespie, Mr. 
Downey and Mr. Danson. Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I would like to 
begin by congratulating the Minister on the 
spirit in which these proposals have been pre- 
sented. There has been enormous interest 
obviously because the proposals affect every- 
one in the country and it may very well be that 
before legislation is begun to be drafted the 
Minister will have heard from everyone in 
the country. He certainly has been widely 
available and I think it is generally appreciat- 
ed that his observations made at the Canadi- 
an Club last week were sincere. 


As I understand it the government’s funda- 
mental position is a rather narrow one and 
that is that there will be a tax reform propos- 
al introduced into Parliament this session and 
that the object of such a tax reform is to 
develop a fairer system and not to raise more 
revenue. Mr. Minister, is that more or less 
basically the position of the government? 


Hon. Edgar John Benson (Minister of 
Finance): Yes, that is the case. The question 
of the tax proposals as outlined in the White 
Paper producing more revenue ultimately has 
been raised several times by people publicly 
and in correspondence with me. The basic 
reason for tax reform in proposals in the White 
Paper is not to produce more revenue but we 
had to start from some position. 
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[Interpretation] 

groupes qui ont présenté un mémoire au gou- 
vernement aprés la publication du rapport de 
la commission Carter. 


Messieurs, maintenant, si vous me permet- 
tez de donner suite A mon communiqué, je 
suis prét a donner la parole aux témoins, en 
commencant par M. Kaplan. Y en a-t-il d’au- 
tres? Oui, monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Aviez-vous 
intention de nous présenter quelques-unes 
des motions, en particulier celles qui ont trait 
a limpression des procés-verbaux? 


Le président: Monsieur Lambert, je ne 
sais pas combien de temps le ministre sera 
parmi nous, mais comme je veux que vous 
ayez autant de temps que possible pour poser 
vos questions au ministre, j’ai pensé qu’a la 
fin de la séance, nous pourrions étudier ces 
motions. Cela vous convient-il, messieurs? 


Des voix: D’accord. 


Le présideni: Maintenant, je donne la 
parole a M. Kaplan, puis a MM. Lambert, 
Gillespie, Downey et Danson. Monsieur 
Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je vou- 
drais d’abord féliciter le ministre de l’esprit 
dans lequel ces propositions ont été formu- 
lées. Evidemment, cela a soulevé un intérét 
considérable, vu que les propositions touchent 
toute la population et, qu’avant de commen- 
cer la rédaction du projet de loi, il se peut 
que le ministre ait recu l’opinion de tous les 
citoyens sans doute, il s’est tenu a la disposi- 
tion de tous et on reconnait généralement que 
les observations qu’il a faites au Canadian 
Club la semaine derniére étaient empreintes 
de sincérité. 

Si j’ai bien compris, la position du gouver- 
nement est assez nette, car une proposition de 
réforme fiscale sera présentée au Parlement 
au cours de la présente session dans le but 
d’instaurer un systéme plus équitable et non 
pas de recueillir plus de fonds. N’est-ce pas au 
fond, l’intention du gouvernement? 


M. Edgar John Benson (ministre des Finan- 
ces): Oui. Cette idée d’augmentation du 
revenu a été avancée a maintes reprises au 
public et dans le courrier que j’ai recu. Le 
but des propositions de réforme fiscale formu- 
lées dans le Livre blanc n’est pas d’augmenter 
le revenu, mais il nous fallait un point de 
départ. Nous avons rédigé les propositions de 
réforme fiscale et il nous a fallu supposer que 
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oped the proposals to tax reform and the 
assumption we had to make was that in the 
first year we would raise the same amount of 
revenue as under the present taxing system 
roughly within a small percentage point. This 
automatically produces more revenue in five 
years hence as the system comes into full 
operation. But if we started at the other end 
and worked back, you would start with a 
deficit in the first year of less tax revenue 
than is presently raised and we did not think 
that would be a responsible position. Also as 
you mentioned, we are being completely open 
with respect to making changes in tax 
reform. We are willing to change any propos- 
als that are in the White Paper if the govern- 
ment can be convinced. Largely I would think 
it would come through the work of this com- 
mittee that proposals should be changed. 


The Chairman: Mr. Kaplan, before you go 
any further, I will ask the directive of the Com- 
mittee. For your questions, gentlemen, do you 
want to go at large on the White Paper or do 
you want to follow the chapters? Say, for 
instance, suppose that we stand Chapter 1, 
which is a summary, then we go to Chapter 2 
and Chapter 3 or do you want to go at large 
for the first meeting? 


An hon. Member: General. 
The Chairman: General? D’accord. 


Mr. Benson: I should say, Mr. Chairman, 
that more officials will of course appear 
before the committee to go through the White 
Paper in detail and I will be at the call of the 
committee and will appear at any time when 
the committee wishes to ask questions on 
specific areas within the White Paper. 


The Chairman: So gentlemen, for the first 
meeting or the first few meetings, you are 
agreed that questions should be in a general 
way? 


Mr. Danson: I would agree, Mr. Chairman, 
as we will get to review it with the Minister 
or his officials in its order and then in detail. 


The Chairman: Gentlemen, we will have 
some proposals to make to you later, on how 
to study the White Paper with the govern- 
ment officials and with the witnesses from the 
public sector, but as for today gentlemen, it is 
agreed that the questions will be considered 
in a general way. 
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M. Leblanc (Laurier): Comme le ministre 
est avec nous, je crois qu’il serait bon de 
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nous préléverions, au cours de la premiére 
année, sensiblement la méme somme d’ar- 
gent qu’en vertu du systéeme actuel. Automa- 
tiquement, cette mesure augmentera nos reve- 
nus d’ici cing ans, quand le systéme entrera 
en vigueur. Mais en raisonnant en = sens 
inverse, nous aurions commencé avec un défi- 
cit la premiere année, soit moins de revenus 
de V’impdt que nous en avions actuellement a 
notre disposition. Nous avons jugé que cette 
prise de position serait irresponsable. En 
outre, comme vous l’avez fait remarquer, 
nous sommes tout a fait disposés 4 modifier la 
réforme fiscale. Nous sommes préts a modifier 
toute proposition formulée dans le Livre 
blanc, si le gouvernement peut étre persuadé 
de ce faire—ce serait, je pense, sur la foi du 
travail de ce comité que lopportunité de ces 
modifications se déciderait. 


Le présideni: M. Kaplan, avant de poursui- 
vre, je voudrais consulter le Comité. Voulez- 
vous messieurs, poser des questions générales 
sur le Livre blanc ou étudier le Livre blanc, 
chapitre par chapitre? Si, par exemple, nous 
réservons le premier chapitre qui est un 
résumé, passons-nous ensuite au chapitre 2, 
puis 3, ou préférez-vous vous en tenir a des 
questions générales au cours de cette pre- 
miére séance? 


Une voix: Une étude générale. 
Le président: Trés bien. 


M. Benson: D’autres hauts fonctionnaires 
viendront témoigner pour permettre d’étudier 
le Livre blan en détail et je serai moi-méme a 
votre disposition pour répondre aux questions 
que vous poserez sur des aspects particuliers 
de ce Livre. 


Le président: Il est donc convenu, mes- 
sieurs, de nous en tenir a des questions gene- 
rales, des premiéres séances? 


M. Danson: Je suis d’accord, monsieur le 
président, vu que nous pourrons en faire une 
étude détaillée avec l’aide du ministre et de 
ses hauts fonctionnaires. 


Le président: Nous vous suggérerons plus 
tard des maniéres d’étudier le Livre blanc 
avec l’aide des hauts fonctionnaires et des 
témoins du secteur public. Mais il est convenu 
pour aujourd’hui de nous en tenir a des ques- 
tions d’ordre général. 


Mr. Leblanc (Laurier): Since the Minister is 
here with us, I think it would be a good idea 
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discuter de tous les articles que nous avons a 
étudier a Vheure actuelle, lui évitant ainsi 
d’avoir a se présenter a ce Comité plusieurs 
fois. D’autres travaux le réclament et je crois 
qu’il serait opportun, a Vheure actuelle, de 
nous laisser poser des questions sur n’im- 
porte quel aspect du Livre que nous étudions. 


Le président: Tres bien, monsieur Leblanc. 
Monsieur Kaplan. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Chairman. 
What I wanted to direct my own questions 
toward was ascertaining what was the funda- 
mental position of the government? Are these 
proposals to be as wide open as perhaps is 
indicated? I wonder if in the definition of 
equity and in trying to work toward a fairer 
system, is it the fundamental and unalterable 
position of the government that there should 
be tax relief for Canadians who amount, as I 
understand it, to four out of every five Canadi- 
ans according to one statement that I heard 
on the radio this morning. These people will 
be paying less taxes as a result of the propos- 
als? Is it the government’s unalterable posi- 
tion that there ought to be tax relief for poor 
people and for people on low and average 
incomes? 


Mr. Benson: I would certainly say that it 
would take some very serious persuasion to 
convince the government that the redistribu- 
tion of the tax load as proposed in the 
changes in personal income tax should be 
changed, that it should be altered. I have 
taken a very strong position publicly that 
people in the lower income brackets—that is 
earning up to some $3,400 if single and $9,100 
for married people—should have lower taxes. 
I believe that is the case and certainly it 
would take very strong persuasion to change 
that point of view although, of course, we 
will listen to anything the committee says in 
this regard. 


Mr. Kaplan: Trying to follow the criticism 
and to analyse the public criticism that is 
appearing it strikes me that quite a lot of the 
objections that are being made really boil 
down to a fundamental objection to shifting 
the tax burden. Whatever proposals are ulti- 
mately accepted or put forward will not meet 
the basic objection of a substantial number of 
objectors who just do not want to see the tax 
burden shifted. 

In a preliminary way I thought it might be 
worth having your views about the arguments 
that are being raised in that connection. I 
think the figure that has been put on this tax 
shift from low earners to other Canadians is 
about a half billion dollars. It has been put by 
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to discuss all the items we have to study at 
the present time, as to avoid having to invite 
the Minister too often to appear before us. He 
is very busy and I think that it would be | 
advisable, at the present time, to allow us to. 
ask questions on any aspect of the paper we | 
are studying. | 


The Chairman: Thank you, Mr. Leblane. | | 
Mr. Kaplan. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. Je 
voudrais savoir pour ma part quelle est la 
position du gouvernement? Ces propositions 
sont-elles censées étre aussi générales qu’on 
semble le dire? Je me demande si dans la 
définition de l’équité et dans l’effort destiné a 
instaurer un systeme plus équitable, le gou- 
vernement est vraiment résolu a accorder un 
dégrévement d’impot a quatre Canadiens sur 
cing, si j’en crois le bulletin diffusé ce matin a 
la radio? Ces gens paieraient moins d’imp6ot? 
Le gouvernement est-il vraiment résolu a 
accorder une réduction d’impot aux pauvres 
gens et a ceux qui ont un revenu modique ou 
un revenu moyen. 


M. Benson: I] faudrait, A mon avis, user de 
beaucoup de persuasion pour convaincre le 
gouvernement que la redistribution du far- 
deau fiscal proposée a l’article des modifica- 
tions de l’impét sur le revenu des particuliers, 
soit changée ou modifiée. J’ai déclaré ferme- 
ment en public que les gens au revenu impo- 
sable modique—c’est-a-dire ceux qui gagnent 
jusqu’a 3,400 dollars, pour les célibataires, et 
9,100 dollars pour les personnes mariées— 
devraient payer moins d’impot. C’est ce que 
nous pensons, et il faudra sGrement des argu- 
ments fort convaincants pour nous amener a 
changer d’idée, bien que nous écouterons tou- 
jours ce que le comité aura 4 nous dire a ce 
sujet. 


M. Kaplan: Afin de suivre le fil de la criti- 
que du public et de l’analyser, il me semble 
qu’un nombre appréciable des objections se 
raméenent en fait a une objection formulée 
contre le déplacement du fardeau fiscal. Quel- 
les que soient les propositions acceptées ou 
avancées, elles ne répondront pas aux person- 
nes qui s’opposent tout simplement a ce qu’on 
déplace le fardeau fiscal. 


A titre préliminaire, j’aimerais savoir ce 
que vous pensez des arguments formulés 4 ce 
sujet. A propos de ce déplacement du fardeau 
fiscal des petits gagne-pain vers d’autres, on a 
parlé d’un montant d’un demi milliard de dol- 
lars. D’aucuns ont prétendu que, de fait, un 
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a number of people that what is being done is 
that a half billion dollar burden is being 
_ shifted from the savers, to the spenders. I 
think the point that they are trying to make 
is that when poor people and people aver- 


age incomes get tax reliefs of $500 or $100 a 


_ year that they are not very likely and cannot 
_ be expected to use that money to open small 


business or to buy Government of Canada 
Savings Bonds as much as we might like to 
see them do that. This money is going to be 
used as it should be by them, to improve the 
quality of their food, their clothing and their 
shelter and the objection that is made to that 
is that an extra half billion dollars in the 
Canadian economy per year at that level may 
have a very inflationary effect and I wonder 
if you have any comments on that? 


Mr. Benson: Well, you know, if it is infla- 
tionary to give relief to a taxpayer making 
$3,500 with a couple of children, if it is infla- 
tionary to take away from this fellow the 
liability of paying $118 in taxes then maybe 
we should be inflationary in this regard. I do 
not think it is inflationary. My personal view 
is that people who are earning $3,500 and 
perhaps more with a couple of children 
should not have to pay taxes in Canada. They 
need all the money that they can have in 
order to live. 
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Mr. Kaplan: Mr. Benson, certainly I agree 
the relief of that bracket of earner in our 
society is a very high priority, and it is, per- 
haps, the principal job of the government to 
try to produce a fair distribution of the 
burden. But the question put is whether there 
will be a real benefit obtained by this shifting 
or whether the inflation people claim will 
result from that shifting may not just eat up 
all the advantage the government begins to 
achieve. 


Mr. Benson: First of all, the taxes... 


Mr. Kaplan: It is no bargain to give some- 
body back $50 a year or even $100 a year if 
his cost of living is going to increase by an 
equivalent amount thereby. 


Mr. Benson: Well, there are really two dif- 
ferent things I think. First of all, as you 
know, we have the inflationary problem in the 
country and the government has been taking 
what action it could so far in order to over- 
come the inflationary problem in the country 
and will continue to do so. Indeed, we have 
stressed that we will take whatever is neces- 
sary in order to overcome inflation in the 
country. The second proposition is the redis- 
tribution of tax burden and I think the 
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fardeau d’un demi-milliard de dollars passe 
de la classe des économes a celle des dépen- 
siers. Je crois qu’on entend par 1a qu’il ne faut 
pas que l’on s’attende a ce que les pauvres et 
les gens de revenu moyen utilisent le dégréve- 
ment annuel d’impot de 50 4 100 dollars pour 
fonder une petite entreprise ou pour acheter 
des obligations d’épargne, méme si nous aime- 
rions bien qu’il en soit ainsi. Cet argent sera, 
a juste titre, utilisé pour améliorer la qualité 
de leur alimentation, de leurs vétements, du 
logement, etc. et on prétend qu’un autre 
demi-milliard par année dans_ 1’économie 
canadienne peut avoir des conséquences trés 
inflationnistes. Qu’en pensez-vous? 


M. Benson: Si l’on croit que la réduction de 
$118 d’impét a un contribuable qui a deux 
enfants, qui gagne $3,500 par année ainsi 
constitue une mesure inflationniste, nous 
devrions donc adopter cette mesure. Je ne 
crois pas toutefois que ce soit l’inflationniste. 
Je pense pour ma part que les gens qui 
gagnent $3,500 ou méme plus et qui ont deux 
enfants, ne devraient pas étre tenus de payer 
des impoéts au Canada car ils ont besoin de 
tous leurs sous. pour vivre. 


M. Kaplan: Monsieur Benson, je suis d’ac- 
cord que l’aide a cette catégorie de salariés 
est prioritaire dans notre société et qu'il 
revient au gouvernement de distribuer équi- 
tablement le fardeau fiscal, mais il s’agit de 
savoir si ce changement apportera une amé- 
lioration ou si l’inflation qui selon certains en 
résultera n’absorbera pas tout les avantages 
que le gouvernement commence 4a offrir. 


M. Benson: D’abord, les impots... 


M. Kaplan: Ce n’est pas une bonne affaire 
que de remettre $50 ou $100 par année a une 
personne, si le cout de la vie augmente de 
facon proportionnelle. 


M. Benson: Il y a deux éléments distincts. 
D’abord, le probléme de Vinflation existe au 
Canada et le gouvernement prend les mesures 
possibles pour surmonter ce probléme et il 
continuera a agir ainsi. Nous avons dit que 
nous prendrions toutes les mesures possibles 
pour surmonter JVinflation au pays. La 
deuxieme proposition a trait a la redistribu- 
tion du fardeau fiscal. A mon avis, la redistri- 
bution formulée dans les tableaux du Livre 
blane est juste et équitable. 
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proposed redistribution of tax burden as con- 
tained in the schedules presented in the 
White Paper is fair and equitable. 


Another thing that people sometimes fail to 
recognize is that if the Committee proceeds 
quickly, or relatively quickly, and gets its 
report to the government, in even the most 
optimistic terms the tax reform could not 
come into effect until the first of next year. I 
do not think we have that long to at least 
make progress in the fight against inflation. It 
may well be that by the time tax reform is in 
the economy will need to be spurred rather 
than inflation controlled. I think the inflation- 
ary argument is not a very good one with 
respect to the tax system. One could say that 
it is inflationary to have family allowances; it 
is inflationary to have old age pensions; it is 
inflationary to have free hospitalization and 
medical care; but I just do not believe that it 
is inflationary to provide the people of the 
country with the necessities of life and to try 
to relieve the tax burden from people who 
cannot afford to pay the taxes. 


Mr. Kaplan: Has the government done any 
studies of the effect, as I say, of that extra 
buying pressure in the economy? 


Mr. Benson: Yes. The savings of the econo- 
my when the total package is in effect five 
years hence, if it were adopted as this pack- 
age—there would be a reduction in the sav- 
ings in the economy of about 4.5 or 5 per cent 
of the total savings in the economy. The total 
shift in tax load, if you take the $500 million 
figure you were talking about, is less than the 
amount that is paid out in family allowances 
in the economy. So I do not think it is going 
to have an inflationary effect upon the econo- 


my any more than any other redistribution of 
welfare. 


Mr. Kaplan: Mr. Benson, I would like to 
move on to one other area and then perhaps 
give someone else an opportunity to ask ques- 
tions; that is, the problems raised by small 
businessmen. A small businessman who was 
incorporated and who took fullest advantage 
of the existing tax laws will find under the 
new system that he is going to have to pay 
$9,800 in my province a year more in taxes. I 
wonder whether any consideration has been 
given to his plight since the issuance of the 
White Paper and whether any proposals will 
be put forward by the government to mitigate 
the circumstances of that particular individu- 
al. I should say, for my own part, that I am 
glad to see the split rate go because the split 
rate had tremendous disadvantages; it was 
inefficient and it led to a lot of tax avoidance 
schemes which are, perhaps, wasteful of 
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Souvent, les gens ne voient pas que si le 
Comité étudie le Livre blanc assez rapide- 
ment et présente son rapport au gouverne- 
ment, méme en étant trés optimiste, les réfor- 
mes fiscales n’entreront pas en vigueur avant 
le premier jour de l’an prochain. Je ne crois 
pas que nous ayons tout ce temps pour pro- 
gresser dans la lutte contre Vinflation. Lors- 
que la réforme fiscale sera présentée, il fau- 
drait plut6t encourager Jl’économie que 
controler l’inflation. A mon avis, l’argument 
inflationniste ne pése pas lourd. On pourrait 
dire que les allocations familiales, les pen- 
sions de vieillesse, ’hospitalisation et les soins 
médicaux gratuits constituent des mesures 
inflationnistes, mais je ne crois pas que ce soit 
inflationniste que d’assurer le nécessaire aux 
gens et d’essayer de réduire le fardeau fiscal 
de ceux qui ne peuvent payer d’impot. 


M. Kaplan: Le gouvernement a-t-il étu- 
dié les conséquences de cette pression supplé- 
mentaire dans notre économie? 


M. Benson: Oui. Si tout est adopté d’ici 
cing ans, notre économie connaitrait une 
réduction des épargnes de 4.5 ou de 5 p. 100. 
Le changement total du fardeau fiscal, si vous 
prenez ce demi-milliard de dollars dont vous 
parliez est inférieur a la somme payée en 
allocations familiales. A mon avis, les consé- 
quences inflationnistes sur notre économie ne 
seront pas plus nombreuses que dans le cas 
de toute autre redistribution des prestations 
de bien-étre. 


M. Kaplan: Monsieur le ministre, je vou- 
drais passer a un autre sujet et, ensuite, céder 
la parole a quelqu’un d’autre. Je pense aux 
problémes des petites entrepries. Une petite 
entreprise constituée en société, qui profite 
pleinement des avantages fiscaux actuels se 
rendra compte qu’avec le nouveau systeme, il 
faudra payer $9,800 de plus par an, dans ma 
province du moins. Je me demande si l’on 
s’est penché sur ce probleme depuis la publi- 
cation du Livre blanc et si le gouvernement 
formulera des propositions visant a alléger le 
fardeau de ce particulier. Quant 4 moi je suis 
trés heureux qu’on ait supprimé les impédts 
fractionnés qui représentaient énormément de 
désavantages; ce systeme peu efficace a 
poussé les gens a la fraude fiscale, ce qui 
signifie tout au plus un gaspillage d’énergie. 
Toutefois, le fait que de nombreuses entrepri- 
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energy if nothing else. However, there is the 
problem that many businesses in Canada will 
have almost $10,000 less a year to operate 
with. 


e 1125 


Mr. Benson: Yes. Really what we are talk- 
ing about here is corporations, as you correct- 
ly point out. From the figures which I am 
taking off the top of my head without having 
them in front of me, according to DBS there 
are 450,000 unincorporated businesses in the 
country and these include about 50,000 
professionals. So there are 400,000 people 
other than professionals in business in the 
country who are paying taxes based on 
normal personal rates, ordinary personal 
rates. I maintain that these are the real small 
businesses in the country, the grocery store 
and so on, and they will not be affected by 
tax reform with respect to changing the split 
rate for corporations. 

Now, moving to corporations, and here 
again we will provide you with more accurate 
figures, but as I recall there are something 
like 180,000-odd corporations of which only 
90,000 pay tax, roughly half of them pay tax. 
Moving on from that, if you consider a small 
business, one let us say that has assets under 
$100,000, there are about 20,000 of these in 
the Country. The proposal in the White Paper 
is that we should do away with the split rate, 
but we should move into it over a five-year 
period. So in the first year only corporations 
that have over $105,000 in income would pay 
the additional amount of tax. Then gradually 
over a period of five years the $35,000 exemp- 
tion would move down for the others from 
$35,000 at the low rate to nil. So it is some- 
thing to be worked into gradually. 

I should point out that the big corporations 
have enjoyed the split rate as well as little 
corporations in the past, so if you want to 
take your biggest public corporations they 
will have to pay $10,000 roughly more in tax. 
I think this is fair game, that they can afford 
to pay this. The problem has been raised with 
respect to small corporations, and it is a prob- 
lem that we, as a government, are studying 
and will continue to study. I am sure the 
Committee will have submissions and perhaps 
will come up with ideas as well in this 
regard. If one looks back to Carter, he sug- 
gested, as I recall, that the dual rate be abol- 
ished immediately but that some advantage 
be given to small business with respect to 
depreciation so that they could write off their 
assets... 


Mr. Kaplan: Was it $250,000 over 10 years? 
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ses canadiennes aient $10,000 de moins par 
année constitue un probléme. 


M. Benson: Comme vous venez de le dire, 
nous parlons des sociétés. D’aprés les chiffres 
dont je me souviens sans les avoir en main, 
—selon le Bureau fédéral de la statistique, il y 
a au pays 450,000 petites entreprises non 
constituées en sociétés et cela comprend un 
grand nombre de professionnels. Il y a donc 
400,000 personnes autres que des profession- 
nels qui sont en affaires au pays et qui paient 
des impdts selon les tableaux ordinaires de 
Vimpot sur le revenu des particuliers; je sou- 
tiens que ce sont les véritables petites entre- 
prises au Canada, comme les épiceries et 
d’autres et que ces entreprises ne seront tou- 
chées par les réformes fiscales sur le change- 
ment du taux fractionné pour les sociétés. 


Maintenant, passons aux sociétés, nous vous 
fournirons des chiffres plus exacts, mais si je 
me souviens bien, il y a environ 180,000 peti- 
tes entreprises et seulement 90,000 d’entre 
elles paient des impoéts. En partant de la, si 
vous prenez une petite entreprise dont les 
actifs sont inférieurs a $100,000, il y en a 
environ 20,000 au Canada. Le Livre blanc 
propose qu’on se débarrasse des taux frac- 
tionnés sur une période cing ans. Au cours de 
la premiére année, nous ne toucherons que les 
entreprises dont le revenu est supérieur a 
$105,000 et, peu a peu, au cours d’une période 
de cing ans, lV’exemption de $35,000 dimi- 
nuera, pour les autres a partir de $35,000 au 
taux peu élevé jusqu’a zéro. C’est done une 
procédure qui s’applique graduellement. 


Je dois vous signaler que les grandes entre- 
prises en ont profité au méme titre que les 
petites. Si vous parlez des grandes entrepri- 
ses, elle devront payer environ $10,000 de 
plus en impdt. Les grandes entreprises peu- 
vent se permettre de payer plus. Le probleme 
a été soulevé en rapport avec les petites 
entreprises et le gouvernement étudie la ques- 
tion et il continuera 4a le faire aussi. Je suis 
certain qu’on présentera des documents au 
comité a ce sujet et qu’il aura peut-étre des 
idées A exprimer a ce sujet. Si l’on revient au 
rapport Carter, il avait proposé, que limpdt 
double soit aboli immédiatement, mais que 
des avantages soient donnés aux petites 
entreprises pour l’amortissement, afin qu’elles 
puissent annuler leurs actifs... 


M. Kaplan: S’agissait-il de plus de $250,000 
pendant 10 ans? 


12:14 


[Text] 


Mr. Benson: Yes, additional depreciation. 
We intend to study all aspects of this and 
certainly we will pay attention to submissions 
that are made and to recommendations or 
considerations of this matter. 


Mr. Kaplan: Mr. Benson, I think your 
answer to that question will provide a great 
sigh of relief to a large number of taxpayers 
in Canada. Thank you very much. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Kap- 
lan has made some statements, Mr. Chair- 
man, and I would invite him to go out to 
Vancouver, particularly to justify that last 
statement, and talk to the truck loggers or 
some of the people like them. He will have 
his eyes opened rather drastically. 


What I would like to get into is this. I think 
for the benefit of those people who are pre- 
paring briefs, if the Minister was correctly 
reported out of Toronto last week as saying 
thaat there were some areas, or some propos- 
als or parts of proposals in the White Paper 
that were now recognized to be unworkable, 
it would be helpful if an indication could be 
given of which ones you have concluded. 
After all, it would be nonsensical to insist 
that the public make representations and 
analyses of something the government has 
already recognized may not be workable. If 
the government has come to that conclusion 
what alternative proposal would there be, or 
what modification? I think everybody wants 
to have his brief right up to date and it 
would avoid a great deal of confusion in the 
future between the public and ourselves if we 
could get this sort of information. 


Mr. Benson: I have already in the House of 
Commons announced two changes in the 
proposals in the White Paper that the govern- 
ment would adopt. They had to be announced 
at that time because of their importance. One 
included the extension of the neutral zone for 
bonds to cover purchases made between the 
publication of the White Paper and valuation 
day. The second was the provision that the 
parent of a utility company could receive 
dividends tax-free from its subsidiaries be- 
cause it would have involved taxing utili- 
ties at a much higher rate if this had not 
occurred. 


There are three other problem areas on 
which announcements have not been made in 
the House but which we are considering. First 
of all, there are several aspects of the period- 
ic revaluation problem of shares of widely- 
held corporations which we think need re- 
examination, Indeed, in this regard I would 
propose, if it is acceptable to the Committee, 
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M. Benson: Oui, un amortissement supplé- 
mentaire. Nous voulons en étudier tous les 
aspects et nous’ tiendrons' certainement 
compte de mémoires et des recommandations 
a ce sujet. 


M. Kaplan: Monsieur Benson, votre réponse 
provoquera certainement un grand soupir de 
soulagement chez un grand nombre de contri- 
buables canadiens. Merci beaucoup. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, M. Kaplan a fait des déclarations. 
Je lVinviterais 4 se rendre &€ Vancouver pour 
justifier sa derniére déclaration et s’entretenir 
avec les camionneurs et d’autres travail- 
leurs. Il prendra durement conscience de cer- 
taines choses. 


Voici ce que j’aimerais faire. Je pense a 
ceux qui préparent des documents. Si les 
propos du ministre a Toronto la semaine der- 
niére ont été rapportés fidéelement, a leffet 
que certaines propositions ne seraient pas 
réalisables, il serait utile de savoir de quelles 
propositions il s’agit. Aprés tout, il serait ridi- 
cule de demander a la population de présenter 
des instances sur des questions qui ont déja 
été jugées peu pratiques par le gouvernement. 
Si le gouvernement en est arrivé a cette con- 
clusion, quelles autres propositions ou modifi- 
cations présentera-t-on? Tous les gens veulent 
que les mémoires qu’ils présenteront soit a 
jour. Cela éviterait a Vavenir beaucoup de 
confusion entre le public et nous-mémes si 
nous pouvons obtenir ce genre de renseigne- 
ment. 


M. Benson: A la Chambre, j’ai déja men- 
tionné deux changements a apporter aux pro- 
positions du Livre blanc que le gouvernement 
adopterait. Je les ai rendus publics en raison 
de leur importance. Cela comprenait le pro- 
longement de la zone neutre afin que les obli- 
gations couvrent les achats faits entre le 
moment de la publication du Livre blanc et le 
jour de l’évaluation. En second lieu, la dispo- 
sition voulant que la société mére d’une 
société de services publics recoive des divi- 
dendes exempts d’impots de ses filiales parce 
qu’autrement les services publics auraient été 
imposés beaucoup plus lourdement s’il n’en 
avait pas été ainsi. 

Il existe trois autres problemes qui n’ont 
pas été annoncés a la Chambre mais qui sont 
étudiés en ce moment. En premier lieu, il y a 
plusieurs aspects du probléme de la réévalua- 
tion périodique des actions d’une société a 
actionnaires multiples qui, d’aprés nous, 
nécessitent un nouvel examen. A Ce sujet, je 
proposerais, si le comité est d’accord, que 
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' that we send along a White Paper expressing 
our views in this regard. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): When is 
this expected, Mr. Benson? 


Mr. Benson: Probably by the end of the 
| month. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is one 
area, Mr. Benson, as far as I can see, that has 
drawn a great deal of attention and objection, 
and it would help a great deal. 


Mr. Benson: All right. There are some real 
difficulties in this and I think I have pointed 
them out publicly. There is the problem 
where somebody has the controlling interest 
in a widely-held corporation, he has 51 per 
cent of the stock, and during periodic 
revaluation he might have to dispose of some 
of his stock, and so on. That problem has 
been raised where there is a large single or 
family group of shareholders in a widely-held 
corporation. 


Another matter is the problem with regard 
to foreign corporations that are operating in 
Canada and have offered shares to Canadians, 
they would be subject to periodic revaluation, 
whereas the ones that are completely owned 
by a parent company would not be subject to 
periodic revaluation. There are these kinds of 
problems. We have been studying these and 
other problems that arise out of periodic 
revaluation and, as I said, we will present a 
paper on it. 

Another problem area is the status of 
investments to be made in less-developed 
countries before Canada has succeeded in 
completing its network of tax treaties. There 
is a question in the minds of some companies 
that might be investing abroad that possibly 
we will never get a tax treaty with some of 
these countries, and they would be penalized 
because of this. A tax treaty with a country 
requires both parties to agree and, indeed, 
there might be some countries that would 
just refuse to sign tax treaties with us be- 
cause there is no advantage to their govern- 
ment in so doing. So, we are taking a look at 
this particular problem, and I will have more 
to say to the Committee on this somewhat 
later as well. 


Another problem area is the taxation of all 
unbilled time of professionals. How do you 
value—I wish the press was not here—a doc- 
tor’s services with respect to a pregnancy for 
three months, or something like that. It is like 
being partially pregnant. This sort of thing, 
with regard to professionals, creates a great 
deal of difficulty. Our aim is that we think 
the accounts receivable of professional people 
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nous fassions parvenir un Livre blanc expli- 
quant notre point de vue a ce sujet. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Quand cela 
aura-t-il lieu, Monsieur Benson? 

M. Benson: 
mois. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur 
Benson, cette question a soulevé beaucoup 
d’intérét et d’objections. Cela serait trés utile. 


Probablement vers la fin du 


M. Benson: Tres bien. Cette question pré- 
sente des difficultés dont j’en ai déja parlé 
ouvertement. Il existe un probléme, notam- 
ment, celui du controle par une personne des 
intéréts au sein d’une grande société, cette 
derniére détient 51 p. 100 des actions, et au 
cours de la réévaluation périodique, elle 
devra peut-étre vendre une partie de ses 
actions et ainsi de suite. La question a été 
soulevée dans le cas ot il y a un seul ou dans 
une grande société plusieurs actionnaires au 
sein de la méme famille. 

Il y a également le probléme des sociétés 
étrangéres installées au Canada, qui vendent 
des actions aux Canadiens, elles devraient 
subir une réévaluation périodique tandis que 
les sociétés qui appartiennent entiérement a 
une société mére ne seraient pas soumises a 
cette réévaluation. I] existe des problemes de 
ce genre. Nous les avons examinés, ainsi que 
d’autres questions qui découlent de la rééva- 
luation périodique, et, comme je l’ai dit, nous 
présenterons un document a ce sujet. 

Un autre probleme découle des investisse- 
ments que le Canada doit faire dans les pays 
en voie de développement avant qu’il réus- 
sisse a parfaire l’?ensemble de ses conventions 
fiscales. Certaines sociétés, qui pourraient 
investir 4 ’étranger, pensent que nous ne con- 
clurons probablement pas d’entente avec cer- 
tains de ces pays, et que cela les désavantage- 
rait. Une convention fiscale signée entre deux 
pays exige que les deux parties se mettent 
d’accord. Certains pays pourraient refuser de 
signer des ententes avec nous parce que cela 
ne présenterait aucun avantage pour eux. On 
examine actuellement ce probléme, et un peu 
plus tard, j’aurai d’autres remarques a faire 
au Comité a ce sujet. 


Un autre probléme est celui de la fiscalité 
concernant le travail non rémunéré des pro- 
fessionnels. Comment peut-on évaluer—j’ai- 
merais que les journalistes ne soient pas pré- 
sents—les services d’un médecin dans le cas 
d’une grossesse de trois mois seulement. C’est 
tout comme si la personne était partiellement 
enceinte. Ce’st le genre de problémes concer- 
nant les professionnels qui soulévent beau- 
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should be included in income, but the propos- 
al is that this would only start with the 
increases in the accounts receivable beyond 
the first day the tax reform comes into exist- 
ence. There would be due allowance made for 
doubtful accounts, of course, so that we 
would not tax all the receivables that had 
been accumulated at that time but only when 
they were ultimately realized. The reason for 
including unbilled time in the White Paper is 
that we saw a problem with regard to defer- 
ring billing, whereby a professional person 
would have completed a job and put off bill- 
ing in order to put off paying the tax on it, 
and this is a problem we want to get around. 
If professional people have completed their 
work and send out their bills they would 
have to include that in income, and we do not 
want to see them deliberately not sending out 
bills. We are trying to find some way of 
avoiding that. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Benson, 
you have a real can of worms there. Take the 
case of a large law office. If your assessors 
and the lawyers are going to sit down and 
assess the time spent on files on which work 
has been partially completed you will have 
the biggest work force in the country. 


Mr. Benson: This is why I said it was a 
problem. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): If it is a 
problem, scrap the idea! 


Mr. Benson: I have heard of lawyers—and I 
would not like to accuse anyone of doing 
this—who have deliberately left money in a 
trust account rather than transferring it over 
to fees when a job was completed. That has 
largely been cleared up now because the De- 
partment of National Revenue took steps in 
this direction. We think that finished work 
should be included in accounts receivable and 
in income on an accrual basis. 

After all, professional people ordinarily 
have a three and a quarter year deferral of 
income. First of all, their year end is on 
January 1. Second, they would be on a cash 
basis, which would put them behind a year. 
By operating on a cash basis they would 
have approximately a year’s time in accounts 
receivable. Third, they start paying their 
installments at the beginning of the first 
quarter. We think that professional people 
have an unfair advantage in this respect, so 
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coup de difficultés. Nous visons a inclure les 
comptes recevables au revenu des profession- 
nels, mais nous proposons de tenir compte 
que des augmentations des comptes a recevoir 
apres la premiére journée de la mise en 
vigueur de la réforme fiscale. Bien entendu, 
toute proportion gardée pour les comptes dou- 
teux, car nous n’imposerions pas tous les 
comptes a recevoir jusqu’a cette date, mais 
seulement ceux qui ont été faits en dernier 
lieu. 

La raison pour laquelle nous incluons la 
notion de temps non rémunéré dans le Livre 
blane vient du probleme des factures diffé- 
rées, notamment lorsqu’un professionnel a 
terminé son travail et tarde a classer le cas en 
vue de retarder le paiement de limpot, et 
nous voulons contourner ce probléme. Si des 
professionnels avaient terminé leur travail et 
envoyé leur facture, ils devraient inclure ce 
montant dans leur revenu imposable et nous 
ne voulons pas qu’ils n’envoient pas volontai- 
rement de factures. On essaie de trouver un 
moyen d’éviter ce probleme. . 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
ministre, vous avez affaire a une situation 
compliquée. Prenez le cas d’un grand bureau 
d’avocats. Si vos contréleurs et les avocats 
vont évaluer le temps consacré aux dossiers 
dont le travail n’est pas complété, vous aurez 
Véquipe de travail la plus considérable au 


pays. 


M. Benson: Voila pourquoi j’ai dit que cela 
constituait un probleme. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Si c’est un 
probleme, laissez tomber. 


M. Benson: Je connais des avocats—je ne 
veux accuser personne—qui laissent délibéré- 
ment des fonds dans des comptes de fiducie 
au lieu de les porter a leurs honoraires lors- 
que le travail est terminé. On a résolu consi- 
dérablement ce probléme, car le ministére du 
Revenu national a pris des dispositions 4 cet 
effet. A notre avis, on devrait porter ce tra- 
vail aux comptes a recevoir et aux revenus a 
mesure qu’ils s’accumulent. Aprés tous, les 
professionnels jouissent ordinairement d’un 
délai de 34 ans en ce qui concerne leur 
revenu. D’abord, leur année financiére se ter- 
mine le 1°" janvier. Ensuite, ils n’accepte- 
raient que Vargent comptant—ce qui les 
retarderait d’une année. S’ils demandaient de 
argent comptant, ils disposeraient d’un délai 
d’environ un an pour les comptes a recevoir. 
Enfin, ils commencent a faire leurs versements 
au début du premier trimestre. A notre avis, 


les professionnels sont injustement avantagés 
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we are taking a modest step by saying that 
-accounts receivable should be included in 
_ income. 


Mr. Lambert (Edmonton West): There is a 
fundamental misunderstanding of how an 
account works, because there is no benefit to 
the professional because the account has been 
deferred. Even within trust account funds a 
law office is not entitled to any interest. The 
money sits there and if any interest is earned 
it belongs to the client, not to the law office. 


Mr. Benson: But he saves the interest on 
his tax, does he not? 


Mr. Lambert (Edmonton West): There is no 
question of interest on tax, though. I think 
you are down a bad alley, that is all. Did any 
questions arise about difficulties with regard 
to capital gains on the sale of homes? 


Mr. Benson: This question has been raised. 
The adequacy of the $1,000 per year has been 
raised by several people and I believe submis- 
sions will be made to the Committee in this 
regard. It is a matter for the Committee’s 
consideration as to the adequacy of the allow- 
ance. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Therefore 
those points that you have indicated are those 
areas to which you may have referred in your 
remarks in Toronto, if you actually made 
those remarks? 


Mr. Benson: Yes, these things were in my 
mind. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. 
With regard to a number of people for whom 
there will either be entire tax relief or partial 
tax relief, was an analysis made of how many 
of these people were part-time workers such 
as married women who work in supermarkets 
for one or two days a week and are therefore 
classified as low-income persons? 


Mr. Benson: No. 


Mr. Lambert (Edmonton West): When in 
actual fact, if you take the husband and wife 
together—which I think should have been 
done in the tax proposals, we should have 
had something to do with the family unit 
here—this is not a true indication of the low- 
income earners, the poor people. 


Mr. Benson: Tax returns really do not show 
whether a person works full-time or part- 
time, as you know. The analysis we made and 
the figures we used were drawn from an 
analysis of tax returns and it shows that if 
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dans ce domaine, et nous essayons modeste- 
ment de remédier 4a la situation en demandant 
que les comptes a recevoir soient inclus aux 
revenus. 


M. Lambert (Edmoniton-Ouest): On com- 
prend mal comment fonctionnent les comptes, 
car cela ne représente aucun avantage pour 
les professionnels, étant donné que les comp- 
tes ont été différés. Méme s’il s’agit de fonds 
dans un compte fiduciaire, une étude légale 
n’a droit a aucun intérét, il va au client et 
non a l’avocat. 


M. Benson: Cependant, il économise Vinté- 
rét sur son impdt, n’est-ce pas? 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Il ne s’agit 
pas de V’intérét sur ’impodt. Je pense que c’est 
une mauvaise facon de procéder, c’est tout. 
Est-ce qu’on a soulevé des questions sur les 
difficultés qui se posent au sujet des gains de 
capital lors de la vente de maisons? 


M. Benson: Cette question a été soulevée. 
On s’est demandé si le 1,000 dollars d’exemp- 
tion par année était suffisant et je crois qu’on 
présentera au Comité des mémoires a ce sujet. 
Le Comité doit étudier si cette allocation est 
suffisante. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Par consé- 
quent, les questions dont vous avez parlé 
ont trait aux domaines que vous avez men- 
tionnés dans vos remarques a Toronto, si vous 
avez vraiment fait ces remarques? 


M. Benson: Oui, je songeais a ces questions. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. 
En ce qui concerne le nombre de personnes 
qui recevront un allégement fiscal partiel ou 
total, est-ce qu’on a fait des recherches pour 
connaitre le nombre de personnes qui travail- 
lent dans les supermarchés, un ou deux jours 
par semaine, et par conséquent, font partie de 
la catégorie des personnes a faible revenu? 


M. Benson: Non. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Quand, de 
fait, on considére le revenu du mari et de la 
femme—ce que, & mon avis, aurait da étre 
fait dans les propositions—cela ne représente 
vraiment les personnes a faible revenu, les 
pauvres. 


M. Benson: Comme vous le savez, les décla- 
rations d’imp6t n’indiquent pas vraiment si 
les personnes travaillent aA plein temps ou a 
temps partiel. L’analyse que nous avons faite 
et les chiffres que nous avons utilisés ont été 
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you increase your exemptions by $400 if 
single and $800 if married, up to that level, 
then so many people in various regions who 
were paying tax will no longer pay tax. 


Mr. Lambert (Edmonton West): That was 
based, of course, on the 1968 income projected 
into 1969, I believe. Was that not the basis of 
it? 


Mr. 1967. 


Mr. Lambert (Edmonton West): 1967. By 
the time the tax proposals would come into 
force we would have had the effect of a three 
year increase in the cost of living, which has 
been progressing at about 5 per cent per 
annum, which would indicate, of course, that 
a number of those people would have moved 
up beyond that so-called ceiling, and taking 
into account wage increases and also the en- 
try of so many people into the work force 
that come from a more highly educated level 
and probably entering the work force at a 
higher level of income, that your figures are 
blown up. 
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Benson: 


Mr. Benson: This is your opinion. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I 
making the suggestion that... 


am 


Mr. Benson: We projected them into 1969, 
so it is a two-year period. Secondly, inherent 
in your assumption, I think, is the fact that as 
you indicated the people are getting a 5 per 
cent increase per year, while the people in 
the lowest income brackets are the people 
who have the lowest bargaining power in the 
economy and who, indeed, may not be getting 
any increases at all. You know, only one-third 
of our labour is organized in this country and 
it is generally the people at the bottom end of 
the scale who do not get. proportional 
increases and whom inflation hurts. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I am glad 
you made that answer, Mr. Benson, because 
this will reinforce the next point I am going 
to make. I think a wrong conclusion arose out 
of the questioning by Mr. Kaplan that the 
transference of $500 million or $600 million, 
whatever it is, of the burden of taxation from 
the lower income group into that middle in- 
come group who are the organized people, the 
people who are able to do something about a 
reduction in take-home pay—after all, you 
now know that in organized labour there is 
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extraits d’une analyse des déclarations d’im- 
pdt, et ils montrent que si lon augmente les 
exemptions des célibataires de 400 dollars et 
celles des personnes mariées de 800 dollars, 
les personnes de diverses région qui aupara- 
vant payaient des impots, n’en payeraient 
plus. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela était 
fondé, sur le revenu de l’année de 1968 pro- 
jetté en 1969, n’est pas? 


M. Benson: I] s’agissait de année 1967. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): De 1967. 
Lorsque les propositions de réforme fiscale 
entreront en vigueur, nous aurions subi l’effet 
de trois années au cours desquelles le cotit de 
la vie aura augmenté de 5 p. 100 par année ce 
qui indiquerait que certaines de ces personnes 
auraient dépassé le plafond, et si l’on tient 
compte des augmentations de salaires et de 
Ventrée d’un certain nombre de personnes sur 
le marché du travail, personnes qui possedent 
un niveau trés élevé d’éducation et qui proba- 
blement auront un revenu plus élevé, cela 
indiquerait que vos chiffres ne sont pas con- 
formes a la réalité. 


M. Benson: C’est votre opinion. 


M. Lambert 
dire que... 


(Edmonton-Ouest): Je veux 


M. Benson: Nous les avons projetés en 1969, 
il s’agit done d’une période de deux ans. A 
mon avis, vous avez supposé que les person- 
nes ont 5 p. 100 d’augmentation par année, 
Puisque ceux qui sont dans la catégorie des 
revenus les plus faibles sont ceux qui ont le 
moins accés aux leviers de l’é€conomie, et qui, 
en fait, n’obtiendrent peut-étre pas d’augmen- 
tation. Comme vous le savez, seulement le 
tiers de la main-d’ceuvre est syndiqué au 
pays et ceux qui sont tout a fait au bas de 
Véchelle et qui n’obtiennent pas d’augmenta- 
tion de salaire proportionnelle sont le plus 
touchés par Jlinflation. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je suis con- 
tent que vous avez donné cette réponse, mon- 
sieur Benson, car vous renforcez ainsi le point 
que je veux faire ressortir. On a tiré une 
fausse conclusion a la suite de la question de 
M. Kaplan, parce qu’il n’est pas infiationniste, 
méme s’il s’agit de 500 millions ou de 600 
millions de dollars, de porter le fardeau des 
impdts des personnes a faible revenu a celles 
qui ont un revenu moyen et qui sont syndi- 
quées, qui peuvent faire quelque chose pour 
contrecarrer une réduction de leur salaire net, 
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very little that is under $9,100—is non-in- 
flationary. 


Mr. Benson: Oh. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): No, no, but 
in the main these are the ones who are really 
going to push. Those who are the leaders, 
shall we say, in the higher wage settlements 
are the ones who now have moved up into 
the $10,000, $12,000 and $13,000 a year class. 
There are settlements right now for $7.40 by 
April 1 next year and you figure that out ona 
40-hour week. These people will be able to 
pass on immediately any increase in taxation 
at the very next round of wage negotiations 
by insisting on the maintenance of take-home 
pay. The same thing applies to those people 
who are working for the public service and 
all others who are, shall we say, in the “white 
collar” category in the $10,000 to $25,000 
bracket and who are not self-employed, or 
even if self-employed, they will take that 
much more. To that extent, I would disagree 
that this transference of tax burden is non- 
inflationary. In fact, I think it is highly 
inflationary. 


Mr. Benson: There are a couple of assump- 
tions here. First of all, in 1967 only about 10 
per cent of the population of Canada made 
Over $10,000. Second, basic in your assump- 
tion is that these people are not pushing as 
hard as they could for settlements now, but 
by having to pay more taxes they will push 
harder. I do not know whether that is a justi- 
fied assumption or not. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Benson, 
I think you are rounding your figures. 
According to the 1969 Taxation Statistics 
those persons having incomes up to $10,000 
amounted to 81 per cent of the persons 
reporting taxable income, which leaves, at 
least on the basis of individuals reporting 
income in excess of $10,000, some 19 per cent. 
This is on page 10 of the 1969 Taxation 
Statistics. 


Mr. Benson: Page 10? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, look 
under income per cent of grand total 
cumulative. 


Mr. Benson: Yes, but that is the total of the 
income reported and not the people. 


Mr. Lambert (Edmonton West): They are 
the taxpayers. 
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car apres tout, vous savez que parmi les 
membres de la main-d’ceuvre syndiquée, il y 
en a trés peu qui gagnent moins de $9,000. 


Oh. 


M. Lamberi (Edmonton-Ouest): Non. Mais 
en général ce sont ceux qui vont faire pres- 
sion. Les chefs, dirions-nous, sont ceux qui 
ont été augmentés et qui gagnent maintenant 
$10,000, $12,000 et $13,000 par an. Dans cer- 
taines conventions collectives, on donnera 
$7.40 de ’heure a partir du 1° avril. Faites-en 
le calcul pour une semaine de 40 heures. Ces 
personnes pourront immédiatement transférer 
toute augmentation de l’impdt lors de la pro- 
chaine ronde de négociations des salaires en 
insistant sur le maintien de leur salaire net. 
La méme chose s’applique aux personnes qui 
travaillent dans la fonction publique et tous 
les autres de la catégorie des collets blancs 
qui gagnent entre 10,000 et 25,000 dollars, qui 
ne sont pas a leur compte; et méme ceux qui 
sont a leur compte, vont demander encore 
plus d’argent. Par conséquent, je ne suis pas 
d’accord pour dire que ce transfert du far- 
deau fiscal n’est pas inflationniste. Je pense, 
en fait, qu’il s’agit d’un processus hautement 
inflationniste. 


M. Benson: 


M. Benson: Vous affirmez deux ou trois 
choses. Tout d’abord, en 1967, environ seule- 
ment 10 p. 100 de la population du Canada 
gagnait au-dela de $10,000. Ces personnes 
demiaandent des augmentations en ce moment, 
mais si elles paient plus d’impot, elles exerce- 
ront une pression beaucoup plus forte. Je ne 
sais pas si c’est vrai. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur 
Benson, vous arrondissez vos chiffres. D’apres 
les statistiques fiscales de 1969, les personnes 
qui gagnent jusqu’a $10,000 représentent 81 p. 
100 des personnes imposables. Ainsi, 19 p. 100 
de la population active au Canada gagne plus 
de $10,000 par an. Vous trouvez ces chiffres a 
la page 10, des Statistiques fiscales de 1969. 


M. Benson: A la page 10? 


M. Lambert (Edmonton-QOuest): Oui, regar- 
dez la rubrique: pour cent cumulatif du total 
global. 


M. Benson: Oui, mais il s’agit du total du 
revenu imposable et non pas du nombre de 
personnes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ce sont les 
contribuables. 
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Mr. Benson: No, it is not the number of 
people, it is the percentage. 


Mr. Lambert (Edmonton West): When you 
are working on people, there are children, 
pre-schoolers, involved. 
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Mr. Benson: No, numbers of taxpayers. The 
information I asked for and which was pro- 
vided to me was the percentage of taxpayers, 
not the percentage of the total income record- 
ed for tax purposes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right, I 
will have another study of Table 2 and see if 
I can get some other information from it. I 
will yield to someone else. 


The Chairman: Mr. Gillespie, followed by 
Mr. Danson, Mr. Whicher, Mr. Leblanc, Mr. 
Burton and Mr. Saltsman. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I would like 
to add to the remarks of Mr. Kaplan and say 
how delighted I am with the spirit of the 
presentation of the whole White Paper ap- 
proach and of the Minister’s re-emphasis on 
his flexibility in considering other proposals 
to those which are included in the White 
Paper. I think this is very healthy and I think 
it will help the whole proceedings. 


I would like to direct his attention, first of 
all, to some of the criteria that were used 
in constructing a tax system reflected in the 
White Paper. For instance, we have been told 
about three criteria, the criteria with regard 
to improving the redistribution of the tax 
burden, the criteria with regard to raising 
sufficient revenue and the criteria with regard 
to a system which will minimize the negative 
effects on growth. 


I would like to ask Mr. Benson what con- 
sideration was given to the tax system as an 
instrument of fiscal policy? In other words, 
will the tax system which is reflected or 
anticipated in the White Paper be as useful 
an instrument of fiscal policy as the existing 
one with special reference to such things as 
selective growth, anti-inflationary measures, 
or in the event that we get into a depression 
or a recession, an instrument which can be 
used for stimulating the growth of the 
economy? 


Mr. Benson: The aim of the tax system 
proposals, of course, is to work out a fairer 
tax system. I think when we have done this 
and we have applied the rates that are 
indicated in the White Paper, if those rates 
end up as the rates, we then will have a 
system which is just as good for applying 
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M. Benson: Non, il ne s’agit pas du nombre 
de contribuables, mais du pourcentage. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Lorsque 
vous parlez de la population, cela comprend 
aussi les enfants d’age préscolaire. 


M. Benson: Non, nous parlons du nombre 
de contribuables. Le renseignement que j’a- 
vais demandé et qui m’a été remis a trait au 
pourcentage de personnes imposables et non 


pas au  pourcentage du _ revenu total 
imposable. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Bien, je 


vais étudier a nouveau le tableau no 2 et 
essayer d’obtenir d’autres renseignements a ce 
sujet. Je laisse la parole a quelqu’un d’autre. 


Le président: Monsieur Gillespie, suivi de 
MM. Danson, Whicher, Leblanc, Burton et) 
Saltsman. 


M. Gillespie: Monsieur le président, j’ajou- 
terais a propos de M. Kaplan que je suis 
heureux du contenu du Livre blanc, de l’em- 
phase que le ministre met sur la possibilité 
d’accepter d’autres propositions que celles qui 
figurent au Livre blane. Je pense que c’est 
une attitude tres saine qui aidera l’ensemble 
de nos travaux. 


Je voudrais attirer l’attention du ministre 
tout d’abord sur les critéres qui ont servi a la 
préparation du systéme d’impdt que préconise 
le Livre blanc. II] s’agit des critéres destinés a 
améliorer la distribution du fardeau fiscal, a 
recueillir suffisamment d’argent et a4 minimi- 
ser les effets négatifs sur la croissance 
économique. 


Tout d’abord, monsieur Benson, a-t-on 
songé au systéme fiscal comme instrument de 
politique fiscale? En d’autres mots, est-ce que 
le systéme fiscal, préconisé dans le Livre 
blanc constituera un instrument de politique 
fiscale aussi utile que le systéme actuel, en ce 
qui concerne en particulier la croissance 
sélective, les mesures anti-inflationnistes, ou 
dans le cas ol nous connaitrons une dépres- 
sion ou une récession, ce systeme pourrait-il 
stimuler la croissance de l’économie? 


M. Benson: Le but d’un systéeme fiscal est 
d’instaurer un systéme plus juste et plus équi- 
table. Je pense que nous l’avons fait et que 
nous avons tenu compte des chiffres qui 
figurent au Livre blanc. Si nous obtenons les 
mémes résultats, ce systeme s’avérera aussi 
utile pour appliquer la politique fiscale que 
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fiscal policy as the one we have had in the 
past. We do not rule out the use of it in 
selected areas for encouraging growth, for 
example. You know, such things as qualified 
depreciation in various areas can still be done 
under this system. 


Second, we think that with the system 
established on a fair basis, in times when the 
economy needs to be spurred, one can adjust 
all the rates downward and if—I hope this 
would not have to happen—we have to raise 


more taxes than we are raising now—if the op- ° 


posite were the case—then, of course, you could 
adjust your rates slightly in order to restore 
the economy. The whole system is based upon 
raising roughly the amount of revenue that 
we would raise under the old system in the 
first year. It assumes that the restrictive 
fiscal policy we presently have whereby we 
are ending up with a surplus, as you know, 
would be continued. If this were not the case, 
it would be quite a simple matter and it 
would make any Minister of Finance popular 
to adjust the rates downward. I think it is 
just as good a fiscal tool. 


Mr. Gillespie: I wonder whether its flexibil- 
ity is partly from the point of view of the 
rate changes that you have mentioned and 
partly vis-a-vis federal-provincial arrange- 
ments. Taking the first one, the existing tax 
system is flexible in the sense that one can 
impose a 3 per cent surtax or 2 per cent social 
development tax to meet special purposes. 
Presumably this sort of thing is not anticipat- 
ed in the new tax system. Is this correct? 


Mr. Benson: It is not anticipated. You know 
the imposition of a tax that the federal gov- 
ernment does not, in effect, share with the 
provinces is never a very popular measure. In 
our presentation at the Constitutional Confer- 
ence, I think we indicated that under a new 
constitution we would not get into widespread 
programs without the consensus of the prov- 
inces before we moved into them. The system 
here is designed to do away with these vari- 
ous types of taxes which go specifically to the 
federal government in which the provinces do 
not share, such as the OAS tax, the social 
development tax and this sort of thing. The 
system is designed to do away with these, but 
one could apply a surtax, of course, if one 
had to, or one could reduce the rates, as I 
mentioned. 
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Mr. Gillespie: It was in this connection of 
being able to apply a surtax. I wonder wheth- 
er there is any symmetry or implied rigidity 
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celui que nous avions dans le passé. Nous 
n’écartons pas la possibilité de nous en servir 
dans des domaines de choix comme I|’encoura- 
gement de la croissance économique, par 
exemple. Vous savez, lVamortissement condi- 
tionnel peut toujours se faire en vertu de ce 
systeme. Deuxiemement, nous pensons qu’en 
établissant un systéme équitable, lorsque l’é- 
conomie doit étre stimulée, on peut faire des 
redressements en diminuant les taux, et nous 
espérons que cela ne se produirait pas en 
élevant encore plus les taux de l’impdt, et 
dans le cas contraire, vous pourriez ajuster 
un peu vos taux de facon a rétablir l’écono- 
mie. Ce systéme est fondé sur l’augmentation 
des revenus, augmentation qui aurait eu lieu 
sous l’ancien systéme au cours de la pre- 
miere année. Cela supose que sera maintenue 
la politique fiscale restrictive actuelle qui, 
comme vous le savez, nous permet d’avoir 
un excédent. Si tel n’était pas le cas, il 
s’agirait d’une question fort simple et n’im- 
porte quel ministre des Finances serait popu- 
laire en diminuant les impdéts. Cela me semble 
un bon instrument fiscal. 


M. Gillespie: Je me demande si la souplesse 
de ce systeme ne réside pas en partie dans 
les changements de taux dont vous avez fait 
mention et dans les accords fédéral-provin- 
ciaux. Par raport au premier, le systéme fiscal 
actuel est flexible parce qu’on peut imposer 
une surtaxe de 3 p. 100 ou une taxe d’amé- 
lioration sociale de 2 p. 100 pour des fins 
spéciales. Je présume que l’on n’a pas songé 
a ce genre de choses dans le nouveau systeme 
fiscal. Est-ce exact? 


M. Benson: En effet. Vous savez que l]’im- 
position de taxe qui n’est pas en fait partagée 
avec les provinces n’est jamais une mesure 
trés populaire. Lors de la Conférence consti- 
tutionnelle, nous avons laissé entendre dans 
notre méemoire que sous une nouvelle consti- 
tution, nous n’entreprendrions pas de pro- 
grammes généraux sans la consultation préa- 
lable des provinces. Ce systéeme vise a faire 
disparaitre les diverses sortes d’impdét du 
gouvernement fédéral dont les provinces ne 
bénéficient pas, comme la taxe de développe- 
ment social et autres. On pourrait certaine- 


ment appliquer une surtaxe si c’était néces- 
saire ou si on pouvait diminuer les taux d’im- 
position, comme je l’ai mentionné. 


M. Gillespie: Cela avait trait 4 la possibilité 
d’imposer une surtaxe. Je me demande s’il 
existe une certaine symétrie ou _ rigidité 
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in the use of the 50 per cent figure. In other 
words, is there flexibility for changing? Could 
one, for instance, if the need were demon- 
strated, increase the top level of taxation not 
from the marginal rate of 50 per cent but 
the marginal rate of 60 per cent without 
affecting basically the whole income struc- 
ture, the inherent structure. 


Mr. Benson: My view in this regard is that 
if you are going to have a tax system which 
people are not going to try to fiddle with you 
have to have, first of all, a top personal rate 
that is reasonably close to the corporate rate. 
I do not say that they both have to end up at 
exactly 50 per cent. If you do not have this, if 
you have a wide variation, a top personal rate 
of 80 per cent or 70 per cent, then people will 
find ways of converting personal income into 
corporate income. If you have two corporate 
rates, people find ways of converting corpo- 
rate income at one rate into corporate income 
tax at another rate, so that I think one has 
to have some reasonable symmetry between 
the corporate rate, assuming one has a sim- 
ilar corporate rate, and the top personal rate. 
I do not think that a few percentage poinis, 
five or seven or ten per cent is going to be 
worth going through all the steps that are 
necessary to convert personal income into 
corporate income. But if one has a wide vari- 
ance and a very high top rate then of course 
people will do this. 


Mr. Gillespie: Then, turning to another 
aspect, what sort of directions were given to 
those who were asked to design the system to 
consider the comparable levels in the United 
States. I am referring here particularly to 
capital gains and the system really rather 
than the nominal rates in the United States 
and, secondly, to the whole question of the 
taxing of middle incomes—those which might 
be described between $10,000 and $20,000 a 
year, personal rates? 


Mr. Benson: Well, we did look and, of 
course, the federal government in considering 
its tax rates continuously looks at the rates 
for the middle income groups and at all in- 
come groups compared with the rates in the 
United States. It is probably true that people 
in these areas have traditionally been taxed 
higher in Canada and will continue to be 
taxed higher in Canada. But we also provide 
in Canada some social benefits that are not 
available in the United States. 


For example, when one is comparing the 
rates one should deduct the family allowances 
because they do not have family allowances 
in the United States. There are many things 
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voulue dans l'utilisation de cette proportion 
de 50 p. 100. En d’autres termes, y a-t-il 
possibilité de changement? Pourrait-on, par 
exemple au besoin, augmenter le plus haut 
niveau d’imposition, non pas du taux margi- 
nal de 50 p. 100, mais de 60 p. 100, sans 
modifier toute la structure fiscale inhérente? 


M. Benson: A mon avis, si vous envisagez 
un systeme fiscal que les gens ne vont pas 
essayer de déjouer, vous devez établir un taux 


maximal des particuliers relativement proche © 


du taux des sociétés. Je ne veux pas dire par 
la qwils doivent tous deux atteindre exacte- 
ment 50 p. 100. Si tel n’est pas le cas, s’il 
existe une grande variante, un taux d’imposi- 
tion maximal des particuliers de 70 ou 80 p. 


100, les gens vont trouver un moyen de con- | 
vertir leur revenu en revenu de corporation. 


Si vous avez deux sortes d’impdét sur le 
revenu des sociétés, les gens vont encore une 
fois réussir a convertir un revenu par l’autre 
et c’est pourquoi, 2 mon avis, il doit y avoir 
une certaine symétrie entre le taux de l’imp6ot 
sur les revenus des sociétés, en assumant qu’il 
y a un taux d’impot sur les sociétés sembla- 
bles, et le taux de l’impot sur les revenus des 
particuliers. Je ne pense pas qu’une variante 
de 5, 6, ou 7 p. 100 soit assez d’importance 
pour pousser les gens a convertir leur revenu 
personnel en revenu de société. S’il existe une 
variante importante et un taux maximal trés 
élevé, c’est évident que les contribuables vont 
faire ce genre de choses. 


M. Gillespie: Examinons un autre aspect. 
Quelles directives a-t-on données a ceux qui 
ont concu le systeme destiné a étudier des 
niveaux américains comparables? Je fais pré- 
sentement allusion aux gains de capitaux et 
au systeme plutot qu’aux taux nominaux aux 
Ktats-Unis et, deuxiémement, a l’imposition 
des personnes a revenu moyen qui gagnent 
entre $10,000 et $25,000. 


M. Benson: Nous avons étudié la question. 
En évaluant les taux d’imposition, le gouver- 
nement fédéral, compare constamment le taux 
d’imposition des personnes a revenu moyen et 
des personnes d’autres groupes a celui qui est 
en rigueur aux Etats-Unis. Il est probable- 
ment vrai que, pour les mémes groupes de 
revenus, les Canadiens ont toujours payé des 
impots plus élevés que les Américains et con- 
tinueront de le faire. Par contre, nous offrons 
plus d’avantages sociaux qu’aux Etats-Unis. 

Par exemple, si l’on compare les taux d’im- 
position, il faudrait déduire les allocations 
familiales qui n’existent pas aux Etats-Unis. 
Plusieurs autres éléments doivent également 
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that need to be taken into consideration as 
well. We were conscious of the comparison 
with the United States. 


On the corporate side, corporate rates 
cannot be too far out of line with those in the 
United States because of the great amount of 
interdependence the two countries have and 
the possibility of shifting income from one 
country to the other. There are various ways 
of doing this. On the capital gains’ side, we 
looked very carefully at the American system 
and the effects of our proposed tax on gains 
because we have an integrated capital market 
where people here can invest in Canada or in 
the United States. We came to the conclusion 
that although the rates you end up with are 
higher than we would like to have them, 
they nevertheless are reasonably fair and in 
the circumstances within which we have to 
operate. 
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Mr. Gillespie; Is it true that the capital 
gains system as proposed in the White Paper 
here, would impose greater penalties on the 
individual—I am not talking about the corpo- 
ration now—than the existing United States’ 
system? 


Mr. Benson: Well, it is a very difficult 
comparison and I would like you to question 
my Officials in more depth than myself. I do 
not propose to be an expert on the American 
capital gains tax but as you know in the 
United States they have short term gains 
which are taxed at full personal rates which 
run up to 80 per cent which now I think 
include gains made up to a year. Their gains 
tax rates have been adjusted up to 35 per 
cent on large gains and in addition, in some 
states in United States they have a state gains 
tax which means that it may go I believe as 
high as 124 per cent in one state. Am I wrong? 
I just do not have the figure but it may run 
substantially above the 35 per cent. So we did 
make that kind of comparison and come to 
the conclusion that the system we are propos- 
ing would be a fairer system. There is a great 
deal of difficulty if you have a separate gains 
tax because then you have the incentive to 
convert something that would normally be in 
the area of capital gain. They have as many 
court cases in the United States with a gains 
tax as before they had a gains tax. When you 
do not have a gains tax you are trying to 
make sure that something is a gain and so 
you have a court case deciding whether it is 
a gain or it is income. It is a big gamble 
because if it is one, it is nontaxable, and if it 
is the other, it is taxable. We have had many 
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étre pris en considération. En élaborant notre 
systeme, nous étions parfaitement conscients 
de la comparaison possible avec les 
Etats-Unis. 

Pour ce qui est de ’impot sur le revenu des 
sociétés, nous ne pouvons trop nous éloigner 
des taux américains a cause de la grande 
interdépendance des deux pays et de la possi- 
bilité de faire des transferts d’un pays a l’au- 
tre. Il y a diverses facons de le faire. En ce 
qui concerne les gains de capitaux, nous 
avons étudié trés soigneusement le systéme 
américain et les effets qu’aurait l’impdét sur 
les gains que nous proposons. Etant donné 
que nous avens un marché de capitaux inté- 
gré, dans lequel les gens peuvent investir 
aussi bien au Canada qu’aux Etats-Unis, nous 
en sommes venus a la conclusion que, bien 
que les taux définitifs soient plus élevés que 
ce que nous voudrions, ils sont cependant rai- 
sonnables, compte tenu des conditions dans 
lesquelles nous ceuvrons. 


M. Gillespie: Est-il vrai que le systéme 
canadien d’impdét sur les gains de capitaux, 
préconisé dans le Livre blanc, gréverait beau- 
coup plus le particulier, je ne parle pas des 
sociétés que le systéme américain? 


M. Benson: II est trés difficile de faire des 
comparaisons et a ce sujet, j’aimerais que 
vous posiez plus de questions aux hauts fonc- 
tionnaires qui m’accompagnent. Je ne pré- 
tends pas étre un expert en matiere d’impot 
sur les gains de capitaux, mais aux Etats- 
Unis, comme vous le savez, aux Etats-Unis, il 
y a les gains de capitaux a courte échéance 
qui sont imposés a des taux entiers d’impot 
des particuliers qui peuvent s’élever jusqu’a 
80 p. 100 et qui incluent en ce moment les 
gains obtenus au cours d’une année. Pour les 
gains de capitaux a longue échéance, on en 
est arrivé, aprés redressements, a un taux de 
35 p. 100 sur les gains importants et, en plus, 
dans certains états, il existe un impdt d’état 
sur les gains, impot qui s’éléve parfois jusqu’a 
124 p. 100. Ai-je tort? Je n’ai pas les chiffres 
exacts en main, mais cela s’éléeve a plus de 35 
p. 100. Par conséquent, nous avons fait ce 
genre de comparaison et nous sommes arrivés 
a la conclusion que le systeme que nous pro- 
posons serait plus équitable. La _ situation 
devient trés complexe lorsqu’il s’agit d’impdts 
distincts sur les gains de capitaux, parce 
qu’on a toujours la tentation de convertir des 
gains de capitaux en autre chose. Il y a autant 
de causes devant les tribunaux américains 
depuis que l’impot sur les gains de capitaux 
existe qu’il y en avait auparavant. S’il n’y a 
pas d’impot sur les gains de capitaux, on 
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tax cases in Canada in this regard but in the 
United States they have a similar number of 
cases because of the advantage of the gains 
tax rate as compared with the very high per- 
sonal rates running up to 80 per cent or so in 
the United States. We tried to avoid that in 
developing this system. 


Mr. Gillespie: Going back now to the middle 
income, these are the questions related to the 
whole area of incentives which I am sure the 
committee will spend a good deal of time on 
during the following months. If the middle 
income group, defined roughly as_ those 
between $10,000 and $25,000 for the purposes 
of this discussion, has been more heavily 
taxed in Canada than in the United States 
and perhaps in many other parts. of the 
world, what is the justification for redis- 
tributing the tax burden in such a way that it 
will bear even more heavily on this particular 
group. 


Mr. Benson: Well, if you are going to 
relieve people at the bottom end of the tax 
system, the people at the upper end of the tax 
system have to pay for it. Now, I do not think 
that in Canada people earning above $10,000 
are in the middle income group, certainly not 
statistically if the figures I was presented 
with and which I quoted to Mr. Lambert are 
true, that there are only 10 per cent of the 
people above $10,000. The top 10 per cent 
cannot be deemed to be the middle income 
group in the country, I think. 


Mr. Gillespie: This is where the incentive 
comes from in terms of creating new busi- 
nesses, starting new businesses. 


Mr. Benson: Yes, I would agree that per- 
haps these are the doers in the economy to 
some extent at least. People who are starting 
new businesses and this sort of thing are 
aiming at doing just. But if one is going to 
shift the burden one has to shift it from the 
bottom upwards if one is going to relieve 
people at the bottom and I would hope that 
my officials, if you request them, indicate 
exactly how we calculated what the burden 
would ultimately be on people in various 
income groups. It is not a shift according to 
the computer, one of the hundred thousand 
tax returns that we did from the lower 
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essaie de s’assurer que c’est un gain et c’est le 
tribunal qui décide s’il s’agit d’un revenu ou 
d’un gain de capital, dans le cas d’un montant 
quelconque. C’est de la pure spéculation parce 
que dans un cas, le montant n’est pas imposa- 
ble et dans lautre, il lest. On a vu de nom- 
breuses causes de ce genre devant les tribu- 
naux canadiens, et aux Etats-Unis il y en a 
autant a cause de l’avantage que représente 
Vimpot sur les gains de capitaux par rapport 
a limpot trés élevé sur le revenue des parti- 
culiers qui s’éléve parfois jusqu’a 80 p. 100. 
Nous avons essayé par notre systéme d’éviter 
cette situation. 


M. Gillespie: J’en reviens a l’imposition des 
personnes a revenu moyen. Cette question est 
étroitement reliée a la question de la motiva- 
tion financiére sur laquelle le Comité, j’en 
suis str, se penchera attentivement au cours 
des prochains mois. Si, aux fins de la discus- 
sion, on admet que la catégorie des personnes 
a revenu moyen dont le salaire est compris 
entre $10,000 et $25,000 a di payer des impdts 
plus lourds au Canada qu’aux Etats-Unis et 
peut-étre qu’ailleurs au monde, comment jus- 
tifie-t-on la redistribution du fardeau fiscal de 
facon a ce que ces personnes soit encore plus 
lourdement grevées? 


M. Benson: Si on veut alléger le fardeau 
des personnes a trés faible revenu, il faut le 
reporter sur les épaules des personnes qui 
gagnent un bon revenu. Je ne pense pas qu’au 
Canada les personnes qui gagnent plus de 
$10,000 appartiennent a la catégorie des per- — 
sonnes a revenu moyen, certainement pas au 
point de vue statistique, en tous cas. Si les 
chiffres que je posséde et que j’ai cités a M. 
Lambert, sont exacts, il n’y a que 10 p. 100 de 
la population qui gagne plus de $10,000 par 
année. On ne peut quand méme pas s’attendre 
ace que les premiers 10 p. 100 de la popula- 
tion soient considérés comme la moyenne. 


M. Gillespie: C’est 1a que se pose le pro- 
bléme dinitiative quand il s’agit de fonder de 
nouvelles entreprises par exemple. 


M. Benson: Oui, je suis d’accord: ce sont 
peut-étre les artisans de l’économie. C’est ce a 
quoi visent ceux qui ouvrent de nouvelles 
entreprises. Mais si on veut déplacer le far- 
deau, il faut passer du bas de l’échelle au 
haut j’espére que mes fonctionnaires vont 
vous renseigner sur notre facon de reporter le 
fardeau sur les personnes qui appartiennent a 
d’autres catégories de revenus. Il ne s’agit pas 
d’un mouvement qui, selon Jordinateur, 
reporte les impdots de quelques centaines de 
milliers de personnes a faible revenu sur les 
gens qui gagnent entre $10,000 et $20,000, 
mais il s’agit plutot d’une courbe toujours 
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income group of the people earning $10,000 to 
$20,000, but rather it is a steadily rising curve 
all the way up when one includes gains as 
well. I would hope that the committee will 
request from my officials the data in this 
regard and we will be more than pleased to 
supply it. 


e 1200 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, in that con- 
nection, I am delighted that you have 
proposed that suggestion to us that we ask for 
that information. I assume that we will be 
able to gain a good deal of assistance in the 
area of figures and statistics, the sort of thing 
you have mentioned here and that was earlier 
indicated by you. For example, there were 
20,000 businesses I think which might be in 
the area of those which are affected by the 
$9,800 a year that Mr. Kaplan has men- 
tioned. 


Mr. Benson: Ten thousand that might be 
classified as surplus. 


Mr. Gillespie: Right. Then the total effect 
of this might be perhaps some $100 million 
a year? 


Mr. Benson: Well, we have some statistics 
as well on corporations at various income 
levels which we have been digging out. One 
of the difficulties here, of course, is that one 
does not readily have the amount paid in 
salary to the owner and perhaps the owner’s 
wife and perhaps the owner’s son and his 
cousin, to get down to the $35,000 at the low 
rate. Quite often in practice one pays rela- 
tively high salaries to the executive officers of 
the corporation and this information is very 
difficult to get. 


Mr. Gillespie: Would it be possible, for 
instance, to ask this question and expect an 
answer from your Officials: what sort of reve- 
nue might we expect from capital gains on 
houses? 


Mr. Benson: Well, we have assumed none. 


Mr. Gillespie: None? 


Mr. Benson: An insignificant amount really. 


Mr. Gillespie: Well, what is the justifica- 
tion then for proposing that houses be 
included? 


Mr. Benson: Well, the aim as I have stated 
is to rule out the ordinary house, but not to 
rule out the house that a fellow happens to 
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ascendante qui inclut V’impot sur les gains de 
capitaux. J’espére que les membres du 


Comité vont questionner mes fonctionnaires a 
ce sujet. Nous serions trés heureux de vous 
répondre. 


_M. Gillespie: Monsieur le président, A ce 
sujet, je suis ravi que vous nous ayiez pro- 
posé de demander ces renseignements. Je sup- 
pose que vous pourrez nous aider énormé- 
ment au sujet des chiffres et des données 
statistiques, le genre de choses que vous 
venez de mentionner ici et dont vous avez 
parlé plutot. Par exemple, 20,000 entreprises, 
je pense, pourraient figurer au nombre de 
ceux qui sont touchés par les $9,800 annuels 
dont M. Faylan a parlé. 


M. Benson: Dix mille entreprises pourraient 
étre considérés a titre excédentaire. 


M. Gillespie: En effet. Les répercussions 
seraient peut-étre de l’ordre de 100 millions 
de dollars par an? 


M. Benson: Nous possédons aussi des don- 
nées statistiques sur les sociétés dont le reve- 
nus varient. Naturellement, un des problémes 
vient du fait qu’on ne connait pas immédiate- 
ment le salaire versé au propriétaire, et peut- 
étre a son épouse, a son fils, son cousin, pour 
en arriver a $35,000, au taux modique. Trés 
souvent, dans la pratique on paie des salaires 
relativement élevés aux administrateurs de la 
société et il est trés difficile d’obtenir ces 
renseignements. 


M. Gillespie: Pourrais-je obtenir une 
réponse de vos fonctionnaires 4 la question 
suivante: quelles recettes pourrait-on obtenir 
des gains de capitaux sur les maisons? 


M. Benson: Nous ne pensons pas pouvoir en 
obtenir. 


M. Gillespie: Non? 


M. Benson: Un montant vraiment insigni- 
fiant. 


M. Gillespie: Alors, comment peut-on justi- 
fier la proposition visant a inclure les 
maisons? 


M. Benson: Comme je l’ai dit, notre but est 
d’écarter les maisons ordinaires mais pas 
celles qu’on achéte et ot on voudrait cons- 
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buy and where somebody wants to build a 
service station. Its value goes from $10,000 to 
$150,000, this sort of thing. We do not want 
to rule that out because that is income. If you 
are going to tax gains that is a gain as much 
as anything else. But our aim is to rule out 
the ordinary house. 


Mr. Gillespie: I think it is a very important 
distinction, perhaps not one that all of us 
understood before. In other words what you 
are saying is that it is aimed at those who are 
going to use their property for redevelopment 
purposes rather than for their own personal 
purposes. 


Mr. Benson: Well, yes, people who gain 
through rezoning or something like this. 
People who do make a good deal out of 
houses following various things that happen 
in the economy. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I have many 
more questions, but I think somebody else 
should have a chance. 


The Chairman: Like I said, Mr. Gillespie, in 
my opening remarks, today is our first meet- 
ing but it will not be our last because you 
mention in your remarks that we will have 
many many months with these people. 


Before I yield to Mr. Downey, I am sure 
you know both gentlemen who are sitting to 
the right of the Minister. They are, at the 
immediate right, Mr. J. R. Brown, Senior Tax 
Adviser, and Mr. Bryce, Deputy Minister, 
both officials from the Department of Finance. 
Mr. Downey. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, in all honesty 
to myself I cannot be quite as congratulatory 
on the document before us as some of the 
previous members. I will say that the Minis- 
ter is the author of a remarkable document 
here, that if it is implemented as it is nearly 
laid out here, he will certainly go down in 
history as being one of the most famous 
Canadians for the social changes that he will 
have implemented in the country. 


Now, it has been stated many times, and 
certainly the findings of the Finance Comit- 
tee sittings of last year have indicated that 
Canada is a very capital-short country and, of 
course, one of the main sources of investment 
capital is domestic savings. This would seem- 
ingly cut down on these domestic savings, or 
these savings by the middle income groups to 
some extent. It would seem that we may have 
to rely on more investment from foreign 
sources for some of this investment capital, 
possibly from government administered 
funds. It is always hard to tell whether it will 
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truire une station service, par exemple. Sa 
valeur passerait des $10,000 a $150,000 ou 
quelque chose du genre. Nous ne voulons pas 
écarter cela car il s’agit d’un revenu. Si vous 
imposez les gains, il s’agit d’un gain au méme 
titre qu’un autre. Mais notre objectif est d’é- 
carter la maison ordinaire. 


M. Gillespie: C’est une distinction trés 
importante, 42 mon avis, que nous n’avions 
peut-étre pas tous comprise auparavant. En 
d’autres termes, vous dites que vous visez 
ceux qui utiliseront leurs propriétés a des fins 
de réaménagement au lieu de fins personnel- 
les. 


M. Benson: Oui, ceux qui réalisent un gain 
par un nouveau zonage, ou quelque chose d’a- 
nalogue, ceux qui font de bonnes affaires 
grace aux maisons, a la suite de différentes 
choses qui se produisent dans l’économie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, j’aurais 
bien d’autres questions a poser, mais je pense 
que je vais céder la parole a quelqu’un 
d’autre. 


Le président: Au début, j’ai dit, monsieur 
Gillespie, que c’était aujourd’hui la premiere 
réunion mais non pas la derniére car nous 
aurons encore de nombreux mois a passer 
en compagnie de ces personnes. 

Avant de donner la parole 4 M. Downey, je 
suis sur que vous connaissez les deux mes- 
sieurs assis a la droite du ministre. I] s’agit de 
M. J. R. Brown, conseiller (Imp6ét), et de M. 
Bryce, sous-ministre, qui sont tous deux des 
hauts fonctionnaires du ministére des Finan- 
ces. Monsieur Downey. 


M. Downey: Monsieur le président, en toute 
honnéteté, je ne peux pas faire autant de 
louanges sur ce document que les députés pré- 
cédents. Je dois dire que le ministre est l’au- 
teur d’un document remarquable et que si 
ce dernier est appliqué tel qu’il est énoncé ici, 
il passera certainement a Vhistoire comme 
un des Canadiens les plus célébres pour les 
changements sociaux qu’il aura mis en ceuvre 
au pays. 

On l’a déclaré a maintes reprises, et les 
séances du Comité des finances l’an dernier 
ont certainement démontré que le Canada 
était un pays qui manque de capitaux et que, 
évidemment, l’une des principales sources 
d’investissement se trouve dans lV’épargne au 
pays. Il semble que cela réduirait ces écono- 
mies, ou dans une certaine mesure, celles des 
groupes a revenu moyen. Il me semble que 
nous devrons peut-étre nous fier a plus d’in- 
vestissements de sources étrangeéres, dans ce 
domaine, peut-étre des fonds administrés par 
le gouvernement. Il est toujours difficile de 
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be inflationary in some areas. As you suggest- 
ed in your opening remarks, there are many 
things that could be termed inflationary. But I 
think we have good evidence of one inflation- 
ary aspect that has already taken place and I 
can think of no better one than the utilities 
companies. 
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In Alberta they have recently had a utilities 
rate increase. Whether the amount of the 
increase was justified or not I could not say, 
but it would seem that the very fact that the 
White Paper has been published has affected 
them already in some marked degree because 
of the enactment of the Public Utilities 
Income Tax Transfer Act in 1966 whereby the 
taxation revenues were transferred to the 
provinces and this makes them ineligible for 
the tax dividend credit. This has had an effect 
on their share prices. Then when we look at 
the difference in the taxation rates between 
bonds and dividends from shares, and I use as 
an example somebody at the $10,000 income 
level, if he gets an additional $1,000 in income 
from bonds he is taxed something in the 
neighbourhood of $352 on that $1,000 of addi- 
tional income whereas if it is in dividends 
from shares of widely-held Canadian corpora- 
tions, it would be something like $28 or very 
close to it. The utilities have had to pay more 
on the bond market because there is no 
incentive to buy bonds. I think something like 
over half a per cent more in their current 
issue now. 

In the case of where there has been an 
effect already on some bodies or companies, 
what do you propose? Do you have any com- 
ment on this particular situation? 


Mr. Benson: Well, there are two things 
here. First of all, dealing with utilities compa- 
nies, the fact that they will not get the gross 
up in credit—we are proposing that we will 
not tax the utilities companies at all. They 
are taxed by the provinces. And if they are to 
be given a gross up in credit the money has 
to come out of the provinces who collect it 
all. After all it would be very unfair for 
taxpayers generally to finance the federal 
government allowing a gross up in credit with 
regard to utilities when the federal govern- 
ment does not collect any money from the 


utilities, whereas it does from the other 
companies. 
Now, there presently is a_ difference 


between an investment in bonds and one in 
shares, as you know, through the 20 per cent 
dividend tax credit which we propose to abol- 
ish, but allow, in the case of widely-held 
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dire s’il n’y aura pas d’inflation dans certains 
domaines. Comme vous l’avez dit, au début, 
bien des choses pourraient étre qualifiées 
dinflationnistes, mais je pense qu’on a bel et 
bien vu qu’il y avait déja de l’inflation, et le 
meilleur exemple en est celui des compagnies 
de services d’utilité publique. 


' En Alberta, le tarif de ces compagnies a 
récemment augmenté. Que cette augmentation 
ait été justifiée ou non, je ne sais pas, mais il 
semble que la publication méme du Livre 
blane a déja eu une grande influence, a la 
suite de V’adoption de la Loi sur le transfert 
de V’impodt sur le revenu des entreprises d’uti- 
lité publique en 1966, suivant laquelle les 
recettes fiscales ont été transférées aux pro- 
vinces. Elles ne sont done plus admissibles au 
dégrévement. Cela a influé sur le prix des 
actions. Ensuite, lorsque nous étudions la dif- 
férenice des taux d’imposition entre les obliga- 
tions et les dividendes des actions et j’utilise 
Vexemple de la personne qui a un revenu de 
$10,000, et qu’il recoit $1,000 de plus de ses 
obligations, il est imposé a environ $352 pour 
$1,000 de revenu supplémentaire, tandis que 
s'il recevait des dividendes d’actions cana- 
diennes, il paierait environ $28 ou a peu prés. 
Ces sociétés ont dG verser davantage sur le 
marché des obligations car on n’encourage 
pas Vachat d’obligations. Je crois que c’est de 
Vordre d’un peu plus de 3 p. 100 de leur émis- 
sion actuelle. 


Pour les cas d’organismes ou de sociétés qui 
ont déja subi cette influence, que proposez- 
vous? Avez-vous des commentaires a faire a 
ce propos? 


M. Benson: Il y a deux facteurs en cause. 
D’abord, au sujet des compagnies de services 
dutilité publique, le fait qu’elles n’auront pas 
de dégrévement en montant brut; nous propo- 
sons de ne pas les imposer du tout. Ces com- 
pagnies sont imposées par les provinces et si 
on leur accorde en dégrévement exprimé en 
montant brut, l’argent devra provenir des 
provinces qui percoivent tout. Aprés tout, il 
serait trés injuste que les contribuables en 
général financent le gouvernement fédéral en 
permettant un dégrévemnt pour ces services 
publics, alors que le gouvernement fédéral ne 
retire pas d’argent de ces sociétés et en recoit 
des autres sociétés. 


Il y a en fait une différence entre un inves- 
tissement sous forme d’obligations et d’ac- 
tions, vous ne Vignorez pas en raison du 
dégrevement de 20 p. 100 que nous comptons 
supprimer, mais nous permettrons, dans le cas 
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public companies, a 50 per cent gross up in 
credit. But before this gross up in credit takes 
place, the company will have paid a 50 per 
cent tax whereas the bond interest is com- 
pletely deductible as an extensive account 
and it goes to the bond holder but it also is, 
for the company, a complete deduction. The 
dividends on shares are not a deduction. 


Mr. Downey: Will it not have an effect on 
government financing as far as the long-term 
bond market goes? 


Mr. Benson: Well, the overall effect of the 
changes proposed by the government is that it 
is indeed putting a tax on the gains made on 
shares which never existed before. I do not 
think this is similar to the way bonds are 
treated. The only gains tax that may arise on 
the bond is if the bond was issued at a dis- 
count and is then redeemed at par. Previously 
the amount would have been treated as a 
capital gain, now it would be treated as in- 
come. The much more significant amount of 
money will come out of the taxing of the 
gains on shares. 
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Mr. Downey: But would you not have to 
admit there may be less incentive to buy 
bonds than there has been in the past? 


Mr. Benson: I would not think so, except 
that the gain that might have arisen out of 
buying at a discount will now be taxed as a 
gain when the bonds are redeemed or sold. I 
think this is the only difference and this you 
have to weigh along with the fact that under 
the proposals, the gains on shares will be 
taxed, and on a periodic basis. 


Mr. Downey: But certainly if, at the $10,000 
income level, there is a difference in the tax 
incurred on a thousand dollars of between $28 
and $352, you could hardly say that there 
would be any incentive for the average tax- 
payer at this income level to buy bonds. 


Mr. Benson: No, but you are talking about 
the difference between the tax on interest and 
dividends and not mentioning, or considering, 
the tax on the gain from the shares. 


Mr. Downey: Well this is a... 
Mr. Benson: Which also has to be paid. 


Mr. Downey: With the increased demand 
for and the possible lack of supply of shares 
in widely held Canadian corporations, there 
may be an artificial effect all the way through 
in this area. 
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des sociétés ouvertes, un dégrévement de 50 p. 
100. Mais avant cela la moitié aura payé un 
impot de 50 p. 100, tandis que l’intérét sur les 
obligations est intégralement déductible. Il va 
a Vobligataire mais c’est également pour la 
société une déduction compleéte. Les dividen- 
des sur les actions ne constituent pas une 
déduction. 


M. Downey: Cela n’aura-t-il pas une 
influence sur le financement du gouvernement 
pour le marché des obligations 4 long terme? 


M. Benson: L’influence générale des chan- 
gements proposés est d’imposer une taxe sur 
les gains obtenus sur les actions, ce qui n’a 
jamais existé jusqu’a présent. Je ne crois pas 
que ce soit un traitement réservé aux obliga- 
tions. Les seuls impdéts éventuels sur les obli- 
gations viseront les obligations émises avec 
un escompte et rachetées au pair. Aupara- 
vant, le montant aurait été considéré comme 
un gain de capital, mais dorénavant, ce sera 
un revenu. Le montant d’argent le plus consi- 
dérable proviendra de Vimposition des gains 
sur les actions. 


M. Downey: Ne croyez-vous pas qu’il y ait 
moins d’encouragement a acheter des obliga- 
tions que par le passé? 


M. Benson: Je ne pense pas, sauf que les 
gains qui provenaient de Vachat des obliga- 
tions a prix réduit seront maintenant taxés 
en tant que gains lorsque les obligations 
seront remboursées ou vendues. C’est la seule 
différence qui existe et vous devez en tenir 
compte en plus du fait qu’en vertu des propo- 
sitions, les bénéfices sur les actions seront 
taxés périodiquement. 


M. Downey: Mais pour les personnes qui 
ont un revenu de $10,000, il y a une différence 
de $28 a $352; il serait assez difficile de dire 
qu’on encouragerait les contribuables a 
revenu moyen a acheter des obligations. 


M. Benson: Vous parlez de la différence 
entre l’impoét prélevé sur Vintérét et sur les 
dividendes mais vous ne tenez pas compte de 
Vimpot sur les gains sur les actions. 


M. Downey: Eh bien, c’est... 
M. Benson: Qui doit aussi étre payé. 


M. Downey: Si l’on tient compte de l’ac- 
croissement de la demande et de la pénurie 
d’actions dans certains grandes sociétés 
canadiennes, il peut y avoir alors une consé- 
quence artificielle dans tout ce domaine. 
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Mr. Benson: Well, I generally think that the 
system will not create any greater incentive 
than exists at present to those who are con- 
sidering buying shares or bonds. 


Mr. Downey: To elaborate further on the 
inflationary characteristics, following on from 
the utilities companies, we could look at 
apartment buildings. Housing has always 
been a problem in this country. Depreciation 
that was allowed on things like apartment 
buildings where you could take the deprecia- 
tion from one and apply it to another may 
have been a very good thing for the individu- 
als concerned. But do you not think it also 
provided us with a lot of cheap housing. 
There will certainly be no encouragement or 
a lot less encouragement to go into this area 
now. 


Mr. Benson: Well, we are still allowing 
people to look at all their apartment buildings 
together if they hold three or four of them. 
But we are not allowing them, to take a 
depreciation loss on those and offset it against 
other income. That is the proposal in the 
White Paper. 


Mr. Downey: I understand that, if you 
were in the apartment area alone, you could 
depreciate a number of buildings. 


Mr. Benson: You could put your apartment 
buildings together. 


Mr. Downey: But you could not be in any 
other business and apply it here? 


Mr. Benson: Oh no, you could be in another 
business but you would have to look at your 
apartment buildings as separate from your 
other income. What we are trying to do is get 
away from something that has occurred 
whereby a person buys an apartment build- 
ing, a professional person for example, and 
through taking the depreciation rate that pre- 
sently exists, throws it into a loss and writes 
off his entire professional income against it. It 
is this sort of loophole which we are trying to 
close. But if a person owns several apartment 
buildings, he will be able to take the 
depreciation on his apartment buildings up to 
the full amount. But he could not throw him- 
self into a huge rental loss through deprecia- 
tion on the buildings and wipe out his other 
income. That is what we are trying to avoid. 


Mr. Downey: Do you have any comment to 
make regarding the fact that you have in no 
way, in these proposals, designated between 
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M. Benson: De facon générale, je ne pense 
pas que ce systeme encouragera davantage les 
personnes qui désirent acheter des actions ou 
des obligations. 


M. Downey: Au sujet des caractéristiques 
inflationnistes, aprés les sociétés d’utilité 
publique, examinons les immeubles d’apparte- 
ments. Le logement a toujours été un pro- 
bléme au Canada. L’amortissement permis sur 
un immeuble d’appartement qui pouvait étre 
porté a un autre immeuble pouvait avoir été 
trés avantageux pour les personnes intéressés. 
Mais ne pensez-vous pas que cela a encouragé 
la construction de logements de mauvaise 
qualité. On n’encouragera plus ou tout au 
moins on encouragera moins la construction 
de tels logements. 


M. Benson: Les gens peuvent tenir compte 
de tous leurs immeubles, s’ils en ont trois ou 
quatre, mais ’amortissement ne se calculera 
plus de la méme facon et il ne sera plus 
permis d’encaisser une perte sur un immeuble 
pour la porter sur un autre revenu. C’est ce 
que le Livre blane préconise. 


M. Downey: Je comprends que si vous vous 
occupiez du domaine des appartements uni- 
quement, vous auriez le droit d’amortir le 
cout d’un certain nombre d’immeubles. 


M. Benson: Vous pourriez regrouper tous 
vos immeubles. 


M. Downey: Mais vous ne pouvez pas 
amortir le cott d’exploitation d’autres affaires 
et Vappliquer au domaine de limmeuble, 
n’est-ce pas? 


M. Benson: Vous pourriez avoir une autre 
entreprise, mais il faudrait considérer les 
immeubles d’appartements comme un revenu 
indépendant. ‘Nous voulons nous éloigner 
d’une situation comme la suivante: par exem- 
ple, si un professionnel achéte un immeuble 
d’appartements et profite du taux d’amortisse- 
ment actuel, le verse au compte d’une perte 
et annulle tout son revenu professionnel. C’est 
ce genre d’échappatoire que nous voulons 
éviter dorénavant. Si une personne posséde 
plusieurs immeubles d’appartements, elle 
pourrait calculer Jl’amortissement sur ses 
immeubles jusqu’au plein montant. Mais per- 
sonne ne pourra accuser une grande perte sur 
ses loyers au moyen d’un amortissement sur 
ses immeubles et d’annuler ses autres sources 
de revenu. C’est le probleme que nous 
essayons de résoudre. 


M. Downey: Avez-vous des commentaires a 
faire sur le fait que dans ces propositions 
vous n’avez établi aucune différence entre les 
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capital gain and capital profit. One of the big 
bones of contention across the country with 
regard to the capital gains tax would seem to 
be the fact that no allowance is being made 
for the natural increase in the cost of living. I 
would use as an example, the investor index 
for the last five years which has gone up 30 
per cent or more and the Consumer Price 
Index 17 point something. There is no desig- 
nation there. 
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Mr. Benson: This is an argument that has 
been raised several times that one should 
really build an index that one would allow 
before taxing, an index arising out of the cost 
of living. But let us take a look at the situa- 
tion of a person who is working. His salary 
has gone up over a period of years because, 
one might argue, of inflation, and if he was 
earning $10,000 ten years ago, he is earning 
$20,000 now; or $5,000 ten years ago and 
earning $10,000 now. We tax him on the 
$20,000 in the first case and $10,000 in the 
second. So, in effect, we are taxing inflation. 
If one was going to build an index, one would 
have to build an index throughout the whole 
taxation system which would take into con- 
sideration the wage earner as well as the 
investor; and then, of course, to raise the 
same amount of money because government 
expenditures go up on the inflationary side as 
well. One would then have to apply higher 
rates to it and, in my opinion, it just would 
not work. I think it was tried in Finland, was 
it not? 


Mr. R. B. Bryce (Deputy Minister of 
Finance): Indexing in a variety of things. 


Mr. Benson: And it just would not work. 


Mr. Downey: Well, certainly if there is no 
designation in this area, you might then say 
that the government would have a built-in 
interest in inflation continuing because at any 
time they wanted their taxes to increase they 
could let inflation go a little and they would 
have the tax money they needed. 


Mr. Benson: If inflation does occur, govern- 
ments do raise more money in taxes. But on 
the other side, their expenses go up too if 
inflation goes on so they do not gain net, and 
beyond that other troubles are created as well 
because if inflation goes on long enough you 
are non-competitive. Things could start going 
down the other way and your tax revenue 
disappears to some degree because the country 
cannot export, businesses cannot expand, and 
this sort of thing. 
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gains et les profits sur les capitaux? Un des 
points trés litigieux par tout le pays dans le 
domaine de l’impét sur les gains de capitaux 
semble venir du fait qu’on ne tient pas 
compte de l’augmentation naturelle du cott 
de la vie. Je vous donnerai comme exemples, 
l’indice des investissements au cours des cing 
derniéres années, qui a augmenté de 30 p. 100 
ou plus et de l’indice des prix 4 la consomma- 
tion qui a augmenté de 17 p. 100 environ. Il 
n’y a aucune précision ici. 


M. Benson: Ce point a été soulevé a 
maintes reprises. L’indice du cotit de la vie 
devrait étre considéré, mais songeons par 
exemple aux gens qui travaillent, aux gens 
dont le salaire augmente avec les années, a 
cause de Vinflation dira-t-on. Prenez par 
exemple, le cas d’un individu qui gagnait 
$10,000 il y a dix ans, il en gagne $20,000 
aujourd’hui; celui qui en gagnait $5,000 en 
gagne $10,000 aujourd’hui. Alors le gouverne- 
ment taxe les personnes qui gagnent $20,000, 
en premier lieu et $10,000 en deuxieme lieu. 
Done, nous taxons Vinflation. Si lon devait 
établir un indice, il faudrait que celui-ci 
tienne compte de tout le systéme fiscal ce qui 
toucherait aussi bien les salariés que les 
investisseurs et ensuite recueillir la méme 
somme d’argent parce que les dépenses du 
gouvernement augmentent aussi. Il faudrait 
done augmenter les taux. Je pense qu’on a 
déja essayé cela ailleurs, n’est-ce pas, en Fin- 
lande, je crois? 


M. R. B. Bryce (sous-ministre des Finan- 
ces): On a essayé d’établir des indices sur 
toutes sortes de choses. 


M. Benson: Et cela ne donne rien. 


M. Downey: S’il n’y a rien de précis, vous 
pourriez dire que le gouvernement aurait 
intérét a maintenir l’inflation car chaque fois 
qu’on veut augmenter les impdts, on n’a qu’a 
laisser l’inflation croitre un peu pour obtenir 
plus d’argent. 


M. Benson: Lorsqu’il y a inflation, le gou- 
vernement recoit plus d’impdéts, mais ses 
dépenses augmentent également si lVinflation 
se perpétue. Il n’y a donc pas de profit net et 
en plus, cela crée d’autres difficultés car on 
perd notre position concurrentielle; alors, 
on pourrait aller en sens inverse, les revenus 
disparaitraient dans une certaine mesure car 
le pays ne peut plus exporter, les entreprises 
ne peuvent prendre d’expansion et ainsi de 
suite. 


———————— 
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Mr. Downey: There is much being made of 
the number of taxpayers who will benefit 
from the increased exemptions. The Economic 
| Council of Canada plainly states, and I would 
suppose it is reasonably accurate, that the 
_ increased expenditures of the provinces and 
the minicipalities will rise at the ratio of 
_about five to one over the federal spending. 
_ Now, we could very well budget for a surplus 
at the federal level but with these reported 
cases in the provincial and municipal area the 
tax break really for the low income groups 
could be illusory. We might have done our 
part federally but we have not taken into 
consideration any possible increases at the 
other levels. 


_ Mr. Benson: Well, you know, in designing a 
| federal tax system, or an income tax system, 
you cannot make all the assumptions as to 
| what is going to happen at the municipal and 
_ provincial level because you just do not know 
in the long run. However, what one is really 
talking about here is the over-all tax burden 
and how it is shared, and I can assure you 
that discussions go on very often between the 
federal government and the provincial gov- 
ernments with respect to the sharing of tax 
revenues. I think that you will have seen 
evidence in the last 30 years of the tremen- 
dous pressure that the provinces put on for a 
bigger share of the over-all tax revenues. 
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Mr. Downey: Something that you have 
talked about is the very high rates of taxation 
in the United States. I notice that the majority 
of the comparisons you have drawn between 
Canadian tax rates and American tax rates in 
your White Paper have shown those for the 
States as notably high. But I have some fig- 
ures here comparing Canadian rates and 
American rates, and these do not include the 
increased exemptions they have down there, 
and, after looking at the differences between 
these rates, I can see that this brain drain or 
this initiative drain will be vastly increased if 
these proposals are brought into effect. Cer- 
tainly there is nothing to induce people to 
stay in Canada. If I might just mention two or 
three rates here. When you get up to the 
$25,000 level, the amount of taxation in 
Canada is almost double what it is in the 
United States and certainly all the way down 
the line we are looking at a large difference. 
At the $10,000 level, the American tax is $905, 
the Canadian now pays $1,764 and it is going 
to be increased to $1,780. Now, certainly this 
is very nearly twice as much at the $10,000 
level. Now, do you not think that this is going 
to have a very detrimental effect upon us? 
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M. Downey: On parle beaucoup des contri- 
buables qui profiteront de la hausse des 
exemptions. Le Conseil économique du 
Canada déclare, et je pense que c’est assez 
juste, que les dépenses des provinces et des 
municipalités augmenteront cing fois plus que 
celles du gouvernement fédéral. Nous pour- 
rions donc prévoir un surplus au niveau fédé- 
ral, mais compte tenu des augmentations des 
dépenses provinciales et municipales, ces 
exemptions d’impots pourraient étre illusoires 
pour les gagne-petits. Il se peut que nous 
ayons fait notre part au niveau fédéral, mais 
nous n’aurons peut-étre pas tenu compte des 
augmentations aux autres niveaux. 


M. Benson: Lorsqu’on prépare un régime 
d’impot fédéral, on ne peut pas tenir compte 
de tout ce qui se produira a l’échelon des 
municipalités et des provinces, car il est 
impossible de le savoir a la longue. On veut 
surtout préciser ici le fardeau global des 
impots et la facon de le partager. Je peux 
done vous assurer qu’il y a beaucoup d’entre- 
tiens entre le gouvernement fédéral et les 
provinces au sujet du partage des revenus 
fiseaux. Au cours des quelque 30 dernieres 
années au moins, on constate que les provin- 
ces exercent énormément de pressions pour 
obtenir une plus grande quote-part du revenu 
fiscal. 


M. Downey: Vous avez parlé aussi du taux 
trés élevé des impéts aux Etats-Unis. Je sais 
que dans la plupart des cas et selon le Livre 
blanc, lorsqu’on compare les taux d’imposition 
au Canada a ceux des Etats-Unis on se rend 
compte que ces taux sont plus élevés aux 
Etats-Unis. J’ai par contre quelques chiffres 
de comparaison des taux canadiens et améri- 
cains, qui ne tiennent pas compte des dégré- 
vements accrus aux Etats-Unis. Aprés avoir 
étudié les différences entre les taux des deux 
pays, je crois que l’exode des cerveaux aug- 
mentera davantage si ces propositions sont 
mises en vigueur. Dans une telle situation, 
rien ne pourra forcer les gens a demeurer au 
Canada. Il y a deux ou trois taux que je 
voudrais mentionner. Lorsqu’on arrive au 
niveau de $25,000 V’impot est presque deux 
fois plus élevé au Canada qu’aux Etats-Unis 
et sur toute la ligne, nous trouvons une 
grande différence. A l’échelon de $10,000, ’A- 
méricain paie $905 d’impdts et le Canadian 
paie actuellement $1,764, et cela atteindra 
$1,780. Actuellement, c’est la presque le 
double a ce niveau. Ne pensez-vous pas que 
cela aura des conséquences désagréables? 


12:32 


[ Text] 


_ Mr. Benson: I do not know the figures nor 
the source you are quoting from. I think it 
would be fair if you indicated the source so 
that we can check the figures. I do not think 
an across-the-board comparison is absolutely 
fair. We in Canada have a lower productive 
capacity. We also do more, I believe, in the 
social field than is generally done in the 
United States and I quoted one example. 
They do not have family allowances in the 
United States. There are many others. Our 
fiat rate Old Age Pension, for example, has 
no equivalent in the United States. So I think 
one has to compare both the benefits—the 
things government does and the _ benefits 
received by the people—as well as the tax 
rates. There is no doubt, as I have said, that, 
over-all, our tax rates are somewhat higher in 
Canada although in the lower income groups, 
where the vast majority of people who earn 
incomes are, that is between the $5,000 and 
$6,000 levels where our average industrial 
wage stands in Canada, I think the figures I 
have seen indicate that our tax rates would 
be lower. But I do not believe that the 
changes in taxes, tax rates, or amounts of tax 
proposed in the White Paper will create a 
great incentive for people to move to the 
United States. If you take, for example, a 
married taxpayer with two children, the 
increase on taxes for someone earning $10,000 
is $17. I do not think that basically is going to 
make the $10,000 a year person move to the 
United Staes, if he was not going to move 
before, that is. There is also the difficulty of 
getting into the United States. 


Mr. Downey: I do not believe that there 
would be any difficulty in keeping the people 
at the bottom level, say at the $3,000 income 
level, in Canada. They have an advantage of 
some $44. Certainly the people that are in this 
income level are not going to have any in- 
centive to move to the United States. 


Mr. Mahoney: On a point of order, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Yes, Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Should not the honourable 
member be required to identify the document 
or authority he is using in these cases? There 
has been a proliferation of comparative arti- 
cles over the last few months and I think we 
would all like to know... 


The Chairman: Mr. Mahoney, the request 


was made by the Minister. Mr. Downey, do 
you think... 


Mr. Downey: This was from an analysis by 
John Meyers in the Edmonton Journal. 
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M. Benson: Eh bien, je ne connais ni les 
chiffres ni les sources que vous citez. Je pense 
que vous devriez indiquer vos sources ainsi 
nous pourrions vérifier les chiffres. Je ne 
pense pas qu’une comparaison générale soit 
juste. Au Canada, nous avons une capacité de 
production moins élevée et, aussi, nous avons 
plus d’avantages sociaux qu’aux Etats-Unis. Il 
n’y a pas d’allocations familiales aux Etats- 
Unis, pour ne citer qu’un cas. Et il y a bien 
d’autres exemples qu’on pourrait ajouter, 
comme la pension de vieillesse ou nous avons 
un taux uniforme qui n’a pas d’équivalent | 
aux Etats-Unis. Alors, il faut comparer les 
avantages sociaux que nous avons ici, les | 
avantages obtenus par les gens ainsi que le | 
taux de l’impdét. Mais, comme je l’ai déja dit, | 
nos taux d’impdts sont quelque peu plus | 
élevés au Canada. Pour les gens a faible | 
revenu, soit la tranche des gens qui gagnent | 
$5,000 et $6,000,—il s’agit du salaire moyen — 
industriel au Canada,—les chiffres semblent | 
indiquer que nos taux d’impdét seraient infé-_ 
rieurs. Je ne crois pas pourtant que les chan- | 
gements fiscaux de taux de Vimpdot proposes | 
par le Livre blanc, encourageront tellement | 
les gens 4 déménager aux Etats-Unis. Si vous | 
prenez, par exemple, le contribuable marié | 
ayant deux enfants avec un salaire de $10,000, 
le taux est de $17. Je ne pense pas qu’il soit 
encouragé a déménager aux Etats-Unis. S’il 
n’en avait pas préalablement Vintention. Il 
y a aussi la difficulté d’aller s’installer aux 
Etats-Unis. 


M. Downey: Je ne pense pas qu'il soit diffi- 
cile de retenir au Canada les gens qui 
gagnent $3,000, car il y a un avantage de 
quelque $44 ici. Les gens de cette catégorie 
n’auront aucun intérét a déménager aux 
Etats-Unis. 


M. Mahoney: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. 


Le président: Oui, monsieur Mahoney? 


M. Mahoney: Le député ne devrait-il pas 
citer les documents qu’il consulte car il com- 
pare des tas de chiffres dont nous ignorons la 
source. Il y a eu prolifération d’articles de ce 
genre ces derniers mois et nous aimerions, je 
pense, tous jouir... 


Le président: Le ministre l’a déja encouragé 
a le faire, alors M. Downey queen 
pensez-vous? 


M. Downey: Ces chiffres, ces comparaisons 
sont tirés d’une analyse faite par John 
Meyers dans l’Edmonton Journal. 
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The Chairman: Is it the same John Meyers 
that has a column in the Gazette? 


| Mr. Benson: Yes. 
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Mr. Downey: I think that this whole area 
has been one of the concerns through the 
years—this keeping of your tax rate equal to 
| that of countries you are alongside. I mean 
/ countries to which the natural migration would 
be. Certainly there is enough increase at the 
| levels from $10,000 up to leave no doubt that 
| there is tremendous financial advantage in 
going to the United States. 


| Mr. Benson: All I would maintain is that 
| changes made or proposed in the White Paper 
| do not create a great additional incentive for 
people to move. There may be an incentive 
_ now because our rates are in many instances 
_higher than in the United States, so the 
| incentive exists. They may move up so that it 
| is a little bit more but the change per se, I 
| would maintain, is not sufficient that it would 
cause people to migrate in great numbers. 


_ Mr. Roberts: On a point of order, Mr. 
| Chairman. 


The Chairman: Yes, Mr. Roberts. 


Mr. Roberts: I am sorry but I was not clear 
_from the figures that were quoted whether 
_ they were quoted on the basis of federal tax 
in the United States and federal tax in Canada 
or whether they included federal and state 
| tax against federal and provincial? Do they 
' include municipal taxes? What was the 
comparison? 


Mr. Downey: They are a comparison of the 
federal and state as compared with federal 
; and provincial. 


| Mr. Roberts: So they included federal and 
/ state against federal and provincial, but did 
_ not include municipal taxes. 


Mr. Downey: Yes, but then I believe the 
' municipal taxes down there are exempt, are 
they not? 


Mr. Benson: And also some municipalities 
| levy income taxes in the United States. It is a 
| very complicated comparison as I have men- 
tioned before and to do a fair comparison one 
needs to compare not only taxes but also the 
benefits that people get. You know, if you 
start off by deducting the family allowance 
from the differential in taxes... 
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Le président; M. John Meyers a-t-il écrit 
dans la Gazette de Montréal? 


M. Benson: Oui. 


M. Downey: Je pense que le probleme du 
maintien d’un taux dimpot égal a celui de 
votre voisin nous intéresse depuis des années. 
Je parle de pays vers lequel un mouvement 
migratoire naturel pourrait se faire. Il n’y a 
aucun doute qu’a partir de $10,000 il y ait de 
grands avantages fiscaux a s’installer aux 
Etats-Unis. 


M. Benson; Tout ce que je puis affirmer 
c'est que les changements proposés dans le 
Livre blanc n’encourageront pas tant de gens 
que cela a déménager. Bien str, il y a certains 
encouragements en ce sens actuellement car 
nos taux sont dans bien des cas plus élevés 
qu’aux Etats-Unis. Ces taux peuvent augmen- 
ter encore un peu, mais le changement en soi 
ne suffit pas € pousser beaucoup de gens a 
émigrer aux Etats-Unis. 


M. Roberts: J’invoque le Réeglement, mon- 
sieur le président. 


Le président: Oui, monsieur Roberts? 


M. Roberts: Je m’excuse mais ces chiffres 
cités s’appuient-ils pour lVimpdét fédéral cana- 
dien et américain ou incluent-ils aussi les 
taxes fédérales et les taxes d’Etat comparati- 
vement aux taxes fédérales et provinciales? 
Comprennent-ils les taxes municipales? 
Quelle était la comparaison? 


M. Downey: Cela tient compte de Vimpdt 
fédéral et de Vimpdt de l’Etat, comparés a 
Vimpot fédéral et provincial. 


M. Roberts: Aussi ils comprennent les 
impots fédéraux et les impodts des états com- 
parés aux impodts fédéraux et provinciaux 
mais non les taxes municipales. 


M. Downey: Oui, mais je pense qu'il y a des 
exemptions de taxes municipales aux Etats- 
Unis n’est-ce pas? 


M. Benson: Et il y a aussi certaines munici- 
palités qui prélevent des impdts sur le revenu 
aux Etats-Unis, mais c’est une comparaison 
trés difficile 4 faire. Comme je l’ai dit plus 
t6t pour faire une comparaison juste il ne 
faut pas seulement tenir compte des impdts 
mais aussi des avantages dont bénéficient les 
gens. Si on commence par déduire les alloca- 
tions familiales des différences d’impdts... 
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Mr. Downey: But you speak of the 
increased services we have here, social ser- 
vices and so on, but I notice down there they 
have been spending over $80 billion a year on 
defence where we spend about a billion and a 
third dollars. That is 45 times as much or 
more whereas their gross product is 15 times 
as high as ours so really when they funnel 
the resources that... 


Mr. Benson: Well, one can give... 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I think we are 
running into a great deal of difficulty with 
statistics that have been coming from various 
sources. 


Mr. Downey: I am very nearly finished, 
gentlemen. 


The Chairman: You are not nearly finished 
Mr. Downey, you have had your 20 minutes. 
What I was going to say, Mr. Danson, to your 
point of order is that, as I think you know, on 
the first round we allowed 20 minutes to each 
member as long as he stayed within the 
White Paper. You will agree that the White 
Paper covered a lot of information. I think, 
up to now, Mr. Downey has kept within the 
White Paper. 


Mr. Danson: No, the point of order I was 
really going to raise, Mr. Chairman, is that we 
are dealing with a terribly serious document 
which is going to have an effect on all 
Canadians and I think we have to find some 
way in our proceedings to differentiate 
between what are responsible and reliable 
statistics and what are not. I have all sorts of 
comparisons... 


The Chairman: If we follow the House of 
Commons rules, Mr. Danson, when a member 
has typed figures or information he will be 
asked to identify their source. Otherwise, he 
takes the responsibility for the figures he 
quotes. 


Mr. Danson: I am not suggesting that Mr. 
Downey’s figures were not reliable. 


The Chairman: Anyhow, I was informed by 
our Clerk that Mr. Downey has had his 20 
minutes so now I will call a stop. The first 
member to be recognized when we come back 
at 3:30 p.m. or after Question Period will be 
Mr. Danson. 


An hon. Member: Make sure you check 
your figures. 
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M. Downey: Vous avez parlé d’une plus 
grande sécurité sociale ici qu’aux Etats-Unis, 
Mais aux Etats-Unis, j’ai remarqué qu’on 
dépense plus de $80 milliards par année pour 
la défense, tandis qu’ici on dépense environ 
un milliard et demi de dollars. C’est done 45 
fois plus élevé au moins la-bas qu’ici alors 
que leur revenu brut est 15 fois plus élevé 
que le notre, aussi, lorsqu’ils canalisent les 
ressources qui... 


M. Benson: Eh bien! on peut dire... 
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M. Danson: Monsieur le président, je pense 


que ces différentes données statistiques en 
provenance de diverses sources nous compli- 
quent l’existence. 


M. Downey: J’ai presque fini, messieurs. 


Le président: Vous n’avez pas tout a fait 
fini. Vous avez eu vos 20 minutes. Et ce que 
je voulais dire, monsieur Danson, au sujet de 
votre rappel au Reglement, comme vous le 
savez, au premier tour nous accordons 20 
minutes a chaque personne a condition qu’elle 
s’en tienne au Livre blanc, et bien star, vous 
admettrez que le Livre blanc touche beaucoup 
de points. Je pense que jusqu’ici M. Downey 
s’en est tenu au Livre blanc. 


M. Danson: Non, monsieur le président, je 
voulais invoquer le Réglement parce qu’ici on 
étudie un document trés sérieux, dont l’in- 
fluence s’exercera sur tous les Canadiens. Au 
cours de nos travaux, il nous faut trouver un 
moyen de distinguer entre les statistiques 
sires et les statistiques moins sires. Je dis- 
pose de toutes sortes de comparaisons. 


Le président: Si nous suivons le Réglement 
de la Chambre des communes, M. Danson, 
lorsqu’un député cite des chiffres ou donne 
des renseignements, on lui demandera de 
donner la source de sa documentation, sans 
cela, il sera tenu responsable de _ ces 
renseignements. 


M. Danson: Je ne veux pas insinuer que les 
chiffres donnés par M. Downey ne sont pas 
stars... 


Le président: De toute facon, le secrétaire 
vient de me dire que M. Downey vient de 
terminer ses 20 minutes. Je demanderais donc 
de lever la séance. Lorsque nous reviendrons 
a 3 heures trente de l’aprés-midi ou aprés la 
période des questions, M. Danson sera le pre- 
mier a avoir la parole. 


Une voix: Assurez-vous que vos chiffres 
sont exacts. 
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The Chairman: Gentlemen, before I yield to 
Mr. Danson, I understand the Minister would 
like to make comments on what he said this 
morning. 


Mr. Benson: Gentlemen, there is one matter 
that seems to have been misinterpreted in the 
press with regard to what I said this morning 
dealing with the question of five-year evalua- 
tion. It is not our intention really to submit a 
supplementary White Paper. Perhaps I should 
not have used the term “White Paper” and 
should have said simply “a paper’. It is our 
intention to submit a paper to the Committee 
by the end of the month setting out the prob- 
‘lem areas in this particular field so the Com- 
mittee will know what the problems are, 
as we will see them, that are developing and 
‘perhaps at that time or later on we would 
suggest solutions to the particular problem 
that arises. However, it is nothing as formal 
‘as a supplementary White Paper or anything 
like this. It is simply to acquaint the Com- 
mittee more fully with the problem than I 
could possibly do this morning and perhaps 
suggest some ideas either at that point or later 
on when we have had a further chance to 
analyze the problems of possible solutions to 
‘the particular problem that arises. I think 
some of the press blew it up much more than 
what I actually intended to say this morning. 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): May I say, 
though, Mr. Chairman, that the Minister’s 
remarks in Toronto, if reported correctly, 
have caused a great deal of uncertainty in the 
business community. 


Mr. Benson: I indicated this morning the 
areas where things are not workable in the 
sense one would like to see them work and 
that we would be talking the Committee in 
more detail concerning them. I did not want 
to give in any way the intention that the 
whole tax system for those would not work 
because they will work, as any tax system 
will work provided you make adjustments for 
difficulties that arise in the implementation of 
it and are as flexible as we as a government 
have proven to be. 


Mr. Lambert (Edmonton West): And if you 
disregard the taxpayer completely. 


Mr. Benson: Oh no, you have full regard 
for the taxpayer. 
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Le président: Messieurs, avant de laisser la 
parole 4 M. Danson, le ministre aimerait, je 
crois, commenter un peu ce quil a dit ce 
matin. 


M. E. J. Benson: Messieurs, la presse 
semble avoir mal interprété ce que j’ai dit ce 
matin au sujet de la réévaluation de 5 ans. 
Réellement, notre intention n’est pas de 
présenter un Livre blane supplémentaire. Je 
n’aurais pas di parler de Livre blanc mais sim- 
plement d’un document. Avant la fin du mois, 
nous avons l’intention de soumettre au Comité 
un document exposant les problémes dans ce 
domaine particulier afin que le Comité puisse 
voir comme nous quels sont les problémes qui 
se posent et, soit 4 cette occasion, soit plus 
tard, nous proposerions des solutions a ces 
problemes. Mais il ne s’agit pas d’un docu- 
ment aussi officiel qu’un Livre blanc supplé- 
mentaire ou autre chose du genre. Nous vou- 
lons tout simplement renseigner le Comité 
mieux que je ne l’ai su faire ce matin et, 
peut-étre, présenter des idées maintenant ou 
plus tard, lorsque nous aurons eu loccasion 
d’analyser les problémes, quant aux solutions 
qui s’appliquent aux problémes particuliers 
qui se posent. Je pense que certains journalis- 
tes ont amplifié les paroles que j’ai dites ce 
matin. 


Le président: M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur 
le président, permettez-moi de remarquer 
cependant que les remarques faites par le 
ministre a Toronto, si on les a rapportées 
correctement, ont suscité beaucoup d’incerti- 
tude chez les hommes d’affaires. 


M. Benson: J’ai indiqué ce matin que les do- 
maines ot: les mesures ne sont pas applicables 
dans le sens qu’on le désirerait et que nous 
donnerons au Comité certaines explications a 
ce sujet. Je ne voulais en aucun sens, vous 
laisser entendre que le systeme fiscal ne pou- 
vait pas fonctionner a pas car il va fonction- 
ner pourvu que l’on tienne compte des diffi- 
cultés d’application, et que le systéme soit 
aussi flexible que le gouvernement a démon- 
tré qu’il pouvait l’étre jusqu’ici. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et si vous 
faites entiérement abstraction du contribua- 
ble. 


M. Benson: Non, non; nous considérons le 
contribuable comme il le faut. 
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The Chairman: Mr. Lambert you said that 
there was misgiving or was it more expecta- 
tion after the Minister’s speech in Toronto? 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, greater 
expectations. 


The Chairman: Mr. Danson. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. 
After the admonition, but congratulatory 
remarks, I will go a little easy on the Minister 
in that regard. Even though he may well be in 


our opinion the best Finance Minister 
in the history of the country, there are 
none of us who, nor would he, himself, 


pretend that he is perfect, but certainly the 
thrust of our correspondence has not indicat- 
ed that either. We tend not to hear from 
those who are happy about the impact of the 
White Paper and we have heard a great deal 
from those who are not because everybody 
likes the taxes that other people pay. The 
important area, Mr. Benson, I think, for con- 
gratulations is that it is the first time in histo- 
ry I believe, that the people of Canada are 
having an opportunity to participate, to criti- 
cize, to suggest constructively—and some not 
so constructively—and to have an opportunity 
to say what they feel in relationship to a 
forthcoming budget. 


The Chairman: Mr. Danson, did I hear you 
correctly that it is the first time they were 
allowed to critize? 
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Mr. Danson: No, I am sorry, Mr. Chairman, 
they certainly have taken the opportunity to 
criticize in the past, but if it is a true tax 
reform—and I believe it is just that—it repre- 
sents a new thrust in the whole philosophy of 
our taxation and it is also a rather important 
social document and in this sense I think 
people do get upset when there is change. 
However, I am concerned about the very 
great concern on the part of a number of 
people which in some cases has reached the 
stage of panic and in other cases even hys- 
teria with cries of socialism which some here 
might not disagree with, but if removing the 
anachronism that those below what is called 
our poverty level no longer have to pay taxes 
is socialism or that older people on fixed 
small incomes are going to be removed from 
the tax rolls, then in that sense I would be a 
socialist. 


My concern and the concern reflected by so 
many other people, is for the moderately suc- 
cessful people, the people to whom I think 
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Le président: M. Lambert, avez-vous dit 
qu’il y avait de l’inquiétude, de l’appréhension 
ou plus d’espérances a la suite des discours 
prononcés a Toronto par le ministre. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non plus 
d’espérances. 


Le présideni: M. Danson. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Aprés cette remarque du ministre, je serail 
envers lui un peu plus coulant sur ce point. | 
Méme si, a notre avis, il est le meilleur minis- | 
tre des Finances de notre histoire, nul de 
nous, et il serait le dernier, prétendrait qu’il 
est parfait; mais ce n’est pas non plus ce 
qu’indique notre correspondance courante. 
Nous ne connaissons pas les impressions de 
ceux qui sont satisfaits du Livre blanc, mais 
nous connaissons bien le mécontentement des 
autres, car on ne réprouve pas les impodts 
payés par d’autres. Le point ot il convient je 
pense, monsieur le ministre, de présenter des 
félicitations, c’est que les citoyens du Canada 
ont, pour la premiére fois dans leur histoire 
lVoccasion de participer, de critiquer, de faire 
des suggestions positives qui dans certains cas 
le sont moins et d’exprimer leur opinion au 
sujet du budget futur. 


Le président: Monsieur Danson, vous ai-je 
bien entendu dire que c’était la la premiere 
occasion de critiquer? 


M. Danson: Non. Pardon, monsieur le prési- 
dent. Ils ont sirement saisi l’occasion de criti- 
quer dans le passé, mais s’il s’agit d’une véri- 
table réforme fiscale—et je crois que c’est ce 
dont il s’agit—c’est un aspect totalement nou- 
veau de notre politique fiscale et c’est en 
outre un document d’une importance sociale 
apréciable, et en ce sens, je crois en effet 
que les gens s’inquiétent du changement. Tou- 
tefois, cette inquiétude manifestée par un cer- 
tain nombre de personnes, inquiétude qui est 
parfois de la panique, me préoccupe. D’au- 
cuns ont méme, en hystériques, crier au socia- 
lisme ce que certains d’entre nous ici présents 
approuveraient sans doute. Mais si éliminer 
l’anachronisme de cette obligation de payer 
des impdéts ou se trouvent ceux qui sont en 
deca de ce que nous appelons notre niveau de 
pauvreté est du socialisme, ou encore sous- 
traire aux impdts les gens plus Agés dont le 
revenu est fixe et peu élevé, alors en ce sens, 
je suis socialiste. 

Mais, ce qui me préoccupe et en préoccupe 
tant d’autres, c’est le groupe de ceux qui 
réussissent moyennement, sont ceux M. 
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you referred, Mr. Benson, as the “doers” in 
society and the entrepreneurs. There seems to 
‘be a feeling that this paper reflects that we 
/are removing some of the carrots that moti- 
/vate such people. This was brought up in the 
‘case of the amendments to the estate taxes 
and now in the suggestion of a capital gains 
_tax which I do not think is a capital gains 
‘tax, but means that capital gains are not tax- 
'able as income and even to the extent that 


some very undesirable parts of our tax 
system which were abused in the case of 


expense accounts or some of the perks of 
‘success might be removed. 


It has been suggested that people will now 


_ be satisfied just to achieve a comfortable level 
of living and not strive for those things that 
‘in a developing country—and I think we are 
a developing country—such as ours, make 
/some people press on harder. Even one re- 
_spected newsman said to me the other day 
| that one of the good things about this is that 
it will encourage people to relax and maybe 


not to work so hard. 


I would like to know, sir, what is your 
the posture of the government, 
towards this entrepreneurship, private enter- 
prise and entrepreneurs in our society. 


Mr. Benson: First of all, I would like to say 
that we believe in a free enterprise system 
and we think that nothing in tax reform will 
stop development of entrepreneurs in the 
country. I also believe that some of the things 


in the taxing statutes which were very unfair 
and which anyone would like to take advan- 
tage of will be removed through the system 
of tax reform we are proposing. 


With regard to perquisites, I think that 
ible for business and I have no argument 
whatever with this. I think that it is time for, 
and I would be very hopeful that this Com- 
mittee will help to develop, a set of guidelines 
with respect to what are legitimate business 
expenses, particularly in the so-called enter- 
tainment field, which I realize is a very wide 
field, but what we are talking about is getting 
rid of the abuses that are there and yet 
allowing people to deduct their legitimate 
business expenses. 

I do not think anything in the White Paper 
will be so drastic or terrible as to discourage 
free enterprise in Canada. If that were the 
case there would be no free enterprise in 
nation to the south of us which are probably 
the greatest free enterprisers in the world 
because they have had a gains tax for a long 
time and, indeed, may end up with a gains 
tax system with substantially higher rates 
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[Interprétation] 
Benson, que vous avez appelé les «exécu- 


tants» dans la société, et les entrepreneurs. 
On semble croire que ce document leur enléve 
une part de leur motivation. On a fait valoir 
cet argument lors de la modification a la Loi 
de Vimpoét sur les successions et maintenant, 
au sujet d’un projet d’impot sur les gains de 
capitaux—qui n’est pas, 42 mon avis, un impdt 
sur les gains de capitaux, mais qui signifie 
que les gains de capitaux ne sont pas imposa- 
bles a titre de revenu et méme en vertu du 
fait que certaines parties trés indésirables de 
notre régime fiscal ont prété a des abus—par 
exemple, les frais de représentation, et que 
Von pourrait peut-étre supprimer certaines 
incitations au succés. 


On a prétendu que désormais, on se conten- 
terait d’atteindre un niveau de vie confortable 
sans viser a ces choses qui, dans un pays en 
voie de développement comme le notre, pous- 
sent les gens a travailler ferme. Un journa- 
liste bien vu m’a méme dit Vautre jour que 
cette nouvelle philosophie aura pour avantage 
d’engager, les gens a se détendre et a se 
ménager. 


Je voudrais, monsieur, connaitre votre atti- 
tude et celle du gouvernement a l’égard de 
Ventreprise privée et des entrepreneurs de 
notre société? 


M. Benson: Je dirai tout d’abord que nous 
croyons en lentreprise privée et que rien 
dans la réforme fiscale n’empéchera dans 
notre pays l’entrepreneur de progresser. Je 
crois également que certaines dispositions du 
régime fiscal qui n’étaient pas équitables et 
dont on aurait pu se prévaloir, seront suppri- 
mées grace aux réformes que nous proposons. 


Pour ce qui est des profits, les dépenses 
légitimes devraient, je crois, continuer, 
comme par le passé, a préter 4 dégrévement et 
je ne m’y oppose nullement. Le temps est 
venu—et j’espere que le Comité nous y 
aidera—d’établir en quoi consiste les dépenses 
légitimes, surtout dans le domaine des frais 
de représentation qui, je le sais, est trés vaste. 
Ce que nous voulons en somme, c’est suppri- 
mer les abus tout en permettant aux gens de 
déduire leurs dépenses légitimes. 


Il n’y aura, je crois, dans le Livre blanc 
aucune disposition d’une rigueur propre a 
entraver le jeu de Ventreprise privée. Dans 
ces conditions, il n’y aurait pas de libre entre- 
prise chez nos voisins du sud qui sont proba- 
blement, au monde, les plus grands adeptes 
de la libre entreprise. Pourtant on y trouve 
depuis longtemps un impdot sur les gains, qui, 
en fait, pourrait bien aboutir a un régime 
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[Text] 


than ours with the changes they are consider- 
ing in the United States. So, I do not think 
that stops free enterprise. 


If one moves to the other area we discussed 
this morning, the area of the so-called small 
business, which is really what we are talking 
about here, the corporations, large or small. I 
do not think the degree of change that is 
proposed whether or not it is altered by some 
alleviation in other directions will discourage 
people from moving on and developing small 
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businesses. My experience with small busi- 
nesses is that most small businesses do not 
start out as corporations. Most small busi- 
nesses start out as single proprietorships or 
partnerships and, indeed, the majority of 
businesses in Canada in numbers are carried 
on in this way. 


As I indicated this morning there are 
almost half a million, 450,000 of them, and 
what has happened in the past is that they 
move along to the stage where there is an 
advantage in incorporating, an advantage, 
first of all, perhaps because of limited liability 
and second, an advantage which sometimes 
occurs in relatively small businesses where 
the wife, for example, is engaged in the busi- 
ness as well and if one operates as a proprie- 
torship he cannot deduct her salary even 
though she is contributing to the business nor 
can he treat her as a partner except in very 
special circumstances. There is also the 
advantage of being able to contribute to a 
pension plan and have it deductible. It is for 
this sort of thing that people move into incor- 
poration, plus the great advantage that has 
occurred in saving tax dollars. 


For example, if one had a business earning 
over $35,000 a year and one considered the 
normal corporate rate of 50 per cent involved 
in a $9,800 or $1,000 tax-free interest-free 
loan to the taxpayer over the term that the 
business existed and in addition to this it 
meant that the money could ultimately be 
gotten out quite legitimately through a broker 
transaction at the end by the payment of 
another 162 per cent, so, not only could one 
have the use of the money for a long period 
of time interest free, but in addition to this 
could get it out with a total tax payment of 
21 plus 133 per cent, which would be sub- 
stantially less than if one had the money 
coming to him directly during the period of 
time that the business consisted and taxed at 
one’s normal personal rate or at the ordinary 
corporate rate of 50 per cent. 
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d’impoét sur les gains dont les taux seraient 
appréciablement plus élevés que les nétres—si 
on en croit les modifications projetées aux 
Etats-Unis. Je ne pense donc pas que la libre 
entreprise s’en trouve entravée. 


Quant aux domaines dont nous avons parlé 
ce matin, celui de la petite entreprise, qui est 
celui dont nous parlons effectivement ici, les 
corporations, grandes ou petites—je ne pense 
pas que les changements proposés dans ce 
document dissuadent les gens de s’engager 
dans la petite entreprise. Si j’en crois mon 
expérience, la majorité de ces petites entre- 


prises sont pas au début fondées en corpora- — 


tions. Elles commencent pour la plupart sous 
forme de compagnies qui sont la propriété 
d’une seule et méme personne, ou encore d’as- 
sociation, et c’est en fait de cette facon que se 
fait au Canada la plus grande partie des 
affaires. 

Comme je l’ai dit ce matin, il y a prés de 
450,000 entreprises de ce genre, qui, dans le 
passé, ont évolué jusqu’au point ot il y avait 
avantage a se former en corporation—peut- 
étre d’abord, parce qu’elles disposaient de 
fonds limités et ensuite parce que l’épouse du 
propriétaire et que dans le cas d’une associa- 
tion, il ne peut pas déduire son salaire, méme 
si elle travaille pour l’entreprise. I] ne peut 
pas non plus la considérer comme une asso- 
ciée, sauf dans des cas trés spéciaux. Il y a 
aussi Vavantage de pouvoir contribuer a un 
fonds de retraite qui préte a déductions. Voila 
les motifs qui poussent les gens a constituer 
des sociétés commerciales—sans compter ce 
qu’ils économisent en impots. 


Par exemple, s’il s’agit d’un profit d’exploi- 
tation de plus de $35,000 par année, et que la 
personne prenne en considération le taux 
normal de corporation de 50 p. 100 attaché a 
un prét exempt d’impét et d’intérét, de ordre 
de $9,800 ou $1,000 pendant la durée de l’en- 
treprise, et en plus de cela, cela signifiait 
qu’on pouvait a la fin retirer l’argent; légiti- 
mement, par l’entremise d’un courtier, en 
payant encore 16% p. 100; de sorte que, non 
seulement on pouvait jouir de cet argent 
durant une longue période, sans intérét, mais 
de plus, on pouvait le retirer par un paiement 
total de taxe de 21 plus 133 p. 100, somme 
appréciablement moins élevée que si la per- 
sonne recevait directement l’argent pendant 
la durée de l’entreprise et sujette 4 un impédt 
calculé suivant son taux personnel ou au taux 
ordinaire des corporations qui est de 50 p. 
100. 
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[Texte] 
_. An hon. Member: Since the Crown did not 
- own that money, how could it lend it? 


Mr. Benson: It does not lend it, but it 
| means that one can postpone tax. As I pointed 
| out this morning there is nothing as interest- 
' ing to people as postponing tax and having 
| the use of the money and at current rates of 
| interest of 10 per cent or so it accumulates 
| very quickly. 


The Chairman: Mr. Danson. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. I 
am. concerned, Mr. Benson, about the defini- 
| tion of a small business, particularly small 
| Canadian businesses because most of the 


/ small businesses are Canadian owned and 


_ large businesses were at one time small busi- 
nesses. There are incentives that appear in 
| our society to encourage people to go out on 
| their own, to sometimes reduce their income 
_ substantially to start a business and in the 
course of building a business to pledge every- 
thing they own to the bank by laying their 
life on the line three or four times a year. I 
do not mean literally, I mean all they are 
worth on the line. In our tax systems to date 
and in our society there has been a premium 
allowed for this sort of entrepreneurship and 
I would say that it is important in our type of 
economy. With the advent of the capital gains 
tax following the estate tax amendments 
there might be a tendency for people to feel 
that it is just not worth pushing that hard 
anymore. 


Mr. Benson: This is basically the same kind 
of argument that was put forward when the 
income tax was first introduced in Canada in 
1917, but between 1917 and the present there 
has been the greatest expansion in the 
Canadian economy that ever occurred. One 
can say that people will stop working because 
they have to pay tax, but, generally speaking, 
I do not think that is the case. 


In the system that is proposed, the propos- 
als put forward in the White Paper, the top 
personal tax rate would be in the area of 50 
per cent and this is quite a different top tax 
rate than would exist under the old system. 


Mr. Danson: Conversely, then, we hear a 
lot of people say that the middle income 
group—these are people who, I think, call 
themselves T-4 people, successful people on 
salaries in large corporations or in the gov- 
ernment for that matter—are being hit too 
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hard and they ask why we cannot the more 
affluent, the very successful, to a greater 
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Une voix: Vu que la Couronne ne possédait 
pas cet argent, comment pouvait-elle la 
préter? 


M. Benson: Elle ne l’a pas fait, mais cela 
Signifie qu’il ne s’agit pas d’un prét, mais on 
peut retarder l’échéance des impdts et, comme 
je Vai dit ce matin, il n’y a rien de plus 
intéressant que de remettre a plus tard 1’é- 
chéance des impdts et d’utiliser cet argent et, 
au taux dintérét courant de 10 p. 100, les 
rentrées sont rapides. 


Le président: M. Danson. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Ce qui me préoccupe, monsieur Benson, c’est 
la définition d’une petite entreprise et surtout 
celles du Canada, parce que la petite entre- 
prise est, pour la plupart, entre les mains des 
Canadiens, et que la grande entreprise fut 
nagueére la petite. Il y a dans notre société des 
incitations qui visent a encourager les gens 
a se lancer dans les affaires afin de, parfois, 
reduire appréciablement ieurs impdts pour 
commencer en affaires et ce faisant de sacri- 
fier toute leur épargne, voire leur existence, 
trois ou quatre fois par année. Dans notre 
société, et sous notre présent régime fiscal on 
alloue une prime pour ce genre d’entreprise, 
et je devrais qu’il est important d’en avoir 
dans une économie comme la notre. Avec la 
nouvelle taxe sur les gains de capitaux, que 
l’?on propose, a la suite de l’imposition des 
modifications a la Loi sur les biens transmis 
par décés, les gens penseront peut-étre qu'il 
n’y a pas lieu de travailler aussi fort. 


M. Benson: Cet argument est essentielle- 
ment le méme que celui qu’on a invoqué 
quand on a introduit au Canada limpét sur le 
revenu, en 1917 et on assiste en ce moment a 
la plus grande expansion de l’économie cana- 
dienne qu’on avait jamais vue. On peut pré- 
tendre que les gens vont cesser de travailler 
parce qu’ils doivent payer des impdts, mais en 
général, il n’en est pas ainsi. 

Dans le systeme proposé dans le Livre 
blanc, l’impdt personnel le plus élevé serait 
d’environ 50 p. 100, taux qui est trés différent 
de celui qui existait en vertu de l’ancien 
régime. 

M. Danson: On entend dire d’autre part que 
les gens a revenu moyen,—ceux qu’on appelle 
les «T-4»>—des gens qui ont réussi—salariés 
d’entreprises importantes ou du _ gouverne- 
ment—sont trop grevés par les impdts et on 
demande pourquoi il faut ainsi frapper ceux 


qui sont tout juste parvenus a ce palier de 
succés lorsqu’il y a tant de gens riches qui 
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degree. Why hit this man who has just 
reached this level of success in life when 
there are so many wealthy people who can be 
taxed and not feel it so much? 


Mr. Benson: As I indicated this morning, I 
am hopeful that the committee will request 
and that the Department will supply you with 
figures indicating how the tax burden will 
increase for people above the levels for which 
we are reducing taxes under the new system, 
which indicates an upward curve all the way. 
The people in the high income brackets will 
be hit harder under the new system. 


Generally one can pick out exceptions. The 
person on a Straight salary of $15,000 who 
had no other income might pay less tax, but 
the plain fact is that most people who are in 
that bracket do not end up with having only 
a salary income. They will be subject to gains 
tax and so on. Details of the results of our 
computer run in this regard which was 
based on United States experience adjusted 
for Canadian conditions, will be requested, I 
hope, by the committee and made available to 
you. 


I can assure you however, that it is not just 
hitting the people in the centre. The actual 
increase in taxes on average goes all the way 
up based on our random sample. 


Mr. Danson: I hope we will have an oppor- 
tunity then to see these runs later in our 
hearing. 

How important and sacrosanct is the Janu- 
ary 1, 1971 date to implement this White 
Paper? How important is this in the planning 
for the government? 


Mr. Benson: I think that if one is going to 
have a reform of the tax system, the best 
time to implement it is on a January 1. Janu- 
ary 1, 1971 is our target date. Of course a 
good deal depends on the progress that the 
committee makes in its hearings; how it gets 
along, and how soon it reports back to the 
government. I think you want to provide 
people with adequate time to make a submis- 
sind for full discussion of the matter, but I do 
not think it need go on for two or three years 
or something like this. 


I think the White Paper has been pretty 
well explained to the Canadian public and we 
can thank the press for this to some degree. 
They have explained what is in the White 
Paper. There are details which will be 
explained further to this committee by my 
officials, during your subsequent hearings. 
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pourraient étre grevés sans qu’ils s’en ressen- 
tent tellement? 


M. Benson: Comme je l’ai dit ce matin, 
j’espere que le Comité demandera et que le 
ministére leur fournira les chiffres expliquant 
comment le fardeau des impdts va augmenter 
pour les contribuables situés au-dela du 
niveau sous lequel se trouvent ceux dont nous 
réduisons les impdts en vertu du nouveau 
systéme, soit une courbe ascendante. Ceux qui 
gagnent beaucoup paieront plus d’impot en 
vertu du nouveau systéme. 

Il y a des exceptions. La personne qui ne 
recoit qu’un salaire fixe de $15,000 pourrait 
payer moins d’impdét, mais habituellement, la 
plupart des gens qui sont dans cette catégorie 
ne recoivent pas seulement un salaire fixe. Ils 
auront aussi a payer un impdot sur les gains, 
etc. 


J’espéere que le Comité demandera a ce 
sujet les chiffres de lVordinateur—basés sur 
ceux des Etats-Unis, adaptés Aa léconomie 
canadienne. 


De toutes facons, je puis vous assurer que 
les gens 4 revenu moyen ne sont pas les seuls 
atteints. L’augmentation effective des impdts 
suit, en moyenne, une courbe ascendante 
tracée sur la foi de l’échantillonnage que nous 
avons puisé au hansard. 


M. Danson: Je serais trés intéressé de pren- 
dre connaissance de ces données. 


Pourquoi a-t-on choisi le 1°" janvier 1971 
pour l’entrée en vigueur du Livre blanc? 
Est-ce d’importance pour le gouvernement? 


M. Benson: Je pense que si l’on veut réfor- 
mer le systéme fiscal, le 1°" janvier est une 
date idéale pour ce faire. Le 1° janvier 1971 
est la date que nous visons. Bien str, tout 
cela dépend du travail du Comité et du 
moment ot il sera prét a soumettre son rap- 
port. Il faut prévoir le temps nécessaire pour 
faire les présentations, de les étudier comme 
il faut; mais il n’est pas question de prolonger 
la discussion durant deux ou trois ans. 


Le Livre blanc a été assez bien expliqué, il 
me semble, a la population canadienne, et sur 
ce point, nous pouvons remercier les journa- 
listes dans une certaine mesure. Ils ont expli- 
qué ce que renferme le Livre blanc. Ils ont 
donné des détails. Mes fonctionnaires expli- 


queront certains détails a4 votre Comité, au 
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Business and other interest groups have been 
analysed in the White Paper and will be 
making submissions to you. 


I would think that January 1, 1971 should 
remain our target date unless there are condi- 
tions that prove it would be impossible to 
achieve. If so then, of course we cannot 
achieve it. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Minister. So 
we can help meet the deadline, Mr. Chairman 
and as our remarks at this time should be 
fairly general, I think we should all have an 
opportunity and this will be all the question- 
ing I have for the moment. 


The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Benson: Excuse me. Perhaps I should 
indicate that I would like to leave at about 
4.45 p.m., if this is at all possible. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. 
Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am like 
other members of the Committee who of 
course probably have dozens of questions, but 
I will try to confine my questions to a couple 
of points. 

I want to get back to the small businesses as 
has been mentioned several times today. First, 
the Minister has stressed this morning, and 
through his talks across Canada, the fact that 
there is a certain amount of flexibility in his 
feeling about this. 

This morning he was talking about bonds, 
about the fact that perhaps there might be a 
lesser charge of capital gains on bonds. I want 
to ask him a specific question. Suppose a 
person bought bonds five years ago at $100—I 
am talking about Canada bonds now—and on 
valuation day they are only worth $90. Will 
he have to pay a capital gains on the differ- 
ence between $90 to $100? 


Mr. Benson: No, in the case of bonds he is 
fully protected. 


Mr. Whicher: Are these bonds only Canadi- 
an bonds? What about provincial bonds, for 
example Ontario Hydro bonds? 
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Mr. Benson: It applies to all bonds. 
Mr. Whicher: It applies to all bonds. 


Mr. Benson: Up to their cost. 
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cours d’audiences futures. Les groupes d’hom- 
mes d’affaires et autres ont été analysés dans 
le Livre blanc et ils vous présenteront leurs 
mémoires. 


Je pense que nous devons continuer a viser 
au 1° janvier 1971, 4 moins de circonstances 
qui nous empécheraient d’y arriver. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Nous pouvons aider la cause; et comme nos 
remarques doivent étre d’ordre général, nous 
devrions tous avoir loccasion d’en faire, et, 
par conséquent, je céde la parole a un autre. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Benson: J’aimerais, si possible, partir 
vers 4 h. 45. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. 
Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Monsieur le président, j’ai, 
comme les autres membres du Comité, a poser 
des douzaines de questions, que je vais 
essayer de grouper en deux points. 


Je veux revenir a la petite entreprise dont 
il a été souvent question aujourd’hui. 
Tout d’abord, le ministre, ce matin et au 
cours des conférences qu’il a données par tout 
le pays, a souligné qu’il existe a ce sujet une 
certaine lattitude dans son esprit. 

Parlant ce matin des obligations, il a dit 
que l’impoét serait peut-étre moins élevé sur 
les gains de capital provenant des obligations. 
Je lui pose la question suivante: supposons 
qu’une personne a acheté il y a cing ans des 
obligations du Canada a $100, qui, le jour 
d’évaluation, ne valent plus que $90. Devra- 
t-il payer des impdéts pour gain de capital 
pour la différence entre $100 et $90. 


M. Benson: Non, pas dans le cas des 


obligations. 


M. Whicher: S’agit-il uniquement des obli- 
gations du Canada? Que dire des obligations 
provinciales, de ’/Hydro-Ontario par exemple? 


M. Benson: Cela s’applique a toutes les 
obligations. 


M. Whicher: Cela s’applique a toutes les 
obligations. 


M. Benson: Jusqu’a concurrence de leur 
cout. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): That is a 
big difference. 


Mr. Benson: Up to their cost. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): Yes, but if 
he bought them at $90 and then realizes on 
the face value of $100, there is a $10 margin. 


Mr. Benson: Oh yes; I said up to his cost. 


Mr. Whicher: Then, may I ask this, Mr. 
Minister. If you are going up to his cost, 
suppose I buy bonds today at $90, you are 
going to come back to today to put that 
valuation on it? 


Mr. Benson: He will be allowed to increase 
his cost by an amortization of the difference. 


Mr. Whicher: In other words, if I bought 
them today, January 15, at $90, and they 
become due 10 years from today, according to 
your thinking at the moment, I will be able to 
get $100 with no capital gains tax. 


Mr. Benson: No, you pay on part of the 
realization. Perhaps Mr. Brown, if you would 
like, could better explain the system which 
we are proposing in this regard. 


Mr. J. R. Brown (Senior Tax Adviser, 
Department of Finance): The proposal in the 
paper is based on the assumption that you are 
contracting for a certain yield which takes 
into account the coupon and the discount 
when buying at $90, for redemption at $100 at 
some time in the future. 

The proposal in the paper is meant to 
result in the fact that the realization of the 
discount that would take place before the 
new system starts, would remain a capital 
gain; the realization of the discount that takes 
place after the new system would start, would 
be taxable in the same way as if you had 
paid the increased price on valuation day. 


Consequently, if you can use the straight- 
line 10 years that you mentioned at $90, it 
would be assumed that you would have real- 
ized $1 of your $10 by the end of 1970, and 
your capital gain at the end of the 10 years 
would be measured by reference to $91 rather 
than $90. 


Mr. Whicher: Accepting this, which I do, 
why is it that your thinking is only for some- 
thing that is guaranteed like bonds? We know 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 15, 1970 


[Interpretation | 


M. Lambert (Edmonion-Ouesi): 
différence importante. 


C’est une 


M. Benson: Jusqu’a concurrence de leur 
cout. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais s’il les 
a achetées a $90, et qu’il les vend alors a la 
valeur nominale de $100, il y a une marge 
de $10. 


M. Benson: Je dis jusqu’a concurrence du 
prix qu’il les a payées. 


M. Whicher: Monsieur le ministre, permet- 
tez-moi alors de vous demander. Si vous 
acceptez de payer jusqu’a concurrence du 
prix out il les a payées et supposons que j’a- 
chéte des obligations aujourd’hui, a $90, vous 
allez devenir jusqu’a la date d’aujourd’hui 
pour les évaluer? 


M. Benson: On lui permettra d’augmenter 
son cotit par un amortissement de la 
différence. 


M. Whicher: En d’autres termes, si je les 
achéte aujourd’hui, le 15 janvier, disons, a 
$90, je pourrai, si ’échéance est dans dix ans, 
comme vous le dites maintenant, obtenir $100 
sans impot sur le gain de capital. 


M. Benson: Vous paierez sur une partie du 
profit. Peut-étre que M. Brown, si vous le 
voulez, pourrait mieux vous expliquer le 
régime que nous préconisons a cet égard. 


M. J. R. Brown (conseiller senior (impdts) 
ministére des Finances): La proposition du 
Livre blane se fonde sur la présomption que 
vous faites un contrat pour un certain rap- 
port, rendement qui tient compte des coupons 
et de V’escompte lorsque vous achetez a $90 
pour les revendre a $100 dans l’avenir. 


Dans le Livre blanc, on voudrait que la 
réalisation de l’escompte qui aurait lieu avant 
Vapplication du nouveau systéme, reste un 
gain de capital; la réalisation de l’escompte 
qui aurait lieu aprés que le nouveau systeme 
aurait été mis en application serait taxable de 
la méme facon que si vous l’aviez acheté au 
prix, avec augmentation comprise, au gain 
de l’évaluation. 

Par conséquent si vous considérez la 
période continue de dix ans a $90 que vous 
avez indiquée, on présume que vous avez fait 
un profit d’un dollar sur $10 a la fin de 1970 
et que votre gain de capital serait de $91 
plutot que de $90. 


M. Whicher: J’accepte cela. Pourquoi ne 
songez-vous qu’aux choses qui sont garanties 
comme les obligations? Nous savons qu’une 
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that they are going to be redeemed at $100 
that the fellow paid $90 for them. You are 
going back two years or five years or what- 
ever it may be. He may have paid $67 today, 
you never know. Why would you go back 
then to 1960 with Bell Canada stock when 
many people paid $60 for a share. If you are 
going to charge these people buying bonds at 
1960 prices on capital gain, why would you 
not allow capital loss on Bell Canada stock? Is 
this a fair question? Because it was $64. 


Mr. Benson: Yes, it is quite a fair question, 
I think. The reason that we are making the 
concession with respect to bonds is that the 
whole bond market is affected in the same 
way by changes in interest rates. 


Now, on stocks we are saying that on 
valuation day any gains you have made over 
your purchase price is not going to be taxable 
in your hands. You cannot have it both ways 
by saying that any gains you have made up 
to evaluation day are not going to be taxable 
in your hand, but that any losses you have 
had, you can write off. We either tax capital 
gains from that day on and one has to recog- 
nize they have made their loss at that point, 
or else we have to do it both ways. I do not 
think people generally would be very happy 
if we said that the valuation day value of all 
stocks in Canada would be the price you paid 
for them. 


Mr. Whicher: No, that is fine. Getting back 
to bonds let me ask you this then. Yesterday 
Simpsons Sears issued $20 million worth at 
9? per cent. It is quite possible that those 
bonds, which—when signed by Simpsons 
Sears are guaranteed—it is just like being 
signed by Canada—if you were successful in 
your inflation fight, on evaluation day might 
be worth $105. I am getting that capital gain, 
do you understand, which you are not charg- 
ing me for. If you are allowing me a capital 
gain there, why cannot you on reliable stock 
like Bell Canada or Massey-Ferguson allow 
the fellow to go back to what he paid for 
them? 
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Mr. Benson: Simply because in the market, 
the stocks vary up and down and they are not 
all the same. The price is not governed by the 
interest rate in the country, for example, but 
rather that some stocks go up, others go 
down. Bonds however are governed by the 
interest rate and if one has bonds now at 93 
per cent as you say and they go up in value 
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personne les a payées $90; vous retournez 
deux ans ou cing ans en arriére ou ce qu'il 
faut et il peut les avoir payées $67, on n’en 
sait rien. Pourquoi ne pas retourner a 1960 
au moment ou les actions du Bell Telephone 
avaient souvent été payées $60 chacune. Si 
vous allez pénaliser ces personnes qui ont 
acheté des obligations au prix de 1960 et 
taxer leur grain de capital, pourquoi n’ac- 
cepteriez-vous pas des pertes sur le capital 
pour les actions de la Bell Telephone qui ont 
été achetées a $64? 


M. Benson: Oui, la question est bonne. La 
raison pour laquelle nous faisons des conces- 
sions au sujet des obligations c’est que tout le 
marché des obligations est affecté aussi par 
les changements dans les taux d’intérét. 


Maintenant, nous disons que le jour de 1’é- 
valuation, tous les gains qu’on a faits sur les 
prix d’achat ne seront pas taxables de votre 
part. Cela ne peut aller dans les deux sens, et 
on ne peut pas dire que tout gain que vous 
avez fait jusqu’au jour de l’évaluation ne sera 
pas taxable de votre part mais que toute 
perte que vous avez subie peut étre épongée 
par vous. Ou on taxe les gains de capital a 
partir de ce jour-la et on doit bien reconnai- 
tre qu’ils ont subi les pertes alors, ou il faut 
le faire dans les deux sens. Je ne pense pas 
que la valeur au jour de Jévaluation de 
toutes les actions au Canada était le prix que 
vous les avez payé. 


M. Whicher: Non, c’est parfait. Donc, je 
reviens aux obligations. Permettez-moi de 
vous demander ceci maintenant. Hier, Simp- 
sons Sears a émis pour 20 millions de dollars 
d’obligations a 92 p. 100. Il est tout a fait 
possible que ces obligations qui sont garanties 
par Simpsons Sears soient garanties aussi 
solidement que par le gouvernement du 
Canada. Si vous réussissiez dans votre lutte 
contre l’inflation, ces obligations pouraient 
valoir le jour de l’évaluation $105 et, par 
conséquent, il y a un gain de capital qui n’est 
pas imposible de votre part. Si vous. n’allouez 
un gain de capital 1a, pourquoi ne pouvez- 
vous pas dans le cas d’actions aussi sires que 
celles de Bell Canada ou de Massey-Ferguson 
ou permettre a l’acheteur d’en revenir au prix 
qu’il avait payé pour celles-ci. 


M. Benson: Simplement, parce que les 
actions varient sur le marché: elles ne sont 
pas toutes les mémes. Leur prix n’est pas 
gouverné par le taux de l’intérét au pays par 
exemple, mais plutdt, il y a des actions qui 
montent et d’autres qui descendent. Alors que 
dans le cas des obligations du gouvernement, 
tout cela est réglé par le taux d’intérét, et une 
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after valuation day, then a gain on them if 
someone sold them would be taxable in his 
hands. In the case of stocks we are simply 
saying that we will not take your cost as the 
valuation day value, but rather the quoted 
price in the market. You can sell them that 
day but you could have sold them last week. 


I, for example, have some mining shares 
which I bought a long time ago when I was 
young and foolish and paid 30 cents or 40 
cents a share for. They are worth 1 cent now 
and I bought them 20 years ago. They may be 
worth nothing. I would like nothing better 
than to write that off. 


Mr. Whicher: That is why they made you 
Minister of Finance. 


Mr. Benson: But it is a loss of money. It is 
a loss that has been realized. I have no justifi- 
able right to write that off against my taxable 
income in the future. 


Mr. Whicher: I mean I have to agree with 
you. 


Mr. Benson: Because if I had won I would 
not have had to pay tax. 


Mr. Whicher: I am very pleased to hear 
that as far as bonds are concerned, if a 
person paid $100 for them and they happen to 
be worth $67 on D-Day, valuation day, that 
the fellow will be able to cash them on 
redemption day at $100 without paying any 
tax. I am very pleased about that. 

I want to get back to this small business. 
From what I have read in the paper and the 
statements the Minister has made across the 
country, I have the impression, rightfully or 
wrongfully, that the reason he thinks there 
should be a 50 per cent tax on all incorporated 
businesses, if they make any profit, is because 
some people have taken advantage of the so- 
called small business situation in Canada. 

For example, I think it was quoted some- 
where in one of the papers—I am sorry Mr. 
Chairman I cannot quote the paper in my 
reference but the Minister can correct me— 
that perhaps in Toronto or Montreal the so- 
called big businessmen might split their busi- 
nesses into a dozen different small businesses 
and get away with paying 21 per cent. The 
Minister may correct me if I am wrong, but I 
think he mentioned this fact in various 
speeches across Canada. Accepting this, and I 
know that it is done, everybody in this room 
knows that that is done, why cannot you tax 
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personne qui dispose d’obligations qui valent 

3 p. 100 comme vous le dites et que cel- 
les-ci augmentent de valeur alors s’il y avait 
un gain au moment de la vente, celui-ci 
serait imposable tandis que, dans le cas des 
actions, nous disons simplement que nous 
n’accepterons pas votre prix pour valeur du 
gain de l’évaluation, mais plutot le prix coté 
du marché. Vous pouvez les vendre ce jour-la 
mais vous pourriez les avoir vendues la 
semaine derniére. J’ai acheté des actions dans 
des mines il y a trés longtemps, quand j’étais 
trés jeune: je les ai payées 30 ou 40 cents 
action; elles valent un cent maintenant, 
peut-étre qu’elles ne valent méme plus rien. 
Je serais bien heureux de pouvoir les 
défalquer. 


M. Whicher: C’est pour cela que vous étes 
devenu ministre des Finances. 


M. Benson: C’est une perte que j’ai subie et 
je n’ai aucun droit de demander une exemp- 
tion lorsque je fais mon rapport d’impot. 


M. Whicher: Je veux dire que je suis d’ac- 
cord avec vous. 


M. Benson: Parce que si j’avais gagné, je 
n’aurais pas été forcé de payer l’imp6ét sur les 
gains. 


M. Whicher: Je suis trés heureux d’appren- 
dre que si une personne achéte une action de 
$100, si elle vaut $67 lors de lévaluation, 
cette personne pourra les encaisser a l’é- 
chance a $100 sans payer d’impdt. 


Maintenant, je voudrais revenir aux petites 
entreprises. D’aprés ce que j’ai lu dans les 
journaux et d’aprés votre déclaration, j’ai eu 
impression a tort ou a raison, que le ministre 
pense qu’il devrait y avoir une taxe de 50 p. 
100 pour toutes les entreprises constituées en 
société qui font un profit parce que certains 
ont profité de la situation des soi-disant peti- 
tes entreprises au Canada. 

Par exemple, j’ai lu dans un journal et je 
regrette de ne pouvoir citer ma référence, 
mais j’espere que M. le ministre me corrigera, 
jai lu, dis-je qu’a Toronto ou a Montréal, les 
grandes entreprises pourront peut-étre se 
diviser en dix ou douze petites entreprises 
pour ne pas devoir payer les 21 p. 100. Corri- 
gez-moi si je fais erreur mais vous en avez 
parlé dans bien des discours. Tout le monde 
ici sait que cela peut se faire. Pourquoi ne 
peut-on taxer ces compagnies, monsieur le 
ministre, a titre de compagnies associées, en 
les regroupant toutes ensemble, quand les 
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those companies, Mr. Benson, as what we 
might call associated companies; that is, 
bring them all into one pot where there are 
obviously the same _ directors of small 
businesses. 


My second question is this. Just because 
somebody does it, one person out of a hundred 
have a dozen businesses or 50 businesses, why 
do you have to put the fellow who owns the 
one small business getting started in the same 
pot with those who are trying to get around 
the law by having several at the present 
time? 


Mr. Benson: First of all, we can tax some 
corporations as associated companies under 
Section 138(a)(2), which we introduced into 
the law in 1963, I believe. Indeed, we have 
been able to prevent some of the abuses 
through this, although it is very difficult to 
get at all the situations where this occurs 
because you do not have the same directors, 
you have your cousins and so on. There are 
so many ways of getting around the provi- 
sions of the law. 


Second, we are not saying that all small 
corporations have to pay a 50 per cent rate. 
We are saying that they can choose, if they 
would rather, to be taxed as partnerships or 
proprietorships. So that the 50 per cent rate is 
only reached in those circumstances when the 
income of all the partners or proprietors gets 
up to $24,000 because they can use the per- 
sonal rates and they move gradually up the 
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scale. A corporation owned by one person 
before it reached the 50 per cent rate would 
have to have an income before his salary of 
$24,000 or more. So you are not taxing all the 
small businesses in that regard. 


As I indicated this morning, if you are 
going to have a tax system that people are 
not going to try to beat you have to have 
some relationship... 


Mr. Whicher: Everybody tries to beat it Mr. 
Benson. 


Mr. Benson: Well, that people succeed in 
beating then, you have to have some relation- 
ship between the top personal rate and the 
corporate rate. In my opinion you have to 
have a single corporate rate or else people, as 
I said this morning, will convert personal 
income into corporate income, if there is a 
wide differential in that rate, a substantial 
dieffrential, and also they will convert one 
type of corporate income or income from one 
corporation into income of several corpora- 
tions if there are significant differences in 
corporate rates. 


Finances, commerce et questions économiques 


12:45 


[Interprétation] 


directeurs des petites entreprises sont les 
mémes. 


Ma deuxiéme question est la suivante. 
Parce que quelqu’un le fait, une personne sur 
100 par exemple a une douzaine ou une cin- 
quantaine d’entreprises, pourquoi celui qui a 
une seule petite entreprise serait-il dans la 
méme situation que ceux qui essaient de con- 
tourner la loi en en ayant plusieurs? 


M. Benson: Eh bien, d’abord, aux termes de 
Varticle 138a)(2) que nous avons ajouté a la 
Loi en 1963, nous pouvons imposer quelques 
societés en tant que sociétés associées. Nous 
avons pu éviter certains abus de cette facon, 
bien qu’il soit trés difficile de déceler tous les 
cas, car souvent les directeurs ne sont pas les 
mémes, ils sont cousins, etc. Il y a tant de 
facons de contourner les dispositions de la loi. 


Deuxiemement, nous ne disons pas que 
toutes les petites sociétés doivent payer un 
taux de 50 p. 100. Si elles le veulent, elles 
peuvent étre taxées a titre de propriétaire ou 
d’association. Aussi, le taux de 50 p. 100 n’est 
atteint que lorsque les revenus de tous les 
propriétaires ou associés atteint $24,000. C’est 
le taux personnel et ensuite, léchelle aug- 
mente. Une société qui appartient a une per- 


sonne doit avoir un revenu de $24,000 ou plus 
avant d’étre soumise au 50 p. 100 d’imp6ot. 
Ainsi toutes les petites entreprises ne sont pas 
taxées de cette facon. 


Comme je l’ai indiqué ce matin, si on veut 
mettre sur pied un systéme étanche, il faut 
qu’il existe un certain rapport. 


M. Whicher: Tout le monde essaie de con- 
tourner la loi, monsieur le ministre. 


M. Benson: Bien, il faut done quil y ait un 
rapport entre le taux personnel et le taux des 
sociétés. Il faut un seul taux pour toutes les 
sociétés comme je l’ai dit ce matin, autre- 
ment, les gens convertiront leurs revenus per- 
sonnels en revenus d’entreprise et les revenus 
d’une société en revenus de plusieurs sociétés 
s'il y a une grande différence entre les taux. 
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Mr. Whicher: I certainly appreciate your 
views and I know that you have had top 
advice on this. However, when I think about 
small businesses in the small towns that I 
represent, a small bakery that is incorporated, 
what you are saying is this: They can be in 
partnership, but the fact is that people do 
not incorporate necessarily to escape taxes. 
In some instances they incorporate for other 
reasons because they escape a financial lia- 
bility. 


Mr. Benson: Limited liability. 


Mr. Whicher: I do not think these two 
things should be brought together. 


Mr. Benson: If they do incorporate they can 
still incorporate under the proposals in the 
White Paper and choose to be treated for tax 
purposes as partnerships. So the tax will be 
paid at personal rates rather than at the 
coporate rate. Another thing being introduced 
is—a gross up in credit—for the tax paid by 
the corporation which never existed before. 


Many people, I know, have invested in 
small corporations where they have paid the 
21 per cent or the 23 per cent on the first 
$35,000 and 50 per cent on a good deal of 
money beyond that and have chosen to leave 
it in the corporation because they wanted it 


for working purposes never been able to get a 


credit for that tax, except through the pay- 
ment of a dividend. Now they will be able to 
get a credit for this tax through, as I men- 
tioned, in some occasions the use of stock 
dividends, for example, because all of the 
corporate tax paid by the closely held corpo- 
ration can be passed on to the shareholders as 
a credit on their side. If their personal tax 
rate is below 50 per cent they will get a 
refund from the governmentin effect. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am very 
sympathetic to the Minister’s views, but on 
the other hand supposing I was in the dairy 
business for 20 years. If I had to incorporate 
under the laws as suggested in the White 
Paper, and I hope that I am a responsible 
businessman, I just would not incorporate. I 
would go to work for a large dairy. 


There are so many things in small busi- 
nesses that the government has interfered 
with, rightly so. You have got to take off un- 
employment insurance and income tax and 
so on and so forth all the way down the line. 
You need chartered accountants to run even a 
small business. However, there was an ad- 
vantage that a fellow could get away in the 
Province of Ontario with a 23 per cent corpo- 
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M. Whicher: Je comprends trés bien cela et 
je sais que les meilleurs experts ont aussi 
conseillé un seul taux. Cependant, lorsque je 
songe aux petites entreprises de petites villes 
que je représente, comme les petites boulan- 
geries, par exemple, qui sont constituées en 
sociétés, vous dites qu’elles peuvent trés bien 
étre associées. Le fait est que ces entreprises 
peuvent étre associées, mais en fait elles ne se 
constituent pas en société nécessairement 
pour éviter les impdéts. Parfois, elles se consti- 
tuent en société pour d’autres raisons, pour 
échapper a certaines responsabilités financié- 
res. 


M. Benson: Responsabilité limitée. 


M. Whicher: Je ne crois pas qu'il faille 
rapprocher ces deux choses. 


M. Benson: Si elles se constituent en 
société, elles peuvent encore le faire selon les 
propositions du Livre blanc et aux fins de 
l’impét, elles peuvent étre considérées comme 
des associations. Elles paieront l’impot indivi- 
duel au lieu de celui des sociétés. De plus, il y 
a un dégrévement en montant brut de limpét 
payé par la société. 

Bien des gens que je connais ont investi 
dans les petites entreprises et paient 21 ou 23 
p. 100 sur les premiers $35,000 et ensuite 50 p. 
100 sur le reste; ils ont voulu rester une 
société pour des raisons inhérentes au travail 
et ils n’ont jamais pu obtenir de dégrévement 
d’impot sauf pour les dividendes. Maintenant, 
ils obtiendront un dégrévement d’impdt en 
ayant par exemple des dividendes en actions, 
car tous les impdéts des sociétés payés par la 
société peuvent étre transmis aux actionnai- 
res qui pourront bénéficier d’un dégrévement. 
Si leur imp6t personnel est de moins de 50 p. 
100, ils recevront un remboursement du 
gouvernement. 


M. Whicher: Monsieur le président, je par- 
tage les opinions du ministre mais d’autre 
part si j’avais été dans l’industrie laitiére pen- 
dant vingt ans, je ne crois pas que je voudrais 
constituer mon entreprise en société selon ce 
qui est suggéré dans le Livre blanc. Je tra- 
vaillerais plut6t pour une grande laiterie. 


Il y a tant de choses dans les petites entre- 
prises dans lesquelles le gouvernement s’in- 
gere. Il faut payer Vassurance-chémage et 
Vimpot sur le revenu, etc. Méme une petite 
entreprise doit louer les services d’experts 
comptables. Cependant, en Ontario, en payant 
Vimpdt de 23 p. 100 sur les sociétés, ce qui 
constituait une protection, on ne peut étre 
poursuivi personnellement. 
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ration tax and he was protected because he 


could not be sued personally. 
I was with a farmer just the other day who 


had three sons and he was thinking of incor- 


porating. He said that until this White 
Paper—until he sees what is going to happen 


he would be crazy to incorporate and I had to 


agree with him. 

I think, Mr. Benson, that we need small 
businesses in Canada. I know you agree with 
this, too. It has been said on many an occa- 
sion around this table already that small busi- 
nesses turn into big businesses and if ever a 
country needed big businesses and small busi- 
nesses to pay taxes it is this one today. 
Therefore, I would hate to see anything in the 
way of small businesses getting started and I 
am afraid, with respect, that the suggestions 
in the White Paper as far as small businesses 
are concerned where a fellow can take a 
salary—He has to live, so he takes $7,000 out 
of the pot. The rest he puts into machineray 
in a small furniture factory, in a dairy, in a 
bakery or whatever it may be, and all of this 
money in the past with the exception of 23 
per cent in Ontario has gone into new 
machinery. Now he will not be able to do 
this and he just simply will not be able to 
keep up with so-called big business. I have 
nothing against that either, but I just simply 
say that if we are going to turn this country 
into all big business, the White Paper in my 
Opinion is one way of doing it. 
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I just do not see, sir, with respect how 
anybody would have the guts or how anybody 
with a brain would start one with this situa- 
tion. I know that you have to get money, I 
have every sympathy with you, but it seems 
to me that somebody getting started is differ- 
ent. Why, the federal government today is 
giving incentives right across Canada—in the 
mining industry, for example—for anybody to 
get started, and I think we still have to give 
incentives for the little fellow who is getting 
started. It has been done up to the present 
and I would hope that, before we finish these 
discussions which will be taking place for 
many months, we will be able to convince 
you, sir, that this is one place where, as with 
the bonds, you will change your mind. The 
country would give you a pat on the back—a 
real pat on the back—if you change your 
mind as far as small businesses. are 
concerned. 


Mr. Benson: I would simply like to say that, 
excluding farmers, fishermen and professional 
people, one-quarter of a million small busi- 
nesses in Canada operate at present on an 
unincorporated business basis and... 
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L’autre jour, je parlais avec un fermier qui 
a trois fils et qui songe a se constituer en 
société. Il a dit: «Eh bien, tant que je ne 
saural pas ce qui arrivera avec le Livre blanc, 
je serais fou de le faire maintenant». Je suis 
d’accord. 


Je pense, monsieur le ministre, que nous 
avons besoin de _ petites entreprises au 
Canada, on l’a dit 4 maintes reprises déja, les 
petites entreprises deviennent de grandes 
entreprises et au Canada, nous avons plus que 
jamais besoin de grandes et de petites entre- 
prises qui paient des impdts. Alors, je n’aime- 
rais donc pas que quoi que ce soit nuise aux 
petites entreprises. Dans le cas des petites 
entreprises ,le patron prend $7,000 des béné- 
fices, pour son salaire; le reste est réinvesti 
dans loutillage, dans une laiterie, une boulan- 
gerie, etc. Et tout cet argent, exception faite 
de 23 p. 100 en Ontario, a été investi dans 
Voutillage. Si les dispositions du Livre blanc 
sont adoptées, on ne pourra le faire et il sera 
impossible de concurrencer les grandes entre- 
prises. Je n’ai rien contre cela non plus mais 
si nous voulons que les petites entreprises 
deviennent de grandes entreprises le Livre 
blane, € mon avis, devrait nous encourager. 


Je ne vois pas vraiment comment on pour- 
rait avoir le courage et le gotit du risque a ce 
point. Je sais que le gouvernement a besoin 
de revenus, je le comprends trés bien, mais il 
faut donner leur chance aux entreprises de 
démarrer. Ce gouvernement fédéral donne des 
stimulants dans tout le pays, dans l’industrie 
miniére, par exemple, et je pense qu’il faut 
permettre au petit entrepreneur de prendre 
des initiatives. On l’a toujours fait. J’espére 
qu’avant de mettre fin a ces entretiens qui se 
poursuivront pendant de longs mois, nous 
pourrons vous convaincre de changer d’idée 
comme dans le cas des obligations. Le pays 
vous en sera reconnaissant, trés reconnaissant. 


M. Benson: Je voudrais simplement dire 
qu’a l’exclusion faite des agriculteurs, des 
pécheurs et des professionnels, un quart de 
million de petites entreprises ne sont pas 
constituées en société aujourd’hui. 


12: 48 


[Text] 


Mr. Whicher: How many unincorporated 
dairies operate, for example? I was in that 
business. I will bet you that not 2 per cent of 
the dairies in Canada are not incorporated. 


Mr. Benson: Well, it is very difficult for me 
to pick out the number of dairies, I just do 
not know offhand. But why did they incorpo- 
rate? They incorporated because they could, 
in effect, save money as a corporation, by 
paying tax at a rate equivalent to that being 
paid by someone earning $5,000 a year. 


Mr. Whicher: Mr. Benson, the reason they 
incorporated was not to save money; it was so 
they could buy new machinery, and give 
more service and a better product to the 
people that they were servicing, and when 
you take away the possibility... 


Mr. Benson: There is nothing stopping them 
from incorporating. I completely misunder- 
stand your argument that somebody will say: 
“Now, I will not incorporate because of the 
White Paper”, because he is no worse off, if 
he has a business, if incorporated than if he 
operates as a single proprietorship. He can, 
as a corporation, choose to pay tax as a pro- 
prietorship. I do not think it is any disincen- 
tive to incorporate, but what it means of 
course, is that incorporated businesses are 
going to be paying tax on the same basis as 
unincorporated businesses. 


Mr. Whicher: Are you saying that there is 
really no disadvantage to the man who does 
not incorporate rather than incorporate? 


The Chairman: I am sorry but I do not 
think the Minister can reply to two questions 
at the same time. I would appreciate that any 
supplementaries or any comments’. be 
addressed to the Chair, not to the Minister. 


Mr. Whicher: Well Mr. Chairman I... 


The Chairman: It is not you. There was 
another question at the front here. 


Mr. Whicher: I know it would not be me 
because I am your friend, Mr. Chairman. 


The Chairman: No, I mean—I do not want 
you to take it on the wrong side, Mr. Which- 
er. I was trying to protect you and the Minis- 
ter because I do not think that he, even as 
Minister of Finance, can receive two ques- 
tions at the same time and reply to them 
both. I doubt it. Anyhow I would appreciate it 
if you would place your question again, Mr. 
Whicher. 


Mr. Whicher: I do not want to belabour this 
as I know it is going to be talked about many 
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M. Whicher: Combien de laiteries ne sont 
pas constituées en sociétés? Je ne pense pas 
qu’il y ait 2 p. 100 des laiteries au Canada qui 
ne sont constituées en société. 


M. Benson: Je ne sais pas combien il y en 
a, mais lorsqu’elles se constituent en société 
c’est pour pouvoir payer un impot qui est 
équivalent au taux payé par celui qui gagne 
$5,000 par année. 


M. Whicher: Ce n’est pas la raison; le fait 
est qu’elles voulaient acheter plus d’outillage, 
fournir de meilleurs services et de meilleurs 
produits. 


M. Benson: Rien ne les empéche de se cons- 
tituer en société. Je n’ai pas compris du tout 
votre point de vue selon lequel une entreprise 
ne se constituerait pas en société a cause du 
Livre blanc; il n’y a pas de différence car une 
société peut choisir de payer des impodts a 
titre de propriétaire. Nous ne décourageons 
pas les entreprises de se constituer ne société, 
mais les entreprises constituées en sociétés 
paieront le méme taux que les entreprises qui 
ne le sont pas. 


M. Whicher: Dites-vous qu’il n’y a pas de 
désavantage pour ceux qui ne veulent pas 
se constituer en société. 


Le président: Je regrette, le ministre ne 
peut répondre a deux questions en méme 
temps. Je pense que vous devez vous adresser 
au président et non pas au ministre. 


M. Whicher: 
président. 


Eh bien, monsieur le 


x 


Le président: Je ne m’adresse pas a vous. 
D’autres députés voulaient poser des ques- 
tions. 


M. Whicher: Oh je sais trés bien que vous 
ne vous adressiez pas a moi. 


Le présideni: Je ne veux pas que vous pre- 
niez cela dans un mauvais sens, j’essayais 
tout simplement de vous aider, car méme le 
ministre des Finances ne peut répondre a 
deux questions a la fois. Alors, pourriez-vous 
reposer votre question, monsieur Whicher. 


M. Whicher: Je ne veux pas m’attarder sur 
cela, je sais qu’on y reviendra souvent. Une 
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‘times. I have, however, one more question. Is 
‘the Minister telling us that there is no dis- 


advantage in incorporation at the moment 


| because... 


Mr. Benson: No, what I am saying is that 


|} the proposals per se should not discourage 
anybody, who is at present operating an unin- 
/corporated business, from incorporating. He 
/ can still have the advantage of limited liabili- 
| ty and, if his tax rates will be lower, he can 
| choose to be taxed as a single proprietorship 
' or partnership. 


Mr. Whicher: Which means he would pay 


no more taxes? 


Mr. Benson: Than if he was not 


_ incorporated. 


Mr. Whicher: Well, if he pays no more 


taxes, why not leave it the way it is because 
_ what you are interested in is getting taxes... 


Mr. Benson: No, no. No more taxes than he 


would pay under the proposals if he were 
_ unincorporated. 


Mr. Whicher: I must admit to you, Mr. 


Chairman, I am getting confused. I will have 
to go back to my research. I have no intention 
_ of backing away from this but I must say that 
I am a bit confused at the moment. All I 
_ know is that the small businessmen to whom 
_I have talked, without exception, feel that it 
is unfair. And these are not people who are 
shying away from paying taxes. These are 
| people who make this country grow and they 


have a genuine fear that they will not be able 
to carry on. 
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After all, when you put a little shoe store, 


' which happens to be incorporated, against 


Simpson’s or Eaton’s or whoever it may be, 
and you force it to pay the same taxes, it is 
up against a pretty big thing. I hope that 
government in Canada never reaches the 
stage where it has not got a little bit of 
sympathy towards the little man. You have 
already shown it, Mr. Minister, to the little 
fellow by saying that below a certain income 
you will not have to pay any taxes. Now, I 
say that small incorporations are made up of 
very little people and I think we should have 
a little bit of sympathy towards them, and I 
would respectfully ask the Minister to review 
this situation as far as small business in- 
corporations are concerned. 

I could ask many more questions but there 
are others waiting, Mr. Chairman, so thank 
you very much. 
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[Interprétation] 

autre chose seulement. Le ministre nous dit-il 
qu’il n’y a aucun désavantage a se constituer 
en société maintenant parce que l’impot est le 
méme. 


M. Benson: Non, j’ai dit que nos proposi- 
tions ne devraient décourager personne de se 
constituer en société, car on peut avoir une 
responsabilité limitée et si le taux d’impét est 
moins élevé, on peut choisir d’étre taxé a titre 
individuel. 


M. Whicher: Cela veut dire qu’il ne paierait 
pas plus d’impdts? 


M. Benson: Que s’il n’était pas constitué en 
société. 

M. Whicher: Alors, s’il ne paie pas plus 
dimpdts, pourquoi ne pas laisser les choses 
comme elles le sont, puisque ce qui vous inté- 
resse est d’imposer plus. 


M. Benson: Non, pas plus d’impdts quil 
paierait conformément a ces propositions s’il 
n’était pas constitué en société. 


M. Whicher: Je dois avouer, monsieur le 
président, que je ne comprends plus grand- 
chose. Je devrai retourner 4 mes recherches, 
je n’ai pas intention de laisser tomber, mais 
je ne comprends plus trés bien. Je sais tout 
simplement que les petites entreprises aux- 
quelles je me suis adressé pensent, sans 
exception, que c’est injuste. Ces gens-la font 
avancer le pays, et craignent a juste titre 
qu’ils ne pourront poursuivre. 


Aprés tout lorsque vous avez un petit 
magasin de chaussures par rapport 4 Simpson 
ou Eaton et que vous forcez de petits magasins 
a payer les mémes impots, ca leur est fort 
difficile. J’espére que le gouvernement du 
Canada ne cessera jamais d’avoir un peu de 
considération envers les petits. Au-dessous 
d’un certain niveau, on ne paiera plus d’im- 
pot; les petites entreprises sont menées par 
des petits entrepreneurs et il faut les com- 
prendre. Je demande au ministre de reviser la 
situation dans le cas des petites entreprises 
qui se constituent en sociétés. 


Je pourrais poser bien d’autres questions, 
mais maintenant je céde la parole a quelqu’un 
d’autre. 
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[Text] 


The Chairman: I will have to cut in Mr. 
Whicher because you have taken your 20 
minutes. Mr. Lind followed by Mr. Burton. 


Mr. Lind: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Benson, I would like to follow up on small 
businesses for a moment. In The Carter 
Report they recommended the taxation of co- 
operatives and credit unions. Is there any sig- 
nificant reason why they are not mentioned? 


Mr. Benson: Well, co-operatives are men- 
tioned in Chapter 4. 


Mr. Lind: Are they going to be taxed on 
the 50 per cent basis? 


Mr. Benson: What is being done is that, 
first of all, the provision for a tax-exempt 
period is being removed and the interest must 
be credited by the co-operative is being 
changed from 3 per cent to the rate charged by 
the Farm Credit Corporation. This means that 
their members will have to pay tax on inter- 
est credited to them at those rates. It will also 
mean that the interest that will have to be 
credited to the co-operative members will be 
significantly higher, it also affects the amount 
that they can pay as patronage dividends. 
Co-operatives have always been taxable 
under the Income Tax Act and still are, but 
they have not paid tax because of distribution 
of patronage dividends. And it is a fairly 
complicated matter and it is one I would hope 
you would go into further with my Officials 
because there are different kinds of co-opera- 
tives; there are consumer co-operatives and 
there are producer co-operatives, which are 
treated on a different basis because of what is 
happening. In a consumer co-operative, for 
example, if you give somebody a credit based 
on the amount of money he has paid, it is 
taken as a reduction of his cost. You can de- 
duct it and when it comes into his hands, it 
reduces the cost of what he bought it for. 
Now, this is not limited to co-operatives. Any- 
body could do the same thing and they will be 
able to continue to do this. For example, the 
automobile business, depending upon the 
volume you have sold, you get a credit back 
that reduces your cost of purchase of auto- 
mobiles from the automobile companies. So 
that the same sort of thing can be done in any 
business. But I think that the proposals 
bring the co-operatives much more in line 
with business generally. 


- Lind: What about credit unions? 
- Benson: Credit unions are the same. 


Mr. Lind: They are going to be taxed the 
as banks—on the same basis? 
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[Interpretation] 
Le président: Vous avez eu vingt minutes. 


x 


Je donne maintenant la parole a monsieur 
Lind, suivi de monsieur Burton | 


| 

M. Lind: Merci, monsieur le président. 
Monsieur le ministre, je voudrais parler des 
petites entreprises aussi pendant quelques 
minutes. Dans le rapport de la Commission | 
Carter on recommandait de taxer les sociétés 


coopératives et des Credit Unions, pourquoi 
n’en parle-t-on pas ici? 


M. Benson: Eh bien, les coopératives et les 
credit unions sont mentionnées au chapitre 4. 


M. Lind: Devront-elles payer selon le sys- 
teme de 50 p. 100? 


M. Benson: Les dispositions d’exemption 
seront éliminées et l’intérét qui doit étre cré- 
dité doit passer de 3 p. 100 au taux du crédit 
agricole; cela voudra dire quils devront 
payer Vimpdt a ce taux-la. Cela sera plus 
élevé et cela touche aussi la somme quils 
doivent payer. Les coopératives ont toujours 
eté taxées conformément a4 la Loi de Vimpot 
sur le revenu. Cela est assez complexe, vous 
devriez peut-étre en parler avec des fonction- 
naires de mon ministére. Il y a différents 
genres de coopératives, il y a des coopératives 
de consommateurs ou de producteurs qui sont 
traitées différemment. Par exemple, les coo- 
pératives de consommateur, si vous dégrevez 
la somme payée, c’est une réduction de cott 
et cela réduit le coit de ce que le consomma- 
teur achéete. Cette pratique ne se limite pas 
aux coopératives. Tout le monde peut faire 
cela et pourra toujours le faire. Par exemple, 
Vindustrie de Vautomobile, peut obtenir un 
dégrévement, ce qui peut réduire les frais 
d’achat. La méme chose peut étre faite dans 
d’autres entreprises. Cependant, je crois que 
les propositions du Livre blanc traitent les 
coopératives d’une facon beaucoup plus sem- 
blable aux autres entreprises. 


M. Lind: Que dire des credit unions? 
M. Benson: C’est la méme chose. 


M. Lind: Seront-elles taxées sur la méme 
base que les banques? 
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[Texte] 
Mr. Benson: Pretty much, yes. Pretty much 
the same way. 
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_ Mr. Lind: Now I would like to go to page 
‘31 on the taxation table for a “married tax- 
/payer—no dependants”. Is there any signifi- 
‘eant reason why a person earning from 
‘$12,000 to $15,000 should pay a bigger bite 
‘than the person who is earning, say, $30,000? 
‘In the case of the person earning $12,000, 
) which I took as the figure that most of us 
| around here receive, we pay a $211 increase, 
but when we go down to the $30,000 area, I 
see that you have increased his taxes by only 
$110. 


Some 


i 
il 
i} 


| Mr. Benson: There is a bump in the present 
' schedule which is being levelled out here. But 
| quite aside from that, I indicated this morning 
and this afternoon that we have a computer 
run based on arandom sample which indicates 
that the tax goes up generally. The reason it 
appears to go down here is that gains are not 
included and one has to include capital gains 


i 


_and the yield on the lay-up in order to deter- 
mine whether or not there is a steady rise in 
| taxation all the way up on average. And our 
computer run based on the random sample 
_does indicate this, and I indicated to the 
| Chairman that this information would be sup- 
plied to the Committee. The total is mis- 
leading because the gains are not in there. 


_ Mr. Lind: I realize that, but I thought this 
_ was a net income for the individual, or salary, 
or whatever. 


| 
| 
| 
1 


Mr. Benson: If it were all salary, this is 
what would happen. But the plain fact is that 
when you get up above the $10,000 or $12,000 
or $15,000 level, these are the people who are 
most affected by the gains tax; these are the 
people who make the gains and will be sub- 
ject to a gains tax. 


Mr. Lind: Where will they make these 
gains? Mostly on their homes? 


Mr. Benson: Not homes. No, we are not 
counting on homes. As I indicated, we do not 
think that on homes very much will arise. It 
is in the market and so on. 


Mr. Lind: Do you mean that if I bought a 
home five years ago on today’s market in 
Ottawa, or if I buy a home on valuation day, 
five years hence I will just have a $5,000 
increase in value? 


Mr. Benson: Well, we hope that if we over- 
come inflation it will be less than that. 
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[Interprétation] 
M. Benson: A peu prés, oui. 


M. Lind: Je voudrais passer maintenant a 
la page 31, au tableau 4 sous la mention 
«contribuable marié sans personnes a charge.» 
Pourquoi les personnes qui ont un revenu de 
12,000 a 15,000 dollars paieraient-elles une 
tranche plus importante que celles qui 
gagnent, disons 30,000 dollars? Dans le cas 
d’un contribuable dont le revenu est de 12,000 
dollars, revenu que la plupart d’entre nous 
touchent, il existe une hausse de 211 dollars, 
mais quant aux personnes qui gagnent 30,000 
dollars, on a augmenté leurs impots de 110 
dollars. 


M. Benson: I] existe un probleme concer- 
nant le baréme actuel qu’on essaie de résou- 
dre ici. Toutefois exception faite de cela, j’ai 
dit ce matin et cet aprés-midi que nous possé- 
dions un échantillonnage de calculateur qui 
montre qu’en général, l’impdt augmente. La 
raison pour laquelle il semble diminuer ici est 
qu’on n’inclut pas les gains de capital et on 
doit le faire pour déterminer s’il y a ou non 
une hausse des impdts en ce qui concerne les 
revenus moyens. L’échantillonnage au hasard 
du calculateur indique ce fait et j’ai dit au 
président que lon fournirait au Comité des 
renseignements. Le tableau est trompeur, car 
les gains de capital n’y sont pas inclus. 


M. Lind: Je comprends bien, mais je pen- 
sais que c’était le revenu net du particulier ou 
le salaire. 


M. Benson: Si ce n’était que le salaire, cela 
n’arriverait pas. Toutefois, lorsqu’on dépasse 
la catégorie des revenus de $10,000 de $12,000 
ou de $15,000 ce sont les gens les plus touchés 
par l’impdt sur les gains de capital car ils 
réalisent ces gains et sont soumis a cet impot. 


M. Lind: Comment réalisent-ils ces gains? 
Surtout avec leurs propriétés? 


M. Benson: Non, pas les propriétés. Nous ne 
tenons pas compte des propriétés. Comme je 
l’ai mentionné, a notre avis, on ne tirera pas 
beaucoup des propriétés. C’est sur le marché. 


M. Lind: Voulez-vous dire que si j’avais 
acheté une propriété il y a cinq ans sur le 
marché actuel a Ottawa, ou le jour d’évalua- 
tion, et 5 ans plus tard la valeur de ma 
maison n’aura augmenté que de 5,000 dollars? 


M. Benson: Nous espérons que si nous sur- 
montons l’inflation, ce sera moins élevé. 
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[Text] 


Mr. Lind: Well, I hope so, but if you are 
paying $20,000 and you expect a 5 per cent 
gain each year in wages and everything, 
aproximately... 


Mr. Benson: That is not my expectation in 
the future. 


Mr. Lind: No? Well, how much do you 
expect? 


Mr. Whicher: If he is an M.P. he will not 
get any more; if he is a Cabinet Minister he 
may. 


Mr. Lind: On the housing end of it, I think 
that people are going to get caught more 
on capital gains than this report reveals. 


Mr. Benson: I think that this is a matter for 
the Committee to consider. Our aim was to 
rule out the payment of capital gains on the 
ordinary home, the average home in the 
country. And there have been arguments in 
certain areas of the country that the allow- 
ance is insufficient to permit this to happen, 
and I think that these arguments probably 
will be presented to the Committee as they 
have been presented to me in verbal form at 
least, and then, of course, it is up for you to 
consider. 


Mr. Lind: When we consider the average 
home, you cannot buy too may individual 
homes on a single family lot that are built 
today under $20,000 apiece, and if we are 
going to look at that area, definitely these 
people are going to be caught with a pretty 
good capital gains tax from valuation day on. 


Mr. Benson: Providing inflation goes on at 
rates as in the past, and one sincerely hopes 
that that does not happen. 


Mr. Lind: Over the normal trend, any time 
you bought a house from 1874 and you kept it 
five years, you could sell it for more than you 
paid for it if it was in a decent location. 


Mr. Benson: Not necessarily $1,000 a year 
more. 


Mr. Lind: No, no, but you could sell it for 
more than you paid for it. 


Mr. Benson: Yes, but you are being 
allowed, under the proposals, $1,000 a year 
plus an automatic $150 or your repairs, so in 
five years you would have to sell it for $5,500 
more than you paid for it before you would 
have any consideration of gains tax. 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 15, 1970 


[Interpretation] 

M. Lind: Je Vespére, mais si vous payez 
20,000 dollars et vous vous attendez a une 
augmentation de salaire de 5 p. 100 par année, | 
environ... 


M. Benson: Je ne prévois pas cela pour 
Vavenir. 


M. Lind: Non? Quelles sont vos prévisions a 
ce sujet? | 


M. Whicher: S’il est député, il n’obtiendra — 
pas plus d’argent; peut-étre s’il est ministre. 


M. Lind: Au sujet des habitations, 4 mon 
avis, les gens vont se faire prendre plus par 
les gains de capital que le rapport l’indique. 


M. Benson: Je pense que le Comité devrait 
examiner cette question. Nous voulions élimi- 
ner le paiement des gains de capital en ce qui 
concerne les habitations ordinaires du pays. 
Dans certaines parties du Canada on a dit que 
l’allocation n’était pas suffisante pour permet- 
tre cela, et je crois que l’on présentera ces 
questions au Comité, comme on me les a dit 
de vive voix du moins, et enfin, bien entendu, 
vous devrez les examiner. 


M. Lind: Lorsque nous considérons les mai- 
sons ordinaires, on ne peut acheter beaucoup 
de maisons individuelles sur un seul lot pour 
moins de 20,000 dollars chacune, et si nous 
examinons cette question, ces acheteurs 
auront des impots sur les gains de capitaux 
assez élevés a partir du jour d’évaluation. 


M. Benson: Pourvu que l’inflation augmente 
comme par le passé, et l’on espére que cela ne 
se produira pas. 


M. Lind: Compte tenu des tendances ordi- 
naires, si a partir de 1874 vous aviez acheté 
une maison et ’aviez gardée pour une période 
de 5 ans, vous pouviez la revendre a profit si 
elle était située dans un endroit convenable. 


M. Benson: Pas nécessairement plus de 
1,000 dollars par année. 


M. Lind: Non, mais vous pouviez la reven- 
dre a profit. 


M. Benson: Oui, mais en vertu des proposi- 
tions, on vous accorde 1,000 dollars par année, 
en plus de 150 dollars ou des frais de répara- 
tions, ainsi en 5 ans, vous deviez la vendre 
pour plus de 5,500 dollars du coitit initial, 
avant de tenir compte d’un impot sur les 
gains de capital. 


not 
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Mr. Lind: This is another area that I was 
| interested in. What is going to happen to our 
| professional drain out of the country if we tax, 
say—let us take a particular professioning 
| medical student who has just graduated. If we 
| tax him 50 per cent after $24,000 is he going 
| to go to the States where he might receive the 
advantage of lower personal tax rates than he 
| would here? 


_ Mr. Benson: Well, in the particular exam- 
_ ple you are choosing, the medical profession 
is the highest income profession in the coun- 
try and the proposals here are a top rate of 
50 per cent, which they would not find in the 
_ United States at the present time. 


| Mr. Lind: We would get a brain drain to 
_the States more than we are now getting 
| would we not? 


| Mr. Benson: No, I mentioned this morning 
that I did not think that the proposed changes 
_ in the White Paper from the present system 
would increase significantly the attraction of 
/ people to the United States. One has to con- 
sider the change that is proposed, not the 
_ total tax, because if there is an incentive 
perhaps it is there now. I do not think that 
| the amount of changes would change signifi- 
_ cantly the position as it exists at present. 


Mr. Lind: You do not think that the White 
Paper would increase it any? 


Mr. Benson: This is a matter of conjecture, 
_ but it is my opinion that the changes would 
significantly provide an _ additional 
attraction. 


Mr. Lind: One more question, Mr. Chair- 
/ man. With a capital gains tax as you view it 
' from the federal field, would it be sharable 
' with the provinces? 


Mr. Benson: Well, the system as proposed is 
/ that gains would be included in the tax base 
and that we would continue to collect. Of 
course, the provinces have the right to impose 
taxes as they see fit but our top rate on a 
federal basis only would work out to being 
scaled up to about 40 per cent. If the prov- 
inces use our base, which will include gains, 
and apply their 10 per cent or apply the 
equivalent of their present 28 percentage 
points, it will bring the total tax rate up to 
50 per cent. So the provinces would be 
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M. Lind: Cette autre question m’intéressait. 
Qu’arrivera-t-il au sujet de l’écoulement de 
nos professionnels a l’extérieur du pays si 
nous imposons,—par exemple, prenons une 
profession particuliére,—un jeune médecin 
dipl6mé. Si nous lui imposons 50 p. 100 
au-dessus d’un revenu de 24,000 dollars, ira- 
t-il aux Etats-Unis ot il pourrait avoir l’avan- 
tage d’un taux moins élevé dimpot a payer 
qu’au Canada? 


M. Benson: Compte tenu de cet exemple 
particulier que vous avez choisi, les médecins 
représentent la catégorie de gens les mieux 
payés du pays et les propositions compren- 
nent un taux applicable aux tranches supé- 
rieures de 50 p. 100, taux qu’ils n’auraient pas 
actuellement aux Etats-Unis. 


M. Lind: I] pourrait y avoir un écoulement 
de professionnels plus grand vers les Etats- 
Unis, n’est-ce pas? 


M. Benson: Non, comme je l’ai mentionné 
ce matin, je ne pense pas que les change- 
ments apportés au systéme actuel et conte- 
nus dans les propositions du Livre blanc aug- 
menteront de facon marquée le mouvement 
vers les Etats-Unis. Il faut considérer les 
changements proposés, et non lVensemble de 
la fiscalité, car s’il y a un encouragement, il 
existe peut-étre déja. A mon avis, les change- 
ments apportés ne modifieront pas de facon 
marquée la situation actuelle. 


M. Lind: Vous ne pensez pas que le Livre 
blanc accroitra l’écoulement vers l’étranger? 


M. Benson: Ce n’est qu’une hypothése, 
mais, a mon avis, les changements contenus 
dans le Livre blanc ne fourniront pas un plus 
grand attrait pour l’étranger. 


M. Lind: J’aimerais poser une autre ques- 
tion, monsieur le président. En ce qui con- 
cerne l’impdét sur les gains de capital, comme 
vous considérez la question au point de vue 
du gouvernement fédéral, pourrait-on le par- 
tager avec les provinces? 


M. Benson: D’aprés le systéme proposé, les 
gains seront inclus dans le taux de base et 
nous continuerons a prélever des impdots. Bien 
entendu, les provinces peuvent toujours préle- 
ver des impdéts comme ils le veulent, mais nos 
taux applicables aux tranches supérieures, du 
point de vue du gouvernement fédéral seule- 
ment, seront fixés 4 environ 40 p. 100. Si les 
provinces se servent de la méme base, qui 
comprendra les gains de capital, et appliquent 
leur 10 p. 100 ou l’équivalent de leur 28 p. 100 
actuel, cela augmentera le plafond a plus de 
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sharing in any tax on gains because it would 
be included in the tax base. 


Mr. Lind: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman and Mr. Benson, 
you indicated at the session this morning that 
it was your hope that the changes as finally 
decided upon by the government as a result 
of this White Paper and the subsequent dis- 
cussion and debate and consideration by the 
Committee would be put into effect by Janu- 
ary 1, 1971. It take it this is based on the 
premise that you would like to make the 
changes as soon as possible, assuming ade- 
quate discussion and consideration. 


Mr. Benson: Well, we have not rushed into 
this thing, as you know. I brought it forth as 
proposals in November and this means that 
there would be a 14-month period for con- 
sideration before legislation would be put 
into effect. 


Mr. Burton: Right. That is quite a consider- 
able length of time. Mr. Benson, I am not 
making any assumptions when I ask this but 
in the event that the Committee saw fit 
to issue an interim report on certain points 
in changes that could be made upon which 
there seemed to be general agreements, some 
of them possibly shortly or immediately with- 
out waiting for the entire package to be 
implemented, would you, as the Minister of 
Finance, consider taking these recommenda- 
tions into account in the preparation of your 
next budget? 


Mr. Benson: Well, I do not really want to 
see tax reform in stages. My view is that the 
Committee should hear the submissions of all 
the people involved from whom they decide 
they are going to have submissions, then 
make recommendations to the government. Of 
course, any interim recommendations they 
make we will consider, but one thing I do not 
want to do is to go through tax reform in 
jumps over a period of time. 
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We have many proposals here to be consid- 
ered by the Committee. I would like the Com- 
mittee to consider them; as we had to before 
we produced our proposals; and then produce 
legislation to take them into effect. You know, 
one could pick out all the nice things and put 
them in; and then I, as Minister of Finance, 
would have to worry about where the money 
comes from to finance them. The package, as 
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50 p. 100. Ainsi, les provinves partageraient 


les impdts sur les gains de capitaux, car ils © 


seraient inclus dans le taux de base. 
M. Lind: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, de méme 
que monsieur Benson, vous avez indiqué ce 
matin que vous espériez que les changements 
adoptés par le gouvernement a la suite de la 
présentation du Livre blanc et des discussions 
et débats du Comité entreront en vigueur le 
1° janvier 1971. On se base probablement sur 
Vhypothése suivante, a savoir que vous voulez 
apporter les changements le plus t6t possible, 
a la suite de discussions et de débats 
suffisants. 


M. Benson: Comme vous le savez, nous n’a- 
vons rien fait a la hate a ce sujet. J’ai pré- 
senté ces propositions en novembre, cela 
donne donc une période de 14 mois d’études 
avant que la loi entre en vigueur. 


M. Burion: C’est un délai assez long. 

Monsieur le ministre, je ne suppose rien en 
posant cette question mais au cas ou le 
Comité juge bon de présenter un rapport 
intérimaire concernant certains sujets de 
changements sur lesquels il existe un 
commun accord, changements qui pourraient 
étre apportés trés bientot ou immédiatement 
avant la mise en vigueur de toutes les propo- 
sitions du Livre blanc, a titre de ministre des 
Finances, songeriez-vous a tenir compte de 
ces recommandations lors de la préparation 
de votre prochain budget? 


M. Benson: Je ne veux pas que la réforme 
fisecale se fasse par étapes. A mon avis, le 
Comité devrait entendre les requétes de 
toutes les personnes en cause, et on pourrait 
ensuite faire des recommandations au gouver- 
nement. Bien entendu, nous’ considérons 
toutes les recommandations intérimaires mais 
je ne veux pas que la réforme fiscale se fasse 
par étapes sur une trop longue période. Le 
Comité doit étudier un grand nombre des pro- 


positions. Je voudrais que le Comité les étudie 
tout comme nous avons dt le faire avant de 
présenter nos propositions et ensuite qu’il 
présente des projets de loi afin de les faire 
adopter. On pourrait adopter toutes les propo- 
sitions intéressantes et, quant a moi, a titre de 
ministre des Finances, je ne devrais m’inquié- 
ter que de trouver des fonds pour financer ces 
propositions. Le projet de loi rapportera envi- 
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designed, will give approximately the same 
amount of revenue as the old system would 
have raised in the first year. 


Mr. Burton: I realize there are a quite a 
number of considerations involved. It is obvi- 
ous that some points will get general agree- 
ment in the Committee; others will require a 
great deal of discussion and consideration. No 
doubt, this is similar to what took place 
within government circles prior to the issu- 
ance of the White Paper; and I think this is to 
be expected. I did hope that some of the 
changes upon which there is general agree- 
ment could be introduced very quickly, even 
for the 1970 taxation year, without creating 
problems in terms of the over-all package. 


Mr. Benson: The government would have to 
look at submissions made by the Committee, 
and then make its decision in this regard. 


Mr. Burton: Mr. Benson, Mr. Lambert ear- 
lier this morning asked questions about some 
of the areas which are now under reconsider- 
ation, where you indicated that the govern- 
ment is taking a second look at the recom- 
mendations contained in the White Paper. 
I think it is well to know, as soon as 
possible, what areas are under reconsidera- 
tion within the government, and in terms 
of the government’s thinking. It is useful 
for the Committee to know this as soon 
as possible. I am in no way critical of the 
fact, as you have indicated at an early date 
and as soon as some discussion had taken 
place, that you are taking a look at certain 
areas. This does not necessarily express a 
view one way or the other about the particu- 
lar points you made in that regard; but I 
wanted to learn from you what you had in 
mind; in terms of any other points or areas 
where the government’s thinking will jell 
within coming weeks, while this subject is 
before this Committee. Is it your intention to 
make points of reconsideration known, either 
publicly or to this Committee, as soon as 
possible or at intervals during the hearings of 
the Committee? What are your intentions in 
that regard? 


Mr. Benson: I really do not want to get 
people more upset than necessary as we move 
along. I thought that on my first apearance 
before the Committee I should indicate the 
areas which are causing difficulties, especially 
in view of what I had said in Toronto, and I 
did this, this morning. I think the logical pro- 
cedure from this point on is in explanations 
that come from my officials. Many of the 
questions that arise in people’s minds will be 
clarified. I do not think I will be in a position 
or should undertake to run to the Committee 
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ron le méme montant d’argent que l’ancien 
systéme la premiére année. 


M. Burion: Je comprends qu’il y a toutes 
sortes de questions en cause. Il est évident 
que le Comité s’entendra sur certains sujets, 
tandis que d’autres questions nécessiteront de 
longues discussions. Sans aucun doute, cela 
ressemble aux procédures adoptées par le 
gouvernement avant la présentation du Livre 
blane; a mon avis, il faut s’y attendre. J’es- 
pere que certains changements sur lesquels on 
s’entend en général pourront étre présentés 
tres rapidement, méme pour l’année fiscale 
1970, sans créer des difficultés pour ensemble 
des propositions. 


M. Benson: Le Gouvernement devra étudier 
les propositions du Comité pour ensuite pren- 
dre une décision 4 ce sujet. 

M. Burton; Monsieur Benson, ce matin 
monsieur Lambert a posé des questions sur 
certains sujets qu’on étudie en ce moment, 
lorsque vous avez laissé entendre que le gou- 
vernement allait de nouveau examiner les 
recommandations contenues dans le Livre 
blanc. Je pense qu’il vaudrait mieux savoir le 
plut td6t possible quels sont les articles que le 
Gouvernement va étudier de nouveau. Le 
Comité aurait tout intérét a le savoir dans le 
plus bref délai. Je ne critique pas, puisque 
vous en avez parlé trés tot et a la suite de 
certaines discussions, que vous alliez exami- 
ner certaines questions. Cela ne veut pas 
nécessairement dire que vous exprimez une 
opinion sur des sujets particuliers, mais je 
voulais vous entendre dire ce que vous pen- 
siez en ce qui concerne d’autres sujets ou 
vous croyez que le Gouvernement va expri- 
mer une opinion ferme d’ici quelques semai- 
nes au cours de 1]’étude de ce Livre blanc par 
le Comité. Est-ce que vous avez Vintention 
d’annoncer au public ou au Comité, le plus tét 
possible, ou par intervalles au cours des séan- 
ces du Comité, quels sont les sujet que vous 
allez étudier de nouveau? Quelles sont vos 


x 


intentions a ce sujet? 


M. Benson: Je ne voudrais pas inquiéter 
davantage les gens au cours de cette étude. 
J’ai pensé, que, lors de ma premiére comparu- 
tion devant le Comité, je pourrais indiquer les 
sujets qui soulévent des difficultés, surtout 
concernant ce que j’ai dit 4 Toronto, et c’est 
ce que j’ai fait ce matin. A mon avis, la 
procédure logique a partir de ce moment est 
de laisser a mes fonctionnaires le soin de 
fournir des explications. Nous allons éclaircir 
un grand nombre de questions que se pose le 
public. A mon avis, je ne devrais pas venir 
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and say that we are going to change this, this 
week, and we are going to say something else 
next week, and this sort of thing. What we 
need is a reasoned consideration of the 
proposals for tax reform; I hope this is what 
will occur. The Committee will move through 
it in a logical manner, and come up with 
conclusions ultimately which the government 
can consider before presenting its legislation. 


Mr. Burton: I appreciate that point, Mr. 
Minister. At the same time I would suggest, 
as is obvious, that no one operates in a 
vacuum: neither you as Minister of Finance, 
nor we as members of this Committee or as 
members of the House of Commons, or the 
public for that matter either, as interested 
parties. The fact that you have raised certain 
matters is of significance and interest to 
members of this Committee. It seems to me 
that while I appreciate your point, I think we 
should keep each other regularly informed on 
what the general view of the situation is. 
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Mr. Benson: I agree with that fully. I will 
be represented by one of my Officials, at all 
the meetings of the Committee, so that I will 
keep very closely in touch with what the 
Committee is doing. I offered this morning to 
appear before the Committee as frequently as 
the Committee wants to have me come, with 
regard to particular items that may arise. 
I believe, as well as you, that there should 
be the closest cooperation between the gov- 
ernment and the Committee. 


Mr. Burton: Mr. Benson, it has been 
indicated, on a number of occasions, that this 
is the second stage of the government’s pro- 
gram with respect to tax changes arising 
basically out of the Carter Commission. The 
first stage dealt with estate tax amendments. 
Now, we are dealing with the changes in 
income tax which have been proposed, and 
you have indicated that once it is disposed of, 
we will be dealing with the third area, 
namely the sales tax. There have even been a 
few kites flown in terms of possible ap- 
proaches in dealing with sales tax matters. I 
think it is obvious, of course, that the Carter 
Commission did take an overview of the 
entire taxation structure and machinery of 
the federal government, whether one agrees 
or disagrees in part or total with its recom- 
mendations. But it did take an overview and 
I think it is quite important that we do have 
an overview in considering tax changes, in 
particular in the area of income tax. Is it the 
government’s intention to make its views 
known, either by way of statement or White 
Paper, in part or total, on its approach to 
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tout le temps devant le Comité et dire que 
nous allons changer des choses cette semaine 
ou de faire le contraire la semaine suivante. I] 


faut réétudier d’une facon logique la réforme > 
j’espére que cela se produira. Le | 


fiscale; 
Comité devra étudier les propositions et sou- 
mettre des conclusions que le Gouvernement 
pourrait examiner avant la présentation de 
son projet de loi. 


M. Burton: Je me rends compte de ce fait, 
monsieur le ministre. En méme temps, je sug- 
gérerais, comme évident, que personne ne 
peut travailler dans un vide: ni vous comme 


ministre des Finances, ni nous en tant que © 
membres du Comité ou de la Chambre des | 


communes, ni méme la population en général. 
Il me semble que méme si je comprends votre 
point de vue, on devrait se tenir mutuelle- 
ment au courant de la situation. 


M. Benson: Je suis tout a fait d’accord avec 
ce que vous dites. Je serai représenté par un 
de mes fonctionnaires 4 toutes les réunions du 
Comité, afin de me tenir en contact direct 
avec les travaux du Comité. Je vous ai offert 
ce matin de venir ici aussi souvent que le 
Comité voudra que je vienne participer aux 
débats, concernant des problémes particuliers 
qui pourraient se poser. Je suis d’accord avec 
vous qu’il doit y avoir la plus étroite collabo- 
ration entre le gouvernement et le Comité. 


M. Burton: Monsieur Benson, en certaines 
occasions on a laissé entendre que le gouver- 
nement passait par une seconde étape dans 
son programme en ce qui concerne les chan- 
gements apportés aux impdts, changements 
qui découlent fondamentalement de la Com- 
mission Carter. La premiére étape du pro- 
gramme traitait des amendements apportés 
aux impdts sur les biens transmis par décés. 
Nous nous occupons actuellement des modifi- 
cations proposées concernant l’impdét sur le 
revenu et vous avez dit que, lorsque cette 
question sera résolue, nous passerions a la 
troisiéme étape du programme, notamment la 
taxe de vente. On a méme essayé de tater le 
terrain en ce qui concerne la taxe de vente. A 
mon avis, il est évident que la commission 
Carter a examiné toutes les structures fiscales 
du gouvernement fédéral qu’on soit en accord 
ou en désaccord, en partie ou dans l’ensemble, 
avec les recommandations de la commission 
Carter. Toutefois, la Commission a vraiment 
revu ses questions, et 4 mon avis, il importe 
d’entreprendre une révision lorsqu’on étudie 
les changements concernant les impdts, parti- 
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sales tax changes, while the subject of income 
tax amendments are still before this Commit- 
tee, in order that we can examine the rela- 
tionships and the total tax picture at an ap- 
propriate time? 


Mr. Benson: First of all, I would like to say 
that no kites have been flown by me or my 
officials, to my knowledge, with respect to 
' consumption taxes. I have said that we will 
| look at the matter of consumption taxes when 
| we have this cleared out of the way and my 
_ officials have some time to get at it: there are 
_ limited resources within the Department of 
| Finance. We have spent a great deal of time 
on these proposals, and will be spending a 
_ great deal of time with the Committee over 
_ the next months. When this is completed we 
| will move into the consumption tax field: I 
_ think they can be dealt with quite separately: 
if one has an equitable income tax system, 
and one decided to lean more heavily on some 
' other taxes or more heavily on the income 
_ taxes, it is simply an adjustment of rates. It 


' would have been nice to have been able to 


_ deal with consumption taxes at the same time. 
_ The plain fact is that we do not have the 
' human resources available to deal with all 
| these subjects at the same time. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I can appreciate 
some of the difficulties in coming forward 
_ with a full statement. I had hoped it might be 
possible to come forward with at least an 
outline approach to the matter, prior to com- 


pletion of consideration of income tax 
_ changes. 
Mr. Benson: The consumption tax field 


_ requires a great deal of thought, just as this 
_ field has required a great deal of thought. I do 
' not conceivably see how we, the officials in 
_ the Department of Finance and I, could give 
it adequate consideration during the period 
| of time that it will likely take you to examine 
' income tax proposals. 


Mr. Burton: Could you undertake, at least, 
to examine how much could be said about the 
question while this current reference is under 
consideration? 


Mr. Benson: I would hope not to say very 
much. 


Mr. Burton: I would hope otherwise. That 
completes my questioning at this stage, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 
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culiérement du point de vue de l’impét sur le 
revenu. Le gouvernement a-t-il l’intention de 
faire connaitre ses opinions, par une déclara- 
tion ou un Livre blanc, en partie ou dans 
V’ensemble, sur les changements a apporter 4 
la taxe de vente tandis que le Comité exa- 
mine la question des amendements de l’impdét 
sur le revenu, afin que nous puissions étudier 
les relations et la vue d’ensemble de la situa- 
tion fiscale en temps voulu? 


M. Benson: Je voudrais dire d’abord que 
nous n’avons pas lancé de ballon d’essai en ce 
qui concerne limpdét sur le revenu et que mes 
fonctionnaires auront le temps de s’en occu- 
per: le ministére des Finances a des ressour- 
ces limitées. On a passé beaucoup de temps a 
étudier ces propositions et, dans les mois a 
venir, nous allons consacrer beaucoup de 
temps aux travaux du Comité. A la fin des 
travaux nous allons passer a ]’étude de l’im- 
pot de consommation. A mon avis, on peut 
traiter ces deux sujets de facon séparée: si 
nous établissons un systeme juste d’impét sur 
le revenu et si l’on veut en apprendre davan- 
tage au sujet des autres impots ou de l’impédt 
sur le revenu, il s’agit simplement d’ajuster 
les taux. I] aurait été agréable de traiter en 
méme temps des impdts de consommation. 
Nous n’avons pas les ressources humaines dis- 
ponibles pour traiter tous ces sujets en méme 
temps. 


M. Burton: Monsieur le président, je com- 
prends qu’il y a des difficultés 4 faire une 
déclaration compléete. J’espérais qu’il serait 
possible au moins de nous offrir un apercu 
général de la question avant la fin du débat 
sur les changements a apporter a l’impdét sur 
le revenu. 


M. Benson: La question de l’impdét de con- 
sommation demande beaucoup de réflexion, 
tout comme les proportions concernant l’im- 
pots sur le revenu. Je ne vois pas comment 
nous, au ministére des Finances, pourrions 
entreprendre une étude suffisante au cours de 
la période de temps que vous mettrez a étu- 
dier les propositions de l’impot sur le revenu. 


M. Burton: Est-ce que vous pourriez au 
moins examiner la question tandis qu’on 
étudie les propositions de réforme fiscale? 


M. Benson: J’espérerais ne pas trop en 
parler. 

M. Burton: J’espérerais le contraire. C’est 
tout ce que j’ai a dire en ce moment, monsi- 
eur le président. 


Le président: Monsieur Saltsman. 
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Mr. Salisman: Mr. Chairman, in reference 
to the Minister’s wishes, I will take only five 
minutes at this time and take the rest of my 
time next round. Mr. Minister, the first thing 
I want to say is that I object to the unmerited 
compliment that has been paid you, when 
people call you a socialist. It is likely to give 
socialism a very bad name. 


An hon. Member: Those are fighting words. 


Mr. Salisman: And I want to assure your 
worried backbenchers that you are a good 
solid free enterpriser. 
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Mr. Benson: Thank you very much. 


M. Saltsman: I figured it was necessary to 
say that at this time because from reading the 
kind of thing I have been reading in the 
papers, the kind of criticisms that have been 
raised against this White Paper, and from 
listening to some of the statements that the 
members of your party have made on this 
White Paper one would think that some sub- 
stantive reform had been introduced in the 
tax system, that some great change was going 
to take place that was going to rock our 
society and change the nature of it. They 
obviously have not read this thing or thought 
it through because it is no such document. 


What can be said for the document—and I 
think to your credit, Mr. Benson—is that you 
are trying to be logical and fair about the 
capitalist system. This is what you are trying 
to do. At the very best, all you have done is 
to correct some of the most glaring inequities 
that poke out in our tax system and I do 
not see the basis for some of the charges 
that have been made against you that these 
proposals for tax reform are so significant. 


After that preamble the question I want to 
put to you is this. A few moments earlier my 
hon. friend to my right said to me, “I want to 
hear what you are going to say’’. I said, “‘fine. 
I am glad you are going to stay here’, and I 
also said, “I hope you will be able to restrain 
yourself from commenting, as you always do 
when I speak”. He said, “‘Oh, yes, this time’, 
but I see that it was really too much for him. 


The Chairman: I thought he would move 
away when you started to speak. 


Mr. Saltsman: No, it is quite all right. I 
always welcome the humorous interventions 
of my hon. friend. 


Mr. Benson, you have indicated your open- 
mindedness and willingness to sort of back off 
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M. Saltsman: Monsieur le président, en ce 
qui concerne le désir du ministre, je prendrai 
simplement cinq minutes en ce moment et je 
prendrai le reste de mon temps au cours de la 
prochaine ronde. Monsieur le ministre, d’a- 
bord je tiens a m’opposer au compliment non 
mérité que l’on vous a adressé lorsqu’on vous 
a traité de socialiste; cela donne un trés mau- 
vais nom au socialisme. 


Une voix: Ce sont des paroles belliqueuses. — 


M. Salisman: Je tiens a assurer vos députés 


que vout étes trés en faveur de la libre | 


entreprise. 


M. Benson: Merci beaucoup. 


M. Salitsman: Je pense que cela s’imposait, 
il fallait le dire, parce que en lisant les jour- 
naux, en lisant les critiques que l’on a adres- 
sées a ce Livre blanc et en écoutant les décla- 
rations des membres de votre parti 4 ce sujet 
on penserait qu’une réforme substantielle a 
été présentée dans le systéme fiscal, qu’il y 


aura des grands changements qui vont com- 


plétement changer la nature de notre société 
et les gens qui disent cela n’ont pas lu le do- 
cument parce qu’il n’est pas question de cela. 


Ce que Von peut dire de ce document et je 
pense que c’est tout a votre honneur, mon- 
sieur le Ministre, c’est que vous essayez d’étre 
logique et équitable au sujet du systéme capi- 
taliste. C’est ce que vous essayez de faire et le 
mieux que vous ayez fait c’est de corriger 
certaines injustices flagrantes qui existent 
dans notre systéme fiscal. Mais je ne vois pas 
pourquoi on vous a accusé d’avoir fait des 
changements si importants. 


Voici la question que je veux vous poser 
apres ce préambule: il y a quelques instants, 


mon honorable ami qui est a ma droite a dit 


«je voudrais avoir ce que vous allez dire». Je 
lui ai dit «je suis heureux que vous soyez 
resté ici et j’espére que vous pourrez vous 
retenir de faire des commentaires comme 
vous le faites toujours lorsque je parle». Ila 
dit «oui, pour cette fois je ne dirai rien». Mais 
je vois que cela était trop lui demander. 


Le président: Je croyais qu’il serait sorti 
pendant que vous parliez. 


M. Salisman: Je suis toujours content d’en- 
tendre les interventions humoristiques de 
mon honorable ami. 


Monsieur le Ministre, vous avez montré 
votre largeur d’esprit en proposant ces réfor- 
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some of these minimal proposals for tax re- 
willing to accept suggestions and recom- 
mendations for improving this particular 
document in the sense of making it more 
equitable than it really is at the moment? In 
other words, are you prepared to listen to 
arguments that the resource industry should 
not have special privileges continued, as they 
are continued in this tax reform? Are you 
prepared to listen to arguments that public 
expenditures not be discriminated against, as 
they are continued under these proposals? 


Mr. Benson: Is that the question? 
Mr. Salisman: Yes. 


Mr. Benson: There is no doubt that I am 
going to listen to them; that is my job. As I 
have continuously said, these are proposals 
for tax reform. We want to end up with a 
good tax system, a fair and equitable tax 
system, which does not destroy incentive in 
the Canadian economy. If anyone has any 
suggestions along those lo the government of 
course, will listen most attentively. 


Mr. Salisman: During the course of the 
hearing today you have been asked a number 
of questions vis-a-vis the American tax 
system as compared to ours, and you have 
indicated—unless I have wrongly interpreted 
what you have said—essentially that if you 
balance the benefits and the costs that our tax 
system is not really that much different from 
that of the United States. Is this a correct 
interpretation of what you have said? That in 
the over-all picture it really is not that much 
different? 


Mr. Benson: Even before we start this dis- 
cussion, I think we have a better tax system 
than they have in the United States. 


Mr. Salitsman: But in terms of the average 
burden. 


Mr. Benson: The average burden is some- 
what heavier in Canada because our social 
welfare system is somewhat better than it is 
in the United States. 


Mr. Salisman: Of course, you get a benefit 
from this. 


Mr. Benson: I indicated this morning when 
the question was raised that it is very difficult 
to weight one against the other. I think it all 
boils down to the fact—and I would like to 
state this very clearly—that I would rather 
live and pay taxes in Canada than in the 
United States. It is a very subjective thing, 
you know, when you start weighing these 
‘things personally. 
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mes mineures. Pouvez-vous nous dire si vous 
étes disposé 4 accepter des suggestions et 
recommandations tendant a améliorer ce 
document réellement en le rendant plus équi- 
table qu’il ne l’est en ce moment? En d’autres 
termes, étes-vous prét a faire le contraire? 
Etes-vous disposé a entendre les arguments 
voulant que les industries de ressource ne 
doivent pas continuer a jouir de priviléges 
spéciaux? Etes-vous disposé a entendre dire 
que les dépenses publiques ne doivent pas 
étre le sujet d’injustices comme elles sont per- 
pétuées d’aprés cette proposition? 


M. Benson: C’est la question? 
M. Salisman: Oui. 


M. Benson: Sans doute je vais les écouter, 
c’est mon travail. Comme je n’ai cessé de le 
dire il s’agit de propositions de réforme. Nous 
voulons en fin de compte établir un bon et 
équitable systéme d’impot qui ne détruira pas 
les stimulants de notre économie et le gouver- 
nement écoutera avec beaucoup de sympathie 
toutes les suggestions en ce sens. 


M. Salisman: Durant l’audience d’aujour- 
d’hui on vous a posé un certain nombre de 
questions au sujet du systéme américain com- 
parativement au notre et vous avez indiqué, a 
moins que je ne m’abuse, que substantielle- 
ment si vous comparez les coiits et les bénéfi- 
ces, notre systéme fiscal ne différe pas beau- 
coup de celui des Américains. Ai-je bien 
interprété vos paroles qu’en général il n’y a 
pas beaucoup de différence? 


M. Benson: Méme avant d’amorcer la dis- 
cussion, je suis d’avis que nous avons un 
meilleur systeme que celui des Etats-Unis. 


M. Saltsman: En ce qui concerne le fardeau 
de taxe. 


M. Benson: Oui, le fardeau de taxe est un 
peu plus lourd au Canada parce que notre 
systeme de bien-étre social, est quelque peu 
meilleur que celui des Américains. 


M. Saltsman: Naturellement, vous en reti- 
rez quelque avantage. 


M. Benson: Lorsqu’on a soulevé la question 
ce matin, j’ai dit qu’il est trés difficile de faire 
la comparaison, mais je tiens a établir trés 
clairement que j’aime mieux vivre et payer 
mes impdts au Canada qu’aux Etats-Unis. 
C’est mon opinion personnelle. 
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Mr. Saltsman: What in your opinion, then, 
is the basis of the criticism that has been 
levied against you that you are making such 
enormous changes in our society and that you 
are such a terrible socialist, when in fact 
when you get down to it our tax system is not 
that much different from that of the United 
States. 


Mr. Benson: I think all criticism of myself 
is unjustified! 


Mr. Salitsman: With that happy comment, 
Mr. Chairman, I will pass for now and ask 
that I be put on the list as the first speaker on 
the next occasion. 


The Chairman: Perhaps I could ask 
the indulgence of the Minister to allow a few 
more members to ask one question before you 
leave? 


Mr. Benson: All right. 


The Chairman: I have Mr. Ritchie, Mr. 
Roberts, Mr. Mahoney and Mr. Otto on my 
list. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, there is an 
editorial in the Winnipeg Free Press of Satur- 
day that says at the end: 

...the government would be well advised 
to scrap the entire white paper and take 


another run at tax reform in a more sen- 
sible way. 


Are you thinking of doing this, Mr. Benson? 


Mr. Benson: This is some of the unjustified 
criticism I was talking about. 


Mr. Ritchie: Two aspects seem to be 
embodied in this White Paper, tax reform and 
a tax increase. The tax increase has been 
variously estimated at from $1 billion to $2 
billion or more. In the opinion of yourself and 
your officials, is it true or not? 


Mr. Benson: Mr. Chairman, I think I 
answered that question this morning by 
saying that one has to start out with a basic 
assumption, and the basic assumption that we 
started with was that under the new system 
we would raise the same amount that would 
be raised under the old system in the first 
year. It is true that as the system materializes 
and as the gains tax moves in, at the end of 
the five-year period it will produce in our 
estimate somewhere around an additional 
$600 million. However, if one were to start in 
the other direction and work backwards, I 
would have to start out with a huge deficit in 
order to wind up breaking even at the end. 
The intention of the change in the system was 
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M. Salitsman: D’aprés vous, sur quoi se fon- 
dent les critiques que l’on vous adresse? 
Pourquoi vous reproche-t-on de faire des 
changements si importants et d’étre un terri- 
ble socialiste lorsque notre systéme ne différe 
pas tellement de celui des Américains. 


M. Benson: Je crois que tous les reproches. 
que l’on me fait sont injustifiés. 


M. Saltsman: Monsieur le président, je céde 
la parole 4 condition que je sois le premier a 
poser des questions dans la deuxieme ronde. 


Le président: Est-ce qu’on peut poser quel- 
ques questions au ministre avant qu’il parte? 


M. Benson: Trés volontiers. 


Le président: M. Ritchie, M. Roberts, M. 
Mahoney et M. Otto ont des quéstions 4 poser. 


M. Ritchie: Monsieur le président, il y a un 
article de fond dans le Winnipeg Free Press 
de samedi, a la fin on y dit: 

...le gouvernement devrait mettre de 
cété tout le Livre blanc et s’attaquer au 
probléme de la réforme fiscale d’une 
facon plus sensée. 


Avez-vous Vintention d’agir ainsi? 


M. Benson: C’est la une des critiques mal 
fondées dont j’ai parle. 


M. Ritchie: Le Livre blanc semble compor- 
ter deux aspects, la réforme fiscale et l’aug- 
mentation des impdts. L’augmentation d’impdt 
a été évaluée de 1 a 2 milliards ou plus. 
Est-ce que cela est vrai d’aprés vous et d’a- 
pres vos fonctionnaires? 


M. Benson: Monsieur le président, je pense 
avoir répondu a cette question-la ce matin. Il 
faut commencer en présumant des le début 
que d’aprés le nouveau systéme nous préléve- 
rons, au cours de la premiére année les mémes 
revenus que dans l’ancien systéme. Il est vrai 
qu’a la fin d’une période de 5 ans le nouveau 
systéme produira environ 600 millions de dol- 
lars de plus. Mais, si on partait du point 
opposé et si on procédait de reculons, il y 
aurait un grand déficit au début et on arrive- 
rait juste a la fin. L’objectif du systéme n’est 
pas de produire plus de revenus mais d’établir 
un systeme équitable fondé sur la supposition 
que la premiére année on aura le méme 
revenu. Si on produit trop de revenus avec 
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not to raise more revenue, it was to build a 
fair system based on the presumption that the 
new system would raise the same amount of 
revenue in the first year. If you have a fair 
tax system and you are raising too much 
revenue, it is the easiest thing in the world 
to reduce the rates. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, on a point of 
order. I only gave up my time because I felt 
the Minister wished to leave. 


Mr. Benson: I do wish to. 


Mr. Salitsman: If the Minister wishes to 
continue, I still have 15 minutes left and I 
have a lot of things to ask him. 


The Chairman: I know that, but my sugges- 
tion to the Minister, Mr. Saltsman, was that 
he give us a few more minutes to allow the 
members whom I mentioned to ask one 
question. 


Mr. Salisman: Oh, I see. 
The Chairman: So I hope that privilege... 


Mr. Ritchie: I have asked my question. 


The Chairman: Before I yield to Mr. 
Mahoney, even when the Minister leaves, 
gentlemen, I would ask the members of this 
Committee to stay for a few minutes because 
we have some matters to discuss. 


Mr. Mahoney: I really am torn as to which 
of my questions I should use for this prized 
event. I hope that by asking it here I will not 
be deprived of the opportunity of asking the 
Minister some general questions on another 
occasion. 


The Chairman: No, sir. The Minister said 
that he will make himself available. 


Mr. Mahoney: I suppose the question I 
would have to choose, then—observing with 
some surprise the shortness of the list of 
items which the Minister now felt some 
qualms about in the White Paper—is whether 
he had not perhaps come to the conclusion 
that the distinction between closely-held and 
widely-held corporations was an oversimpli- 
fication of the realities of Canadian business 
and that perhaps that particular very funda- 
mental concept in the White Paper will not 
need considerable refinement before it 
becomes law? 


Mr. Benson: No, I have not arrived at that 
conclusion at this point. 


The Chairman: Mr. Roberts. 
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un systéme équitable, il est facile de réduire 
le taux. 


M. Salitsman: Monsieur le président, la 
seule raison pour laquelle j’ai cessé mes ques- 
tions c’est que le ministre allait partir. 


M. Benson: J’aimerais bien pouvoir le faire. 


M. Saltsman: Si monsieur le ministre le 
permet, il me reste encore 15 minutes et j’ai 
plusieurs questions a4 lui poser. 


Le président: J’ai proposé que le ministre 
reste encore quelques minutes pour permettre 
aux personnes que j’ai mentionnées de poser 
une question. 


M. Salisman: Je comprends. 
Le président: J’espére que... 


M. Ritchie: Je vous remercie on a répondu 
a ma question. 


Le président: Avant de donner la parole a 
M. Mahoney, méme si le ministre s’en va je 
demanderais aux membres du Comité de 
rester encore quelques minutes parce que 
nous avons quelques questions a débattre. 


M. Mahoney: Je suis déchiré, je ne sais 
vraiment pas par quelle question commencer 
et j’espére qu’en posant cette question on ne 
me privera pas de poser des questions a une 
autre occasion. 


Le président: Le ministre se mettra a notre 
disposition a d’autres occasions. 


M. Mahoney: Je choisirai donc cette ques- 
tion: Je suis surpris de la liste des articles 
dans le Livre blanc au sujet desquels le 
ministre éprouve quelque appréhension, et je 
lui demanderais s’il n’en est peut-étre pas 
venu a la conclusion que la distinction entre 
les sociétés ouvertes et les sociétés fermées 
sont une trop grande simplification de 1’état 
du commerce canadien et que cette question 
ne requerra pas une étude trés approfondie 
avant de devenir loi? 


M. Benson: Non, je n’en suis pas encore 
arrivé a cette conclusion. 


Le président; M. Roberts. 
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Mr. Roberts: A short question on the effect 
on the farming community. Can you give me 
any idea what you expect the capital gains 
revenue will be from the farming industry 
and what its effect on farm prices will be? 
Also, in view of the introduction of the capital 
gains, will you perhaps look again at the 
estate tax provisions? 


Mr. Benson: First of all, I cannot tell you 
this offhand and I am not sure that we have 
the over-all figure readily available with 
respect to gains that might arise out of the 
disposition of agricultural land over a five- 
year period. At this point we have not consid- 
ered relooking at the estate tax although 
there is a provision in here, as you will note, 
for a complete turnover, roll over, of assets 
on death so that one does not get hit both 
with a gains tax and an estate tax unless one 
has to dispose of an asset to pay the estate 
tax and in this circumstance one might get 
hit with both. 


The Chairman: Mr. Otto. 


Mr. Otio: Mr. Chairman, thank you very 
much. The question I have for the Minister 
continues from the line of questioning Mr. 
Gillespie started. You recall, Mr. Benson, that 
the late Mr. Carter had said at the outset of 
his paper that there are the three areas of 
tax, first, revenue, second, equity, fairness, 
and he said something about economic or 
fiscal control, restraint or incentives, but, 
third, he said that where there is a conflict 
between the two, that is equity and 
economic incentive or fiscal control, equity 
must govern. In your paper you did not say 
which, in your opinion, in the event of a 
conflict between the two, would be paramount. 


Mr. Benson: I think this would very much 
depend on what the conflict was. I think one 
would have to cite specific instances before 
one could answer that kind of question. I did 
not have my mind going along exactly the 
same track as Mr. Carter. 

A tax system must be a fiscal tool that can 
be used. It must be a system that can be used 
as a fiscal tool of the government for restraint 
or for expansion of the economy and, I think, 
the system is designed to help to do this. A 
tax system also should be as fair and equita- 
ble as it possibly can be. I think this as well 
and I further think that it must be a system 
that does not stagnate economic growth in the 
country. These are the general principles we 
stated in the White Paper. 


Mr. Otto: I think you have answered my 
question. In other words, you do not say what 
Mr. Carter said that where there is a discre- 
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M. Roberts: Une bréve question sur les 
répercussions dans le domaine agricole. Pou- 
vez-vous nous dire quel sera le revenu des: 
gains de capitaux sur les fermes et quel en 
sera le résultat sur les prix agricoles? Par la 
méme occasion, étudieriez-vous les disposi-- 
tions des impdéts sur les biens transmis par 
décés. 


M. Benson: Tout d’abord je ne peux pas: 
vous donner ces chiffres a l’improviste, je ne 
sais pas si nous les avons. Je ne sais pas quel 
sera le revenu produit par la disposition des 
terres agricoles. Nous n’avons pas étudié cette 
question concernant les biens légués par 
décés, mais nous avons prévu qu'il n’y aura 
pas dédoublement d’impdét. 


Le président: Monsieur Otto. 


M. Otto: Monsieur le président, merci beau- 
coup. La question que je voudrais poser au 
ministre découle de celle que M. Gillespie a 
posée. Vous vous souviendrez que M. Carter 
avait dit au début de son rapport qu’il y avait 
trois domaines fiscaux. Il a parlé des contrdéles 
économiques et de linitiative, mais il a dit 
aussi que s’il y avait conflit entre les deux, 
soit la justice et Vinitiative ou les contrdles, 
c’est la justice qui doit primer. Dans votre 
Livre blanc, vous n’avez pas dit, a votre avis, 
dans le cas d’un conflit entre les deux, quelle 
serait la considération premiére. 


M. Benson: Je pense que cela dépend beau- 
coup de la nature du conflit. Je pense quik 
faudrait donner des exemples avant de répon- 
dre a une telle question. Mes idées n’ont pas 
évolué dans le méme sens que celles de M. 
Carter. 

Un systéme fiscal doit étre un outil utilisa- 
ble. Il doit étre un outil pratique dans le but. 
de restreindre l’économie ou de la développer, 
et je pense que ce régime vise a cela. Un 
systéeme fiscal doit étre en méme temps aussi 
juste et équitable que possible. Je pense, 
aussi, qu’il doit étre un régime qui n’immobi- 
lise pas le développement commercial d’un 
pays. Voila ce que nous avons déclaré dans le 
Livre blanc. 


M. Otto: Vous avez répondu a ma question. 
En d’autres termes, vous ne dites pas, comme 
M. Carter, que lorsqu’il y a conflit entre les 
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_ pancy between the two, equity must govern. 
What you are saying is that in the event of 
conflict in words, it would be better for the 
country at the expense of a little bit equity 
| that the fiscal control, if it is essential, be the 
governing factor. 


_ Mr. Benson: I think, as I said earlier, 
) you would have to consider each particular 
| situation. 

Mr. Otto: That is good enough. 


_ The Chairman: Mr. Benson, will it cost 
} more or less to collect taxes under the 
_ proposed new system? 


| Mr. Benson: Generally, the information I 
_ have is that as a percentage of dollars collect- 
_ ed, it would probably remain about the same, 
_ subject to changes that take place in costs. 


| The Chairman: Thank you, Mr. Benson. I 
| will ask the patience of the members for a 
| few more minutes, please. 


Thank you, Mr. Brown and Mr. Bryce. 


| Gentlemen, Mr. Lambert has a motion that 
should be brought to your attention. 


Mr. Lamberti: I move that letters, briefs 
' and other submissions sent to the Committee 
for information only be distributed to the 
| members as soon as possible after their 

receipt. 


The Chairman: Is that agreeable to you, 
gentlemen? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I have a second motion that 
the committee cause to be printed X number 
of bilingual copies of its Minutes of Proceed- 
ings and Evidence relating to the White 
Paper on Tax Reform. I understand that we 
have been getting 1,000 copies, but the Clerk, 
a few of the members and myself wonder if 
1,000 copies will be enough while we are 
dealing with the White Paper. Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, there was one 
point I wanted to raise, but if you prefer that 
I discuss it later I will wait until after this 
motion has been dealt with. It seems to me, 
particularly in view of the very complicated 
nature of the subject matter before us now, 
the lengthy hearings that will be held and the 
considerable interest in it, that it would be of 
value to have the transcript of what has 
taken place in the Committee available to 
members as soon as possible. I appreciate that 
every effort will be made to have the printed 
proceedings made available as soon as possi- 
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deux, la justice doit primer. Ce que vous 
dites, c’est que dans le cas d’un conflit, il 
serait mieux pour le pays, méme aux dépens 
d’un peu de justice, que le controle fiscal, s’il 
est essentiel, soit le facteur primordial. 


M. Benson: Comme je lai déja dit, il fau- 
drait étudier chaque situation séparément. 


M. Otto: C’est tres bien. 


Le président: Monsieur le Ministre, en cot- 
tera-t-il plus cher pour prélever les impédts 
selon le nouveau régime? 


M. Benson: Ce serait 4 peu pres le méme, 
en termes de dollars, jusqu’a ce qu’il se pro- 
duise un certain changement dans le cott. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. 
Maintenant, je demanderais l’indulgence des 
membres du Comité, pour quelques minutes 
encore. 


Merci, monsieur Brown et monsieur Bryce. 


Messieurs, M. Lambert a une motion 4 vous 
proposer. 


M. Lambert: Messieurs, je propose que les 
lettres, les rapports, etc, envoyés au Comité &@ 
titre d’information soient distribués aux 
membres du Comité aussit6t que possible 
apres leur réception. 


Le président; Etes-vous d’accord, mes- 


sieurs? 
Des voix: D’accord. 


Le président: J’ai une deuxiéme motion. Le 
Comité devrait faire imprimer un certain 
nombre de copies bilingues de son compte 
rendu et des témoignages concernant le Livre 
blane sur la réforme fiscale. Nous en rece- 
vions 1,000 exemplaires, mais le greffier et 
moi-méme ainsi que d’autres députés pensons 
que 1,000 copies ne seraient peut-étre pas 
assez sur le Livre blanc. M. Burton. 


M. Burton: Il y a un point que je voudrais 
soulever. Est-ce que vous aimeriez mieux que 
j’attende que l’on vote sur la motion. Etant 
donné la nature compliquée du sujet que nous 
étudions et les audiences assez longues que 
Von aura et Vintérét que lon manifeste a ce 
sujet, il serait peut-étre utile que la transcrip- 
tion du compte rendu soit mise a la disposi- 
tion des membres aussit6t que possible. Je 
comprends que l’on nous donnera la copie 
imprimée aussit6t que possible, mais est-ce 
qu’il ne serait pas possible de nous donner un 
certain nombre d’exemplaires du premier 
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ble, but I would like to ask you if it would 
not be possible to make available to the mem- 
bers of the Committee a number of copies of 
the first draft of the transcript, simply for 
information and reference purposes. I take it 
these are available within a day or two after 
the hearings have taken place and they could 
be run off... 


The Chairman: We will have to find out, 
Mr. Burton, if such a thing would be done... 


Mr. Burton ...in Xerox form. 


The Chairman: ...because I cannot answer 
your question right now. 


Mr. Burton: As far as I am concerned, if 
there were one copy available for Mr. Salts- 
man and myself that would be quite adequate 
and it could be in the straight rough form. It 
would not need to contain the briefs that are 
to be appended to the Minutes of Proceedings 
eventually, but simply the rough typed draft 
of the transcript of the proceedings as they 
took place. 


The Chairman: I will be very pleased, Mr. 
Burton, to make enquiries about whether 
your suggestion is feasible. 


Mr. Burton: Thank you. 
The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Arising out 
of what Mr. Burton has said, I wonder 
whether any discussions have been held 
within the committee organization about the 
priority these particular transcripts would 
have. Our previous ones during this session 
have been fairly low down the totem pole, 
it seems to me, and we have had some un- 
fortunate delays. I would hope that we 
would achieve the degree of success that 
we had last year on some of our hearings 
when we were receiving the printed copies 
within four or five days of the evidence being 
given. 


The Chairman: According to our Clerk, it 
seems that while our Committee does not 
have top priority, it is one of the committees 
that is receiving priority. However, I will 
enquire. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I know we cannot insist on top priority 
all the time, but I would suggest that you 
make an effort to obtain as high priority as 
possible. 


The Chairman: Thank you. Now, to get 
back to the number of copies. You realize, 
gentlemen, that we can decide only the num- 
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brouillon simplement 4 titre de référence. Si 
j’ai bien compris, ces exemplaires sont dispo- 
nibles un jour ou deux aprés la séance et... 


Le président: Nous allons voir si cela peut 
se faire... 


M. Burton: En Xérox. 


| 


Le président: Je ne peux répondre a votre 
question pour le moment. 


M. Burton: En ce qui me concerne, je serais 
heureux s’il y avait un exemplaire pour M. 
Saltsman et moi-méme. Un brouillon serait 
suffisant. I] n’est pas nécessaire que cela com- 
prenne les mémoires qui seront annexés au 
compte rendu, mais simplement la transcrip- 
tion des débats, simplement un brouillon. 


Le président: Monsieur Burton, je vais voir 
si on peut mettre votre suggestion a 
exécution. 


M. Burton: Merci. 
Le président: M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je me 
demande s’il a déja été question de la priorité 
de cette transcription. Pour les autres comités 
la priorité était assez basse et nous avons 
éprouvé des délais assez malheureux. Nous 
nous demandons s’il est possible comme Il’an- 
née dernieére de recevoir les copies dans les 4 
ou 5 jours qui suivent les témoignages. 


Le président: D’aprés le greffier, bien que 
notre Comité n’en soit pas un de haute prio- 
rité, on lui accorde une certaine priorité. Nous 
allons prendre des renseignements. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je sais que 
l’on ne peut pas toujours exiger une haute 
priorité, mais je propose que vous essayez 
d’obtenir la plus haute priorité possible. 


Le président: J’en serais trés heureux. 
Combien d’exemplaires? Vous savez que les 
exemplaires sont a la disposition des membres 
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ber of copies required for the members’ use. 
The ones for the general public will not be 
/included in this amount because the general 
| public have to send their resquests direct to 
‘the Printing Bureau, otherwise the number 
/of copies would have to be in the hundreds of 
_ thousands. 


| Mr. Kaplan: Mr. Chairman, at what rate 
: have we been consuming these copies in the 
| past? Have we used the full 1,000? 


| The Chairman: We have used from 850 to 
| 900, Mr. Kaplan, of the 1,000 copies. 


| Mr. Kaplan: It will not be necessary for me 
/to change my own consumption and I wonder 
/if other members might express their views 
about their personal need. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Is there not 
| an economy in printing them all at the one 
| time? It seems ridiculous to me that they 
| would print a block today, for instance, and 
/ then wait for the requirements of the public 
| to come in a week later and then print some 
| more. 


| The Clerk of the Committee: No, I am 
) sorry, Mr. Lambert, the Queen’s Printer 
| prints 1,000 for us, but they also make their 
/ own estimate of how many they will require 
| for sale to the public and they print those 
| in addition. 

| Mr. Lambert (Edmonton Wesi): 
| have nothing to say about that. 


The Clerk of the Committee: No. 
Mr. Lambert (Edmonton West): Oh, well. 


Oh, we 


| The Chairman: That is why I mentioned, 
|Mr. Lambert, that the quantity specified 
' would be only for the members’ use, not for 
| the general public. 


Mr. Lambert (Edmonton West?): 


I would 
make no change. 


| The Chairman: That is fine, it will remain 
; at 1,000 copies. 


Mr. Gillespie: I have a further motion 
which relates to the first motion and if I 
| understood it, it was to the effect that as soon 
as the briefs are submitted to the Committee 
they will be printed and circulated. 


The Chairman: Only those letters, briefs 
and other submissions sent to the committee 
for information only... 


‘ Mr. Gillespie: Right. 


The Chairman: ...be distributed to the 
members as soon as possible after their 
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du Comité seulement. Ce n’est pas pour le 
public, parce que le public doit s’adresser a 
V’Imprimeur de la Reine. Ces exemplaires sont 
seulement pour les membres. Autrement, il 
faudrait en faire imprimer des centaines de 
milliers d’exemplaires. 


M. Kaplan: Combien d’exemplaires avons- 
nous utilisés dans le passé? Quel en était le 
nombre? 


Le président: De 850 a 900, monsieur 
Kaplan, sur environ 1,000 exemplaires. 


M. Kaplan: Pour ma part, je voudrais avoir 
le méme nombre d’exemplaires. Je me 
demande si les autres députés pourraient nous 
dire combien d’exemplaires leur suffiraient? 


M. Lambert (Edmonton-Ouesti): Est-ce qu’il 
n’est pas plus économique de faire imprimer 
tous les exemplaires a la fois plut6t que d’en 
imprimer quelques-uns et apres d’attendre 
pour voir quels seraient les besoins du public? 


Le greffier; Non, monsieur Lambert, lIm- 
primeur de la Reine en imprime 1,000 pour 
nous et fait une estimation des besoins du 
public et imprime le tout. 


Lambert (Edmonton-Ouest): Nous n’a- 
rien a dire a ce sujet. 


M. 
vons 


Le greffier; Non. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oh, bien. 


Le président; C’est pour cela, monsieur 
Lambert, que la quantité que j’ai mentionnée 
est simplement pour Vusage des députés et 
non pour le public en général. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
aucun changement a proposer. 


Je nai 
Le président: Mille exemplaires? 


M. Gillespie: Sur un point d’ordre, monsieur 
le président. En ce qui concerne la premiére 
motion, si j’ai bien compris, on a proposé que 
dés que les mémoires seraient présentés au 
Comité, ils seraient imprimés et distribués. 


Le président: Les lettres, mémoires et 
autres documents présentés au Comité simple- 
ment a titre de renseignement. 


M. Gillespie: Bien. 


Le président: Ils seraient distribués aux 
membres aussité6t que possible apres leur 
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receipt. This applies to those for information 
only. Already we have received indications 
that some will send briefs, but it is not their 
intention to come before this Committee, and 
it was to those, Mr. Gillespie, that the motion 
referred. 


Mr. Gillespie: It is not the submissions 
themselves we are talking about. 


The Chairman: Here again is the motion 
that was approved at the Committee: That 
letters, briefs and other submissions sent to 
the Committee for information only be dis- 
tributed to the members as soon as possible 
after their receipt. Those we have in mind 
are those that do not ask to come before this 
Committee. 


Mr. Gillespie: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: The third one which I doubt 
you will pass today, reads: 

That the Committee seek permission of 
the House to retain expert staff, as well 
as necessary clerical and stenographic 
staff, during its consideration of the 
White Paper on Tax Reform. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. 
Chairman, it is likely that in the interval 
since the steering committee met on this 
inquiries have been made by yourself or 


others as to what staff might be available. . 


Perhaps we could consider this and come for- 
ward with a much more concrete proposal 
because I do not think at this time the House 
would consider just a general carte blanche... 


The Chairman: I hope, Mr. Lambert, that 
the House of Commons is as generous for this 
Committee as they will be for the Senate 
Committee that will deal with the White 
Paper. I do hope so because otherwise maybe 
some stories that we read in the newspapers 
may come true. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, may I just 
speak to Mr. Lambert’s point by drawing his 
attention and the attention of the Committee 
to the fact that the longer is taken reaching a 
decision to seek the permission of the House 
the more difficult it will be for us to retain 
the kind of expert staff we will require. In 
my view this would have been better done 
before Christmas and not now. I think 
anyone who has made any inquiries in 
the field will know that those who are compe- 
tent in the field are being deluged with work 
by private interests which will make it 
extremely difficult for us to secure the assist- 
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réception, mais simplement les documents qui 
sont pour la gouverne des membres. Nous) 
recevrons des mémoires de personnes qui ne 
comparaitront pas devant le Comité et c’est a 
cela que la motion se rapporte. | 


M. Gillespie: I] ne s’agit pas des documents 
mémes. 


Le président: Encore une fois, voici la 
motion qui a été approuvée au Comité: Que 
les lettres, les mémoires et autres documents 
qui sont envoyés a ce Comité, pour informa- 
tion seulement, seront envoyés aux membres 
du Comité pour leur seule gouverne, leur 
soient distribués dés que recus. Nous pensons 
aux organismes qui ne demandent pas a com- 
paraitre devant ce Comité. 


M. Gillespie: Merci, monsieur le président. 


Le président: Alors, la troisieme motion, 
qui, &€ mon avis, ne sera pas approuvée 
aujourd’hui, est libellée comme il suit: 

Que le Comité demande a la Chambre 
lVautorisation de retenir les services d’ex- 
perts, ainsi que des sténographes et des 
employés de bureau nécessaires, au cours 
de l’étude du Livre blanc sur la réforme 
fiscale. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, il est possible que depuis la der- 
niére réunion du comité de direction, on ait 
fait enquéte pour déterminer quel serait le 
personnel disponible. Nous pourrions peut- 
étre étudier cette possibilité et faire des pro- 
positions plus concrétes, parce que je ne pense 
pas que la Chambre, en ce moment, puisse 
donner carte blanche... 


Le président: J’espere, monsieur Lambert, 
que la Chambre des communes sera aussi 
généreuse pour notre Comité que pour les 
comités du Sénat qui traiteront du Livre 
blanc. C’est ce que j’espére, parce que, autre- 
ment, certaines histoires que l’on publie dans 
les journaux seront peut-étre justifiées. 


M. Gillespie: Monsieur le président, je vou- 
drais revenir sur le point de M. Lambert et 
attirer votre attention sur ce qui suit: lors- 
qu’on prendra une décision pour demander 
cette permission, plus longue sera la période 
avant de prendre une décision, plus ce sera 
difficile de retenir les services des experts que 
nous voulons. A mon avis, cela aurait pu se 
faire plus facilement avant Noél que mainte- 
nant. Je pense que tous ceux qui ont fait 
enquéte a ce sujet sauront que les experts 
dans ce domaine ont un surcroit de travail, 
qui leur parvient de sociétés privées et qu’il 
nous sera donc extrémement difficile de rete- 
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‘ance we need. I hope this particular motion, 
‘which is general in its thrust, will be one that 
i/we could support as a Committee right now 
“so that we can go forward with our proceed- 
‘ings. I think we would make a mockery of the 
‘whole process if we fiddle on this one. 


Mr. Lambert (Edmonton West): My sugges- 
{tion is that we do not fiddle because there is 
fanother thing that you may recall, too, Mr. 
| Chairman; there were suggestions from other 
‘members of the Committee that we look at 
} the possibility of acquiring expert help, shall 
‘we say, on the party basis. It was agreed that 
} the Committee’s man shall not be a govern- 
‘ment man and an exponent of government 
‘views only. 


| Mr. Gillespie: Mr. Chairman, speaking to 
ithat point I agree with Mr. Lambert that 
previous discussions we have had have all 
/} been around the basis of retaining staff which 
‘would serve the Committee, that is to say the 
whole Committee, regardless of party. 


An hon. Member: There was a discussion 
along those lines, too. 


_ Mr. Gillespie: I believe there was a motion, 
| but I think it was a defeated motion, as I 
recall. 
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Mr. Salisman: Nevertheless, 
before the Committee. 


it was put 


Mr. Gillespie: I think, certainly the vote 
/ indicated the consensus of that discussion was 
| that we should have staff which would serve 
| the whole Committee, and I think this is what 
i this motion is designed to do. I see no reason 
i why we should delay on this. Any other 
| assistance that the parties may desire can be 
| discussed at a later date but now we are 
' talking about the Committee as a committee. 


The Chairman: Mr. Kaplan? 


| Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I do not think 
i the motion before us, or that is seeking to 
' come before us, is inconsistent with whatever 
_ formula may be devised for providing staff or 
allocating it among parties. It is simply a 
motion that permission be sought to obtain 
staff, which I think would be a good first step 
| whatever formula is used to actually retain 
people. 
The Chairman: Mr. Saltsman? 


Mr. Saltsman: Mr. Chairman, I want to raise 
the question I raised before, or I would like to 
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nir les services de personnes compétentes 
dont nous avons besoins. J’espére que cette 
motion, qui est d’intérét général, sera une 
motion que nous pourrons appuyer, et que le 
Comité dira que nous pouvons aller de l’a- 
vant. Sinon, je crois que ce serait vraiment 
une moquerie de tout le systéme que de s’at- 
tarder trop longtemps sur les détails de cette 
question. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il y a une 
autre chose dont vous vous souviendrez proba- 
blement, monsieur le président; des sugges- 
tions ont été faites par d’autres membres du 
Comité pour trouver des experts, représentant 
chaque parti. Car on a reconnu qu’il ne fallait 
pas uniquement des représentants du gouver- 
nement lesquels nous feraient connaitre les 
Opinions du gouvernement seulement. 


M. Gillespie: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec M. Lambert. Lors de discus- 
sions précédentes nous étions tous d’accord 
pour retenir les services d’un personnel qui 
serait comptable a tout notre comité, indépen- 
damment du parti politique. 


Une voix: 
question. 


On a déja discuté de cette 


M. Gillespie: Je pense qu’une motion a été 
présentée, mais qu’elle a été rejetée. 


M. Salisman: Néanmoins, la motion a été 
présentée au Comité. 


M. Gillespie: Je pense que selon l’avis de la 
majorité, nous étions d’accord pour retenir les 
services d’experts qui seraient a la disposition 
de tout le Comité, et je ne vois pas pourquoi 
nous devrions nous attarder trop longtemps 
sur cette question. Cela pourrait étre discuté 
plus tard, mais, maintenant, nous parlons du 
Comité comme tel. 


Le présideni: Monsieur Kaplan? 


M. Kaplan: Au sujet du personnel et de la 
répartition par parti, je pense que cela est 
secondaire. D’abord, il faudrait avoir la per- 
mission de pouvoir embaucher du personnel, 
indépendamment de la formule dont nous 
nous servirons pour ce faire. 


Le président: Monsieur Saltsman? 


M. Salisman: Monsieur le président, j’ai 
déja posé cette question. Je voudrais revenir 
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make the argument I made before because I 
think it is terribly important. My experience 
with committees is that getting staff for a 
committee is a pretty useless operation. I 
think the staff is needed for the various par- 
ties. We are dealing in an atmosphere in 
which there are specific points of view that 
have to be developed. There is no such thing 
as a group point of view on these things. 
There are specific points of view and with 
the greatest respect to those members of the 
Committee who do not see the argument as I 
make it I would like them to look at it again 
because what is really needed in my opin:on 
is assistance to each group of people on this 
Committee, to each caucus, so that we can 
make our examination from the particular 
point of view or the particular philosophy of 
that group. If you get assistance for the Com- 
mittee who do they assist really? The Chair- 
man needs some assistance and I would cer- 
tainly be in favour of seeing some expert help 
available to him, but how do you assist a 
whole committee when we are all looking at it 
from a different point of view? You have one 
group of people who are criticizing the White 
Paper because it is going to shatter the free 
enterprise system. You have someone like me 
and others like me who say the White Paper 
is a put-on; there is nothing to it. How are 
you going to hire staff that is going to recon- 
cile these two points of view. You cannot 
really do it in my opinion and have any 
meaningful kind of debate. Therefore, I would 
be opposed to the hiring of staff for the Com- 
mittee if there is not also adequate staff made 
available to the various caucuses represented 
on this Committee. 


The Chairman: Before I yield to any other 
members for discussion—I should have done 
it first—somebody will have to move the 
motion. 


Mr. Gillespie: I so move. 


The Chairman: Are there any other mem- 
bers who would like to speak to the motion. 
Mr. Whicher? No. 


Mr. Danson: I support the proposition, Mr. 
Chairman, that we do need staff for the Com- 
mittee per se. I am inclined to agree with Mr. 
Saltsman that I think we will also need assist- 
ance, research assistance, for the various 
caucuses. I think this will be extremely 
important. All of us, with the schedules we 
have, are going to need as much assistance as 
possible to do justice to this paper. However, 
the first thing we must do is get the Commit- 
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sur ce que j’ai déja dit, car cela me parait trés 
important. A mon avis, retenir les services de 
personnel pour un comité est 4 peu prés inu- 
tile. Je crois que ce personnel est nécessaire a 
tous les partis. Nous devons nous attacher a 
développer toutes sortes de points de vue. Ce 
n’est pas seulement une opinion de groupe; il 
y a des opinions particuliéres. 


Compte tenu des membres du Comité qui 
ne partagent pas mon opinion, je crois que 
mes collegues devraient étudier de nouveau 
cette question car &€ mon avis il faut aider 
chaque groupe, chaque parti pour que nous— 
puissions les étudier selon ce point particulier. 
Si nous obtenons du _ personnel pour le) 
Comité, qui ces personnes aideront-ils vrai-. 
ment? Le président a besoin d’aide, et je vou- 
drais qu’il y ait des experts a sa disposition, © 
mais comment peut-on aider tout le Comité 
lorsque nous avons des opinions différentes? © 
Certains critiquent le Livre blanc, parce que 
cela nuira a JVentreprise privée; d’autres, 
comme moi, disent qu’il n’y a rien de bon 
dans le Livre blanc. Comment pourrons-nous 
trouver des experts qui puissent concilier ces 
deux points de vue? A mon avis, c’est impos- 
sible. Il est impossible d’avoir un débat sensé, 
et je m’oppose a l’embauche de personnel s’il 
n’y a pas aussi du personnel pour chaque 
parti représenté au Comité. 


Le président: Avant de continuer la discus- 
sion, je pense qu’il faudrait que quelqu’un 
propose la motion. 


M. Gillespie: Je propose la motion. 


Le président: Y en a-t-il d’autres qui vou- 
draient prendre la parole? Monsieur Whi- 
cher? Non. 


M. Danson: J’appuie la motion qui veut que 
nous ayons besoin de personnel pour le 
Comité. Je reconnais, comme M. Saltsman, 
que nous aurons aussi besoin d’aide pour les 
divers caucus. Cela me paraitrait important, 
car avec les horaires que nous avons tous, 
nous aurons besoin d’aide pour faire justice a 
ce document. Mais, d’abord, il faut que le 
Comité fonctionne bien en ayant le personnel 
voulu, et il y a beaucoup de travail a faire 
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‘tee functioning with adequate staff to handle 
) the very important and expert administrative 
) job that must be done to make this as effec- 
tive as it must be. 


The Chairman: Mr. Downey? 


_ Mr. Downey: I would have to support Mr. 
/Saltsman’s view completely on this with 
) regard to an allotment of funds to the parties 
for their own research because I have great 
‘difficulty in the back of my mind with not 
p thinking that a Committee research staff 
)might very well be a government research 
| staff that might very well be inclined to devel- 
f op one side of the situation. I certainly could 
/not go along with that at all. 


{| 


| The Chairman: I read the report of the 
\steering committee that had a vote on it. I 
“was in the House of Commons when one of 
/our colleagues mentioned that such a motion 
would be placed before either the House of 
‘Commons or this Committee and I sought 
|guidance from the Clerk of the House of 
| Commons. I understand on an unofficial basis, 
and I stress that, on an unofficial basis, the 
'Clerk of the House of Commons spoke with 
' the Speaker and some lengthy research was 
/ done on retaining experts on a party basis. 
Here is what I was given: 
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In the annals of the Canadian Parlia- 
ment, no precedent can be uncovered to 
support the premise that special staff has 
been engaged for the purpose of assisting 
any one group in a Committee. A Com- 
mittee is pure and simple, a unit under 
our parliamentary system, and no distinc- 
tion has ever been made in relation to 
one or several of the members thereof. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, I think it is 
' quite correct. The communication you have is 
| quite correct in asserting that there is nota 
| precedent for this. I think it is about time we 
established a precedent. It is about time we 
were realistic about what goes on in these 
Committees. There are political parties in 
these committees with different points of view. 
One of the reasons that the Committee system 

in the House of Commons has never been 
effective and never done its job is because of 
this little piece of fiction that we are all nice 
boys and we are all thinking along the same 
lines and we are all going to do the same 
| thing. It just is not so. We are different kinds 
of people representing different points of view 
and it is about time we faced up to it. Then 
the committee system will be far more effec- 
| tive than it is now and will do a much better 
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pour que le Comité soit aussi efficace que 
possible. 


Le président: Monsieur Downey? 


M. Downey: Chaque parti devrait avoir des 
fonds pour faire ses propres recherches. I] me 
serait désagréable de savoir qu’un personnel 
de recherches soit le personnel de recherches 
du gouvernement. Je pense qu’ils seraient 


enclins a étudier un seul cété de la médaille, 
et je n’accepterais pas cela. 


Le président: J’ai lu le rapport du comité 
de direction ot! on constate qu’on a voté sur 
cette question. J’étais a la Chambre lorsqu’un 
de nos collegues a mentionné que cette motion 
serait présentée soit 4 la Chambre soit au 
Comité et j’ai demandé conseil auprés du 
greffier de la Chambre des communes. A titre 
officieux, et j’insiste sur ce point, le greffier de 
la Chambre s’est entretenu avec l’Orateur de 
la Chambre, et des recherches ont été faites 
pour retenir les services d’experts pour 
chaque parti. Voici ce que lon m’a dit: 


On ne retrouve aucun précédent de ce 
genre dans les annales du Parlement 
canadien. On n’a jamais embauché de 
personnel spécialisé pour aider un groupe 
en particulier. Un comité est une unité 
simple qui existe au sein du systéme par- 
lementaire et aucune distinction n/’a 
jamais été faite en faveur d’un ou plu- 
sieurs membres d’un comité. 


M. Salisman: Monsieur le président, c’est 
trés juste. C’est vrai qu’il n’y a pas eu de 
précédent, mais, je pense qu’il est plus que 
temps de créer un précédent. Ce sont des 
partis politiques qui sont représentés au 
Comité et les membres qui le composent ont 
des opinions différentes. Le systeme des comi- 
tés n’a jamais été efficace et n’a jamais fait 
son travail a cause de cette mythologie qui 
veut que que nous soyons tous de bons petits 
garcons qui pensont tous de la méme facon et 
qui feront les mémes choses. Il n’en est pas 
ainsi. Nous sommes des gens différents repré- 
sentant différentes opinions et il est temps 
que nous nous en rendions compte. Plus tard 
le systeéme des comités pourrait étre beaucoup 
plus efficace et fera un bien meilleur travail. 
Ce sont pour ces raisons, monsieur le prési- 
dent, que je vous demande de faire face a ce 


12:70 


[Text] 

job of examining and bringing out these points 
of view than it does now. It is for those 
reasons, Mr. Chairman, and through you, to 
the members of this Committee, that I ask 
you to face up to this problem and make the 
change now. I know it has not been done in 
the past but that is no reason why we should 
not do it from here on. 


The Chairman: Mr. Danforth. 


Mr. Danforth: Mr. Chairman, I note that 
the motion in itself is very general and I am 
wondering, since time is of the essence as has 
been pointed out by the various speakers 
here, if this motion could not be accepted by 
the Committee on the understanding that it 
would not jeopardize the other question. The 
motion asks for the necessary clerical and 
stenographic staff during consideration of the 
White Paper and, if accepted, would leave us 
to determine the division of help among the 
various parties in this work? 


The Chairman; It has been suggested to me, 
Mr. Danforth, on an unofficial basis that, after 
obtaining staff, there will be nothing to stop 
the Committee allocating personnel as it sees 
fit. 


Mr. Lambert (Edmonton West): But Mr. 
Chairman, I notice that the motion before us 
is “clerical and stenographic”. That is not 
research and we are talking... 


Mr. Danforth: No, “expert staff-plus...” 
The Chairman: I will read it again. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, I 
would certainly go right along now with 
giving you the clerical and stenographic help 
but the matter of “expert staff”, I think—and 
I am sure that on the government side, the 
members there also feel this way—calls for 
expert advice. 


The Chairman: I think, Mr. Lambert—and I 
stand to be corrected by our Clerk on this— 
that it is within the Committee’s power to see 
to the matter of the clerical and stenographic 
staff without seeking House of Commons 
approval. Yes, Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, with respect to 
the unofficial communication that you had, I 
always respect views that come from the 
source that they do and generally I agree 
with them. However, in this case I would 
submit that, in fact, there are contrary view- 
points that can be raised. After all, there was 
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probléme et de changer cela dés aujourd’hui. 
Je sais qu’on ne l’a pas fait dans le passé, 
mais il n’y a pas de raison pour qu’on ne le 
fasse pas maintenant. 


Le présideni: Monsieur Danforth. 


M. Danforth: Monsieur le président, 


un facteur important comme plusieurs lon 
déja signalé, je me demande si on ne pourrait 


pas adopter cette motion en sachant que cela | 
On} 
demande le personnel d’administration qui 
sera nécessaire au cours de notre étude du — 
Livre blanc et il nous resterait a déterminer | 
la répartition de ce personnel entre les diffé- 


ne nuira pas aux autres questions. 


rents partis. 


je 
remarque que la motion méme est libellée en 
termes tres généraux et comme le temps est 


Le président: Monsieur Danforth on en a 


déja suggéré de facon non officielle qu’aprés 


avoir embauché du personnel, rien ne pourra — 


empécher le Comité de répartir le personnel a 
son gré. 


M. Lamberi (Edmonton-Ouest): Monsieur le 


président, j’ai remarqué que l’on dit dans la 
motion «les sténographes et le personnel du 
bureau». On ne parle pas de services d’ex- 
perts en recherches et nous parlons en ce 


moment... 


M. Danforth: On y dit plutot: «service d’ex- 


perts», en plus de... 


Le président: 


Je vais lire le texte @ 
nouveau. : 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Quant a la 
question des experts, je suis sir que du cdté 
du gouvernement, on pense aussi qu’on 
devrait avoir l’aide de spécialistes. 


Le président: Le secrétaire me corrigera, 
mais je crois que ce qui a trait au personnel 
de bureau et aux sténographes, cela reléve de 
l’autorité du comité lui-méme et non pas de la 
Chambre. Oui, monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, au sujet 
de cette communication non officielle que 
vous avez recue, je respecte toujours les 
points de vue d’autres personnes et je suis 
ordinairement d’accord avec elles. Mais cette 
fois-ci je tiens a dire qu’il y a des points de 
vue contradictoires qui ont été soulevés. Il n’y 
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no precedent for making research staff avail- 
i able to the opposition parties until it was 
created a year ago. I know the government 
members at the present time have a grievance, 
many feeling that they should have research 
staff, and, as a matter of fact, I completely 
agree with them. I suggest this might be a 
useful precedent to set in that regard as well. 

But, Mr. Chairman, it seems to me that Mr. 
Saltsman has made some good points. I do not 
understand why the rush in pushing through 
m this motion today, this afternoon. I agree 
B® there is urgency but as has been noted on the 
agenda circulated, there is another meeting 
scheduled for next Tuesday. Surely this sub- 
ject could be discussed further between now 
and next Tuesday in order that we may have 
a clearer understanding of the situation. Thus 
I would suggest that the motion be tabled 
until Tuesday. 


I do not think this is going to hamper the 
Committee’s proceedings in any way. I think 
that after all the extremely different points 
of view that have been expressed, we do 
want to have the fullest possible, rational dis- 
cussion of these proposals which are before 
us. I would suggest that a reasonable resolu- 
tion of this particular problem would be a 
good step along the way. 
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The Chairman: Mr. Burton, I am sorry but, 
at the risk of seeming rude, I have to disagree 
when you say that there does not seem to be 
any reason for rushing to pass the motion and 
point out that you are not the one under fire. 
You are not getting the telephone calls that 
the Clerk and the Chairman of the Committee 
are getting, the many requests for extension 
and the letters which have to be replied to. I 
do not think this is something new. We all 
knew before the White Paper was referred to 
our Committee that there would be such a 
motion because the first session of the 
Twenty-eighth Parliament for a joint commit- 
tee included a motion that was approved by 
the House of Commons that the Joint Com- 
mittee be empowered to retain expert staff, 
stenographical and clerical. One of the things 
mentioned by Mr. Gillespie was that time is 
passing. If the Committee wants to retain 
people that will be a help to it, I think that, 
with the competition we are getting from the 
private sector, it is very important to remem- 
ber the time factor. 


Mr. Burton: Could I just make a comment, 
Mr. Chairman, since you have commented on 
my answer and because I appreciate the 
points that you have raised. I can understand 
the problems that you encounter, and that the 
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a pas eu de précédent pour embaucher un 
service de recherches pour les partis de l’op- 
position. Je sais que les députés du gouverne- 
ment ont des griefs et plusieurs pensent qu’il 
leur faudrait du personnel de recherche et je 
suis d’accord avec eux. Cela pourrait étre un 
précédent utile. 


Mais, monsieur le président, il me semble 
que les points de vue de M. Saltsman sont 
tres pertinents. Je ne voix pas pourquoi on 
pousserait l’adoption de la motion cet aprés- 
midi. Je sais que c’est une question urgente, 
mais comme on le voit a l’ordre du jour il y 
aura une réunion mardi prochain. Alors, d’ici 
mardi, on pourrait étudier la question plus a 
fond pour essayer de bien comprendre la 
situation et je pense gqu’on devrait mettre la 
motion de cdté jusqu’a mardi prochain. Je 
propose done que cette motion soit mise a 
Vétude jusqu’a mardi. 

Cela ne nuirait sirement pas a la bonne 
marche de nos travaux et comme nous vou- 
lons avoir les discussions les plus rationnelles 
possibles, je pense que ce serait un pas 
dans la bonne voie. 


Le président: Monsieur Burton, lorsque 
vous dites qu’il n’y a pas urgence, eh bien, je 
regrette, je ne suis pas d’accord. Ce n’est pas 
vous qui recevez les appels téléphoniques que 
nous recevons, le secrétaire du comité et moi. 
Il y a de nombreuses demandes qui sont pré- 
sentées. Il faut répondre a plusieurs lettres et 
cela n’est pas nouveau. Car avant méme que 
le Livre blanc soit déféré a notre comité, nous 
savions qu’une telle motion serait présentée 
car au cours de la premiere séance de la 
vinget-huitiéme Législature on a adopté une 
motion pour que le comité mixte soit autorisé 
a retenir les services d’un personnel de 
bureau, d’un personnel d’experts et de sténo- 
graphes. En réponse a ce qui a été dit par M. 
Gillespie, si le comité veut retenir les services 
de ces gens-la, 4 cause de la concurrence pro- 
venant du secteur privé, le temps est un fac- 
teur important pour nous. 


M. Burton: Puis-je faire un commentaire, 
s’il vous plait, monsieur le président. J’appré- 
cie les points de vue que vous avez soulevés 
et comme M. Lambert, je serais d’avis qu’on 
devrait s’occuper aujourd’hui d’embaucher le 
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staff we now have encounter, and certainly I 
would go along with Mr. Lambert’s point and 
would have no objection to proceeding in the 
areas of clerical and stenographic staff today. 
About this, I think there is no argument. 


The Chairman: According to our Clerk, Mr. 
Burton, the Committee organization has that 
power. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Let it go 


then. Go ahead. 


The Chairman: I understand they are get- 
ting additional stenographers for committees, 
not only for ours but for others. 


Mr. Gillespie, then Mr. Lambert. 


Mr. Gillespie: Perhaps I might start by 
saying that I think Mr. Saltsman may have 
created some bogies that do not in fact exist. 
It would seem to me that we have got to try 
and organize ourselves in such a way that 
something which appears to be almost un- 
manageable can be managed but within some 
sort of a time frame. We have an enormously 
complex subject here. We are going to have 
to organize our hearings as far as we can 
around the kind of end result we want, which 
presumably is a report. We are going to have 
to, if we can, so structure our hearings that 
we can deal with parts of the report and 
move forward. Not with the thought that we 
had finished one part but only that we may 
have perhaps reached some tentative con- 
clusions or that there has been sufficient ex- 
posure in one area and we can move forward. 
It is this kind of approach to the problem, 
the way we organize ourselves and how we 
view this question of staff which I think is 
important. 

The press release to the general public on 
December 19 indicated that all those making 
submissions would be asked to provide a two 
or three page summary. It is important that 
we have someone who is experienced in the 
tax field just as soon as we can get him, as a 
servant to the whole Committee, who will first 
receive the briefs after they have been ac- 
knowledged by the Clerk. Secondly, he will 
review the submissions, either by himself or 
with the assistance of others working both 
part-time and full-time, first, to see whether 
the summary itself is consistent with the 
White Paper and secondly, to evaluate the 
technical argument if the technical argument 
is any way dubious. 
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Now we are talking here about the area of 
technicality, we are not talking about policy, 
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personnel de soutien et des sténographes. Il 
n’y a pas de doute a ce sujet. 


Le président: Le Comité est autorisé 4 ce 
faire, selon opinion de notre greffier. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): 
allez done de V’avant. 


Trés bien, 


Le président: Je crois que l’on embauchera — 


des sténographes supplémentaires non seule- 
ment pour notre comité mais encore pour 
d’autres comités. 


Monsieur Gillespie a la parole suivi de M. 
Lambert. 


M. Gillespie: Je voudrais commencer par 
dire que M. Saltsman a peut-étre créé des 
épouvantails qui n’existent pas. Il me semble 
que nous devrons essayer de. nous organiser 
pour que cela puisse se faire dans une cer- 
taine période de temps. Nous avons une ques- 
tion trés complexe a étudier. Nous devrons 
organiser les audiences pour atteindre cer- 
tains résultats, c’est-a-dire un rapport. Nous 
devrons structurer nos séances pour étudier 
chaque partie du rapport séparément. Peut- 
étre que nous pourrons progresser ainsi cha- 
pitre par chapitre. Cela me parait important, 
surtout la facon dont nous nous organisons 
nous-mémes. 


Le communiqué qui a été envoyé au public 
en général, le 19 décembre, indiquait que tous 
les mémoires devraient comprendre un 
résumé de deux ou trois pages. Il me parait 
important d’avoir quelqu’un qui connait trés 
bien les questions fiscales et qui pourrait 
rendre service a tout Comité, qui pourra lire 
les mémoires, qui auront été recus par le 
greffier. Deuxiémement, soit par lui-méme ou 
avec lV’aide de personnel a plein temps ou a 
temps partiel, il pourra reviser les instances 
pour savoir d’abord si les résumés sont con- 
formes au Livre blanc et deuxiémement pour 
évaluer les points techniques si des cas dou- 
teux se présentent. 


Il s’agit des questions de technicité et non 
pas de questions de politique ou de principe 
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and I think that all of us here, with perhaps a 
few exceptions, have not the technical depth 
we require in the tax field. I think this is 
something that we need and I think that if we 
are going to be able to limit our questioning 
in a way which will get us through, as I say, 
within some sort of perceivable time frame 
_ then we are going to have to have the tech- 
| nical backup to assess and prepare these pa- 
pers so that we do not have to read the whole 
paper unless we wish to do so—we can work 
from the summaries and the technical evalu- 
ation. It is the kind of assistance which I 
think that we have to secure right now before 
| it is all spoken for. Much of it already is, as 
_ I think many here are aware. 

| I agree that assistance at the caucus level 
- would be most helpful. I know my Liberal 
colleagues are as anxious as I am to have 
_ assistance. In fact, we are very envious of the 
| assistance which we think that you now have. 
| However, we do not think that this is a 
| reason to delay now the passing of this par- 
ticular motion. We think it is urgent, we 
think it is in the national interest, and we 
think to fiddle on it is very much not in the 
national interest. So I would urge you to 
| agree to this motion now and let us discuss 
| the question of caucus assistance next week. 
| But this, I would argue, should come first. 


Mr. Chairman: Mr. Lambert, followed by 
Mr. Roberts, Mr. Saltsman, Mr. Downey and 
Mr. Kaplan. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, at 
| this point I tend to come to what Mr. Gilles- 
pie has been saying—that as long as this does 
| not prejudice the question of caucus assistance 
' I agree that one requires, shall we say, an 
| executive assistant, a chef de cabinet or what- 
ever you want to call him, to do the schedul- 
; ing and a lot of other things as far as the 
' Committee is concerned. However, I submit 
that that person should not be, shall we say, 
| the tax expert to advise the Committee or 
| that sort of thing, that we set up the machin- 
| ery—fine, and that between now and next 
| Tuesday, or even next Thursday, through 
| unofficial channels, we again consult on this 
} matter of expert assistance for the caucus 
; groups. Now it may be that the House and 
| the powers that be will go along with this, 
/ on the other hand they might turn it down, 
but I agree that there is a certain degree of 
| urgency and I am quite prepared to go along 
) with that, subject that it shall not be—and 
| I want this clearly understood—to the preju- 
| dice of acquiring expert advisers on a caucus 
| basis. 


The Chairman: Mr. Roberts. 
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et la plupart d’entre nous ici ne connaissent 
pas suffisamment le domaine fiscal pour le 
faire. Nous avons besoin de connaissances en 
profondeur dans ce domaine et si nous vou- 
lons pouvoir limiter ou restreindre nos ques- 
tions de facon a organiser notre travail d’une 
facon ordonnée, il nous faudra l’aide spéciali- 
sée qui nous épargnera la lecture de tous ces 
mémoires. C’est a partir de sommaires et d’é- 
valuation technique que nous pouvons faire 
notre travail. C’est le genre d’aide dont nous 
avons besoin avant que tout cela soit fait. 


Je reconnais comme vous qu’au niveau du 
caucus, ce serait trés utile et mes collégues du 
parti libéral envient beaucoup l’aide que vous 
avez présentement. A notre avis, toutefois, 
cette raison-la ne devrait pas retarder l’adop- 
tion de cette motion. Cela nous parait urgent 
et dans lintérét national. Je vous encourage 
done a adopter d’abord cette motion et nous 
pourrons reparler de Vaide spécialisée la 
semaine prochaine. 


Le président: M. Lambert d’abord, ensuite 
MM. Roberts, Saltsman, Downey et Kaplan. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pour répon- 
dre au désir de M. Gillespie et si cela ne nuit 
pas a l’aide accordée au caucus, il nous fau- 
drait un adjoint exécutif, un chef de Cabinet, 
pour préparer Vhoraire mais il ne devrait pas 
conseiller le Comité en tant qu’expert en 
questions fiscales. Nous devons mettre la 
machine en marche et d’ici mardi ou jeudi 
prochain, nous pourrons nous consulter pour 
trouver l’aide d’experts. La Chambre accep- 
tera peut-étre cette proposition; il y a toute- 
fois un degré d’urgence et il ne faut pas que 
cela nous empéche d’avoir les conseils d’un 
expert. 


Le président: M. Roberts. 
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Mr. Roberts: I am all for the realism that 
Mr. Saltsman stressed but I really think the 
realistic approach is the one that Mr. Gilles- 
pie has outlined and now has been supported. 
I do not know whether many members saw 
Viewpoint on the news last night but the 
members of the Committee were strongly 
criticized for not having employed their staff 
before now. Realistically, it seems to me what 
we should do is plunge ahead and get into the 
work, the sooner we can do that the better off 
we will be, and it will be easier for us to do 
that when we do have the kind of staff that 
Mr. Gillespie suggested. 

We have discussed this matter before and I 
do not think that we are going to change 
many views on it by continuing to discuss it. 
I think we should decide this question and 
get on with it. I do think that we perhaps 
should decide this without prejudicing the 
question whether the various caucuses should 
have support. Realistically, they do have sup- 
port now on the opposition’s side. The help 
goes to the party leader but, in fact, we all 
know it is used by the members. Let us decide 
it now without prejudice to taking a decision 
in the future perhaps that we will need more 
staff and not necessarily attached simply to 
the caucuses. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: Well, above everything else 
I want to be realistic. I think it is important 
to be realistic. I go along with the various 
suggestions made by Mr. Lambert and my 
colleague, that the Chairman does need staff 
and I would not object to any staff that the 
Chairman himself needs personally to assist 
him. But I think it is time to end the friction 
about staff helping this Committee, I think it 
is time to end the friction about the commit- 
tee system, and this is what I am getting at. 
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Now anything that the Chairman needs to 
expedite the work of this Committee, fine, we 
will support that. But I think it has to stop 
there. I am talking about the friction we go 
through of electing a chairman when we all 
know the chairman is appointed by the gov- 
ernment. I am talking about the friction that 
the Committee can do something when a 
majority of the members are always members 
of the government. I am talking about the 
friction that the committee system is meaning- 
ful. It is not meaningful and I say it is time to 
do it, particularly on something like tax re- 
form. I know there are lots of other important 
things we could have done it on but there are 
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M. Roberts: Je suis en faveur du réalisme 
de M. Saltsman mais on appuie aussi l’opinion 
de M. Gillespie. Hier soir, aux nouvelles, on a 
violemment critiqué les membres du Comité 
qui n’avaient pas encore embauché de person- 
nel. Il semble que nous devrions aller de l’a- 
vant. Nous nous mettrons au travail le plus 
vite possible dés que nous pourrons avoir un 
personnel de ce genre. 


Nous avons déja parlé de cette question, les 
opinions ne changeront plus beaucoup. Nous 
avons l’appui, du cdté de opposition, des lea- 
ders des partis, alors décidons maintenant. 
Certes, l’aide ira au chef du parti mais aussi 
aux députés. Prenons une décision mainte- 
nant, ce qui ne nous empéchera pas de pren- 
dre d’autres décisions 4 ’avenir pour augmen- 
ter notre personnel. 


Le president: Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Je suis avant tout un réaliste 
et cela me parait trés important de Vlétre. 
J’accepte les différentes propositions de M. 
Lambert et de mes autres collégues. Nous © 
avons besoin de personnel et je ne m’oppose- 
rai pas au personnel dont le président aura 
besoin. Je pense aussi qu’il est temps de 
mettre fin a toute cette ceuvre d’imagination 
et de mettre fin a cette farce au sujet des 
comités. J’appuierai tout ce que le président 
recommandera pour assurer Jlefficacité du — 


comité, mais il faut s’arréter la. Je parle de 
cette fiction qui est d’élire un président lors- 
qu’il est nommé par le gouvernement. Je 
parle de la fiction qui veut que le Comité 
puisse prendre des décisions lorsque la majo- 
rité de ses membres sont des députés du gou- 
vernement; bref, on dit que les comités sont 
utiles et ils ne le sont pas. Il est particuliére- 
ment temps d’agir surtout lorsqu’il est ques- 
tion de réformes aussi importantes que les 
réformes fiscales. Bien d’autres questions sont 
importantes aussi mais il semble maintenant 
quwil y ait un nouveau vent qui souffle. On 
n’aime pas les choses anciennes mais on les 
garde quand méme. A mon avis, le seul per- 
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supposed to be new winds stirring now. You 
know, we are talking about other things, we 
do not like the old stuff. Well, we are con- 
tinuing with the old stuff. Therefore if it can 
be resolved along this basis, that it be clearly 
understood that the only staff that will be 
hired will be staff to personally assist the 
Chairman, I would support that while we 
argue the case for the kind of research assist- 
ance that should be given to the Committee 
itself, and on what basis. 


The Chairman: Mr. Downey. 


Mr. Downey: Well, this matter of prece- 
dence was mentioned earlier. I cannot see 
that this is a valid argument for anything 
because, looking at the proposals in this Pa- 
per, there certainly has been no precedence 
for anything like that coming before govern- 
ments in this country’s history. 

Now Mr. Gillespie speaks of how important 
it is to confine this into a certain period of 
time and I would just ask him whether he is 
interested in the net result or the time that is 
involved. I cannot see that time is that much 
more important than the result that is 
achieved by the eventual work of the Com- 
mittee. Apparently what the government 
would like to see here is a nice tidy, unani- 
mous report when we are all done, and if 
they look after the hiring of all the research 
for the Committee this would certainly aid in 
that result. 


Mr. Chairman, I certainly could never agree 
to the proposition that it was correct for one 
side to hire all the research staff. I could 
never accept that. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I think there is 
little to add at this point except that I hope 
we do not have a resolution carried with some 
implied agreement among the members that 
is not itself expressed in a resolution, and per- 
haps someone who favours that point of view 
might propose an amendment that this be 
without prejudice to the Committee deciding 
to request experts be allocated on a caucus 
basis. But for my part I certainly agree with 
Mr. Gillespie that the Committee itself can 
well use experts. It will not be only ideologi- 
cal issues that come before us and I do not 
particularly respect the argument of prece- 
dent but an expert will be required who can 
serve all of us equally well in deciding, for 
example, whether statistics are correct in 
submissions that we receive, what the tax 
costs might be of a particular proposal sub- 
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sonnel dont nous ayons besoin est celui qui 
sera utile au président, et je Vappuierai. 


Le président: Monsieur Downey. 


M. Downey: On a déja parlé de la question 
de précédents. Ce n’est pas toujours un argu- 
ment valide parce que lorsque nous considé- 
rons les propositions du document, il n’y a 
jamais eu de précédents semblables dans 
toute notre histoire. 


M. Gillespie mentionne une certaine restric- 
tion de temps et je veux savoir s’il s’intéresse 
aux résultats définitifs ou si le facteur temps 
est aussi important pour lui que les résultats 
du comité. Il semble apparent que le gouver- 
nement s’intéresse & un rapport bien fait et 
lorsque ce dernier songera a Vembauche de 
tout ce personnel de recherche le résultat 
pourra en étre amélioré et je ne pourrai 
jamais accepter que cette proposition soit 
juste pour un cdoté et qu’on pourrait ainsi 
avoir tout le personnel de recherche; je ne 
pourrais jamais accepter cela. 


Le présideni: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, il fau- 
drait € mon avis, accepter une résolution com- 
prenant une certaine entente et ceux qui sont 
en faveur de cette opinion pourraient peut- 
étre présenter un amendement pour que cela 
n’affecte en rien les autres décisions que nous 
pourrons prendre si nous voulons retenir les 
services d’experts pour chaque parti. Mais je 
reconnais avec M. Gillespie qu’il nous faut 
avoir recours aux services d’experts. Nous 
ne faisons pas face 4 une question d’idéolo- 
gie et je n’attache aucune valeur a4 largu- 
ment concernant le précédent. Il faudra stre- 
ment un expert qui pourra également nous 
rendre service a tous et qui sera en mesure de 
nous dire si les données statistiques sont 
justes dans les mémoires, quel sera l’impdt a 
payer sur telle ou telle proposition et ainsi de 
suite. Il ne s’agit pas de questions d’idéologie 
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mitted to us, what the general implications 
might be, and so on. None of these questions 
are ideological and all of them require the 
work of experts in addition to clerical and 
stenographic work. So I would favour a staff 
for the Committee. I would also certainly 
favour some assistance on a caucus basis, but 
I see that as a subsidiary matter, and not one 
determined by this resolution. There will not 
be unanimity, Mr. Chairman, and perhaps, if 
every member has spoken, we might have a 
vote. 


Mr. Salisman: I move... 


The Chairman: Mr. Saltsman, I would like 
to make a few comments. 


Mr. Downey said he would never accept 
such a motion. It would seem that he does not 
agree with the precedent. But, as Chairman 
of a Committee, I say that we have to operate 
within the rules, Mr. Downey. I, as your 
Chairman, cannot change the rules of the 
House of Commons or the rules of committees 
as they are now. If the House of Commons 
wants to change the rules, that is another 
thing. But I have no choice, I have to follow 
the rules as Chairman or step down. As I 
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said, I sought guidance. I went to the Clerk of 
the House of Commons and I understand that 
he went to the Speaker because the Speaker 
knew very well—Mr. Lambert can bear me 
out on that because he was Speaker of the 
House of Commons for a while. This motion 
will come before the House of Commons, re- 
gardless of its wording, and it will be up to 
the Speaker to say if it is receivable or not 
receivable. The Chairman and the members 
of the Committee must operate within the 
rules. Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: I would like to move an 
amendment, seconded by Mr. Burton, that the 
motion be changed to add some words follow- 
ing the word “staff” on the second line. The 
words are: “to assist the Chairman only’. So 
the motion will now read: 

That the Committee seek permission of 
the House to retain expert staff to assist 
the Chairman only, as well as necessary 
clerical and stenographic staff, during its 
consideration of the White Paper on Tax 
Reform. 


The Chairman: Gentlemen, I have a note 
before me. The officials of the House of Com- 
mons are asking me for a rough estimate of 
the Committee costs for the White Paper, for 
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mais de questions pratiques pour lesquelles il 
faut non seulement du personnel de soutien et 
des sténographes, mais des experts. Donc, je 
suis en faveur des services d’experts et aussi 
des services pour chaque parti mais c’est une 
question sous jacente qui ne touche pas direc- 
tement a la résolution. Il n’y aura pas d’una- 
nimité, monsieur le président et si tous ont 
déja parlé, nous pourrions voter maintenant. 


M. Saltsman: Je propose... 


Le président: Monsieur Saltsman, je vou- 
drais faire quelques commentaires. 


M. Downey vient de dire qu’il n’acceptera 
jamais cette motion. Il ne semble pas d’accord 
avec le précédent mais il faut s’en tenir aux 
régles, M. Downey. A titre de président, je ne 
peux pas changer le réglement de la 
Chambre et ceux des Comités. Si la Chambre 
veut changer ces réglements, je dois l’accep- 
ter. Je dois suivre le réglement ou céder la 
place a quelqu’un d’autre. Lorsque je vous ai 
dit que j’ai demandé conseil, j’ai demandé au 
greffier de la Chambre des communes, ce qu’il 


fallait faire et de facon non officielle, il en a 
parlé a VOrateur. M. Lambert peut vous le 
dire car il a déja été orateur. Cette motion 
sera présentée a la Chambre quel qu’en soit le 
libellé et il appartiendra a l’Orateur de dire si 
elle est recevable ou non. Il faut toutefois 
suivre les reglements que nous avons a V’heure 
actuelle. 


M. Salisman: Je propose une modification, 
appuyée par M. Burton, que la motion soit 
changée pour ajouter les mots suivants a la 
suite du mot «experts»: «pour aider unique- 
ment le président». La motion serait libellé 
comme il suit: 

Que le Comité demande a la Chambre 
lVautorisation de retenir les services d’ex- 
perts pour aider uniquement le président, 
ainsi que des_ sténographes et des 
employés de bureau nécessaires, au cours 
de l’étude du Livre blanc sur la réforme 
fiscale. 


Le président: J’ai devant moi une note. Les 
fonctionnaires de la Chambre des communes 
me demandent de leur dire le coat approxi- 
matif du personnel requis pour la conserva- 
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expert staff, and so on. I will be honest. Do 
you know what reply I have given? From 
$100,000 to $1 million. 


How can I give an estimate? The reason is 
very simple. They want to have some rough 
guess for supplementary estimates. They do 
not have enough funds, at present, perhaps, to 
meet our requirements. But what can I 
estimate? 


Mr. Salitsman: Mr. Chairman, you are being 
placed in an impossible position because until 
this Committee can agree on the nature and 
the kind of staff and how the staff is going to 
be allocated, you really cannot indicate to 
those who have asked you, what your 
requirements will be. I think it is up to the 
Committee to make this kind of decision. 

The debate has gone on. I think your im- 
mediate requirement and this urgent require- 
ment is for personal staff. The amended mo- 
tion would enable you to get all the staff that 
you require along the lines that you outlined, 
that is, expert help, stenographic help, to help 
you process the briefs as they come in. 

My reason for putting the motion in that 
form is to enable the Committee or you, Mr. 
Chairman, in particular, to move as expedi- 
tiously as possible, at the same time avoiding 
the sort of fiction about expert staff to the 
Committee. I think that is a separate issue. 

Your staff and the staff of the Committee 
are separate issues in my mind. Let us resolve 
one issue, the staff that you need, and then let 
us give the Committee an opportunity to 
debate the other question, as to how staff will 
be allocated, whether on the old basis for the 
Committee or on a new and, in my way of 
thinking, a more valid basis to the caucuses 
themselves. 


The Chairman: Gentlemen, I will ask our 
Clerk to read the motion that was moved by 
Mr. Gillespie and the amendment brought up 
by Mr. Saltsman. Miss Ballantyne. Gentlemen, 
will you listen please. 


The Clerk: The original motion was: 
That the Committee seek permission of 
the House to retain expert staff, as well 
as necessary clerical and stenographic 
staff, during its consideration of the 
White Paper on Tax Reform. 


And Mr. Saltsman’s motion reads: 


That the Committee seek permission of 
the House to retain expert staff to assist 
the Chairman only, as well as necessary 
clerical and stenographic staff, during its 
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tion du Livre blanc. Voulez-vous savoir ce 
que j’ai répondu? De 100,000 dollars 4 un 
million de dollars! 


Comment pourrais-je faire une évaluation? 
La raison en est simple. Ils veulent une éva- 
luation approximative et ils n’ont pas assez de 
fonds en ce moment pour accéder a notre 
demande. 


M. Salitsman: Monsieur le président, on 
vous place dans une situation impossible 
parce qu’en attendant que le Comité puisse se 
mettre d’accord sur la nature du personnel 
requis et quel sera leur devoir, vous ne 
pouvez faire d’évaluation. A mon avis, il 
appartient au Comité de prendre cette 
décision. 

Il y a un besoin immédiat de personnel. La 
motion vous permettrait d’obtenir tout le per- 
sonnel que vous avez mentionné dont les 
experts et les sténographes, pour vous aider a 
traiter des mémoires dés leur arrivée. 


La raison pour laquelle j’ai présenté cette 
motion sous cette forme, est de permettre au 
Comité et surtout 4a vous d’avancer aussi vite 
que possible en évitant Vengagement d’ex- 
perts pour le Comité. 


Votre personnel et le personnel du Comité, 
sont deux questions nettement distinctes dans 
ma pensée. Tranchons d’abord la question du 
personnel qui vous est nécessaire et laissons 
au Comité le soin de débattre la formule du 
personnel pour les divers caucus. 


Le président: Messieurs, j’invite le Greffier 
a lire la motion qui a été proposée par M. 
Gillespie et la modification proposée par M. 
Saltsman. M!!* Ballantine va vous lire la 
motion. 


Le greffier: La motion originale était: 
Que le Comité demande a la Chambre 
Vautorisation de retenir les services d’ex- 
perts ainsi que des sténographes et des 
employés de bureau nécessaires, au cours 
de l’étude du Livre blanc sur la réponse 
fiscale. 

M. Saltsman a proposé que la motion soit 

modifiée ainsi: 
Que le Comité demande a la Chambre 
l’autorisation de retenir les services d’ex- 
perts pour aider uniquement le président 
ainsi que des sténographes et des em- 
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consideration of the White Paper on Tax 
Reform. 


The Chairman: Gentlemen, are there any 
comments on the amendment? Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): It is unfor- 
tunate, I think, that the amendment has been 
put, because it is my view that we are 
agreed on the main motion as it was and that 
the other matter on which there seems to be a 
fairly reasonable consensus would be subject 
to negotiation through unofficial channels. We 
can come to some appreciation of costs, as far 
as the Chairman is concerned, and also these 
other matters by going to see the Speaker. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen, on the amendment that 
was placed before you by Mr. Saltsman? 


@ 1735 


Those in favour of the amendment will 
raise their hands. Those against the amend- 
ment will raise their hands. 


Motion negatived. 


Now, gentlemen, we have the main motion. 
Are there any comments before I ask for a 
vote? 


An hon, Member: Put the question. 


The Chairman: Those in favour of the 
motion will raise their hands. Those against 
the motion will raise their hands. 


Motion agreed to. 


Are there any other questions, gentlemen? 


Meeting adjourned. Thank you very much. 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 15, 1970 


[Interpretation] 


ployés de bureau nécessaires, au cours de 
Vétude du Livre blanc sur la réforme 
fiscale. 


Le président: Est-ce que vous avez quelque 
chose a ajouter au sujet de cette modification? 
M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Il est dom- 
mage que l’on ait fait cette modification parce 
que nous étions d’accord sur la motion princi- 
pale, a mon avis. Nous pouvons faire une 
évaluation du cotit et consulter le président | 
de la Chambre au sujet des autres questions. 


Le président: La question est mise aux 
voix. La modification d’abord. Est-ce que vous 


avez quelque chose a ajouter au sujet de la 
modification proposée par M. Salstman? 


Combien d’entre vous sont en faveur de la 
modification? Veuillez lever la main. Combien 
sont contre la modification? Veuillez lever la 
main. 


La motion est rejetée. 


Messieurs, maintenant, nous allons voter 
sur la motion principale. Est-ce que vous avez 
des remarques a faire avant que la question 
soit mise aux voix? 


Une voix: Mettez la question aux voix. 


Le président: Quels sont ceux qui sont en 
faveur de la motion? Veuillez lever la main. 
Combien sont contre la motion? Veuillez lever 
la main. 


Motion adoptée. 


Est-ce que vous avez d’autres questions, 
messieurs? 


La séance est levée, merci beaucoup. 
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ORDER OF REFERENCE 


TUESDAY, January 20, 1970. 
Ordered,—tThat the Standing Commit- 


tee on Finance, Trade and Economic 
| Affairs, be authorized to retain the services 


of expert staff, as well as the necessary 


_ clerical and stenographic staff, during its 
_ consideration of the White Paper entitled 
_ Proposals for Tax Reform. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 


Le MARDI 20 janvier 1970 


Il est ordonné,—Qu’il soit permis au 
comité permanent des finances, du com- 
merce et des questions économiques, de 
retenir les services d’experts ainsi que le 
personnel de soutien nécessaire, au cours 
de V’étude du Livre blanc intitulé Proposi- 
tions de réforme fiscale. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, January 20, 1970. 
(22) 


| The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:07 
-am. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
-mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, 
'Clermont, Danforth, Danson, Downey, 
Gauthier, Gillespie, Kaplan, Lambert, 
(Edmonton West), Latulippe, Leblanc 


(Laurier), Lind, Noél, Ritchie, Roberts, 
Saltsman, Trudel, Whicher.—(18), 


__ Also present: Mr. Knowles (Norfolk- 
_ Haldimand). 


| Witnesses: From the Department of 
Finance: Messrs. R. B. Bryce and J. R. 


| Brown, Senior Tax Adviser. 


_ The Committee resumed consideration 
| of the White Paper on Tax Reform. 


The Committee agreed to the Chair- 
/man’s suggestion that preliminary ques- 
tioning be general questions on chapter 1 
(Summary) of the White Paper, which 
will then be stood and followed by specific 
_ questions on chapters 2 to 8. 


The officials were questioned. 


| At 12:10 p.m. the Vice-Chairman took 
the Chair. 


| The questioning continuing at 12:30 
p.m., the Committee adjourned until 3:30 
p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(23) 


The Committee resumed at 3:40 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members vwpresent: Messrs. Clermont, 
Danforth, Danson, Flemming, Gauthier, 
Gillespie, Kaplan, lLatulippe, Leblanc 


PROCES-VERBAL 


Le MARDI 20 janvier 1970. 
(22) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit ce matin a 11 h. 07. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Danson, Downey, Gau- 
thier, Gillespie, Kaplan, Lambert (Edmon- 
ton-Ouest), Latulippe, Leblanc (Laurier), 
Lind, Noel, Ritchie, Roberts, Saltsman, 
Trudel, Whicher.—(18). 


Autre député présent: M. Knowles (Nor- 
folk-Haldimand). 


Témoins: Du ministére des Finances: 
MM. R. B. Bryce et J. R. Brown, conseil- 
ler (Impot). 


Le Comité reprend Vétude du Livre 
blane sur la réforme fiscale. 


Sur la proposition du président, le Co- 
mité accepte qu’a titre d’interrogatoire 
préliminaire, on pose des questions d’ordre 
général sur le chapitre 1 (résumé) du 
Livre blanc, qui sera ensuite réserve et 
ensuite des questions précises sur les cha- 
pitres 2 a 8. 


Les hauts fonctionnaires répondent aux 
questions des députés. 


A 12h. 10, le vice-président occupe le 
fauteuil présidentiel. 


Au cours de la période de questions, la 
séance du Comité est levée jusqu’a 3 h. 30 
de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(23) 


Le Comité se réunit a nouveau a 3 h. 40. 
Le président, M. Clermont, occupe le 
fauteuil. 


Députés presents: MM. Clermont, Dan- 
forth, Danson, Flemming, Gauthier, Gilles- 
pie, Kaplan, Latulippe, Leblanc (Laurier), 


Sis 


(Laurier), Lind, Noel, Ritchie, Saltsman, 
Whicher— (14). 


Also present: Messrs. Knowles (Nor- 
folk-Haldimand), and Otto. 


Appearing: The Hon. E. J. Benson, Min- 
ister of Finance. 


Witnesses: The same as at the morning 
sitting. 


~ Questioning of the Minister was resumed 
and he was assisted by the officials in 
answering questions. 


At 4:15 p.m. the Vice-Chairman took 
the Chair. 


At 5:05 p.m. the Committee adjourned 
until 11:00 a.m., ‘Thursday, January 22, 
1970. 


Le greffier 
Dorothy F. 


Lind, Noel, Ritchie, Saltsman, Whicher— 
(14). 


Autres députés présents: MM. Knowles 
(Norfolk-Haldimand) et Otto. 


Comparait: L’honorable E. J. Benson, 
ministre des Finances. 


Témoins: Les mémes qu’a la séance du 
matin. 


On reprend l’interrogatoire du ministre > 


qui, avec l’aide de ses hauts fonctionnaires, 
répond aux questions des députés. 


A 4 h. 15, le vice-président occupe le 
fauteuil présidentiel. 


A 5h. 05, la séance du Comité est levée 
jusqu’au jeudi 22 janvier 1970 a 11 heures 
du matin. 


du Comite, 
Ballantine, 


Clerk of the Committee. 
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_. The Chairman: Gentlemen, this morning 
' we have again for consideration the White 
| Paper on Tax Reform. Witnesses: Mr. R. B. 
| Bryce, the Deputy Minister, and Mr. J. R. 
' Brown, Senior Tax Adviser. I am informed 
_ that the Minister might not be with us this 
morning because he is out of Ottawa, but he 
' will be with us for sure at our afternoon 
| meeting. 

_. Last week two or three members had the 
| opportunity to ask only one question. I will 
' first recognize Mr. Ritchie because he was one 
_ of those who had a chance for only one ques- 
' tion, followed by Mr. LeBlanc who was 
_ obliged to be away for awhile. Now, I will 
| make a suggestion. 


Gentlemen you are aware that the White 
' Paper is in eight chapters. We will stand 
_ Chapter 1 which is the summary and I would 
appreciate it if you would direct your ques- 
_ tions first to Chapter 2 which is The Individu- 
al and Family in Tax Reform, or would you 
prefer again this morning, gentlemen, that 
_ your questions be within the general field of 

tax reform? 


_M. Leblanc (Laurier): 
’ dent. 


Le président: Oui, monsieur Leblanc. 


_ M. Leblanc (Laurier): Lors de la derniére 
| séance, le ministre des Finances est venu, 
' accompagné de deux assistants. On avait sug- 
géré de nous permettre de poser des questions 
se rapportant aux huit chapitres. Comme, a 
Vheure actuelle, nous en sommes plutdt aux 
_ généralités, je propose que ce matin nous 
' procédions comme nous l’avons fait lors de la 
premiére séance. 


Monsieur le prési- 


Le président: D’autres commentaires, mes- 
sieurs, concernant ma suggestion? 


The Chairman: Will you agree, gentlemen, 
that again this morning your Chairman 
receive questions about all the chapters, 
except Chapter 1, as I suggested? 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, most of the 
members of the Committee had an opportuni- 
ty to question the Minister in a general way. 
Two or three of us did not. At least I had 
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Le président: Messieurs, ce matin nous 
sommes encore a ]’étude du Livre blanc sur 
les réformes fiscales. Nous avons comme 
témoins M. R. B. Bryce, sous-ministre, et M. 
J. R. Brown, conseiller fiscal. Le ministre ne se 
joindra pas a nous ce matin, car il est absent 
d’Ottawa mais il sera sirement parmi nous 
cet aprés-midi. 


La semaine derniére, deux ou trois députés 
n’ont poser qu’une seule question. Par consé- 
quent, je donne la parole en premier lieu, a 
M. Ritchie qui n’a pas pu poser plus d’une 
question, et ensuite je donnerai la parole a M. 
Leblanc qui a dt s’absenter. 


Une suggestion, vous savez que le Livre 
blane comprend huit chapitres, et je me 
demande si nous réservions le premier chapi- 
tre qui est le résumé, et que vos questions se 
rapportent plutét au chapitre 2, qui traite dela 
réforme fiscale, pour ce qui est des particu- 
liers et de la famille, ou si vous préférez que 
vos questions restent dans le cadre général 
des réformes fiscales, c’est 4 vous de décider? 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman. 


The Chairman: Yes, Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): At the last sitting 
the Minister of Finance was present with his 
two assistants. It was suggested that we 
should be able to ask questions on all eight 
chapters. As we are still dealing with general 
questions, I suggest that this morning we 
should go on in the same way we proceeded 
during the first sitting. 


The Chairman: Any other comments, gen- 
tlemen, with regard to my suggestion? 


Le président: Etes-vous d’accord, messieurs, 
qu’encore ce matin votre président n’accepte 
que des questions d’ordre général concernant 
le Livre blanc? 


M. Ritchie: Monsieur le président, la plupart 
des députés ont eu Voccasion de poser au 
Ministre des questions d’ordre général, sauf 
deux ou trois d’entre nous. J’aimerais savoir 
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only one question and Mr. Saltsman, and one 
or two others had none. I just wonder if we 
might be allowed to question the Minister this 
afternoon in a general way. 


The Chairman: It is my intention, Mr. Rit- 
chie, that if the Minister is present with us 
this afternoon to recognize you first and I am 
sure that you will be entitled to direct your 
questions to the Minister dealing with all the 
proposals included in the eight chapters. I 
will follow Mr. Leblanc’s suggestion and I 
now will yield to Mr. Ritchie. You are enti- 
tled to ask your question. Chapter 1 is ‘“‘Set- 
ting and Summary” and if you want to direct 
your question to the seven other Chapters, 
you are welcome. 


e 1110 


Mr. Ritchie: Yes. Well with this in mind, 
Mr. Chairman, I will then prefer to leave my 
questions for a few minutes. Perhaps some of 
the other members may wish to ask 
questions. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


Je crois que tout le monde est d’accord 
avec les objectifs poursuivis, soit ’équité et la 
prospérité économique. Mais il semble qu’a 
Vheure actuelle, plusieurs personnes | ne 
seraient pas d’accord avec les modalités. Evi- 
demment, la question de la capacité de payer 
ou de la «faculté contributive» peut étre 
interprétée de facon différente par les indivi- 
dus, selon qu’ils sont plus ou moins affectés 
par l’échelle. 


Dans mon comté, je peux dire que le Livre 
blanc est trés bien recu. Je n’ai recu qu’une 
seule lettre de protestation et c’était au sujet 
de la taxation des gains de capital. Mais, je 
voudrais souligner que M. John Bulloch de 
Toronto a créé un organisme de lutte contre 
le Livre blanc, connu sous le nom de Conseil 
canadien pour Véquité fiscale. De plus, M. 
Maurice Régnier, avocat de la société Stike- 
man, Elliott, Tamaki, Mercier et Robb, 
demande instamment et avec véhémence aux 
petites entreprises de s’opposer en particulier 
a la taxation de l’achalandage de l’entreprise. 
Evidemment, il y en aura beaucoup d’autres. 
D’ailleurs, si le Comité siége c’est pour pren- 
dre connaissance des objections qui peuvent 
étre soulevées, afin que nous puissions éven- 
tuellement présenter un rapport. 

Monsieur Bryce, de Jlaudition du 
ministre... 


lors 


Le président: Monsieur Leblanc, voulez- 
vous poser vos questions au président. M. 
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si on nous permettra de poser des questions 
au ministre cet aprés-midi? Des questions 
d’ordre général. 


Le président: Je me propose, si le ministre 
se joint a nous cet aprés-midi, de vous donner 
la parole le premier et vous aurez loccasion 
d’adresser vos questions au ministre sur 
toutes les propositions en général. Nous allons 
suivre la suggestion de M. Leblanc. Je donne 


done la parole 4 M. Ritchie. Vous pouvez — 


poser vos questions. Je vous fais remarquer 
que le premier chapitre s’intitule «Cadre et 
résumé», et si vous voulez poser des questions 
sur les sept autres chapitres, a vous de 
décider. 


M. Ritchie: Oui. Dans ce cas, monsieur le 
président, je préfére attendre pour poser mes 
questions. Quelqu’un d’autre a sans doute des 


% 


questions a poser. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. I think everyone agrees with the 
objectives, i.e. equity and economic prosperi- 
ty. But it would seem that, at the present 
time, many people are not agreed on the 
terms or ways of proceeding. The ability to 
pay, or to contribute may be interpreted in 
different ways by people according to the way 


in which they are affected by the scale of 


taxation. 


In my riding, I may say that the White 
Paper has been very well received. I have 
received only one letter of protest and that 
was against the proposed capital gains tax. 
But I would like to point out that Mr. John 
Bullock from Toronto has created a protest 
group under the name of Canadian Council 
for Fair Taxation. Moreover, Mr. Maurice 
Régnier, who is a member of the firm Stike- 
man, Elliott, Tamaki, Mercier and Robb, is 
insistently asking people who have small busi- 
nesses to oppose in particular the taxation of 
the goodwill of a business. Of course, there 
will be many others. Besides, the Committee 
is sitting in order to hear objections which 
might be made so that we may eventually 
present our report. 


Mr. Bryce, at the time of the Minister’s 
statement... 


The Chairman: Will you please address 
your questions to the Chairman. Mr. Bryce or 
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_ Brown ou M. Bryce va vous répondre, car on 
me dit que M. Brown a vécu avec le Livre 
blane depuis quelques années. 


M. Leblanc (Laurier): Je vous remercie, 
monsieur le président. Le ministre nous a 
laissé entendre qu’il serait difficile de faire 
Vévaluation périodique des actions dans les 
corporations qui sont la propriété de plusieurs 
actionnaires, soit les corporations ouvertes, je 
présume. I] doit éventuellement présenter un 
texte quelconque pour reviser cette question. 
Est-ce que, dans le texte, le méme principe 
s’appliquera également aux _ corporations 
fermées? 


Mr. R. B. Bryce (Deputy Minister, Depart- 
ment of Finance): Mr. Chairman, the point 
that the Minister made last Thursday on this 
matter related only to the widely-held corpo- 
rations, about which more of the questions 
and criticisms have centred than the treat- 
ment of closely-held corporations. It is both 
the question of periodic valuation and the 
problems involved in taxing increases in 
capital values that have not been realized. It 
is those two aspects which have given rise to 
most of the questions and it is, therefore, only 
on the class of assets to which they would 
apply that he is proposing to address the 
additional memorandum or paper for the 
Committee. This periodic valuation of accrued 
gains applies only to the shares of what we 
call widely-held corporations. 


M. Leblanc (Laurier): Si je comprends bien, 
les corporations fermées vont subir l’évalua- 
tion périodique. Si une corporation fermée 
subit cette évaluation et si une corporation 
ouverte ne la subit pas, il me semble quil y 
aurait une discrimination envers les corpora- 
tions fermées. 


Mr. Bryce: Sir, the proposals in the White 
Paper for periodic valuation and for the 
taxing of gains that are not realized, applies 
only to the widely-held corporations and not 
to the closely-held corporations. The gains on 
shares in closely-held corporations would only 
be taxed on realization, or on leaving Canada. 
Are there other circumstances, Mr. Brown? If 
you give the shares away, then you pay tax 
on the gain at the time of giving them away. 
Those are the only circumstances and in par- 
ticular we do not propose to tax the shares in 
those closely-held corporations at the time of 
death of the owner. That is a most radical 
change compared with the Royal Commission 
report, for example. 


M. Leblanc (Laurier): Si les actions des cor- 
porations fermées sont taxées seulement lors- 
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Mr. Brown will answer you, because I have 
been told that Mr. Brown has practically been 
living with the White Paper for the last few 
years. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. The Minister has intimated that it 
would be difficult to make a periodic assess- 
ment in corporations owned by many share- 
holders, that is widely-held corporations, I 
presume. And eventually he will give us a 
revised text on this item. But in this text, will 
the same principle also apply to closely-held 
corporations? 


M. R. B. Bryce (sous-ministre des Finan- 
ces): Monsieur le président, le point que le 
ministre a soulevé jeudi dernier sur cette 
question se rapportait uniquement aux socié- 
tés ouvertes. Les questions et les remarques 
ont surtout porté sur ce point plutédt que sur 
les sociétés dites «fermées». La question de 
Vévaluation périodique et celle de V’imposition 
des augmentations de gains de capital qui 
n’ont pas encore été réalisés et ce sont ces 
deux aspects qui ont suscité la plupart des 
questions et par conséquent, c’est uniquement 
a la catégorie de biens auxquels ces impdts 
s’appliqueront qu’il entend formuler le 
mémoire a l’intention du Comité. Cette éva- 
luation périodique des gains accrus ne s’appli- 
que qu’aux actions qui se rapportent aux 
sociétés que lon appelle «<ouvertes>. 


Mr. Leblanc (Laurier): If I understand cor- 
rectly, closely-held corporations will be sub- 
ject to periodical assessment. If a closely-held 
corporation is subject to this assessment and 
if a widely-held corporation is not subject to 
it, it seems to me that there is discrimination 
against closely-held corporations. 


M. Bryce: Les propositions contenues dans 
le Livre blanc au sujet de lV’évaluation pério- 
dique et imposition de gains non réalisés ne 
s’appliquent qu’aux sociétés ouvertes et non 
pas aux sociétés fermées. Les gains sur les 
actions des sociétés fermées ne seraient impo- 
sables que sur la réalisation de ces gains ou 
lorsque l’actionnaire quitte le Canada. Y a-t-il 
d’autres circonstances, M. Brown? Si un indi- 
vidu céde ses actions, 4 ce moment-la, il doit 
payer de l’impot sur les gains. Ce sont les 
seules circonstances ot cela s’applique et on 
ne se propose pas particuliérement d’imposer 
les act’ons des sociétés fermées lors du décés 
du propriétaire. C’est un changement radical 
comparativement a ce qui est proposé dans le 
rapport de la Commission royale par exemple. 


Mr. Leblanc (Laurier): If the shares of 
closely-held corporations are taxed only when 
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qu’il y a un transfert d’un individu a un 
autre, est-ce que vous évaluerez les actions 
d’un actionnaire minoritaire, en supposant 
que celui-ci ne posséede qu’une ou deux 
actions, sur la méme base que celles d’un 
actionnaire majoritaire? 


Mr. J. R. Brown (Senior Tax Adviser, 
Department of Finance): Sir, in this connec- 
tion you are speaking of closely-held corpo- 
rations or widely-held ones? 


Mr. Leblanc (Laurier): Closely-held. 


Mr. Brown: The tax on the sale of a share 
on a closely-held corporation will be deter- 
mined by the sale price. Now if there is a 
difference between the value put by the 
market-place on a minority interest and the 
value put by the marketplace on a control- 
ling interest, then I think that would be 
reflected in the price and therefore would be 
reflected in the base and reflected in the tax. 
There is no evaluation made by the Depart- 
ment of National Revenue or by the govern- 
ment at that time, it is the price that the 
buyer agrees to pay and the seller agrees to 
accept. 

Now there may be some circumstances 
where you are dealing with a transaction be- 
tween a man and his wife, or someone else 
and the question arises as to whether the 
market price is a market price or whether it 
is something else. Now those questions might 
give rise to a situation where you did have a 
quarrel over values. 

In their valuation procedures, the Depart- 
ment of National Revenue has always recog- 
nized that there was a difference between a 
small block and a large block and I see that 
there is nothing in the paper to ask them to 
change that view. 


M. Leblanc (Laurier): Comment allez-vous 
évaluer les tableaux, les sculptures, les collec- 
tions de timbres-poste et les autres biens sem- 
blables qui ont été achetés par un contribua- 
ble depuis peut-étre, 20, 25 ans, ou qui ont 
été recus par héritage il y a un certain 
nombre d’années? 


Mr. Brown: Sir, clearly we do have a prob- 
lem of valuation to begin the system. After 
that, of course, we go back again to the ques- 
tion of the price paid. But to begin the 
system, there is a problem of valuing those 
items which individually are worth more than 
$500. In this instance, the first move—if I 
can use a bit of slang—is up to the taxpayer. 
He should establish the value and if it did not 
appear to be unreasonable, that value would 
be accepted by the Department of National 
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there is a transfer from one person to anoth- 
er, are you going to assess the shares of a 
minority shareholder, supposing the latter 
only has one or two shares, on the same basis 
as those of majority shareholders? 


M. J. R. Brown (Conseiller fiscal, ministére 
des Finances): Est-ce que vous parlez des 
sociétés fermées ou des sociétés ouvertes? 


M. Leblanc (Laurier): Des sociétés fermées. 


M. Brown: L’impot sur la vente d’actions 
de sociétés fermées sera déterminé par le prix 
de vente. S’il y a une différence entre la 
valeur sur le marché sur un intérét minori- 
taire et la valeur sur un intérét directeur, 
cela se reflétera sur le prix et par conséquent 
ala base et sur l’impdt. I] n’y a pas d’évalua- 
tion effectuée par le Revenu nat’onal ou par 
le gouvernement a ce moment-la, et c’est le 
prix que l’acheteur accepte de payer et que le 
vendeur accepte. 


Il peut y avoir des circonstances ow il s’agit 
d’une transaction entre un homme et son 
€pouse ou une autre personne, owt il est dou- 
teux que le prix du marché soit véritablement 
le prix du marché ou autre chose. Cet état de 
choses pourrait présenter des situations ot il 
y aurait un désaccord au sujet de la valeur. 
Dans son évaluation, le ministére du Revenu 
national a toujours reconnu qu’il y avait une 
différence entre un petit bloc d’actions et un 
grand bloc d’actions et il n’y a rien dans le 
Livre blanc qui change cet état de choses. 


Mr. Leblanc (Laurier): How do you propose 
to assess sculpture, paintings, stamps collec- 
tions and other such types of property which 
have been purchased by a taxpayer 20 or 25 
years ago, or which were received through 
legacies a certain number of years ago? 


M. Brown: Evidemment, il y a des problé- 
mes d’évaluation qui se posent pour mettre le 
systeme en marche. Encore une fois on en 
revient au prix payé, mais il y a certainement 
des difficultés au sujet de l’évaluation de ces 
articles qui individuellement valent plus de 
$500.00. Dans ce cas, c’est au contribuable 
d’agir le premier, c’est a lui d’établir la valeur 
et si elle est raisonnable, cette valeur sera 
acceptée par le ministére du Revenu national. 
Si le ministére la trouve exagérée il posera 
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Revenue. If the department thought it was 
quite unreasonable, then they would question 
the basis of valuation and the owner would 
have to say how he arrived at it. 


This is going to come up at the time that 
the item is sold. Until the item is sold, or 
becomes subject to tax, there is no issue 
between the taxpayer and the department 
and there is no reason for them to quarrel. 
This is going to come up when someone sells 
and says: “It was always worth this amount, 
no gain”. Or alternatively says: “It’s value 
has changed, I have a loss, or, I have a small 
gain”. The department says: “We think you 
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have a large gain” and that is when it comes 
up. The argument will go back to fair market 
value on this valuation day concept, which is 
mentioned in here. Such evidence as the view 
of what he insured it for, the view that he 
has put down, the appraisal that anyone else 
might have given of it at that time, all this 
would be taken into account. 


The first establishment of fair market value 
in these instances is always by the taxpayer, 
and he has a ban, if I may say that. There 
may be one precise figure but that is very 
hard to determine, obviously. On either side 
there is a sort of range of values which is 
accepted as reasonable, and if he is within 
that range, in practical terms he has no prob- 
lem, but if he gets outside of that range, then 
we can indeed have an argument. But it 
would come back to what evidence there was 
of the value on valuation day. 


_ Mr. Leblanc (Laurier): That means that the 
taxpayer will be in the hands of an assessor 
regarding the evaluation on those particular 
items. ; 


Mr. Brown: Well sir, it is quite possible 
that he could be involved in a dispute with 
the assessors. True. He would not be in the 
hands of the assessor, as he has the courts to 
go to, but he would be involved in a dispute. 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes, but do you not 
think that it is going to be hard to fight a 
case like that—to appeal against the assessors 
evaluation? I mean, what criteria have we to 
go by? Because this is important, you know. 


Mr. Brown: Of course, it is. 


Mr. Leblanc: Many people have some of 
those items and, of course, they will be affect- 
ed by whatever tax they have to pay eventu- 
ally if they sell one of them. Now, the prob- 
lem is, how are we going to arrive at a figure? 
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des questions et le propriétaire devra dire 
comment il en est arrivé a cette évaluation. 


Cela se produira seulement au moment de 
la vente. Entre temps, il n’y a pas de pro- 
bleme entre le ministére et le propriétaire. La 
ou le probléme se pose c’est au moment de la 
vente et si le propriétaire dit «cet article a 
toujours eu telle ou telle valeur, il n’y a pas 
eu d’augmentation» ou «la valeur a changé, 
jai subi une perte ou j’ai fait un gain 
minime». Alors il peut y avoir désaccord entre 
le minist¢re et le propriétaire au sujet de la 


valeur et du profit. On en revient au prix 
raisonnable établi sur le marché et il faut 
produire des pieces par exemple, l’assurance, 
l’évaluation faite par d’autres personnes, tout 
cela sera pris en considération. Dans ces cir- 
constances, la valeur doit toujours étre établie 
par le contribuable et il a un interdit, si j’ose 
dire. Il peut y avoir un chiffre exact, mais il 
est trés difficile de le déterminer. I] existe, des 
deux cdtés, toute une gamme de valeurs qui 
sont considérées comme étant raisonnables, et 
si son prix se trouve dans ces limites, le 
contribuable n’aura pas de difficultés, mais s’il 
s’en éloigne, il peut y avoir désaccord. On 
revient alors aux témoignages qui ont été 
faits lors de l’évaluation. 


M. Leblanc (Laurier): Cela veut dire que le 
contribuable est a la merci d’une évaluation 
lorsqu’il s’agit de faire évaluer ses articles. 


M. Brown: II se peut qu’il y ait désaccord 
avec l’évaluateur. I] n’est pas tout a fait a la 
merci de l’évaluateur car il peut entreprendre 
une poursuite en justice mais il y aura certai- 
nement des désaccords. 


M. Leblanc (Laurier): Mais ne pensez-vous 
pas qu’il serait difficile de gagner une telle 
cause, d’en appeler contre l’estimation de 1’é- 
valuateur. Quels sont les critéres sur lesquels 
on pourrait se fonder? Cela est trés important. 


M. Brown: Certainement, parce que la 


question est importante. 


M. Leblanc (Laurier): Il y a beaucoup de 
gens qui ont de ces articles de valeur et ils 
seront touchés par Vimpdt quils devront 
payer au moment de la vente. Le probleme 
qui se pose c’est comment allons-nous en arri- 
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Mr. Brown: Sir, we have this problem now 
perhaps in almost the same number of cases. 
We face it under the death duty, the estate 
tax, where again these items have to be 
valued in terms of the Act, even items of 
individual value of less than $500 have to be 
valued. Now of course the interests of the 
parties have suddenly reversed. When it is an 
estate tax evaluation the taxpayer assumes it 
is not worth much and the tax-gatherer 
assumes it is worth much. Now we have gota 
reversal of the situation. This area of poten- 
tial disagreement has been there and no one 
can say there have not been real disagree- 
ments, but I think by and large, it has worked 
out fairly well and indicates that there is not 
a complete lack of reason on either side of 
the table. 


Mr. Leblanc (Laurier): Well, I thought that 
it was important to clarify it because many 
questions are asked regarding the evaluation 
of those items. 


The Chairman: Yes? 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Danson would 
like to ask a supplementary on the sales of 
small businesses that we discssed just a 
minute ago. Personally I do not mind, but as 
long as you do not cut my time. 


The Chairman: No, but what kind of sup- 
plementary question? 


Mr. Danson: Well it is very pertinent to the 
sale of small businesses in the capital gains 
tax area. There are a lot of small businesses 
that are sold to larger businesses, public 
companies. 


The Chairman: Can you not ask that sup- 


plementary when your turn comes, Mr. 
Danson? 

Mr. Danson: Well, I guess I could Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Leblanc spoke about 
jewelry and so on. I do not think that a 
business involved in jewels is small. Mr. Le- 
blanc. 


M. Leblanc (Laurier): Merci monsieur le 
président. Pour ce qui a trait aux actions et 
obligations, vous permettez aux contribuables 
récupérer le coat de ces derniéres, tandis que, 
d’apres le texte du Livre blanc, vous ne per- 
mettez pas aux contribuables de le faire 
quand il s’agit d’actions. N’y aurait-il pas la 
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M. Brown: Ce probleme existe en ce 
moment dans un nombre peut-étre égal de 
cas; par exemple dans le cas des biens trans- 
mis par décés, ’impdt sur la succession, ou 
une fois de plus, ces articles doivent étre 
évalués selon la loi et méme les articles de 
moins de $500 sont soumis a une évaluation. 
Les intéréts des parties sont renversés. Lors- 
qu’il s’agit de faire une évaluation au point de 
vue de l’impét, le contribuable estime que la 
valeur n’est pas élevée et l’évaluateur prétend 
le contraire. Il y a done maintenant un ren- © 
versement de la situation. Ce terrain de 
désaccord fondamental a toujours existé et 
personne ne peut nier cela, mais je pense 
qu’en général ca a bien marché et tout porte a 
croire qu’il y a eu de part et d’autre une 
certaine mesure de compréhension. 


M. Leblanc (Laurier): Je pense que c’était 
un point qu’il fallait tirer au clair parce qu’on 
nous pose beaucoup de questions au sujet d’é- 
valuation d’articles de ce genre. Monsieur le 
président... 


Le président: Oui. 


M. Leblanc (Laurier): M. Danson aurait 
peut-étre une question complémentaire sur la 
vente de petites entreprises dont nous avons 
parlé il y a quelques instants. Pour ma part, 
je n’ai pas d’objection a lui laisser la parole a 
condition que vous me permettiez de conti- 
nuer plus tard. 


Le président: 
complémentaire? 


Quel genre de question 


M. Danson: C’est une question qui se pose 
dans le cas des ventes de petites entreprises 
pour ce qui est de Vimpdoét sur les gains de 
capital. Il y a beaucoup de petites entreprises 
qui sont vendues a de _ plus_ grosses 
entreprises. 


Le président: Ne pouvez-vous pas poser 
votre question complémentaire quand votre 
tour viendra? 


M. Danson: Oui, je suppose que je pourrais 
la poser plus tard. 


Le président: M. Leblanc a parlé de bijoux 
et de choses semblables. Je ne pense pas qu’il 
s’agisse la de petites entreprises. 

Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman. With regard to shares and bonds, 
you allow the taxpayer to recuperate his costs 
for the latter, whereas according to the White 
Paper you do not allow the taxpayer to do so 
for shares. Isn’t that showing a bit of dis- 
crimination with regard to investments? 
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un peu de discrimination a l’endroit des 
investissements? 


Mr. Bryce: Is this the distinction between 
bonds and shares essentially? 


Mr. Brown: and the recovery of costs. 
The basis of the treatment of bonds was 
that—it is in the paper—when a man buys a 
bond he normally buys for a yield. He may 
buy at a discount and he may count the reali- 
zation of that discount as part of the yield. 
There have been cases, although not very 
many lately, where he bought at a premium 
and recognized the fact tht he would not get 
the premium back and this would reduce his 
yield below the coupon. But when he buys a 
bond or a mortgage he normally is buying for 


@1125 


a specific yield. There is very little likelihood 
that if he holds until maturity he will get 
significantly more, or less, than the yield he 
bargained for. In the paper, it is suggested 
that this is the general nature of the purchase 
bonds. 


If something comes along in the middle, if 
there has been a dip, as there has been a dip 
in the bond market, it is the part of that 
ordinary yield that the man contracted for 
that falls after the start of a new system that 
the White Paper suggests should be taxed. 
Now the identical situation is not true in 
shares. In shares, certainly one would buy for 
a yield that is made up in part of dividends, 
but also one has to acknowledge that there is 
a gamble: either you will make a profit due to 
the increase in the value of the shares or you 
will suffer a loss. That is the point of differen- 
tiation. The different treatment hangs on the 
thought that a person buying a share recog- 
nizes when he buys one that there is a possi- 
bility of fluctuation. 

Let us assume the situation where two tax- 
payers, each of whom buys share A which is 
down on valuation day. Now, the week before 
valuation day, both of them could have 
looked at that stock and one could have 
decided that he would get out of company 
A and get into company B while the other 
one decided to hold on to company A. Now 
the White Paper would treat them both the 
same. If A and B both go up, they would both 
be taxed. If the governmnet were to suggest a 
recuperation of costs you would have a dif- 
ferentation between those two taxpayers 
based on their decision of just the day before 
and also, as the Minister mentioned when he 
was here last week, you would have a lot of 
situations where people had bought shares a 
long time ago, really suffered their losses on 
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M. Bryce: Est-ce 1a la principale différence 
entre les actions et les obligations? 


M. Brown: Oui, et le recouvrement des 
frais. Le principe sur lequel on se fonde dans 
le cas des obligations, et cela est dans le Livre 
blanc, c’est qu’une personne achéte des obli- 
gations en vue d’en retirer un certain profit. Il 
peut l’acheter 4 escompte et il peut considérer 
cet escompte comme étant un rendement. II y 
a eu des cas, bien que pas trop nombreux 
récemment, ot! une personne a acheté des 
obligations 4 primes et a reconnu le fait qu’il 
ne récupérerait pas la prime et ceci réduirait 
le rendement. Mais lorsqu’il achéte une obli- 


gation ou une hypotheque, il le fait normale- 
ment dans le but de réaliser un certain béné- 
fice. Il y a trés peu de chance que s’il garde 
ces obligations jusqu’a leur maturité, il 
recoive beaucoup plus ou beaucoup moins 
qu’il n’avait escompté, car c’est la nature des 
obligations. 

S’il y a quelque chose qui se produit entre 
temps, s’il y a des baisses dans le marché des 
obligations, c’est cette partie du rendement 
que l’on suggére de taxer d’aprés le Livre 
blane. Dans le cas des actions, la situation est 
différente. On les achéte en partie, pour rece- 
voir un rendement. Il faut admettre, cepen- 
dant, qu’il y a toujours un risque. Soit qu’il y 
ait profit a cause de l’augmenation de la 
valeur des actions ou qu’il y ait perte. C’est la 
la différence. C’est sur cette différence que 
Von fonde les différences de traitements. 
Lorsqu’un achéte une action, on reconnait 
qu’il y a une possibilité de fluctuation. 


Prenons, a titre d’exemple, le cas de deux 
contribuables qui achétent une certaine action 
qui peut avoir perdu de la valeur le jour de 
Vévaluation. La semaine qui précéde le jour 
de l’évaluation, le premier aurait pu décider 
de rester dans l’entreprise <A» et Jlautre 
changer pour acheter des actions dans l’entre- 
prise «B». Selon le Livre blanc, les deux per- 
sonnes seraient traitées de la méme facon. Si 
«A» et «B» augmentent en valeur, les deux 
devront payer de Vimpdot. Si le gouvernement 
décidait de rembourser les frais il y aurait 
une différence dans la facon de traiter ces 
deux contribuables. Comme l’a mentionné le 
ministre, la semaine derniére, il y aurait des 
situations ot! des gens avaient acheté des 
actions il y a trés longtemps, ont subi des 
pertes et ont mis ces actions de cdté. Vous 
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them and written them, off in their mind. You 
would be put in a position where these people 
would have a tax free capital gain under the 
new system in contradistinction or of a 
nature that no one else could achieve. 


M. Leblanc (Laurier): Ne croyez-vous pas 
que par suite des difficultés existant a ’heure 
actuelle sur le marché des investissements a 
long terme, qu’il serait approprié, afin de 
donner un stimulant a ce marché, trés impor- 
tant d’ailleurs en regard des hypothéques et 
du logement en particulier, de donner un 
crédit quelconque sur les intéréts des obliga- 
tions? On en donne un sur les actions dans 
Vintégration du systéme, ne croyez-vous pas 
qu’on devrait aussi en donner sur les coupons 
encaissés, afin d’encourager davantage les pla- 
cements a long terme? 


The Chairman: Mr. Brown or Mr. Bryce. 


Mr. Bryce: Sir, on this point we have no 
real reason other than a form of economic 
subsidy to do this and we have had various 
suggestions for subsidizing interest rates paid 
by various classes of borrowers, but we felt 
that there were no reasons for giving a 
concession on bonds in the tax system such as 
there are in the case of shares. Here we are 
trying to give either a full or partial recogni- 
tion of the corporate income tax in levying 
the personal income tax on Canadians. For 
the reasons set out in the white Paper, we 
are continuing that allowance already in our 
system through the dividend tax credit but 
we are changing its form and distinguishing- 
the widely-held and closely-held companies. 
Now, in the case of bonds, the reason would 
really be the problem being faced by various 
kinds of borrowers or holders in the bond 
market and we have not felt that those war- 
ranted a special concession of this kind. 
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M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, je crois qu’il ett été plus a propos de 
poser, cette question au ministre lui-méme, 
parce qu'il s’agit de politique. Je voudrais 
poser quelques questions concernant la taxa- 
tion des revenus des professionnels. 


Le président: Monsieur Leblanc,. on’ m’in- 
forme que vous avez eu votre vingt minutes. 


M. Leblanc (Laurier): Je vous remercie, 
pourrais—je alors passer au deuxiéme tour? 


Le président: Certainement. 
M. Leblanc (Laurier): Merci. 
Le président: Messieurs, vous remarquerez 


que le ministre n’est pas avec nous ce matin, 
comme je lai indiqué au début de mes 
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auriez une situation ott ces gens-la auraient, 
selon le nouveau systéme, un gain de capital 
exempt d’impot. 


Mr. Leblanc (Laurier): Do you not think 
that as a result of present difficulties regard- 
ing the long term investment market that it 
would be appropriate, in order to stimulate 
this market, which is very important for the 
mortgage market and for housing in particu- 
lar, to give some kind of credit on the interest 
of bonds? This is given on shares in the inte- 
gration of the system. Do you not think that 
we should also grant a certain credit on the 
cashed coupons in order to further encourage 
long term investments? 


Le président; Monsieur Brown ou Monsieur 
Bryce. 


M. Bryce: Sur ce point-la, nous n’avons pas 
de raison sauf pour trouver des subsides a 
notre économie. On nous a fait plusieurs sug- 
gestions pour subventionner les taux d’intérét 
dans le cas de l’emprunteur, mais nous n’a- 
vons pas trouvé de raison valable pour accor- 
der des concessions sur les obligations comme 
dans le cas des actions pour lesquelles nous 
voulons donner un dégrévement partiel ou 
total pour V’impot des sociétés et Vimpdt per- 
sonnel. Pour les raisons expliquées dans le 
Livre blanc, nous accorderons encore cette 
allocation qui existe déja pour les dégréve- 
ments sur les dividendes et nous faisons 
maintenant une distinction entre les sociétés 
fermées et les sociétés ouvertes. Dans le cas 
des obligations, il y a divers genres d’emprun- 
teurs ou de détenteurs sur le marché des obli- 
gations et nous ne pensons pas quiils aient 
besoin de concession spéciale. 


Mr. Leblanc (Laurier) Mr. Chairman, I 
think it would have been more appropriate to 
address that question to the Minister himself, 
because we are dealing with policy. I still 
have a few questions on the taxation of 
professionals. 


The Chairman: Mr. Leblanc, I think you 
have had your 20 minutes. 

Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. Could I 
come back during the second turn? 

The Chairman: Certainly. 

Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 

The Chairman: As you see, gentlemen, the 


Minister is not with us this morning. How- 
ever, he will be here this afternoon, and now 
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remarques, mais il sera ici cet aprés-midi. J’ai 
' Vintention, comme je lai mentionné, de 
donner la parole aux députés qui ont signalé 
leur intention de lui poser des questions jeudi 
dernier, mais qui n’ont pu le faire ou n’ont pu 
poser qu’une ou deux questions. De plus, nous 
avons décidé que les questions adressées aux 
fonctionnaires qui sont avec nous ce matin, 
MM. Bryce et Brown, pouvaient porter sur les 
_ propositions sur la fiscalité en général. Main- 

tenant, je cede la parole a M. Downey. 


The Chairman: Mr. Downey. 


| Mr. Downey: Not just on Chapter 1 or 
_ Chapter 2, Mr. Chairman? 


The Chairman: General. 


Mr. Downey: Further to what Mr. Leblanc 
| was discussing in regard to the homeowners’ 
_ appraisals and the need to secure appraisals 
and this type of thing, on valuation day, have 
| you any suggestions as to what type of 
/ appraisals would be most acceptable to the 
| Department of National Revenue in view of 
| the fact that some of them may have been 
' around for 15 or 20 years? 


The Chairman: Mr. Brown? 


| Mr. Brown: It may at some point in your 
_ hearings be worth while to ask representatives 
of the Department of National Revenue to 
_ come to talk to you about the methods of 
_ administration and the problems of valuation 
' on these particular points. But, perhaps, at 
| this time I could say that we have had from 
' time to time disputes of this nature when 
people have sold apartment buildings under 
| the current system. There is quite often a 
| difference of view as to how much was for 
' the building and how much was for the land. 
' And if there is a dispute, it always settles 
' down to an expression of view and a measure 
of value the assessor and the taxpayer. If the 
| taxpayer has an expression of view from a 
_ third party to influence the assessor, the more 
) the third party is at arm’s length, and the 
' more the third party has a reputation or a 
standing or a competence in these matters, 
' the more impressive the view is. Consequent- 
_ly, with an expression of view from the insur- 
ance company and the real estate company, 
people who are dealing in real estae values 
all the time and have a knowledge of the 
current values—perhaps the latter more than 
the former—the assessor would not quarrel 
then unless he had reason to think that 
/ another real estate man would have a differ- 
ent view. And he would have to get that real 
/ estate man and that different view before he 
would have a basis for argument. 


Finances, commerce et questions économiques 


13245 


[Interprétation] 


I will give the floor to those who made known 
their intention to ask questions last Thursday 
but who were unable to do so, or who were 
only able to ask one or two questions. More- 
over, we have decided that the questions put 
to the officials who are with us this morning, 
Mr. Bryce and Mr. Brown, may deal with the 
proposals concerning taxation in general. Now 
Mr. Downey has the floor. 


Le président: Monsieur Downey. 


M. Downey: Pas seulement sur le chapitre 
1, ou le chapitre 2, monsieur le présient? 


Le président: Non, des questions générales. 


M. Downey: Pour donner suite a ce que M. 
Leblanc a dit au sujet de lévaluation faite 
par des propriétaires et au besoin fixer les 
évaluations et différentes choses connexes, 
pouvez-vous nous dire quels genre d’évalua- 
tions seront le mieux acceptées par le minis- 
tere du Revenu national le jour de l’évalua- 
tion, car certaines d’entre elles peuvent 
remonter 4 15 ou 20 ans. 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Peut-étre qu’au cours des séan- 
ces du Comité, il serait intéressant de deman- 
der aux représentants du ministére du 
Revenu national de venir vous parler des 
méthodes d’administration et des problémes 
d’évaluation sur ces points en particulier. 
Pour l’instant, je peux dire que cela se produit 
de temps en temps lors de la vente d’immeu- 
bles et d’appartements, selon le systéme 
actuel. Il y a assez souvent des divergences 
d’opinions pour évaluer le terrain et ’immeu- 
ble. S’il y a un différend, dans ce cas, cela 
revient toujours a une expression d’opinions 
entre Vévaluateur et le contribuable. Et si le 
contribuable présente des opinions d’une 
tierce personne pour influencer l’évaluateur; 
plus la tierce personne posséde des compéten- 
ces dans ce domaine, plus ces opinions peu- 
vent étre impressionnantes. Et par consé- 
quent, si -les opinions de la compagnie 
d’assurance, ou du courtier en immeublres qui 
évaluent des biens de ce genre a longueur 
d’année et qui ont une véritable connaissance 
de ce domaine, sont justes, il n’y a pas de 
raison de s’y opposer a moins que ]’évaluateur 
ait des raisons de penser qu’un autre courtier 
aurait une autre opinion. Et il devra trouver 
ce courtier, et avoir son point de vue avant 
de discuter. 
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Mr. Downey: You would suggest, though, 
that on valuation day everyone should get a 
competent evaluation and file it away in his 
safety deposit box for the future? 


Mr. Brown: I suppose the man who wears 
belt and braces and keeps his hands in his 
pockets would do all of those things, Mr. 
Downey. 


Mr. Downey: Getting into the farming area 
now, basic herds do have a fixed value by 
way of the tax returns. There is some sugges- 
tion in the White Paper that they would be 
valued at current market values. They have a 
definitely established value. Would there be 
any option to use this established value or to 
use the current market value? 


Mr. Brown: When you speak of established 
value, you are referring to either the cost of 
purchase or the cost of production. 


Mr. Downey: They are brought into basic 
herds in years of low income. They are 
brought in to build the income up to a certain 
level and actually they are brought at a 
specific amount of money into this basic herd 
so that there is a very definite value estab- 
lished in a tax return. I was just wondering if 
there would be any option here as to the 
valuation. Could they take the definite value 
in the tax return, or could they take the 
current market value, whichever was to 
their advantage? 


Mr. Brown: The concept proposed in the 
White Paper is that they would deal with 
market value at the date that the system 
began. I might say that my experience in this 
is limited to either Eastern or British 
Columbia herds. But it was my experience 
that the cost at which animals were added to 
herds normally was less than the market 
value of animals at that time. There may be 
other circumstances and places. 


Mr. Downey: I do not believe, Mr. Chair- 
man, that this would necessarily be true, 
especially in the area of breeding stock or 
something like this. While the values have to 
be realistic, certainly they could be more than 
the ordinary market value. 


In the area of the valuation of farms, this 
could vary widely—for example, if farm 
credit is readily available, prices of farm 
lands rise; if the price of produce is raised or 
lowered, farm lands are affected. Do you feel 
that there will be much room to move in this 
area? 
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M. Downey: Ainsi vous voulez dire que le 
jour de Vévaluation, tout le monde devrait 
avoir une évaluation précise et qu’on doit © 


toujours avoir ce document dans un coffret de 
sareté en prévision de l’avenir? 


M. Brown: Je pense que tout homme qui © 
prend ses précautions prévoit tout cela, mon- — 


sieur Downey. 


M. Downey: Maintenant, passons au 
domaine de l’agriculture. Les troupeaux ont 
une valeur fixe lors de la déclaration d’impdt. 


On suggére dans le Livre blanc qu’on les éva- | 


luerait aux prix courants du marché. Les 
troupeaux ont une valeur définitivement éta- 
blie. Aura-t-on le choix entre la valeur éta- 
blie et la valeur actuelle du marché? 


M. Brown: 
valeur établie parlez-vous soit du prix d’achat 
ou du prix a la production? 


M. Downey: On en tient compte, dans les | 


troupeaux de base dans les années a faibles 
revenus. On en tient compte pour fixer le 
revenu a un certain niveau, et on en tient 


compte pour un montant déterminé dans le | 


troupeau de base, il y a donc une valeur nette 
qui est établie lors de la déclaration d’imp6ot. 


Je me demandais donc s’il y aurait un choix | 


pour Jl’évaluation? Pourrait-on prendre la 
valeur fixée pour la déclaration d’impdt ou la 
valeur actuelle en d’autres termes celle qui 
est la plus avantageuse? 


M. Brown: Dans le Livre blanc, on dit que 
ce sera la valeur du marché, lorsque le nou- 
veau régime entrera en vigueur. Toutefois 


mon expérience se limite aux troupeaux de > 


VEst et de la Colombie-Britannique, mais j’ai 
toujours eu l’impression que le coat auquel 
un animal était adjoint au troupeau était tou- 
jours moindre que la valeur du marché. Peut- 


étre que dans certains cas et dans certains 


lieux, cela peut différer. 


M. Downey: Cela n’est pas nécessairement 
vrai, monsieur le président, surtout lorsqu’il y 
a du bétail qui sert a la reproduction. La 
valeur doit étre réaliste. Elle peut étre certai- 
nement plus élevée que la valeur du marché. 


Maintenant pour ce qui est de l’évaluation 
des entreprises agricoles, elle peut varier sen- 


siblement, par exemple si le crédit agricole 


est facilement disponible, le prix des terres 
agricoles augmente. Si le prix des produits 
augmente ou diminue les terres en sont affec- 
tées. Pensez-vous que cela donnera beaucoup 
de jeu? 


Lorsque vous parlez de la 
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__ Mr. Bryce: I do not think you would expect 
us to predict what is going to happen to the 


.. farm values in the West. 


The Chairman: Mr. Downey. 


_ Mr. Downey: I was reading the last 
| Kiplinger Washington Letter and in one para- 
| graph here they say: 

Buying power is going via lower taxes, 
higher social security payments, higher 
government salaries, grants to states and 
communities... more for welfare, more 
total spending... enlarge by huge 
defence cuts and this type of thing. Also, 
corporations will pay less taxes, easing 
the pain of lower profits. 


Now this would seem that the trend below 
_ the border is the opposite to our trend here. 
_ We discussed it last week in the Committee 
_here and there is much made of the fact that 
maybe the tax was not that much different. 
| But do you still not personally feel, gentle- 
| men, that this drift over the border when this 
_ tax comes into effect could be an increasing or 
| great problem? 


| The Chairman: Mr. Bryce, if you care to 
reply to a policy question. 


Mr. Bryce: I thought that the question was 
not whether we should go over the border but 
whether it is likely we will go over the 
border. I would like to make the following 
point and, perhaps, at a later stage back it up 
' with some figures. I think the fundamental 
thing that we have to bear in mind is that 
Canada on the average can produce only 
three-quarters of four-fifths of the income per 
person that the United States can provide. On 
the other hand, we expect in Canada a level 
of public services and social security and 
things like that, that is high, not necessarily 
higher than the United States, but high. The 
amount of the national income, or gross 
national product, that we expect to take in 
taxes and social security contributions is 
higher than that of the United States. This 
means that at some point in the system, our 
taxes have to be higher than those of the 
United States when we include social security 
contributions. And they are. 


I did not bring the figures with me, but this 
is the fundamental thing and, if I may say so, 
it is basically determined by Parliaments and 
legislatures and the governments that report 
to them. 

If we are going to have this, what we have 
to do is decide in what form we will get a 
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M. Bryce: Je ne pense pas que vous pouvez 
nous demander de prédire ce qui arrivera au 
sujet des fermes de l’Ouest. 


Le président: Monsieur Downey. 


M. Downey: Je lisais la derniére édition du 
«Kiplinger Washington Letter» et dans un 
paragraphe on disait ceci: 


Le pouvoir d’achat augmente au moyen 
de taxes moins élevées des allocations de 
bien-étre social plus élevées, des salaires 
de fonctionnaires plus élevés, des subven- 
tions accordées aux états et aux différen- 
tes collectivités ... davantage de bien- 
étre et des dépenses totales accrues, grace 
a des coupures énormes dans le domaine 
de la défense. Les sociétés paieront moins 
d’impdts soulageant ainsi les difficultés 
dues aux revenus faibles. 


Alors il semble que la tendance aux Etats- 
Unis est contraire a ce qu’on veut adopter ici. 
Nous en avons parlé la semaine dernére au 
Comité. Nous avons dit que nos impdts n’é- 
taient peut-étre pas si disproportionnés; mais 
pensez-vous personnellement, messieurs, que 
cette fuite vers le sud pourrait augmenter les 
difficultés lorsque cela entrera en vigueur? 


Le président: Monsieur Bryce, si vous 


voulez traiter d’une question politique. 


M. Bryce: Il me semble que la question 
n’est pas de savoir si nous devrions passer la 
frontiére, mais plutdt si nous le ferions éven- 
tuellement. Voici ce que je voudrais ajouter 
et peut-étre plus tard, je pourrais présenter 
des chiffres 4 l’appui. Je pense que le point 
fondamental est le suivant. Le Canada, en 
moyenne, ne peut produire que les trois 
quarts ou les quatre cinquiemes du revenu 
des gens comparé a celui fourni par les Etats- 
Unis. D’autre part, au Canada, nous exigeons 
un certain niveau de services publics et de 
sécurité sociale qui est élevé; pas nécessaire- 
ment plus élevé qu’aux Etats-Unis mais élevé. 
Le pourcentage du revenu national ou le pro- 
duit national brut prélevé en impdts et en 
contributions de sécurité sociale et des pen- 
sions est plus élevé qu’aux Etats-Unis. Cela 
veut dire qu’a un certain point, nos impdots 
doivent étre plus élevés qu’aux Etats-Unis si 
on y inclut la sécurité sociale, et il en est 
ainsi. 

Je n’ai pas les chiffres avec moi, mais c’est 
le point fondamental et, essentiellement, cela 
est fixé par le Parlement, par les législatures 
et par le gouvernement. 


Alors, pour cela, il faut savoir sous quelle 
forme nous obtiendrons des impdts plus 
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higher tax take than that of the United 
States, if we want it. We are proposing here 
to take a part of it in the taxes on the middle 
income levels. There is no doubt about that. 
Not a great deal more, not an impossible 
amount more, but we think we will have here 
a better and more logical and fairer income 
tax than that in the United States. We also 
will have higher sales taxes, probably higher 
taxes on real property than in the United 
States. We will have a different kind of mix 
of what you get by living in Canada to what 
you get by living in the United States. I think 
you have to look at all of that and say, 
“should Canada aim at this sort of combina- 
tion and not just an income tax’? If we are 
going to keep income tax low by comparison, 
low or limited by comparison with the United 
States, then we are going to have to have 
either less benefits from the public sector, or 
we are going to have to have less social 
security than we want to have, or we are 
going to have to have higher real property 
taxes or sales taxes or the other major things 
that we get. I do not see any alternative and 
that is just a matter of arithmetic, not policy, 
except to choose which way we are going to 
have it. 


I think we have to look at the income tax 
in that context. By and large what the gov- 
ernment has put forward here, I think, is 
their assessment of how much income tax 
should be in the mix of things that must be 
compared between the position of the Canadi- 
ans and the Americans. 


Finally, if you look in the last chapter, you 
will notice in paragraph 839 on page 91, that 
where we have certain groups of people who 
are in certain types of professions, or 
employees or executives who are mobile as 
between Canada and the United States and 
where there is a risk of a significant brain 
drain... 


Le président: Version francaise, c’est a la 
page 101. 


Mr. Bryce: ... that we think it more appro- 
priate that the market make the adjustment. 
If we are going to have to compete for certain 
types of scarce qualifications, scarce profes- 
sions or employees with the United States, is 
it better that we slant the whole income tax 
system to accomplish that objective, or is it 
better that the market should value whatever 
it may be, doctors, engineers, executives, or 
professors higher in Canada relatively than in 
the United States? 


This paragraph indicates clearly that we 
came to the conclusion it was more appropri- 
ate for the market to make this adjustment. 
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élevés qu’aux Etats-Unis si nous le voulons. 
Et ici nous nous proposons d’en puiser une 
partie dans la couche de population ayant un 
revenu moyen, non pas des sommes impossi- 
bles, mais simplement plus élevées. Alors, 
nous aurons donc un impot sur le revenu plus 
juste et plus équitable qu’aux Etats-Unis. En 
outre, nous aurons des taxes de vente plus 
élevées, et probablement des taxes plus éle- 
vées sur les propriétés. Nous aurons un 
mélange différent ici de celui des Etats-Unis. 
Je pense qu’il faut considérer l’ensemble de la 
question, et il faut se demander quel est l’ob- 
jectif que doit se fixer le Canada. Si nous 
voulons avoir un impot sur le revenu plus bas 


ou plus limité par rapport a celui des Etats- | 
Unis, alors, nous obtiendrons moins d’avanta- | 


ges dans le secteur de la sécurité sociale, ou 
moins de services publics que nous en dési- 


rons, ou alors, il faudra prélever des impots, 
des taxes de vente, plus élevés. Je ne vois pas | 
d’autres possibilités; ce n’est qu’une question | 


de calcul et non pas une question de politi- 
que, sauf pour savoir ce que l’on veut. 


Il faut, je crois considérer ’impét sous cette 
forme, sous cet aspect. Et de facon générale, 
le gouvernement a présenté des mesures dans 
le Livre blanc, qui, je crois sous tous leurs 
aspects, peuvent étre comparées dans la posi- 
tion des Canadiens et des Américains. 


Pour finir, si vous passez au dernier chapi- 
tre du Livre blanc, vous verrez qu’au para- 
graphe 839, a la page 91 on voit que certaines 
catégories de gens, des professionnels, des 
employés, des dirigeants jouissent d’une cer- 
taine mobilité entre les Etats-Unis et le 
Canada et qu’il y a la un risque certain de 
«fuite des cerveaux>. 


The Chairman: 
page 101. 


The French version is on 


M. Bryce: Nous croyons qu'il convient 
mieux de laisser le marché faire les ajuste- 
ments nécessaires. Si nous devons étre compé- 
titifs pour obtenir des employés dans des 
catégories rares, serait-il préférable de donner 
une certaine orientation a tout le systéme 
fiscal pour arriver a ces fins qu’il s’agisse de 
médecins, d’ingénieurs, d’administrateurs de 
professeurs ou bien que ces personnes soient 
mieux rémunérées au Canada qu’aux Etats- 
Unis? 

Ce paragraphe indique clairement que nous 
sommes arrivés a la conclusion qu’il convient 
mieux que le marché fasse ces ajustements. 
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| This means that we will:not: have: the same 


‘kind of distribution of incomes in Canada as 
‘in the United States. This has to make the 


} adjustment then, but on the whole is it not 

|} better that the market make this adjustment 

jthan that the whole income structure be 
| determined by the need to make it? 


I am sorry, that was rather a long speech, 
‘Mr. Chairman. 


| The Chairman: I think it was very impor- 
)tant that you comment on the question. 


| Mr. Downey: I would say with a great deal 

of admiration, sir, that you possibly should 
i have been a politician, rather than a public 
servant. 


The Chairman: Mr. Downey, perhaps the 


main reason is that Mr. Bryce has been 
around politicians so long now he is speaking 
like some of them. 


Mr. Whicher: He gets higher pay. 


"i 
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The Chairman: That is not what the public 


| says, Mr. Whicher. 


Mr. Downey: I have just one final observa- 


tion here, in the area of fairness of this tax 
/ on all the provinces. Do you feel that it will 
take about the same proportion of wealth out 
/ of all the provinces? Do you feel there might 


be any inequities at all in the amount of total 
wealih it might take out of any one province? 


Mr. Bryce: In regard to the personal income 


tax, because it is based on the incomes of the 
/ people living in the various provinces and is 
| a progressive carefully graduated tax, I think 


it would be quite fair as between the 


| provinces. 


In regard to the corporate tax aspect, it 


j depends on a very complicated variety of cir- 
| cumstances and one cannot be so sure in that 
| respect. Perhaps I might ask Mr. Brown if he 
' wants to add to that, but the essence of it is 
' that the location of the corporations and their 
' employees and their sales determine the allo- 
' cation of the corporate income tax and what 
| province gets shares of it. 


As you know, there has been a long history 


| of argument up until about a dozen years ago 


when we got agreed methods of allocating the 
corporate income between the provinces. 
Whether that is absolutely fair, it is at least 
the system now on which most of the prov- 
inces have been able to agree for the last 
dozen years. 


Mr. Brown, would you like to add to that? 


Mr. Brown: I think you have covered every- 
thing I might have said. 
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Cela:- veut dire. que nous: n’aurons. pas” au 
Canada une distribution de revenus semblable 
& celle qui existe aux Etats-Unis. C’est- ainsi, 
que se fera l’ajustement, mais, dans l’ensem- 
ble, n’est-il pas préférable que le marché s’a-. 
juste au lieu de modifier toute la structure de 
Vimpoét sur le revenu? Je m’excuse, monsieur 
le président, ce fut un long discours. 


Le président: Non, je pense qu’il était trés 
important d’établir ce point. 


M. Downey: Je dirais, monsieur, avec beau- 
coup d’admiration que vous auriez fait un 
excellent homme politique, plut6t qu’un haut 
fonctionnaire. 


Le président: Monsieur Downey, M. Bryce 
a fréquenté tant d’hommes politiques que cela 
a peut-étre déteint sur lui. 


M. Whicher: Il est mieux payé. 


Le président: Ce n’est pas ce que dit le 
public, monsieur Whicher. 


M. Downey: Une derniére observation. Je 
me demande dans quelle mesure est-il juste 
d’imposer ce systéme a toutes les provinces: 
Est-ce qu’il y aura a peu prés la méme répar- 
tition dans toutes les provinces? Pensez-vous 
qu’il n’y aurait peut-étre pas des injustices 
entre les différentes provinces? 


M. Bryce: Concernant l’impdét sur le revenu 
des particuliers, comme l’impdét provincial est 
fondé sur le revenu des gens qui habitent 
dans les différentes provinces, et comme 
cet impdt est échelonné progressivement, je 
pense que ce sera fort juste. Pour ce qui est 
des impots des sociétés, cela dépend bien stir 
de toutes sortes de conditions qui sont trés 
complexes et on ne peut répondre de facon 
aussi catégorique dans ce cas. M. Brown 
pourrait peut-étre ajouter autre chose, mais le 
lieu ot: les sociétés sont installées, le lieu de 
résidence de leurs employés et de leurs 
ventes, décident de l’impdt sur les sociétés a 
fixer et quelle province en recoit la part. 

Comme vous le savez, ii y a eu beaucoup de 
discussions a ce sujet depuis douze ans, lors- 
que nous avons trouvé une facon de redistri- 
buer l’impét des sociétés entre les provinces. 
De 1a A savoir si c’est tout a fait juste et 
équitable, je pense que la plupart des provin- 
ces ont réussi a s’entendre au cours des douze 
derniéres années. 

Monsieur Brown, voulez-vous ajouter quel- 
que chose? 


M. Brown: Je pense que vous avez traité le 
sujet au complet. 
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PLere 
Mr. Downey: I just wanted to read a para- 
graph from the “Dissenting Opinion” by Com- 
missioner Scott in the B & B report. I am 
just throwing this out so you can make a 
possible comment on it if you wish. This, Mr. 
Chairman, would be my final comment. 
Our Commission, like the Sirois Royal 
Commission before it, was unable to do 
any research into the wealth and invest- 
ment in the hands of the religious institu- 
tions in the province of Quebec. Without 
this, all that is said about the economic 
position of French Canada, based solely 
on an analysis of the private sector of 
indusiry, is somewhat out of context. The 
French invested heavily in religion while 
the more “materialistic” English were 
developing the business sector. Both com- 
munities had their own form of wealth: 
our Report shows only one side of the 
picture... There is a deficiency here in 
the research of our Commission... 


and so on. 


Because of the different forms of wealth, do 
you think this could lead to any gross inequi- 
ties of any description? 


Mr. Bryce: The main question about taxing 
the church properties, sir, is fortunately for 
us a provincial and municipal problem. I do 
not think you will find from, the records that 
there is a great distinction between our treat- 
ment of any one type of religion or charity 
and another. I think the records would proba- 
bly reveal a rather greater giving to religious 
insti utions in Quebec than elsewhere, but 
that has been a problem and we have recog- 
nized it. We do not get into the question of 
taxing church property, so it does not really 
arise. 


The Chairman: Thank you, Mr. Downey. 
Mr. Kaplan, followed by Dr. Ritchie. 
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Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I do not intend 
to ask questions. I only wanted to ask if 
departmental officials could prepare some 
compilation of information for us. 

One of the allegations that is made about 
the White Paper, and this has been discussed 
at length already, is the extent to which small 
businesses will be paying additional taxes. 
Would it be possible for the Department to 
prepare schedules showing the number of 
companies that will be affected by having the 
rate structure changed? Also, in your statisti- 
cal work, did you match the income of pro- 
prietors with the income of the limited com- 
panies they own so that it might be possible 


Finance, Trade and Economic Affairs 


20 January 1970 


[Interpretation ] 

M. Downey: J’aimerais lire un paragraphe 
du commissaire Scott dans son rapport mino- 
ritaire de la Commission B-B. Vous pourriez 
peut-étre faire vos commentaires, si vous le 


désirez. Ceci, monsieur le président, sera mon 


dernier commentaire. Et je cite: 


Comme la commission Sirois avant elle, 
notre commission n’a pu faire de recher- 
ches sur les biens et les investissements 
des institutions religieuses au Québec. 
A défaut de quoi, tout propos sur la si- 


tuation économique du Canada francais 


est quelque peu déplacé s’il est fondé seu- 
lement sur une analyse du secteur privé. 
Le Francais a effectué de considérables 


investissements d’intérét religieux, tandis © 
«matérialiste», s’est 


que l’Anglais, plus 
adonné aux affaires. Chaque collectivité a 
choisi un type particulier de richesses. 
Notre rapport n’en met qu’un seul en 
relief... Sur ce point, la recherche de la 
Commission comporte une lacune... 


Et ainsi de suite... 


A cause des différentes formes de richesses, | 


cela pourrait-il créer de graves injustices? 


M. Bryce: Au sujet de l’imposition des com- 
munautés religieuses, monsieur, il s’agit heu- 
reusement pour nous, du domaine provincial 


et municipal. Je ne pense pas que nos dossiers | 
ou nos documents peuvent vous indiquer qu’il | 


y a une grande distinction faite entre notre 
facon de traiter une religion ou une institu- 
tion de charité par rapport a une autre. Je 
pense qu’on a été plus généreux a légard des 


institutions religieuses du Québec que des 


autres, mais nous n’imposons pas les richesses 
des communautés, donc cela n’apparait pas. 


Merci, monsieur Downey. 
Kaplan suivi de M. 


Le président: 
Maintenant monsieur 
Ritchie. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je n’ai 
pas l’intention de poser des questions, j’aime- 
rais savoir si certains fonctionnaires du 
ministére pourraient nous préparer quelques 
documents. Il y a une allégation qui a été 
faite a maintes reprises au sujet du Livre 
blanc. On dit que les petites entreprises paie- 
ront plus d’impdts. Serait-il possible que le 
Ministére prépare des tables ou des tableaux 
indiquant quelles seraient les compagnies tou- 
chées par le changement des structures d’im- 
position? Auriez-vous aussi des données sta- 
tistiques comparant le revenu des 
propriétaires par rapport au revenu des socié- 
tés anonymes qui leur appartiennent? Et 
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to show, taking the two taxpayers together, 
| integrating them, what their taxes would be 
under the new proposal? 


_. Mr. Brown: First, if I may, I will deal with 
_ the corporate. The statistical information that 
/is available to us would permit us to give 
figures on how many corporations—the last 
{, year for which we have them is the year 
| ending in 1967 which, of course, is the same 
|basis for our personal tax, but one has to 
|, acknowledge that it is two years old now— 
' there are with incomes in various ranges 
which we could certainly provide to the 
' Committee. 


Mr. Kaplan: That is not particularly useful, 
| Mr. Brown, if you cannot match that against 
|_ the proprietors’ income. 


Mr. Brown: This was the second point you 
| mentioned and I will come to that. If I may, I 
would say that the one I happen to have in 
front of me deals with this question and 
analyses in the following income ranges: up 
to $2,000; $2,000 to $5,000; $5,000 to $10,000; 
_ $10,000 to $20,000; $20,000 to $35,000 and 
/ $35,000 and over. Unfortunately, it does not 
indicate when two companies are associated, 
» when we are dealing with one business with 
| two heads, but we certainly can provide that 
_ information. 


_ Mr. Kaplan: But that is for 1967, so the 
association is probably less— 


_ Mr. Brown: Certainly the ministerial dis- 
| cretion taken in 1963 cut down the problem 
of associated corporations considerably, but it 
did not end the problem nor did it end the 
_ successful attempts, may I say completely. 


| The second part you mentioned was the 
| matching of the two. We did samples, but 
_ that was all we could do, samples of corpora- 
| tions and the T-1 returns of the owners. 
When I say we did samples, we asked Nation- 
al Revenue if on a sort of number basis 
rather than identifying people they could give 
_ us a random sample of small corporations and 
/ a random sample of the numbers, that is, 
| what was the outside income; what was the 
salary; what were the dividends received by 
' the principal owner from this corporation, all 
/ on an identification basis. We did samples on 
that and we could try to pull together some 
| summaries of those samples for you. The 
| more precise you can make your request, the 
easier it will be for us to comply. 


Mr. Kaplan: Let me make the request very 
“general then and see how defensive a reply 
can be prepared. 
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ainsi, en intégrant les deux chiffres pour- 
rait-on calculer quels seraient les impéts lors- 
que les nouvelles structures seront établies? 


M. Brown: Premiérement, je parlerai des 
societés. Les statistiques dont nous disposons 
nous permettent d’indiquer les chiffres les 
plus récents que nous avons pour l’année se 
terminant en 1967. Comme il en est pour 
notre impot sur le revenu. Ils datent évidem- 
ment de deux ans. Ces chiffres nous donnent 
les renseignements qui nous permettent de 
dire quels sont les revenus des différentes 
sociétés et nous pourrions sdGrement fournir 
ces chiffres au Comité. 


M. Kaplan: -Ce n’est pas particuliérement 
utile, monsieur Brown, si on ne peut pas les 
comparer aux revenus des propriétaires. 


M. Brown: J’allais en venir 4 cela. Dans le 
document que j’ai en main, on parle de cette 
question et on analyse les revenus suivants: 
jusqu’a $2,000, de $2,000 4 $5,000; de $5,000 a 
$10,000; de $10,000 a $20,000; de $20,000 a 
$35,000 et de $35,000 et plus. Malheureuse- 
ment, on ne précise pas ici si deux compagnies 
sont associées si une société a deux proprié- 
taires. Toutefois, nous pourrions vous donner 
ces renseignements. 


M. Kaplan: II s’agit de 1967, ainsi les socié- 
tés sont probablement moins. 


M. Brown: II est certains que les pouvoirs 
discrétionnaires du ministére ont supprimé 
dans.une grande mesure le probleme des 
sociétés filiales, mais cela n’a pas mis fin a ce 
probleme toutefois. La tentative n’a pas été 
tout a fait une réussite. 7 

Deuxiémement, vous partez d’interposition 
des deux chiffres. Nous avons fait des échan- 
tillonnages, c’est tout ce que nous avons pu 
faire. Nous avons échantillonné les déclara- 
tions de certaines sociétés, et la formule T I 
des propriétaires. Quand je parle d’échantil- 
lonnage, je veux dire que nous avons 
demandé au ministére du Revenu national de 
se fonder sur le nombre et non pas sur les 
personnes. Nous avons donc eu un _ petit 
échantillonnage sur le revenu, sur les salaires, 
sur les dividendes recus sur le capital, de la 
société par le principal actionnaire. Nous 
avons fait des échantillonnages que nous 
pourrions regrouper pour vous. Plus vos ques- 
tions sont précises, mieux nous pourrons vous 
répondre. 


M. Kaplan: Alors, je vais faire une 
demande plus générale pour voir dans quelle 


mesure vous’ pourrez. vous défendre. 
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-Mr. Brown: Right. 


Mr. Kaplan: The problem is to meet the 
allegation which is obviously false, but very 
common, that every small businessman in 
Canada.is going to have to pay $10,000 a year 
more after the transitional period ends. That 
ought to be answered with the kind of statis- 
tics that you talked about and 1967 would be 
as good a year to use as any to do that. 


Mr. Brown: We can provide statistical 
information of that nature. 


Mr. Kaplan: That would be very helpful. 
The second area in which... 


Mr. Lambert (Edmonton West): May I ask a 
question here? Are you sure that the allega- 
tion is that every businessman will have to 
pay $10,000 more a year? Is it not the one 
who makes more than $50,000 who will have 
to pay $10,000 more? 


_ Mr. Kaplan: There 
allegations. 


are all kinds of 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, no, but 
in order to have this figure that you are using 
of $10,000, he has to go to $50,000. 


The Chairman: I am sorry, gentlemen, that 
is not a supplementary question... 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, I beg 
your pardon, I should have said $35,000. 


The Chairman: ... that is a statement. 


Mr. Kaplan: I think it is clear that in the 
worst cases there will be some taxpayers in 
Ontario who wll be paying $9,800 a year more 
under this proposal than they would have 
otherwise. What I would like to know is how 
many there are throughout the country and 
how much more they will be paying. 


@ 1155 


"Mr. Brown: We can.certainly provide infor- 
mation which would allow you to draw con- 
clusions of that nature, sir. 


Mr. Kaplan: Thank you. 


Mr. Leblanc (Laurier): But those small cor- 
porations -could elect to be taxed as a 
‘partnership... 


The Chairman: Gentlemen, order please. 


Mr. Leblanc (Laurier): ...so it is hard to 
forecast. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Leblane. ° 


First of-all,;-you did not ask the Chairman. 
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M. Brown: Parfait. 


M. Kaplan: II s’agit de répondre aux alléga- 
tions, qui sont naturellement fausses, mais 
répétées trés souvent, que tous les petits 
hommes d’affaires devront payer $10,000 de 
plus, aprés la fin de la période de transition. 
On devrait répondre a ces questions au moyen 
des données statistiques que vous avez men- 
tionnées, et l’année 1967 pourrait nous servir 
dexemple. 


M. Brown: Nous pouvons vous fournir de 
telles statistiques. 


M. Kaplan: Cela serait trés utile. Le deu- 
xieme domaine... , 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Puis-je’ 
vous interrompre? Etes-vous stir qu’on dit 
que tous les hommes d’affaires paieront $10,- 
000 de plus? N’est-ce pas seulement pour ceux. 
qui ont un revenu de $50,000 et plus? | 


M. Kaplan: II] y a toutes sortes d’allégations. | 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pour utili- 
ser ce chiffre de $10,000, il faut un revenu de. 
$50,000. | 


Le président: Je m’excuse, messieurs, ce’: 
n’est pas une question supplémentaire... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 


Je m’ex-| 
cuse, j’aurais di dire $35,000. | 


Le président: ...c’est une déclaration. 


M. Kaplan: Je pense qu’il est clair que dans 
les cas les plus graves, certains contribuables | 
en Ontario paieront $9,800 de plus par année 
qu’ils n’en auraient payés autrement. Je vou-— 
drais savoir combien de personnes sont com-— 
prises dans cette catégorie au pays et combien > 
elles paieront? | 


M. Brown: Nous pourrons certainement. 
vous donner les renseignements qui vous per-— 
mettront de tirer vos conclusions. 


M. Kaplan: Merci. 


M. Leblanc (Laurier): Mais ces _ petites 
sociétés peuvent demander a étre imposées en 
tant qu’association... 


Le president: A lordre, messieurs... 


M. Leblanc (Laurier): ...ainsi il est difficile 


de prévoir. 


Le président: Je  m’excuse, monsieur 
Leblanc, d’abord vous n’avez pas demandé la 
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Second, you had your turn and you will have 
' another turn later on. 


Mr. Leblanc (Laurier): I wanted 


to get my 
point across. | 


_,. An hon. Member: It was relevant. 


The Chairman: I know that is what hap- 
) pened with our subcomments and the Speaker 
_ stopped them. 


| Mr. Kaplan: I appreciate Mr. Leblanc’s 
/ intervention because it brings to mind that 
i perhaps I should ask that the assumption be 
made that the proprietors would elect part- 
nership treatment and not to pay at 50 per 
_ cent and then claim a credit or else we will 


ql not have any useful information in the sta- 


| tistics. 
| The second area relates to the accrual tax 
problem. A lot of people do not hold stocks 
_for five years and the assumption is being 
_ made that everyone is going to have to reval- 
--ue all their stocks every five years. The kind 
of information that would be useful to meet 
| that allegation—and I have no doubt that you 
are going to have to get this from outside 
probably—would be the pattern for holding 
stocks in Canada. Do people hold stocks for 
five years? Do many people do that? Would 
10 years be a period that would coincide more 
with people’s tendencies to retain securities as 
investments or what? 


I appreciate the Minister’s point that he 
made very well about why an accrual tax 
is being proposed, but it is obvious that the 
longer the revaluation period, the fewer the 
people who will be affected by it because 
‘people will be disposing of stocks according to 
their market judgment probably and not 
according to their tax problems. It would be 
useful to know really how many Canadians 
are likely to be affected in their portfolio 
investments by the proposed accrual tax and 
whether, just to repeat it, some other period 
might be more logical. 


Mr. Brown: There is a great scarcity of 
information on’ the holding periods by 
Canadians and this is one of the areas in 
order to make any estimate in which we had 
to draw on the experience in the United 
States. There is information in the United 
‘States of an inferential nature and we had to 
use that with very minor adaptations to make 
‘estimates in Canada. We can bring forward 
the information we have, but I just want to 
say in advance that it is pretty sketchy be- 
‘cause the type of study that you would like 
to have just has not been done with any 
thoroughness, to the best of our knowledge. 
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parole. Deuxi¢mement, vous avez eu votre 
tour, et si vous le désirez, vous en aurez un 
autre plus tard. 


M. Leblanc (Laurier); Je voulais émettre 
mon point de vue. 


Une voix: C’était pertinent. 


Le président: Je sais ce qui arrive A nos 
commentaires a la Chambre, l’Orateur nous 
interrompt dans ces cas-la. 


M. Kaplan: J’apprécie l’intervention de M. 
Leblanc, car elle me fait penser que je devrais 
demander que l’on suppose que les propriétai- 
res d’entreprises préféreraient s’associer au 
lieu-de payer un taux de 50 p. 100 et ensuite 
demander un dégrévement autrement les sta- 
tistiques ne seraient d’aucune utilité. 


Le deuxiéme point se rattache aux taxes 
cumulatives. Bien des gens ne gardent pas 
leurs actions pendant plus de cing ans et on 
dit qu’il faudra réévaluer toutes ces actions 
tous les cing ans. Pour répondre 4a cela, il 
serait utile de savoir quelle sera la marche a 
suivre pour détenir des actions au Canada. 
Est-ce qu’en général les gens gardent les 
mémes actions pendant cinq ans? Combien 
sont-ils? Est-ce qu’une période de dix ans 
coinciderait a la tendance chez les gens de 
conserver leur portefeuille comme un investis- 
sement? Qu’en est-il? 


Je saisis les arguments du ministre lorsqu’il 
nous a si bien expliqué le pourquoi de cette 
taxe. Mais il est évident que plus la période 
de réévaluation est longue, moins les gens en 
seront touchés. Car ils vendront leurs actions 
selon la valeur du marché plutdt que selon 
leurs impots et il serait utile de savoir com- 
bien de Canadiens seront touchés par l’impo- 
sition de cette taxe, et si une autre période 
conviendrait mieux? 


M. Brown: Il y a trés peu d’informations 
sur la période de détention des titres au 
Canada. Pour faire des évaluations dans ce 
domaine, il faut se fier a l’expérience améri- 
caine. Aux Etats-Unis on a des renseigne- 
ments sur cette question. Nous avons dt nous 
en servir en l’adaptant un peu pour établir 
des prévisions au Canada. Nous pouvons vous 
présenter ces renseignements mais j’aimerais 
dire auparavant que les renseignements sont 
peu nombreux car ce genre d’étude n’a pas 
été faite de facon trés approfondie, autant que 
nous le sachions. 
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Pert] 
Mr. Bryce: Mr. Chairman, could I just add 
briefly to that statement? 


The Chairman: All right, Mr. Bryce. 


Mr. Bryce: I think it is well to bear in mind 
that circumstances have been changing in the 
conditions that would affect this—the much 
greater search for capital. gains in recent 
years, the greater use of mutual funds—so it 
is difficult for any of the statistical informa- 
tion that is based on some years back to shed 
any accurate light on the present circum- 
stances. This is something, perhaps, on which 
the Committee could get some testimony from 
people familiar with the stock market and its 
operations, more familiar than we are in the 
Department of Finance. 


Mr. Kaplan: Then, perhaps I might ask 
what, if anything, lay behind the choice of 
five as the magic number? It might well be an 
arbitrary number. Is that all there was to it? 


Mr. Bryce: I think I have to confess that 
this was arbitrary in the sense that it was not 
based on a statistical analysis. It was based on 
what seemed to us reasonable information, 
given the problems of compliance and 
administra‘ion on the one hand with the inci- 
dence that you get by periodic evaluation on 
the other. The longer you leave it the more 
you tend to get people locked into situations 
where they may not sell or they are more apt 
to die while they are holding and have 
accumulated capital gains to pass on, and 
things of this sort. You may recall the Royal 
Commission shied away from accrued gains 
in part because of the administrative prob- 
lem. We thought a five-year interval reduced 
the problems of compliance especially when it 
was applied only to this type of effort. It did 
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not result from a statistical measurement but 
from the exercise of some kind of judgment 
applied to these other factors. 


Mr. Kaplan: The purpose then in asking for 
that table is that it may indicate that logic or 
convenience might attach to some _ other 
number. It might be useful to have that 
information. 


Lastly, I would like to ask a question just 
as a matter of clarification. The proposals 
include the reduction of the top marginal rate 
of tax over a five-year period, so that the 80 
per cent that a few Canadians pay will be 
slowly reduced to 50 per cent. Is it the 
proposal during that period that capital gains 
be taxed at the prevailing marginal rate, or 
will they be taxed at 50 per cent? 
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M. Bryce: Pourrais-je ajouter un bref 
commentaire? 


Le président: Allez-y, monsieur Bryce. 


M. Bryce: I] nous faut considérer que les 
conditions changent. Il y a une beaucoup plus 
grande recherche de gain de capitaux, au 
cours des dernieéres années, on a aussi beau- 
coup plus recours aux fonds mutuels. II est 
donc aussi difficile de baser nos statistiques 
sur ce qui se passait il y a plusieurs années. 
Cela ne jette pas beaucoup de lumiére sur la” 
situation actuelle. Et peut-étre que le Comité © 
pourra obtenir des témoignages des agents de 
change, qui sont plus au courant de la ques- 
tion que le ministére des Finances. 


M. Kaplan: Si tous les cing ans est le chif- 
fre magique, c’est peut-étre un chiffre arbi- 
traire. Ce n’est peut-étre pas plus que cela? 


M. Bryce: Je pense qu'il faut avouer que 
c’est arbitraire car cette période n’est pas 
fondée sur une analyse statistique. Elle est 
basée sur un compromis entre les problémes 
de gestion d’une part et 1a fréquence de l’éva- 
luation périodique d’autre part. Plus cela 
tarde, plus les gens sont enfermés dans une 
méme situation. On ne vend pas, et on risque 
de mourir avec son portefeuille, on accumule 
des gains de capitaux, etc. Vous vous souve- 
nez peut-étre que la Commission royale d’en- 
quéte a laissé cette question de cdté a cause 
des problemes administratifs. Nous avons 
pensé qu’une période de cinq ans convien- 
drait, surtout lorsque cela s’applique a ce 
genre d’opérations. Cela ne découlait pas d’une 
dimension statistique mais plutot d’une ques- 
tion de jugement. 


M. Kaplan: L’objet de la demande indique 
qu’il serait peut-étre intéressant d’avoir ce 
renseignement pour savoir si la logique ou les 
convenances ne devraient pas se rattacher a 
un autre chiffre. 


Maintenant, je voudrais une explication. 
Les propositions indiquent qu’il y aura une 
réduction du taux le plus élevé aprés cing 
ans, ainsi, 80 p. 100 de ce qu’un petit nombre 
de canadiens paient seront réduits lentement 
a 50 p. 100. A-t-on Vintention de taxer les 
gains de capitaux 4 un taux marginal régnant 
ou a 50 p. 100? 
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Mr. Bryce: At the prevailing rate at the 
time. 


Mr. Kaplan: So that this proposal would 
tax in the first year capital gains at 70 per 
cent? 


Mr. Bryce: Yes. But bear in mind during 
this period there will be no tax on accrued 
gains. The five-year accrual arrangement does 
not apply until after we have got to the final 
marginal rates and, secondly, noting the com- 
ment from the floor, death does not figure 
these gains taxes. 


Mr. Kaplan: 
suppose. 


Not even heart attacks, I 


Mr. Brown: May I add, Mr. Chairman, in 
the first year the capital gain to which you 
refer arises from the increase in value that 
took place wholly within that year. You are 
not speaking of a gain that arose over 20 
years. 


The Chairman: Mr. Ritchie followed by Mr. 
Gillespie. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I would like to 
ask some questions on Chapter 2. Most of 
your statistics for these seem to be based on 
the year 1967. Based on 1967 earnings, with 
the new rates, have you any figures to show 
how many taxpayers would be dropped, how 
many would pay less, and how many would 
pay more? 


Mr. Brown: If this had been done in 1967? 
Mr. Ritchie: Yes. 


Mr. Brown: We have them in the Depart- 
ment and we can produce them for you. 


The Chairman: Will you take a note of 
that, Mr. Brown? 


Mr. Brown: Yes. 


Mr. Ritchie: Assuming the work force in 
1967 had not changed any and it was now 
1972, five years hence, what would be the 
change between these? In effect some calcula- 
tions I have seen would indicate that based on 
an 8 per cent increase in wages per year in 
the five years, which I think is approximately 
what it is, including both real and inflation- 
ary, that in effect there would be more tax- 
payers paying an increase rather than less. 
Have you any statistics on this? 


Mr. Brown: Sir, we did not forecast to 
1972—that is point one. Point two, we did not 
forecast without also building in the increase 
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M. Bryce: Au taux régnant a l’époque. 


M. Kaplan: Alors, la premiére année, les 
gains de capitaux seraient taxés a 70 p. 100? 


M. Bryce: Oui, mais au cours de cette 
période, il n’y aura pas de taxe sur les gains 
comulatifs. L’accroissement quinquennal des 
gains, ne s’appliquera pas tant que nous 
aurons les taux marginaux définitifs et, aprés 
avoir entendu vos commentaires, le décés 
n’implique pas Vimposition de ces gains. 


M. Kaplan: Je suppose que les attaques 
cardiaques non plus. 


M. Brown: Puis-je ajouter, monsieur le pré- 
sident, que, pendant la premiére année, les 
gains de capitaux dont vous avez parlé pro- 
viennent de Vaugmentation du _ prix de 
valeurs qui s’est produite pendant cette 
année-la. On ne parle évidemment pas de 
gains échelonnés sur une période de 20 ans. 


Le président: M. Ritchie a la parole puis M. 
Gillespie. 


M. Ritchie: Monsieur le président, j’aurais 
quelques questions a poser au sujet du chapi- 
tre 2. Vos chiffres semblent étre fondés sur 
Vannée 1967 en général. Est-ce que vous avez 
des chiffres qui indiquent combien de contri- 
buables paieraient moins d’impéts, combien 
ne paieraient pas d’impdts, combien en paie- 
raient moins et combien ne paieraient plus? 


M. Brown: Si nous avions fait cela en 1967? 
M. Ritchie: Oui. 


M. Brown: Nous avons ces chiffres au 
ministére, nous pouvons vous les apporter. 


Le président: Veuillez en prendre note, 


monsieur Brown? 
M. Brown: Oui. 


M. Ritchie: Si l’on suppose que l’effectif 
ouvrier en 1967, ne change pas d’ici 1972, quel 
sera le changement dans ces chiffres? En fait, 
jai vu certains calculs qui existent et qui 
indiquent qu’en se fondant sur une augmenta- 
tion de 8 p. 100 par année sur les salaires 
dans les cinq prochaines années, c’est proba- 
blement selon moi ce qui se produira avec 
Vinflation, il y aura ainsi davantage de contri- 
buables qui paieront un taux plus élevé plutét 
que moins. Est-c que vous avez des chiffres 
la-dessus? 


M. Brown: Nous n’avons pas prévu les 
choses jusqu’en 1972, c’est le premier point. 
Deuxiémement, nous n’avons pas fait de pré- 
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in the work force that is expected to take 
place. I think it might be possible to rerun the 
machines on some basis to try to make these 
estimates but my answer to you is that those 
forecasts of that nature were not made. The 
attempt was made to bring to 1969, using the 
best figures we could both for the changes in 
incomes and for the additions to the work 
force, the figures we did have based on 1967. 
That was the attempt that was made. 
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M. Ritchie: J’ai vu des prévisions qui indi- 


that 3 million taxpayers would pay more. 
Actually, 4,500,000 will pay more under the 
new rates in 1972 based on an 8 per cent 
increase in wages or income and much fewer 
than the 750,000 taxpayers would be dropped 
because the general raising of wages puts 
these people back up into the taxable bracket. 
I think it would be of some value to ascertain 
what the effect of the income tax will be on 
whether we are going to take more money 
out of the total family earnings or less money 
relatively. 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, perhaps I could 
just answer this rather briefiy. The problem 
here is to try to estimate in 1972 the numbers 
that would be in certain income brackets 
and this is very complicated because wages 
increase differently at different levels and 
even this changes as time goes on. It may be 
that by 1972 more people would be above the 
new exemption levels by a good deal than 
were on the 1969 estimates, but if that is the 
case the numbers would be reduced only 
because their ability to pay, apart from the 
cost-of-living increases, has also increased. In 
making a forecast to 1972 I would be a little 
reluctant to pick the assumptions as to wage 
increases over these next three years. This is 
apt to be somewhat provocative under pres- 
ent circumstances. If the Committee would 
like to tell us what increases in wages we 
should assume for this purpose it might avoid 
our trying to make a difficult judgment in 
this matter. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I just put this 
forward because I really do not think you can 
discuss the impact of these changes without 
taking this into effect. Certainly 8 per cent 
does not seem to be too much out of line, 
‘from what we read in the paper. It seems to 
me that we really should have some estimates 
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visions sans inclure aussi l’augmentation dans 
Veffectif ouvrier qui se produira probable- 
ment. Je pense qu’il serait possible de repren- 
dre ces chiffres pour faire ces évaluations, 
mais je vous dirai en ce moment, que ces 
prévisions n’ont pas encore été faites. On a 
essayé d’aller jusqu’en 1969, c’était le mieux 
que nous puissions faire pour les changements 
dans les revenus et les augmentations dans 
Veffectif ouvrier. Les chiffres étaient fondés 
sur 1967. C’est ce que nous avons essayé de 
faire. 


Mr. Ritchie: One estimate I saw suggested 


quent qu’environ 3 millions de contribuables 
paieront plus de taxes. En réalité il y en aura 
4,500,000 qui paieront plus d’aprés le nouveau 
taux en 1972. Et en se fondant sur une aug- 
mentation de 8 p. 100 sur les revenus et sur les 
salaires, il y aura bien moins de 750,000 con- 
tribuables qui ne paieront plus d’imp6éts, car, 
avec Vaugmentation générale des salaires, ces 
gens-la seront a nouveau dans les paliers 
d’imposition. Je pense qu’on devrait voir quel 
sera l’effet de V’impdoét sur le revenu total des 
familles. Est-ce qu’on va leur enlever relati- 
vement plus d’argent ou moins d’argent? 


M. Bryce: Monsieur le président, je répon- 
drai a cela plutdt briévement. La difficulté, 
c’est d’essayer d’évaluer, en 1972, quel sera le 
nombre de personnes qui seront dans telle ou 
telle catégorie de revenus. C’est une chose 
trés compliquée a établir parce que les salai- 
res augmentent de facon différente a diffé- 
rents niveaux et méme, il y a des change- 
ments avec le temps. Il est possible qu’en 
1972, un plus grand nombre de personnes 
auront dépassé le nouveau niveau d’exemp- 
tion, et de beaucoup, que ce que l’on constate 
dans lévaluation de 1969. Mais si cela se 
produit, ce nombre sera réduit seulement 
parce que son aptitude a payer aura aussi aug- 
menté, sans tenir compte des augmentations 
du coat de la vie. En faisant des prévisions 
jusqu’en 1972, je serais un peu réticent a éva- 
luer les augmentations de salaires au cours 
des trois prochaines années. Cela serait un 
genre de provocation en raison des circons- 
tances présentes. Si le Comité peut nous faire 
cette prévision, cela nous éviterait de faire 
des déclarations embarrassantes. 


M. Riichie: Monsieur le président, j’ai 


avancé cela parce que je crois que l’on ne 


peut pas vraiment discuter de ces change- 
ments sans tenir compte des salaires. Huit 
pour cent d’augmentation ne semble pas exa- 
géré, mais, A moins que nous n’ayons quelque 
chose sur quoi nous fonder, il me semble que 
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or something on which to form an opinion 
because it may well be that in effect we are 
going to take a lot more money or perhaps a 
lot less out of the general income of people, 
either actually or relatively. I realize it must 
be very complicated and there are a lot of 
suppositions but without some idea it seems 
to me that it is going to be somewhat difficult. 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, do I take it then 
that the Committee would like us to assume 
an 8 per cent increase in earned incomes and 
recalculate the number of people in these 
various brackets? 


The Chairman: I doubt very much that Dr. 
Ritchie gave you that impression. Dr. Ritchie 
just expressed his own view and I do not 
think he claims it will be 8 per cent. 


Mr. Ritchie: No, I was merely quoting what 
I had been reading. But, to be serious about 
it, do you think there is any possibility of 
getting any estimates along this line? 


Mr. Bryce: If we can make assumptions 
about the changes in incomes we can carry 
out the forecasts of the growth in the labour 
force and apply the various statistical tech- 
niques. But the fundamental thing is this one 
that I have mentioned—at what rate we 
‘should expect incomes to increase. 


Mr. Ritchie: I think it is very important 
that you not compare oranges and apples; you 
want to compare the workers of 1967 with, 


@ 1210 


say, 1972, separate out the greater numbers of 
workers that will be working, the greater 
number of people having incomes and give 
some meaningful comparison between the old 
‘and the projected new. I think it would be 
very useful to us because income tax is prob- 
ably the biggest single income to the federal 
government. 

I would like to ask one or two questions on 
general income averaging. Is it assumed that 
you could average for most people every five 
years? 


Mr. Brown: Once the system was going, sir, 
they could conceivably benefit from averaging 
in every year. The mathematics draw on the 
four preceding years, but each year you could 
apply the mathematics. Now, before I did, you 
would have to postulate a continuous high 
growth in income: high enough to produce 
the threshold you are speaking of, that would 
be reached at somewhere between a com- 
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nous devrions avoir une évaluation afin que 
nous puissions nous former une opinion. Il me 
semble que nous retirerons peut-étre beau- 
coup plus d’argent, ou beaucoup moins d’ar- 
gent, sous forme d’impdéts. C’est une chose 
trés compliquée, je le sais, et on fait de nom- 
breuses suppositions sans avoir une idée des 
chiffres, il me semble que cela soit trés 
difficile. 


M. Bryce: Monsieur le président, si j’ai bien 
compris, le Comité aimerait que nous suppo- 
sions une augmentation de 8 p. 100 dans les 
revenus et que nous fassions un nouveau 
calcul au sujet des personnes qui tombent 
sous ces diverses catgories d’imposition? 


Le président: Je ne crois pas que M. Ritchie 
vous ait fait croire cela. M. Ritchie n’exprime 
que sa propre opinion, et je ne crois pas qu’il 
prédise que ce sera 8 p. 100. 


M. Ritchie: Je cite simplement ce que j’ai 
lu. Mais, est-ce que vous ne crayez pas qu'il 
est possible d’obtenir une estimation de cette 
nature? 


M. Bryce: Si nous pouvons faire des suppo- 
sitions au sujet des changements dans les 
revenus, nous pouvons pousser les prévisions 
dans la croissance de l’effectif ouvrier et y 
appliquer les diverses techniques statistiques. 
Mais tout cela revient a ce que j’ai déja dit. A 
quel taux d’accroissement des revenus 
peut-on s’attendre. 


M. Ritchie: C’est trés important; vous ne 
comparez pas des pommes et des oranges, 
vous comparez les travailleurs en 1969 et en 


1972, et vous essayez de trouver quel sera le 
nombre de personnes qui auront davantage de 
revenus afin d’obtenir des comparaisons rai- 
sonnables sur l’ancienne situation et la situa- 
tion future. Ce qui nous serait trés utile, 
parce qu’il semble que c’est Vimpdt sur le 
revenu qui fournit les recettes les plus impor- 
tantes au gouvernement fédéral. 

En ce qui concerne |]’étalement des revenus, 
on suppose que vous étes a méme de faire un 
étalement a tous les cinq ans? 


M. Brown: Lorsque notre systéme sera en 
marche, on pourra faire une moyenne a 
chaque année. Les formules mathématiques 
sont fondées sur les quatre années précéden- 
tes; mais 4 chaque année on pourrait appli- 
quer ces formules. Mais il faut supposer une 
importante augmentation continue dans les 


revenus, suffisamment importante pour établir 


le seuil dont vous avez parlé, et qui se pro- 
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pound of 10 and 15 per cent per year; but 
averaging could apply in each year. 


Mr. Ritchie: Well, then, do I gather that, 
say, a taxpayer who has worked four years at 
a set income, then a fifth year he does not 
work at all, has no income, he can now aver- 
age the five years? Is that the plan? 


Mr. Brown: No sir. The proposal in the 
paper is that averaging would come into 
effect only in years in which the taxpayer’s 
income was higher than his base period, so 
that the low year would be of help to him in 
the succeeding years; he would not average in 
the year of low income. 


Mr. Ritchie: Who is this. particularly 
designed to help? I presume some situations 
arose where it was considered inequitable, 
and this is designed to give some relief to 
that. What type of case and condition is this 
based on? 


Mr. Brown: There are circumstances in 
which people might work for several years to 
bring in a relatively large amount of income. 
In the Act we have some provisions dealing 
with authors, which might be one example. 
You can also consider salesmen who work 
hard, say, to get the glass contract on some- 
thing like Place Ville Marie: they might work 
a good long time before they get that contract 
and, when they do, there is a large sum that 
comes in. Of course, if the proposal to tax 
capital gains is adopted and becomes part of 
the law, you have a situation where income 
can build up over a series of years but then 
come to tax in one year. In order not to 
punish people by pushing them through the 
marginal rate brackets, this is the type of 
circumstance envisaged that one should over- 
come by averaging. 


Mr. Ritchie: There has been considerable 
criticism of people who, of necessity for edu- 
cation and so on, remain out of the labour 
market until they are 30 or 35; they then get 
a high income, but are hit very heavily by 
income tax. Is this going to help those people 
at all? 


Mr. Brown: I was just looking to see what 
age, just to be certain I remembered the right 
age. In paragraph 2.59, the proposal is that, if 
you are over 25, you can use the last four 
years, so long as you were in Canada and not 
somebody’s dependant. If you are under 25, 
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duira entre un composé de 10 ou 15 p. 100 par 
année. Mais on pourrait faire ces moyennes a 
chaque année. 


M. Ritchie: Si j’ai bien compris, le contri- 
buable qui a travaillé pendant quatre ans a 
un salaire régulier, et qui n’a pas de revenu la 
cinquiéme année, pourra faire étaler ses reve- 
nus sur une période de cing ans? Est-ce la 
Vidée? 


M. Brown: Non, ce que l]’on propose dans le 


Livre blanc, c’est que l’étalement soit appli- — 


qué seulement dans les années ou le contri- 
buable a gagné plus que ce qu’il a gagné pen- 
dant la période de base afin que cette année 
de faible revenu lui aide dans les années sub- 
séquentes. Mais on ne fera pas la moyenne 
pour Vannée a faible revenu. 


M. Ritchie: Qui veut-on aider? Je suppose 
qu’il produit des situations ou il y aurait 
injustice, et ou on doit permettre une certaine 
aide? Sur quel genre de situation vous basez- 
vous pour dire cela? 


M. Brown: Il y a des circonstances en ce 
moment ou certaines personnes peuvent tra- 
vailler pendant un certain nombre d’années 
pour obtenir un montant assez élevé de reve- 
nus. Dans la Loi, il y a des dispositions qui 
concernent les écrivains, par exemple, ou les 
vendeurs qui travaillent pendant un certain 
nombre d’années pour obtenir par exemple 
un contrat de fourniture de vitres pour un 
édifice comme la Place Ville-Marie, ils tra- 
vaillent longtemps avant d’obtenir le contrat. 
Lorsquils l’obtiennent, ils recoivent un mon- 
tant tres élevé. Et si on adopte les proposi- 
tions au sujet des gains capitaux, on verra 
alors des cas ou les recettes s’accumulent pen- 
dant des années, mais ou elles deviennent 
imposables sur une année. Afin de ne pas 
punir les gens en les imposant a des taux 
marginaux il faut établir un mécanisme par 
lequel on ne pénaliserait pas les gens pour ce 
genre de circonstances, c’est pour cela qu’on a 
prévu 1]’étalement. 


M. Ritchie: On a recu beaucoup de critiques 
des personnes qui s’abstiennent du marché du 
travail jusqu’a l’age de 30 ou 35 ans pour des 
raisons d’éducation et qui ensuite sont frap- 
pées durement par l’impdét. Est-ce que cela 
va procurer un certain soulagement a ce 
genre de personnes? 


M. Brown: J’essaie de voir a quel age, afin 
d’étre bien str de 1]’Age. Dans le paragraphe 
2.59 on dit que si une personne a plus que 25 
ans, elle peut utiliser la période des quatres 
derniéres années, a condition qu’elle habite le 
Canada et qu’elle ne soit pas une personne a 


20 janvier 1970 


[Texte ] 


you could only use the years for which you 
had paid some tax. I am sorry, if you are over 
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25, a dependant by virtue of being a wife or a 
husband supported by the husband or wife, as 
the case may be. But, if you are speaking of 
someone who is the head of his own 
household, was 35, he would be able to make 
use of averaging; this would be of some help 
to him. 


Mr. Ritchie: But he still would have had to 
pay some income tax, would he not? He 
would have had to have a high enough 
income to pay some income tax? 


Mr. Brown: No. In the paragraph that I 
refer to, in the English version, at the foot of 
page 23 and the top of page 24, there are set 
out the two exceptions: one is at any age if 
you have been claimed as a dependant by 
your husband or wife, as the case may be, 
you cannot take those years into account; the 
second is that if you are under 25 years of 
age you cannot take non-taxable years into 
account. That is a method of picking up years 
in which you are likely to have been claimed 
as a dependant by your father, and conse- 
quently have already had some advantage of 
tax relief. But, if he is 35, and you are speak- 
ing of a husband who was not supported by 
his wife, then he could use the previous four 
years. 


Mr. Ritchie: Well, let us say that you are a 
professional person; I think this is probably 
designed for him. He is 30 when he starts to 
earn and increases his earnings rapidly to age 
35, in which case his first year’s income is 
$5,000, and $8,000, and so on, but at age 35, 
after five years, he now makes an average. 
Can he carry this average past 35? He is 
finished, once he has paid the one average. 


Mr. Brown: I am not certain I have the 
question clear in my mind. If I may puta 
premise and then make a conclusion. If you 
are speaking of a person whose income 
climbed for five years and then levelled out 
for the rest of his life, averaging would be of 
value to him during this climb and during, I 
think, four years when it was level, but from 
then on would be of no more value. 


Mr. Ritchie: No more value. Conversely, 
once he reached this peak, as professional 
people and many people do... 


Mr. Bryce: A plateau. 
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charge. Si une personne a moins de 25 ans, 
elle ne peut utiliser que les années pendant 


lesquelles elle a payé un certain montant 
d’impdt, si la personne a plus de 25 ans et est 
personne a charge, soit en étant mariée ou en 
étant a la charge de son mari ou de sa femme, 
selon le cas. Mais il vous parlez d’une per- 
sonne qui est chef de famille, qui a 35 ans, 
elle pourrait recourir a la méthode d’étale- 
ment. Cela pourra lui aider. 


M. Riichie: Mais cette personne-la devrait 
payer une certaine somme en impot. Elle 
devra avoir un revenu suffisant pour payer 
des impots? 


M. Brown: Non, dans le paragraphe dont 
j’ai parlé, au bas de la page 23 dans la version 
anglaise et au haut de la page 24, on donne 
les deux exceptions: premiérement, a n’im- 
porte quel Age si vous étes personne a charge, 
mari ou femme, selon le cas, vous ne pouvez 
tenir compte de ces années; deuxiémement, si 
une personne a moins de 25 ans, elle ne peut 
pas tenir compte des années ot elle n’était 
pas soumise a limpdt. C’est une méthode si 
vous étes dépendant de votre pére et si, con- 
séquemment, vous n’avez pas été assujéti a 
Vimpdt. Mais si cette personne a 35 ans et 
qu’on parle d’un mari qui n’est pas a la 
charge de sa femme, elle peut donc tenir 
compte des quatre années précédentes. 


M. Ritchie: Bien, disons qu’il s’agit d’un 
professionnel. Il commence a gagner a l’age 
de 30 ans et ses revenus augmentent rapide- 
ment jusqu’a l’age de 35 ans, disons que la 
premiére année il gagne $5,000, puis $8,000, et 
ensuite $10,00, etc., mais a lage de 35 ans, 
apres cing ans, cette personne peut demander 
un étalement. Est-ce que cela peut s’étaler 
dans les années futures, apres 35 ans? I] sera 
en régle une fois qu’il a payé une moyenne. 


M. Brown: Je ne suis pas sur de compren- 
dre votre question. Je voudrais d’abord éta- 
blir les prémisses, et ensuite tirer une conclu- 
sion. Si Von parle d’une personne dont le 
revenu augmente pendant cinq ans, et qui 
ensuite se stabilise pour le restant de sa vie, 
cette méthode d’étalement lui serait utile pour 
les quatre années ot il y a eu accroissement, 
mais pas aprés cette période. 


M. Ritchie: Aucune valeur. Contrairement, 
aprés que le plafond a été atteint, dans le cas 
des professionnels, par exemple... 


M. Bryce: Un plateau. 
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Mr. Ritchie: ~..-and earns less in his 
declining years, when he is 55 or 60, is 
averaging going to be of any help to him 
there? 


Mr. Brown: No, sir. 


Mr. Ritchie: No help. It is purely of advan- 
tage when your income is on the up and not 
on the down. 


Mr. Bryce: Or has been fluctuating. 


Mr. Ritchie: Yes. I would like some expla- 
nations on pension plans and retirement 
saving plans. I gather from this that, proba- 
bly, these people have not been paying as 
much tax as they should have, or had paid 
their income tax and then put it into regis- 
tered savings retirement plans, or something 
like this. Is this correct? 


Mr. Brown: I do not think, sir, that I would 
draw that inference from those paragraphs. If 
I were to restate them, or summarize them, or 
paraphrase them, I think I would read into 
this a suggestion that it would be fairer, if 
we could, to establish a control by reference 
to the benefits rather than by reference to 
contributions. Fairer, because some people are 
not able to save regularly throughout their 
whole life. Of course, the man who can save 
regularly throughout his whole life can put 
more away under a contribution limit than a 
man who can only save, for one reason or 
another, in a few years. Obviously, they can 
only put aside the maximum under registered 
retirement savings plan, which is $2,500 a 
year. If he can only save in the last 10 years 
of his life, then the capital he can put away 
amounts to $25,000, and the _ interest 
accumulated on that will be less than if he 
had been able to do something comparable 
throughout the whole of his life. So I do not 
think that I would read into it an inference 
that, in general terms, it is thought that the 
pension plans and the registered retirement 
savings plans had resulted in people paying 
too little tax; simply, that the method of 
their control has not necessarily provided an 
equal opportunity to all. 
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Mr. Ritchie: What 
proposed changes? 


in effect are your 


Mr. Brown: I think the paper suggests that 
we would not make the shift and that there 
would not be changes at this time—changes 
which could be quite costly in terms of reve- 
nue. This would be reviewed in the near 
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M. Ritchie: ... et que les: revenus commen- 
cent a diminuer lorsque la personne atteint 
Vage de 55 ou 60 ans, est-ce que cette 
méthode d’étalement pourrait lui servir? * 


M. Brown: Non, monsieur. 


M. Ritchie: Par conséquent, cela sert sim- 
plement lorsque les revenus sont a la hausse, 
et non a la baisse. 


M. Bryce: Ou lorsqu’il y a eu fluctuation. * 


M. Ritchie: Oui. Il y a un autre point que je 
voudrais qu’on m’explique au sujet des pen- 
sions de retraite et des programmes d’épargne 
en vue de la retraite. Ici, dans le document; 
on dit que ces catégories de gens n’ont pas 
payé autant dimpdt quils auraient di en 
payer, par exemple ceux qui ont des caisses 
de retraite enregistrées ou autre chose du 
méme genre... Est-ce exact? : 


M. Brown: Ce n’est pas ce que je conclus de 
ces paragraphes, monsieur, si je pouvais 
paraphraser ou les résumer, je dirais que c’est 
une suggestion, que nous devrions établir un 
contréle des bénéfices plutdt que des contri- 
butions. Ce serait plus juste, parce que cer- 
tains ne peuvent épargner réguliérement au 
cours de toute leur vie active. Bien sir, ceux 
qui peuvent le faire, peuvent épargner plus 
en vue de la retraite que ceux qui, pour une 
raison ou une autre, peuvent épargner au 
cours de quelques années seulement. Je pense 
que le maximum de la caisse de retraite enre- 
gistrée est $2,500 par année. S’il économise 
pendant les dix derniéres années, le capital 
pourrait se monter a $25,000, et les intéréts 
accumulés seront moins élevés que s’il avait 
échelonné ces épargnes tout au long de sa vie 
active. Alors, je ne pense pas que cela veuille 
dire que les caisses de retraite et les caisses 
de retraite enregistrées diminuent trop les 
impots des gens, mais les méthodes de con- 
tréle ne donnent pas des possibilités égales a 
tous. 


M. Ritchie: Quels changements proposez- 
vous a ce sujet? 


M. Brown: Le Livre blanc suggére qu’on ne 
fasse aucun changement maintenant, aucun 
changement qui pourrait étre cottteux en 
termes de revenu. Nous réviserons tout cela 
dans un avenir prochain, j’espere, peut-étre 
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future, or hopefully in the near future, when 
perhaps the needs of fiscal policy are not 
quite the same as they are now. 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, I would like to 
add just briefly on that. Mr. Brown has 
spoken about one particular aspect where we 
announce here our hope to shift the basis of 
rationing the limits. I think that what is 


important here is that the government has 
/ endorsed these plans and said it wants to 
| carry on and improve the use of these plans. 


This is important in relation to the general 
discussion about the effect of the reforms on 
saving. 


The treatment of pension plans and particu- 


- larly retirement savings plans are an effort to 
really exempt from tax a reasonable amount 
_ of savings by everyone in the country and to 
_ try to maintain and improve the law so that 
_ everybody has an opportunity to save what- 
ever Parliament is going to decide is a rea- 
sonable amount for his retirement. This is 
quite an important continuing feature in the 
' Canadian income tax law and we are propos- 
_ ing to carry it on and in due course improve 
| it. This means that the basic savings that a 
' person needs to provide for his wife’s and his 
' own old age can be accumulated, not only tax 
| free in the sense that you deduct it from the 
income on which you pay tax but also in the 


sense that the income on it and the capital 
gains that are made on it through your life- 


| time are tax free. 


Now, this is an enormously important and 


_ costly provision, but it has been accepted by 
| Parliament in past years. What is proposed 
| here is that it be continued and made a per- 


manent and improved feature of the plan. It 


is the main way in which we propose to pro- 
| vide a beneficial treatment for savings and 
| quite an important one. 


Mr. Ritchie: I have just one last question on 
my time. How does the proposal that 90 per 


Mr. Brown: The past restriction has been in 


| terms of the income from the use of the funds 
i} and it has been required that 90 per cent 
| be from Canadian sources. The proposal now 
| is to switch it on a basis of assets rather than 
| income. If I may go a bit further, what is in 
| our mind is to base it on the cost of assets. 
| You can understand that either the market 


value of assets or indeed the income can 


| cause people problems because of some unex- 
|} pected happening towards the end of the 


year—a U.S. firm that never paid a dividend 
pays one, a Canadian firm that always pays a 
dividend does not pay one, a company passes 
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lorsque les priorités fiscales ne seront plus 
tout a fait les mémes. 


M. Bryce: Monsieur le président, je vou- 
drais ajouter quelques mots a ce commen- 
taire. M. Brown a parlé d’un aspect en parti- 
culier, mais en fait, nous espérons notre base 
de calculs. Je pense cependant que ce qui est 
important, c’est que le gouvernement a 
endossé ces plans et veut les améliorer. Ceci 
est important dans l’optique de la discussion 
générale sur les conséquences des réformes 
sur l’épargne. 


Les régimes de pension et les caisses de 
retraite, plus particuli¢rement représentent 
un effort pour exempter d’impé6t une somme 
d’épargnes raisonnable et pour appliquer et 
améliorer la loi de telle sorte que chaque 
Canadien puisse épargner, en vue de sa 
retraite, un montant que le gouvernement 
juge raisonnable. Voila qui a été depuis long- 
temps une caractéristique importante de la 
Loi de Vimpét sur le revenu au Canada. Nous 
nous proposons de maintenir cela et de l’amé- 
liorer avec le temps, ce qui veut dire que les 
épargnes que fait une personne en vue de sa 
vieillesse sont non seulement exemptes d’im- 
pots parce que déduites du revenu, mais les 
gains de capital qu’elles peuvent rapporter, 
sont eux aussi exempts d’impodts. 


C’est une disposition trés importante et trés 
cotteuse, mais elle a été acceptée par le gou- 
vernement dans le passé. Ce que nous propo- 
sons ici, c’est de garder cette disposition, de la 
rendre permanente et d’en faire un des prin- 
cipaux points du plan. C’est a notre avis, une 
des meilleures facons de permettre aux gens 
d’éparener. 


M. Ritchie: Une derniére question. Com- 
ment la proposition portant sur linvestisse- 
ment des fonds a 90 p. 100 au Canada, différe- 
t-elle des réglements passés? 


M. Brown: Les restrictions passées concer- 
naient le revenu provenant de l’investisse- 
ment de fonds dont 90 p. 100 devaient se 
trouver au Canada. Notre proposition est de 
modifier cette clause et de prendre l’actif 
plut6t que le revenu comme base. Si vous me 
permettez de préciser, il s’agit plus exacte- 
ment de la valeur de l’actif. Vous compren- 
drez certainement que la valeur de l’actif sur 
le marché peut tout aussi bien que le revenu, 
causer des difficultés aux gens a cause des 
imprévus qui se présentent a la fin de l’année. 
Une entreprise américaine par exemple, qui 
n’avait jamais payé de dividendes, en paie, 


13:32 


[Text | 


the interest on its bonds. Anything that can 
change the mix of the income could push 
somebody from a situation where he would 
otherwise qualify into one where he did not. 
Further, when one changes the definition of 
income to include part of the capital gains or 
some or part of the capital gains, you again 
have another fluctuating factor which could 
make it difficult for people to live with the 10 
per. cenit. 


A switch to the 10 per cent will mean for 
some that they must reduce the proportion of 
their assets invested abroad because it has 
been possible to put money into foreign assets 
which do not have much in the way of cur- 
rent yield. Consequently a 10 per cent based 
on cost of assets may now be more difficult to 
meet for some people than 10 per cent of 
revenue. Eventually, however, they will be 
able to meet it and in future control their 
own destiny. 


@ 1225 


The Vice-Chairman: Fortunately, Mr. Cler- 
mont had indicated that I would be the next 
man up, otherwise you might feel that I was 
abusing the prerogative of the Chair. We 
have five minutes and I wanted to ask just 
one question following on the questions of 
Mr. Leblanc. With respect to the valuation of 
personal property, how much revenue do you 
expect to secure from taxing the capital gains 
of personal property? I exclude houses at 
this time because you have already answered 
that question for me. 


Mr. Brown: Again, sir, we do not expect 
that there would be large amounts of revenue 
coming from the taxation of personal proper- 
ty. The sum could be large, however, in rela- 
tion to the situation of any given taxpayer 
who had, for example, a large sum of money 
tied up in paintings. Such a person might 
indeed have a considerable gain, but in aggre- 
gate we do not expect a significant amount of 
revenue. 


The Vice-Chairman: Are you going to 
create a monster here to catch a mouse? Are 
you going to make the nation one of account- 
ants—people who are having to fill in forms 
with respect to every asset that they sell 
which is worth more than $500? In other 
words, are you going to create a situation 
where 99.9 per cent of the people are having 
to report, at some considerable inconvenience 
to themselves, in order to nab one-tenth of one 
per cent of the people who may have large 
holdings of paintings? 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, I would like to 
suggest that this is exactly the kind of ques- 
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une entreprise canadienne qui en avait tou- 
jours payé, n’en paie pas, une compagnie 
récupére ses intéréts sur ses obligations. Tout 
cela peut changer le revenu. De plus, lors- 
qu’on change la définilion du revenu et qu’on 
y ajoute une partie des gains de capital, la 
encore on a un facteur de fluctuation qui 
pourrait rendre difficile aux gens le fait de 
vivre avec les 10 p. 100. 


Un passage aux 10 p. 100 signifiera donc 
pour certains qu’ils doivent réduire leurs” 
investissements a l’étranger. En effet, il leur a 
été possible d’investir de l’argent a l’étranger 
dans des affaires dont le rendement moyen 
n’est pas trés élevé. Par conséquent il peut 
étre plus difficile maintenant pour certaines 


gens de verser un pourcentage de 10 p. 100 — 


basé sur la valeur des actifs que le méme 
pourcentage basé sur le revenu. Eventuelle- 
ment, cependant, ils pourront y faire face et a 
l’avenir, contréler leur propre destin. 


Le vice-président: Heureusement M. Cler- 
mont a dit que je serais le suivant a poser 
une question; on aurait pu croire autrement 
que j’abusais de mes priviléges. Nous avons 
encore cing minutes a notre disposition et je 
voudrais poser une question qui donne suite a 
celles de M. Leblanc. Pour ce qui est de l’éva- 
luation de la propriété privée, quelle somme 
espérez-vous retirer de l’imposition des gains 
de capital provenant de la propriété privée? 
J’exclus les maisons cette fois-ci car vous 
m’avez déja répondu la-dessus. 


M. Brown: Encore une fois, nous ne pen- 


sons pas pouvoir reiirer tellement d’argent de 
Vimposition de la propriété privée. La somme 
pourrait étre élevée cependant dans le cas 
d’un contribuable qui posséderait des toiles de 
grande valeur. Ce genre de personnes pour- 
rait rapporter au gouvernement des sommes 


assez importantes, mais dans l’ensemble, nous — 
retirer tellement 


x 


ne nous attendons pas a 
d’argent. 


Le vice-président: Allez-vous créer un 
monstre pour attraper une souris? En fait, 
allons-nous devenir un peuple de comptables, 
de gens qui doivent remplir des formules 
pour chaque petite vente de plus de $500? En 
d’autres termes, allez-vous forcer 99.9 p. 100 
des gens a faire des rapports extrémement 
désagréables afin de pouvoir traquer .1 p. 100 
des gens qui possédent des toiles nombreuses? 


M. Bryce: C’est exactement le genre de 
questions auxquelles ce Comité pourrait s’a- 
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tion that this Committee might well wrestle 
with. From an economic point of view and 
from a revenue point of view, taxing personal 
property is not a matter of major importance. 
We do not know exactly what the revenue is 
going to be because nobody has taxed person- 
al property in quite this way before and we 
have certainly never done so in Canada. So 
we have to guess. Is it going to be $10 million 
a year or $20 million a year? We would be 
pretending if we tried to be accurate. 


The real question here is, should you go to 
some cost in administration, and in compli- 
ance and irritation on the part of the taxpay- 
er? Is the gain in equity worth the trouble 
because it is not a great issue affecting the 
balance of ways and means? Those of us who 
put out money into pictures hope to live on 
the capital gains later in our life. Do we pay 
something in later years because we have 
chosen to take our interest in that form 
rather than in the gains on stocks? Nowadays 
there are even funds, I understand, in the 
United States for holding pictures. You put 
them down in a vault, you do not display 
them. You buy a share in them. Well, that is 
carrying the thing to an extreme, but I think 
that this is a good question for the Committee 
to consider. 


The Vice-Chairman: On that point, gentle- 
men, I think we will adjourn the questioning 
this morning. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, on 
the same point, I think that we will need 
more personnel working on income tax than 
it is going to be worth. You will also need a 
lot of new people at the Appeal Board to 
record if those things are assessed in the right 
way. 


The Vice-Chairman: This meeting is 


adjourned until 3:30 p.m. 


AFTERNOON SITTING 
e 1539 


The Chairman: Gentlemen, this morning I 
suggested that because the Minister was not 
with us and a few of our permanent members 
did not have a chance on the first day, last 
Thursday, to consider the White Paper, they 
would be the first to be recognized this after- 
noon while the Minister is present with us. I 
have the names of Dr. Ritchie and Mr. Le- 
blanc, and of a non-permanent member of the 
Committee, Mr. Otto. We will follow the same 
procedure we followed for the first three 
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donner, monsieur le président. Au point de 
vue économique et au point de vue du revenu, 
la taxation de la propriété personnelle ne 
représente pas une question de grande impor- 
tance. Nous ne savons pas d’avance ce que 
nous en retirerons parce qu’on n’a jamais 
taxé la propriété personnelle de cette facon-la 
auparavant et nous ne l’avons certainement 
jamais fait .au.Canada. I] nous faut- alors 
essayer de deviner. Obtiendrons-nous 10 ou 20 
millions par année? Si nous donnions des 
chiffres exacts, ce serait pure prétention. 


La vraie question, c’est de savoir si les frais 
administratifs et le désagrément qu’en ressen- 
tira le contribuable, valent la peine. Est-ce 
que le gain dans cette affaire qui est loin 
d’étre essentielle, en vaut la peine? Ceux 
d’entre nous qui ont acheté des toiles, espé- 
rent vivre plus tard des gains de capital. De- 
vrons-nous payer plus tard parce que nous 
avons choisi d’investir de cette facon au lieu 
dinvestir a la Bourse? Aujourd’hui, si je com- 
prends bien, on a méme constitué des fonds 
de détention de toiles aux Etats-Unis. Vous 
les enfermez dans une votte et vous ne les 
exposez pas. Vous achetez une part sur une 
toile. Tout cela est poussé a l’extréme, mais 
c'est quand méme un excellent sujet d’étude 
pour le Comité. 


Le vice-président: Sur ce, messieurs, je 
pense que nous allons lever la séance de ce 
matin. 


M. Leblanc (Laurier): Je pense que nous 
dépenserons beaucoup plus en personnel aux 
bureaux de perception des impots qu’il n’en 
vaudra la peine. Nous aurons aussi besoin de 
beaucoup plus de gens a la Cour d’appel pour 
voir si tout se fait en bonne et due forme. 


Le vice-président: La séance est levée. Nous 
reprendrons a 3h.30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Messieurs, j’ai suggéré ce ma- 
tin que puisque le Ministre n’était pas avec 
nous et que certains de nos membres n’a- 
vaient pas eu le temps d’étudier le Livre 
blane, jeudi dernier, ils seraient les premiers 
a pouvoir poser des questions au Ministre qui 
est maintenant avec nous. J’ai les noms de 
MM. Ritchie et Leblanc ainsi que d’un 
membre non permanent du Comité, M. Otto. 
Nous suivrons la méme procédure que dans le 
cas des trois premiéres réunions. Monsieur 
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meetings. Dr. Ritchie, I will accept general 
questions on the proposals for tax reform. 


e 1540 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I have one 
question following along this morning’s on 
this averaging which Mr. Bryce will remem- 
ber. In the case of capital gains, if a farmer 
or a businessman at the end of his working 
life sells his property, resulting in a certain 
capital gain, in what way would the averag- 
ing formula apply to this capital gain? Would 
it be over the last five years? 


Hon. Edgar John Benson (Minister of 
Finance): Perhaps Mr. Brown will answer 
this since he was dealing with this question. 


Mr. Brown: One would expect that in that 
instance the person’s income in the year in 
which he made this sale would be substantial- 
ly higher than his income in earlier years, 
and the averaging formula would have the 
effect of spreading that income or a good deal 
of it over the previous four years. That is not 
the precise way it works, as you know. It has 
to do with the computation of rates but it 
comes close to providing the same tax effect 
as if this extra income over the threshold had 
been accruing equally over the five years that 
ended in the year in which he makes the sale. 


There is another factor perhaps which I 
should mention in this connection. In our 
present Act, if someone sells property and is 
only going to be paid for this property over a 
number of years—one good example is the 
sale of real estate, in which you take a mort- 
gage back as part of the payment of the 
property—the law now provides that you will 
only be taxed on your profit if what we are 
talking about is taxable under the existing 
system. It would only be taxable as it is 
received through these mortgage payments 
and that provision would stay in the law and 
would apply now to the taxable capital gain 
that arises. If one were to take perhaps the 
most outstanding example, the farm, in a 
good number of cases they would be averag- 
ing forward over a good number of years, 
just implicit in the fact that very few farms 
are sold for cash. 


Mr. Ritchie: But it has to be done by means 
of mortgaging or something like that. 


Mr. Benson: Mr. Brown was answering the 
question, but what would happen is that there 
might be a substantial down payment which 
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Ritchie, vous pouvez poser des questions d’or- 
dre général sur les propositions de réforme 
fiscale. 


M. Ritchie: Monsieur le président, puis-je 
poser une question paralléle a celle que j’ai 
posée ce matin, au sujet de l’étalement dont 
M. Bryce a parlé. Dans le cas des gains de 
capital, si un cultivateur ou un homme d’af- 
faires a la veille de prendre sa retraite, vend © 
sa propriété et en retire un gain de capital, . 
comment appliquera-t-on la formule d’éta- 
lement a ce gain de capital? Est-ce que ce 
sera sur les cing années précédentes? 


M. Benson (ministre des Finances): Est-ce 


que M. Brown pourrait répondre a ¢a, puis- 
qu’il s’occupe de la question? 


M. Brown: Je pense que, dans ce cas, le 
revenu de la personne en question sera consi- 
dérablement plus élevé pour l’année ow il a 
fait sa vente que pour les années précédentes 
et la formule d’étalement aura pour effet de 
distribuer ce revenu sur les quatre années 
précédentes. Comme vous le savez, ca ne 
fonctionne pas exactement comme cela. II 
s’agit d’une évaluation des taux qui donne en 
fiscalité presque le méme effet que si ce 
revenu excédentaire, par rapport au seuil, s’é- 
tait accru progressivement pendant les cing 
derniéres années qui précédent le moment de 
la vente. 


Il y a un autre facteur que je devrais peut- 
étre mentionner. En vertu de la loi actuelle, si 
une personne vend une propriété et ne recoit 
les bénéfices de cette vente que dans les 
années qui suivent, comme dans le cas d’une 
vente immobiliére ot vous acceptez une hypo- 
théque en guise de paiement d’une partie de 
la propriété, la loi actuelle prévoit que les 
impots toucheront seulement le profit, si ce 
dont il s’agit en ce moment est imposable en 
vertu du systéeme actuel. La propriété n’est 
done imposable qu’a mesure que sont recus © 
les paiements sur l’hypothéque. Cette disposi- 
tion restera dans la loi et s’appliquera aux 
gains de capital imposables qui en découlent. 
Les fermes constituent le meilleur exemple. 
Dans bon nombre de cas, l’étalement se fait 
sur plusieurs années a venir parce que trés 
peu de fermes se vendent au comptant. 


M. Ritchie: Il faut pourtant avoir recours a 
une hypothéque ou a un autre moyen du 
genre. 


M. Benson: M. Brown a répondu a la ques- 
tion, mais en fait il pourrait y avoir un paie- 
ment initial assez substantiel qui augmente- 
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|} would move his income up which could be 
} carried back in the averaging. The balance of 


| the profit or gain that he would realize would 
| be inherent as part of the mortgage payments 
_he would receive in the future. That portion 
' he would only take in proportionately as the 
| mortgage payments were ultimately received. 
' It could average both ways in effect. 


| Mr. Ritchie: Mr. Chairman and Mr. Minis- 
| ter, I would like to ask a few questions on the 
' general philosophy of the White Paper. The 
| Winnipeg Free Press of January 12, in report- 
|} ing an address to the Victoria and Grey 
| Trust Company by Mr. Harris, who is one of 
/ your distinguished predecessors, Mr. Minister, 
| stated: 


Mr. Harris said he felt that taxation was 
no more than “the need of a government 
to finance itself at a given moment, by 
whatever means are available and can be 
used with the actual, if grumbling, sup- 
port of the public generally.” 


| The implication might be that the proposed 
| White Paper increases taxes without having 
) programs to put that extra money to actual 
’ use. Do you feel that this White Paper does 
not increase taxes but merely re-arranges the 
i tax load? 


| Mr. Benson: The intention of the White 
| Paper was to redistribute the burden of taxa- 
| tion and to include things in income that had 
| not been included before. We had to decide 
/ where to start because if you re-arrange the 
| tax system and bring gains into income when 
| the system matures you do not produce more 
| revenue; so we started on the basis that the 
' new tax system would raise roughly the same 
| amount of money as the old tax system in the 
first year. This automatically produces addi- 


ie 1545 


| tional revenue at the end of the five-year 
| period. I do not think this is important in 
' revising the tax system because if one does 
' not want that particular amount of revenue 
' after one has the tax system adjusted, one 
' can’ change the rates in a downward move- 
| ment. But I thought it would be irresponsible 
for the government to bring forward a White 
| Paper which would produce the same amount 
/ of revenue as the present system in the fifth 
/ year and substantially less in the first year, so 
that one had to start on the basis of the first 
| year of the tax system or we would end up 
with relatively the same amount of revenue. 
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rait le revenu du vendeur auquel pourrait 
alors s’appliquer la formule d’étalement. La 
balance des profits réalisés ne serait imposa- 
ble que lorsque seraient percus les paiements 
sur Vhypothéeque. Le vendeur ne réaliserait 
ces profits qu’a la réception des paiements sur 
Vhypothéque. L’étalement pourrait se faire 
dans les deux sens, en fait. 


M. Ritchie: Monsieur le président, monsieur 
le ministre, j’aimerais poser quelques ques- 
tions sur la philosophie générale dont s’ins- 
pire le Livre blanc. Le Winnipeg Free Press 
du 12 janvier, faisait mention d’un discours 
prononcé devant le Victoria and Grey Trust 
Company par M. Harris, ’un de vos distin- 
gués prédécesseurs, monsieur le ministre. Je 
cite: 

M. Harris a dit que, selon lui, lV’impdt 
n’était rien de plus que «le moyen pour le 
gouvernement de subvenir a ses besoins, 
a n’importe quel moment, par tous les 
moyens a sa disposition et avec l’appui 
général, quoique réticent du public.» 


On pourrait en déduire que le Livre blane va 
augmenter les impdéts sans avoir de program- 
mes réels pour investir argent ainsi percu. 
Pensez-vous que ce Livre blanc redistribue 
les impdts tout simplement, sans _ les 
augmenter? 


M. Benson: L’objectif du Livre blanc a été 
la redistribution des impéts et la taxation de 
biens qui n’avaient encore jamais été taxés. 
Nous avons dda faire un certain choix parce 
que, si l’on refait le systeme de taxation et 
que l’on considére les gains comme le revenu, 
une fois que le systeme se trouve en pleine 
vigueur, l’on constate qu’il n’y a pas davan- 
tage de revenu. Nous sommes donc partis du 
principe que le nouveau systeme devrait pro- 
duire, pour la premire année, le méme mon- 


tant d’argent que le vieux systéeme Vavait fait 
Vannée précédente. Automatiquement, le gou- 
vernement aura ainsi des recettes additionnel- 
les A la fin de la période de cinq ans. Je ne 
crois pas que ce soit l’aspect important de 
cette révision du systéme, parce que si l’on ne 
veut pas ce nouveau revenu, une fois le sys- 
téme revisé, on peut diminuer les taux d’im- 
position. Mais j’ai pensé qu’il serait irrespon- 
sable de la part du gouvernement de 
présenter un Livre blanc qui produirait le 
méme montant de revenus que le systeme 
actuel au cours de la cinquiéme année et 
beaucoup moins au cours de la premiére 
année. Il faut qu’au cours de la premiére 
année, les recettes soient environ les mémes 
que celles recueillies en vertu de lancien 
systeme. 
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It is true this does produce additional reve- 
nue as the system matures but if out of all 
our discussions we work out a tax system 
which is fair and equitable and also accom- 
plishes the other ends which I mentioned the 
last time I was here, then the adjustment of 
rates downwards is a relatively easy matter if 
the government sees fit to do this in any 
particular year. Indeed it might, for example, 
want to adjust tax rates downwards in order 
to spur the economy. As I mentioned the last 
time I was here, I think this type of system, if 
it were ultimately adopted, would be as good 
a fiscal tool and somewhat similar to the 
proposals put forward in the former tax 
system. 


Mr. Ritchie: In previous questioning I think 
you gave the impression or expressed the opin- 
ion, in comparing our taxation, particularly of 
personal income, with that of the Ameri- 
cans, that we received somewhat more in 
social benefits from the state than the Ameri- 
can taxpayer. As we are so close and in com- 
petition with them in many ways, do you feel 
that this White Paper increases the tendency 
of the state to provide more and the individu- 
al less in the way of personal services for 
himself, or does it remain the same? 


Mr. Benson: No, I do not think the White 
Paper implicitly does this. Of course it 
changes the exemption rates, and even with 
the proposed adjustments in the United States 
they will compare very favourably. As is 
indicated in the White Paper, these exemp- 
tion rates will be above most—I think all the 
other countries’ in the world. The reason for 
increasing the exemption rates was to take a 
burden from the people in the lower income 
areas. We felt that an individual earning up 
to $1,500 should not pay tax, and that a mar- 
ried man with two children earning $3,500 
should not pay tax—it may be slightly more 
than that with the employment allowance, I 
think we call it in the White Paper, but I do 
not think that an expansion of the social ser- 
vices in the country is implicit in the White 
Paper. That is quite a different matter. You 
cannot help people who do not pay tax 
through taxation and the possible revision of 
social service is quite a different area from 
the tax area in my view. 


Mr. Ritchie: As investment and so on is 
dependent on savings, do you feel the White 
Paper will increase or decrease the tendency 
towards savings, or will they remain the 
same? 
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Il est vrai que ce systéme produit des reve- 
nus supplémentaires au fur et a mesure de 
son implantation, mais si, 4 la suite de toutes 
nos discussions, on peut établir un systeme 
d’impot qui soit juste et équitable, et qui 
rejoigne l’autre aspect du probléme tel que je 
Vai mentionné la derniére fois, il serait facile 
de réajuster le taux d’impdét. Par exemple, 
lorsqu’on veut diminuer le taux de limpdot 
pour encourager le développement de 1]’écono- 
mie. C’est un systéme qui se justifie, et qui 
rejoindrait les idées formulées dans l’ancien 
systeme fiscal. 


M. Ritchie: Au cours des autres questions, | 


vous nous avez probablement donné l’impres- . 


sion, en comparant notre systéme pour l’imp6ot | 


| 


sur le revenu au Canada et celui des Etats-— 
Unis, que nous ne recevions des avantages 


sociaux plus considérables que le contribuable . 


américain. Puisque nous vivons si prés des ° 
Etats-Unis et qu’il y a la concurrence avec les | 
Etats-Unis sous diverses formes, est-ce que : 
vous pensez que le Livre blane va accroitre la 
tendance de l’Etat d’augmenter les services a> 
Vindividu ou est-ce que la tendance restera - 


la méme? 


M. Benson: Je ne crois pas que de tels 


changements soient proposés dans le Livre. 
blane. On change les taux d’exemption bien | 


sar, et, méme avec les ajustements proposés 
aux Etats-Unis, notre systeme proposé dans 
le Livre blanc se compare favorablement a 


celui des Américains et méme avec ceux de> 
tous les autres pays du monde; et, la raison | 


pour laquelle nous avons augmenté les taux 
d’exemption, était que nous voulions soulager 


les personnes a revenus tres modiques du far-— 


deau de Vimpot. Nous estimons que la per- 


sonne, par exemple, qui ne gagne pas plus de 


$1,500 ne devrait pas payer d’impot et qu’un 


homme marié ayant deux a charge et dont le 


revenu est de $3,500 ne devrait pas payer 
dimpot. On tient compte aussi des allocations 
d’emploi. Mais on ne propose pas d’extension 
des services sociaux dans le Livre blanc, car 
la il s’agit d’une autre question. Vous ne pou- 
vez pas aider quelqu’un qui ne paie pas d’im- 
pots et la question des services sociaux, de 
leur suffisance et des révisions de ces services 


est une question tout a fait différente du ré-_ 


gime d’impot. 


M. Ritchie: Puisque les investissements dé-_ 


pendent de l’épargne, est-ce que vous pensez 


que le Livre blanc va tendre a encourager ou 


décourager ]’épargne? 


il 
4) 


i 
| 


i 
| 


| 


{ 
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Mr. Benson: If one looks in the final chap- 


ters of the White Paper one will find that 
‘when it is matured it will reduce savings 
| slightly in the country—lI think in the area of 
|4.5 per cent; I think this is the area we are 
talking of. These are largely corporate sav- 
j}ings in the country rather than individual 
|savings so it will affect them to that amount. 
/It means that when the system was matured, 
lif the total amount were necessary and the 


government had not adjusted the rates down- 


wards, it would reduce savings by something 
like 4.5 per cent. As I said, the proposals 
/could be used in the future as a fiscal tool, 
‘and if one were to adjust the rates down- 
wards because it would benefit the Canadian 


economy to do so, then, of course, it would 
have an even lesser effect than this on 


savings. 
“e 1550 


Mr. Ritchie: In the field of small business, 


there has been considerable criticism regard- 
/ing the $35,000 reduced rate. In the beginning 


I believe the idea of this was to encourage the 


formation of business and to accumulate capi- 
‘tal fairly quickly so that that small business 
would be viable and presumably would not go 
/under in a bad year and so on. What is the 
‘idea behind taking this away. Is it because it 


is not necessary, or because there are too 
many tax loop-holes? 


‘Mr. Benson: No. I dealt with this matter 
rather fully in the last meeting, Mr. Ritchie. 
The reasoning behind this is basically that if 
you are going to have a tax system that 


‘avoids the abuses that presently occur in our 


tax system you have to have a top personal 
rate which relatively is equivalent to the cor- 
porate rate or else people will convert person- 


/al income into corporate income. 


Then also you have to have a corporate 


rate that is standard or else people will find 
ways of converting corporate income at one 


level into corporate income at another level. I 
also tried to bring the matter into perspective 


/ with regard to businesses in the country by 
/indicating that there are 450,000 businesses in 


this country that are operated as nonincor- 
porated enterprises of which 50,000 roughly 
are professionals. The number if one moves 
into corporations changes roughly to 180,000 


i of which about half or 90,000 pay taxes. And 


then we are really talking about corporations 
not businesses. I am taking these figures off 
the top of my head and they are subject to 
correction. Of these only about 11,000 earn 
more than the $5,000 profit and would feel 
the full effect of the reduction in taxes. 


Under the proposals put forward, the other 
corporations are also provided with the option 
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M. Benson: Dans le Livre blanc, si on lit les 
derniers chapitres, on verra que, lorsque le 
régime arrivera a maturité, l’épargne dimi- 
nuera d’environ 44 p. 100 a travers le pays. 
Il s’agit bien plus des économies des sociétés 
pluté6t que de celles des individus. Par consé- 
quent, il y aura une certaine influence. Lors- 
que le systéme arrivera a maturité, si le gou- 
vernement n’a pas fait d’erreur justement en 
diminuant ces taux, les €conomies baisseront 
d’environ 43 p. 100. Si lon ajustait les taux a 
la baisse au cas ou l’on verrait que l’économie 
canadienne pourrait en profiter, on pourrait 
faire faire ce rajustement, et il y aurait 
encore un effet moindre sur les épargnes. 


M. Ritchie: Dans le milieu des petites 
entreprises il y a eu de nombreuses critiques 
au sujet du taux réduit a $35,000. Au début, 
Vidée était d’encourager la formation d’entre- 
prises, d’accumuler des capitaux assez rapide- 
ment afin que les petites entreprises puissent 
vivre et ne soient pas affectées dans les mau- 
vaises années. Pourquoi a-t-on discontinué 
cette facon de procéder? Est-ce que l’on pense 
qu’il y a trop d’échappatoires ou que cela 
n’est pas nécessaire? 


M. Benson: Nous avons parlé longuement 
de cela lors de notre derniére réunion. La 
raison pour laquelle on a fait ces propositions 
c’est que si on veut établir un systéme d’im- 
pot qui fait disparaitre les abus qui existent 
en ce moment, il faut établir un taux plafond 
d’impoét personnel égal au taux des corpora- 
tions. Sinon les individus convertiront leurs 
revenus personnels en revenus corporatifs. 

Il y a aussi des gens qui seraient tentés de 
convertir leurs revenus a d’autres taux. J’ai 
aussi essayé de mettre cette question dans sa 
propre perspective parce qu’il y a 450,000 
commerces qui ne sont pas enregistrés comme 
sociétés dont environ 50,000 professionnels et 
lorsqu’on parle des sociétés et non pas des 
entreprises, il y a environ 180,000 sociétés 
dont environ 90,000 paient des impots. Par- 
mi ces cerniéres environ 11,000 seulement 
gagnent plus que $35,000. Par conséquent ce 
sont eux qui ressentiront le plein effet des 
réductions d’impot. 


Les autres sociétés, d’aprés les propositions 
faites, peuvent faire une déclaration en tant 
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of filing as single proprietorship or partner- 
ships so that it is not an automatic 50 per 
cent rate because if one owned a _ business 
solely he could file as a single proprietorship 
and he wouid not reach the 50 per cent rate 
until he reached the $24,000 level. 


If there were three fellows operating a 
small business they would not reach the 50 
per cent until they had a $72,000 income 
level. In the provisions we also provide for a 
phasing-in period of movement to the 50 per 
cent level so that only corporations earning 
more than $105,000 in profit would move to 
that level automatically to begin with and 
corporations earning less than that would 
move to the 50 per cent rate over a period of 
five years. 

One of the reasons for doing this, of course, 
is to avoid abuses in the tax system and the 
other one is that it appeared unfair that cor- 
porations after drawing out the proprietor’s 
salary would have an amount of $35,000 on 
which they could pay tax at a lower level 
than the first dollar of income is subject to 
under the rate proposed in the schedule. A 
single person earning $2,500 would have to 
pay tax on his first $1,000 above the $1,500 at 
a higher rate than someone who had a corpo- 
ration and had drawn out his own salary and 
was paying on the remaining amount up to 
$35,000. Presumably he would draw out his 
own salary up to the $24,000 level where they 
hit the 50 per cent rate. That is basically the 
reasoning behind it. There have been as you 
said, a lot of discussion in this regard. You 
are going to find discussion wherever a par- 
ticular advantage is taken away from people. 


If you look at the Carter Report and you 
find that they suggested there be a movement 
to the 50 per cent rate, the flat corporate tax 
rate immediately. They did suggest that there 
was a possibility of aiding small businesses. I 
do not think that they limited this to corpora- 
tions. I recall, through the allowance of 
additional depreciation where they had to 
buy equipment in order to expand the busi- 
ness in the early years. 


Mr. Ritchie: Is the role or the total econom- 
ic impact of small businesses declining or 
increasing relative to the total economy? 


Mr. Benson: I really cannot indicate off- 
hand the situation. I think I would have to 
have a look at some figures before I indicated 
that. Businesses have been growing in the 
country and the vast majority of small busi- 
nesses are not incorporated. If one takes the 
proportion of 450,000 businesses of 90,000 tax- 
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que partenaires; par conséquent, il ne s’agit 
pas de 50 p. 100 d’imposition automatique- 
ment. S’il y a un seul propriétaire, il paiera 
50 p. 100 d’impoét jusqu’a ce qu’il atteigne la 
marge de $24,000. 


S’il y avait trois partenaires dans une petite 
entreprise ils n’arriveraient au taux de 50 p. 
100 qu’aprés avoir atteint le niveau de $72,000 
de bénéfice. On a aussi prévu une période 
d’amortissement afin que seules les sociétés 


qui gagnent plus de $105,000 accédent a cette” 


catégorie automatiquement et que les sociétés 
qui gagnent moins que cela rejoindraient ce 
taux de 50 p. 100 au bout de cinq ans. 


Une des raisons pour laquelle nous faisons 
cela, c’est pour éviter les abus et aussi il nous 
a semblé qu’il serait injuste que les sociétés 
apres que le propriétaire a retiré un salaire 


aient encore un montant de $35,000 sur lequel 


elles devraient payer des impdéts a un taux 
moins élevé que celui qui est proposé dans le 


tableau. Par conséquent, un célibataire qui _ 
gagne $2,500, paierait des impéts sur le premier | 
$1,000 dollars, au-dessus du niveau de $1,500 | 
devrait payer des impdéts a un taux plus élevé © 


qu’une personne qui posséde une société, qui 


a retiré son salaire et qui paie des impdts sur — 


le montant résiduaire jusqu’a $35,000. Présu- 
mément son salaire atteindra les $24,000, 
soit le niveau owt il atteint ’imposition de 50 
p. 100. Et c’est le principe qui anime ces 
suggestions. On a beaucoup discuté de cette 
question et il y a toujours discussions lors- 
que certaines personnes perdent certains 
avantages. 


a eS at a ee aE Ce ee ee Ne vivo 


Si vous consultez le rapport Carter, on a 


indiqué qu’il fallait porter immédiatement ce 


niveau a 50 p. 100, qui est le taux uniforme | 


d’imposition. Le rapport indique qu’il est pos- 
sible d’aider les petites entreprises. Je ne 
pense pas que cela se limite aux sociétés 
parce qu'il faut tenir compte de 1]’amortisse- 
ment nécessaire pour l’expansion de l’entre- 
prise durant les premiéres années. 


M. Ritchie: Est-ce que l’influence économi- 
que des petites entreprises décline ou aug- 
mente par rapport a l’ensemble de l’écono- 
mie? 


M. Benson: Je ne saurais vous dire ce qu’il 


en est, a priori. Je devrais étudier quelques 
chiffres avant de vous le dire. Je pense que 
les entreprises augmentent au Canada. Il y en 
a un bon nombre qui ne sont pas constituées 
en société. La proportion de 450,000 entrepri- 
ses par rapport a 90,000 sociétés dont 11,000 
gagnent au-dessus de $35,000, alors vous 
voyez que la majorité des entreprises au 
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paying corporations of which only 11,000 
would have the full advantage of the $35,000 
level, then the vast majority of businesses in 
Canada are unincorporated. As far as eco- 
nomic impact one would have to have more 
information than I have here in order to 
answer that question. I would be pleased to 
look into it for you, Mr. Ritchie. 


e 1555 


Mr. Ritchie: I would just like to say that in 
areas far away from rapid economic growth 
like my own riding almost all new businesses 
are started by individuals or small corpora- 
tions. So that anything like this would have a 
detracting influence on a region and as most 
of these areas now now “designated areas” 
they need all the assistance they can get 
which probably brings up the difficult thing 
of having a tax structure for all regions in 
Canada. I have no further questions Mr. 
Chairman. 


Mr. Benson: The answer to this is that this 
does not in any way make it more difficult for 
the unincorporated business which the vast 
majority of small businesses are. It does 
produce an additional burden on corporations, 
particularly on small corporations who are 
owned by shareholders with high incomes. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, might I ask 
one supplementary on that? 


The Chairman: Yes Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Benson, in saying that it 
was not fair for these people to pay only 23 
per cent on the $35,000 after drawing their 
salaries, you realize of course that after 
paying 23 per cent, they have to pay further 
taxes, substantial taxes, in order to get that 
money out of the company. 


Mr. Benson: Yes, they would end up paying 
an additional 162 per cent if they used the 
most obvious legal method of ultimately get- 
ting the money out of the corporation. That 
is, on until the assets were sold to someone 
else and they ended up with nothing except 
cash and shares and capital. 

Not only did they have the advantage of 
postponing tax indefinitely, and this is quite 
an advantage because the interest on tax that 
is not paid is quite a significant factor when 
interest rates are running at 8 and 10 per 
cent, but also at the end they would end up 
with paying only the 23 per cent plus 16% per 
cent which is 40 per cent. 

Mr. Whicher: Forty per cent and only 10 


per cent from the total, the maximum at the 
present time. 
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Canada ne sont pas constituées en société. 
Mais pour ce qui est de l’influence économi- 
que il faudrait plus de renseignements, je ne 
peux vous le dire comme cela sans chiffre en 
main. Je me renseignerai, Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Dans des régions ot la crois- 
sance économique est rapide comme dans ma 
circonscription, la plupart des entreprises sont 
des entreprises individuelles, des nouvelles du 
moins ou des petites sociétés. Alors cela 
aurait une influence néfaste sur une région et 
toutes les régions désignées ont besoin de 
toute l’aide possible, ainsi il est difficile d’a- 
voir une structure fiscale qui soit la méme 
pour toute les régions du pays. Je n’ai pas 
d’autres questions, monsieur le président. 


M. Benson: Cela ne rend pas les choses plus 
difficiles pour les entreprises non constituées 
en société car cela comprend la majorité des 
petites entreprises, mais c’est un fardeau sup- 
plémentaire pour les sociétés, particuliére- 
ment sur les petites entreprises qui sont con- 
trolées par des actionnaires dont les revenus 
sont élevés. 


M. Whicher: Puis-je poser une question 
supplémentaire, monsieur le président? 


Le président: Oui, monsieur Whicher. 


M. Whicher: Monsieur Benson, disait que 
lorsque les chefs d’entreprises ont retiré leur 
salaire ils ne paient que 23 p. 100 sur $35,000. 
Vous rendez-vous compte qu’aprés avoir payé 
23 p. 100 ils doivent payer @’autres taxes, des 
taxes supplémentaires? 


M. Benson: Oui, ils finiraient par payer un 
autre 162 p. 100, en utilisant les méthodes les 
plus légales pour retirer de l’argent de la 
société. C’est-a-dire, jusqu’a ce que les actifs 
aient été vendus a quelqu’un d’autre et qu’il 
ne leur reste plus que de l’argent comptant, 
des actions et des capitaux. Ils pourraient 
ainsi non seulement retarder indéfiniment de 
payer des taxes car lorsque l’intérét est de 8 a 
10 p. 100 les taxes non payées sont un facteur 
important. A la fin ils n’ont que 23 p. 100 et 
162 p. 100 a payer, ce qui représente 40 p. 
100. 


M. Whicher: Quarante pour cent, et seule- 
ment 10 p. 100 du total qui est le maximum a 
Vheure actuelle? 
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Mr. Benson: Yes, except that they have had 
the use of the money for a long period of 
time. The taxes that have not been paid for 
maybe up to 40 years is tax free money 
which is worth about five or ten times what 
the original amount of tax would have been. 


Mr. Whicher: Of course if they take it out 
they can invest it as from now which shows 
the other side of the pitcture. Mr. Benson 
there is just one thing. Would you not agree, 
continuing from what Mr. Ritchie said, that a 
great deal of this money in the incorporated 
companies that are started today is reinvested 
in machinery. 


Mr. Benson: This was the question that was 
raised in the Carter Report where the sugges- 
tion was made that small businesses, and not 
just unincorporated businesses, be given addi- 
tional alowances with regard to depreciation. 
I might just quote from the Carter Report 
here. It is rather long. 


(d) The value of depreciable assets the 
cost of which would be eligible for the 
accelerated write-off would be limited to 

$250,000. - 


So that the Carter Report would have allowed 
them to take additional depreciation on $250,- 
000 of assets to write it off faster which 
accomplishes in effect the same _ thing, 
although not quite advantageously as this. 


In my experience with small corporations, 
even when they did not need the money to 
invest in assets, there is a great advantage in 
leaving it in the company rather than taking 
it out and paying tax on it. For example, if 
they invest in shares of other Canadian cor- 
porations the dividends from these other 
Canadian corporations could be received into 
the existing corporation tax free. You could 
be multiplying things greatly by leaving the 
money in the corporation. Often the corpora- 
tion of this sort, the closely-held corporation, 
is really an incorporation of the individual. 
He would just as well leave it in the company 
and have it invested there and receive divi- 
dends which are tax free in the hands of that 
corporation as take the money out. 


e 1600 


In recent years there have been a good 
number of people who have incorporated 
themselves. One has heard of, for example, 
the football coach who incorporated himself 
and columnists who have incorporated them- 
selves and this sort of thing whereby a por- 
tion of their income goes into a corporation. It 
really is personal income. It is invested in 
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M. Benson: Oui, mais ils ont l’argent en 
main pendant plus longtemps. Les impdots 
qu’ils n’ont pas payés peut-étre méme pen- 
dant 40 ans représentent des montants libres 
d’impot qui pour finir valent cing ou dix fois 
plus que le montant des impdts a l’origine. 


M. Whicher: C’est l’autre aspect de la 
médaille. Monsieur Benson, ne croyez-vous 
pas, pour donner suite a ce que M. Ritchie a 
dit, ne pensez-vous pas qu’une grande partie 
de ces fonds dans les entreprises non consti- 
tuées en société, est réinvestie dans 
Voutillage? 


M. Benson: Cette question a été posée dans 
le rapport de la Commission Carter. On avait 
alors suggéré que les petites entreprises et 
non pas seulement celles qui n’étaient pas 
constituées en société recoivent des alloca- 
tions supplémentaires pour la dépréciation. 

Je voudrais citer ici un extrait du rapport 
Carter, c’est un extrait assez long: 


d) La valeur des biens amortissables 
dont le cott pourrait étre porté comme 


dépense, en vertu de Jlamortissement 
accéléré, ne devrait pas dépasser 
$250,000. 


Ainsi la Commission Carter aurait permis 
des amortissements ou une dévaluation sup- 
plémentaire, sur les $250,000 d’actifs pour 
amortir les dépenses plus vite. C’est la méme 
chose en fait, mais ce n’est pas tout a fait 
aussi avantageux. Car les petites entreprises, 
méme lorsqu’elles n’ont pas besoin d’argent 
pour investir en immobilisations, ont intérét a 
le laisser au nom de la compagnie au lieu de 
sortir ces fonds et payer des impots. Par 
exemple, si on investit dans des actions les 
dividendes des entreprises canadiennes peu- 
vent étre recus par la compagnie, libres d’im- 
pots. Vous pouvez donc augmenter votre capi- 
tal plus rapidement en laissant ces fonds dans 
V’entreprise. Trés souvent ces entreprises sont 
en somme des constitutions en société d’un 
individu. Il est mieux de réinvestir ces fonds 
dans la compagnie et de recevoir des dividen- 
des libres d’impdéts, que de prendre l’argent. 


C’est un grand avantage et en fait au cours 
des derniéres années, par exemple, il y a des 
entraineurs de football qui se sont constitués 
en société, et une portion de leur revenu est 
investie dans une société, c’est en fait un 
revenu personnel, investie dans des actions 
canadiennes et il n’y a que seulement 2 ou 23 


x 


p. 100 d’impodts a payer. De plus le revenu 
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_ shares of Canadian companies and only the 21 
_ or 23 per cent tax is paid on it. In addition 
' the income it earns through the investing in 
| shares of Canadian corporations is nontaxable 
| in the hands of the corporation. One should 
| build up pretty fast at a 21 per cent rate even 
| though one does not need the money for the 
purchase of assets. I certainly have sympathy 
' for people who need the money for reinvest- 
_ ment in fixed assets in a business. 


The Chairman: Before I yield to Mr. 
| Leblanc, there will be no meeting to consider 
| the White Paper neither this coming Thurs- 
' day nor next Tuesday. There may be one 
| next Tuesday afternoon but it is not sure. As 


| for the members of this Committee we will 


| have meetings this coming Thursday but they 
-_ will be in camera and about a report on 
' interest. Mr. Leblanc. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


_  ™M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
| président. Avec votre permission je revien- 
_drais au sujet de ce matin, a savoir la diffé- 
| rence de traitement entre les actions et les 
' obligations. Je faisais allusion au fait que le 
' marché a long terme sur les obligations a 
| Vheure actuelle est assez difficile et que les 
_ financements des gouvernements, soit provin- 
cial, fédéral ou municipal, se font beaucoup 
par le truchement d’obligations et que, de 
plus, ce méme mode de financement sert pour 
régler une partie du probleme de la construc- 
tion des logements. Tenant compte de tous 
ces facteurs, le ministre serait-il d’accord 
d’exempter d’impdts la moitié des intéréts 
percus par un contribuable sur les obliga- 
tions? 


The Chairman: Mr. Minister. 


Mr. Benson: No, I do not think so. Interest 
on bonds is ordinary income, the same as 
dividends on shares are. The incentive has 
been put into the Act presently to encourage 
investment in equity. The proposals continue 
the incentive to invest in equity. We are not 
treating the interest on bonds any differently 
under the proposed system. The interest on 
bonds is income. Now, if one talks about 
exempting interest on bonds to some degree, 
as indeed they have done in the United States 
where we have been able in the past to invest 
in interest-free securities issued by states and 
municipalities, this tends to provide benefits 
more to the investor than to the municipality. 
Their interest rates are lower but it does not 
necessarily mean that they get money easier 
because one can choose to put it either in an 
interest-free investment or in one that is sub- 
ject to tax. 
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gagné sur des dividendes de sociétés cana- 
diennes n’est pas imposable a l’intérieur d’une 
société. On peut ainsi rapidement augmenter 
son capital de cette fagcon méme si on n’a pas 
besoin du capital pour acheter de l’outillage 
par exemple. J’ai certainement de la sympa- 
thie pour ceux qui ont besoin de fonds pour 
investir dans des immobilisations. 


Le président: Avant de donner la parole a 
M. Leblanc, j’aimerais vous annoncer que 
nous n’aurons pas de réunion sur le Livre 
blane ni jeudi, ni mardi prochain. Peut-étre 
mardi aprés-midi, mais ce n’est pas sar. Nous 
nous réunirons jeudi prochain, a huis clos, 
pour étudier le rapport sur le taux d’intérét. 
Monsieur Leblanc. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier); Thank you, Mr. 
Chairman. With your permission, Mr. Chair- 
man, I would like to come back to what I was 
dealing with this morning, ie., the difference 
between shares and bonds. I mentioned that 
the long-term market on bonds is quite diffi- 
cult at the present time and that the financing 
of federal, provincial and municipal govern- 
ments is done to a large extent through bonds 
and that, in addition, this same method of 
financing helps in settling part of the house 
building problem. Taking all these factors 
into account, would the Minister agree to 
exempt half of the interest received by a 
taxpayer on bonds? 


Le président: Monsieur Benson. 


M. Benson: Non, je ne pense pas. Les reve- 
nus des obligations sont des revenus ordinai- 
res, comme les revenus sur les actions. A 
Vheure actuelle, la loi comporte certains allé- 
gements pour encourager les gens a investir 
dans les obligations et cela se poursuit. Nous 
ne traitons pas différemment les intéréts sur 
les obligations maintenant qu’auparavant. 
L’intérét sur les obligations est considéré 
comme un revenu. Si on parle d’exemption 
sur l’intérét de certaines obligations, comme 
on la fait dans une certaine mesure aux 
Etats-Unis pour les obligations municipales et 
gouvernementales, cela est plus profitable a 
Vinvestisseur qu’a la municipalité par exem- 
ple. Leurs taux d’intérét, sont inférieurs, mais 
cela veut pas dire que cette derniére obtient 
de l’argent plus facilement avec des investis- 
sements imposables qu’avec d’autres qui ne le 
sont pas, car on est libre d’investir dans une 
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There is some difference in the rates. But 
what it does mean is that individual taxpay- 
ers may have a very large amount of money 
and a very large income and pay no tax. As 
a matter of fact they are taking steps in the 
United States to get rid of this anomaly. If 
the federal government, or in the United 
States, the central government, wants to sub- 
sidize the states or the municipalities the feel- 
ing is that the best benefit to the municipali- 
ties or states comes by doing it directly such 
as we do through equalization payments and 
other ways rather than through doing some- 
thing that benefits large holders of wealth by 
allowing them to have substantial income and 
paying no tax. 


M. Leblanc (Laurier): Merci. Je voudrais 
maintenant, monsieur le président, toucher le 
probleme des contribuables dans le domaine 
des professions libérales, paragraphes 5.46, 
5.47, 


Evidemment le ministre nous a dit qu’il 
était difficile de prendre en considération les 
travaux en cours pour certaines professions, 
en particulier il citait en exemple un médecin 
qui, depuis trois mois, a sous observation mé- 
dicale, une patiente qui est enceinte. Je suis 
d’accord qu’il est évidemment difficile d’éta- 
blir jusqu’a quel point il a des travaux en 
cours. Maintenant, on suggére d’intégrer les 
comptes recevables et de les échelonner sur 
plusieurs années en utilisant le montant le 
plus élevé comme base de taxation, soit celui 
d’encaissement et des travaux en cours a 
Vheure actuelle ou des comptes recevables. 


Maintenant, qu’arrive-t-il dans le cas d’un 
professionnel qui, évidemment, espére gagner 
toujours de plus en plus, dont les encaisse- 
ments augmenteraient continuellement d’une 
année a l’autre? De quelle facon les comptes 
recevables pourraient-ils étre intégrés? Il 
ressort, d’aprés ce que j’ai lu du moins, qu’il 
ne pourrait jamais inclure les comptes recev- 
ables, parce que ses encaissements seraient 
toujours supérieurs. 


Mr. Benson: I think professionals have 
enjoyed a very favoured position in the tax 
system through being able to report on a cash 
basis. First of all they can choose their year- 
end and if they want to move to the ultimate 
they choose January 1 as their year-end; 
secondly they have work-in-progress which 
often amounts to a year’s income for a profes- 
sional firm or an individual practitioner; and, 
then they may have another year’s income in 
accounts receivable. Their first instalment 
payments are due on March 31, so that in 
effect they can get about three and a quarter 
years behind in payment of their taxes. In 
drafting the White Paper it was felt that 
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entreprise exempte d’imp6t ou dans une autre 
qui est imposable. Il y a une différence dans 
les taux. Mais cela veut dire que le contribua- 
ble individuel peut avoir beaucoup d’argent et 
beaucoup de revenus sans payer d’impdt, et 
aux Etats-Unis on prend des mesures actuel- 
lement pour éliminer cela. Et si le gouverne- 
ment fédéral ou le gouvernement central des 
Etats-Unis veut subventionner les états, les 
provinces ou les municipalités, il doit le faire 
directement comme nous le faisons ici avec 
les paiements de péréquation. C’est préférable © 
que de favoriser les gens qui ont beaucoup 
d’argent et qui ne paient déja pas beaucoup 
d’impots. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. And 
now, Mr. Chairman, I would like to deal with 
the taxpayers in the field of the liberal 
professions, paragraphs 5.46 and 5.47. 


The Minister stated that it would be dif- 
ficult to consider the work in progress for 
certain professions and he gave us an exam- 
ple where a doctor has had a pregnant patient 
under observation for three months. I agree 
that it is naturally difficult to establish up to 
what point he has work in progress. Now, it 
has been suggested that accounts receivable 
be integrated and to spread them over a few 
years by using the highest amount as the 
basis for taxation, namely the amount of 
receipts and of work in progress at the pre- 
sent time or of accounts receivable. 


Now, what will happen in the case of a 
professional who, obviously, hopes to earn 
more and more money, and whose receipts 
increase continually from one year to anoth- 
er? Now could the accounts receivable be 
integrated? According to what I have read at 
least, it would seem that he would never be 
able to include accounts receivable, because 
his receipts would always be higher. 


M. Benson: Je crois que les professionnels 
ont toujours eu une position de favorisés dans 
notre régime fiscal du fait qu’ils peuvent s’ac- 
quitter de leurs impdts comptant. Tout d’a- 
bord, ils peuvent choisir eux-mémes la fin de 
leur année financiére; d’habitude ils choisis- 
sent le 1°" janvier comme la fin de leur année 
financiére, et c’est une époque pour un profes- 
sionnel ot il peut avoir du travail en cours et 
il peut disposer du revenu d’une autre année 
en comptes recevables. Leur premier verse- 
ment est di le 31 mars, de sorte qu’ils dispo- 
sent en fait d’une période de trois années et 
quart pour verser leurs impdéts. En préparant 
le Livre blanc, nous avons pensé qu’il fallait 
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some move should be made to put them a 
little more in line with the basis generally 
accepted for their clients and other business- 
men in the country. We should require 
professionals, like other businesses, to include 
their accounts receivable in their income with 
due allowance for doubtful accounts which in 
the case of professionals may be higher than 
in other businesses. But it is fair nevertheless 
to include it in. The proposal is not to start 
this off by saying, “You are going to have to 
take into income next year all of the accounts 
receivable you have up to the present date’’, 
but by saying only increases in accounts 
receivable from the date of implementation 
would be taken into income with due allow- 
ance for doubtful accounts. Taxes on the 
accounts receivable built up to that date 
would only be paid on ultimate realization, or 
when the total amount of accounts receivable 
gets down below the original level, or when 
someone is phasing out of business, or sells 
out of business, or sells their practice out or 
something like this. That is the intention and 
I do not think it will put an undue burden on 
the professional. 


Moving to the problem of valuing work-in- 
progress, the reason for putting this in was 
we did not want professional people to delay 
billing because their accounts receivable 
would be taken into income and leaving it in 
work-in-progress. A provision was made with 
respect to work-in-progress and as I men- 
tioned to the Committee at our last meeting, 
we are tak:ng a look at this because we want 
to accomplish the end of not delaying billing 
without putting undue burden on professions 
particularly the legal and medical profession. 
The accounting profession, such as yours, is 
not a problem at all because they have perfect 
records anyway. But in the legal and medical 
profession, it might be very difficult to have 
work-in-progress and evaluation for it. We 
are taking a look at this presently and my 
officials will undoubtedly be coming back to 
the Committee on this particular problem. 


The Chairman: Do you think they will be 
back? 


Mr. Benson: My officials will? 

The Chairman: Do you think they will? 

Mr. Benson: Well, if you invite them. 
e 1610 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Minister, sup- 
pose that the cash one receives, increases 
every year, how are you going to account for 
the accounts receivable and work-in-progress 
because it is mentioned that you enter the 
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peut-étre les ramener sur la méme base que 
leurs clients et les autres hommes d’affaires 
du pays. Alors, nous avons pensé que, comme 
dans d’autres entreprises, les professionnels 
devaient inclure les comptes recevables dans 
leurs revenus, tout en permettant une cer- 
taine latitude pour les comptes en souffrance 
ce qui, dans le cas des professionnels, peut 
étre plus élevé que dans d’autres entreprises. 
Mais il est toutefois juste de Vinclure. Il ne 
s’agit pas d’exiger cela tout de suite en 
disant: «vous devrez payer l’impdét sur tous 
les comptes recevables que vous avez jus- 
que-la,» mais seulement l’augmentation des 
comptes a compter du jour ow les propositions 
s’appliqueront. Et ces comptes seront payés 
lorsque les affaires ralentiront ou que le pro- 
fessionnel vendra son commerce. C’est notre 
but, et je ne pense pas que ce soit un fardeau 
excessif pour le professionnel. 


Maintenant, pour passer a l’évaluation du 
«travail en voie d’achévement», nous ne vou- 
lons pas que les professionnels retardent la 
date de l’envoi de leurs comptes pour laisser 
leurs comptes a recevoir en plan, mais comme 
je Vai dit aux membres du Comité a la der- 
niére réunion, nos considérons cela car nous 
ne voulons pas retarder l’envoi des comptes 
en imposant un fardeau excessif aux profes- 
sionnels, surtout aux avocats et aux médecins. 
Quant aux comptables, cela ne pose pas de 
difficultés, car ils ont leurs dossiers toujours 
en ordre. Mais pour les médecins c’est peut- 
étre assez difficile pour eux de faire l’évalua- 
tion de cette facon-la, et mes fonctionnaires 
reviendront sur cette question devant le 
Comité. 


Le président: Pensez-vous qu’ils revien- 


dront? 
M. Benson: Mes fonctionnaires le désirent. 
Le président: En étes-vous str? 


M. Benson: Si vous les invitez. 


M. Leblanc (Laurier): Mais, monsieur le 
ministre, supposons que l’encaisse augmente 
chaque année, comment peut-on calculer les 
comptes a recevoir et le «travail en voie d’a- 
chévement» car on mentionne que les comptes 
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accounts receivable and inventories if they 
are higher than the cash that you receive that 
year? Suppose for instance that in one year I 
cash in $10,000 and the other year I cash in 
$20,000. Then I increase $10,000 every year. 
What is the actual application? When do the 
accounts receivable come in? 


Mr. Benson: If, for example, you start out 
and have $50,000 in accounts receivable, you 
leave out the work-in-progress which is only 
designed to get moneys into accounts receiva- 
ble, your practice was expanding and you had 
$30,000 cash income during that year, and at 
the end of the year your accounts receivable 
had gone up to $60,000 after taking off all due 
allowance or doubtful accounts and so on, 
your income for that year would be $30,000 
plus the increase in your accounts receivable 
from $50,000 to $60,000, another $10,000. Your 
income for that year would then be $40,000. 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes, but suppose 
that your income that year on a cash basis is 
$100,000? 


Mr. Benson: Well, it could be, only... 


Mr. Leblanc (Laurier): Besides that you 
have an accounts receivable of $50,000 and 
you end up with $60,000 accounts receivable, 
but you cash in $100,000. 


Mr. Benson: Then, you know, you have had 
a pretty good year. You have got $100,000 
plus a $10,000 increase, and you would have 
to pay tax on $110,000—which is an account- 
ing practice I would like to have. 


Mr. Leblanc Thank you, Mr. 
Benson. 


It you do .not mind, 1 will carry. “on in 
French. It will be easier for me. 


Si les contribuables dans le domaine des 
professions libérales sont taxés de la méme 
facon que les corporations, c’est une sugges- 
tion qui figure dans le Livre blanc, pourront- 
ils profiter des mémes exemption, en particu- 
lier en ce qui concerne les fonds de pension 
pour services passés et services actuels? 


Mr. Benson: In this connection I think the 
only basis on which one could say that 
professions were being taxed on the same 
rate as corporations is that we are proposing 
to limit the top rate because they will contin- 
ue to be taxed as individuals. 


Mr. Leblanc (Laurier): The same way 
though. I mean they will have the same 
accounting system. 


(Laurier): 
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payables entrent en ligne de compte seule- 
ment s’ils sont plus élevés que l’encaisse que 
vous avez pour une année donnée. Supposons, 
par exemple, que je recois dix mille dollars 
comptant au cours d’une année et que l’année 
suivante je recois vingt mille dollars comp- 
tant. Cela veut dire que l’encaisse augmente 
de $10,000 par an. Quelle est Vapplication de 
cela? Quand est-ce que les comptes recevables 
entrent-ils en ligne de compte? 


M. Benson: Disons que vous avez $50,000 de 
comptes a recevoir. Vous ne tenez pas compte 
des comptes recevables au début de chaque 
année, vous avez de plus en plus de clients, 
mais a la fin de l’année vous avez un revenu 
comptant de 30,000 dollars, et a la méme 
époque vos comptes a recevoir atteignent 
soixante mille dollars, aprés toutes les déduc- 
tions pour mauvaises créances. Donc votre 
revenu est de trente mille dollars, plus une 
augmentation des comptes a recevoir de cin- 
quante a soixante mille, c’est-a-dire de dix 
mille dollars. Donc, votre revenu annuel est 
de quarante mille dollars. 


M. Leblanc (Laurier): Supposons que votre 
revenu en espéces est de $100,000 pour cette 
année? 


M. Benson: Il ne pourrait étre que... 


M. Leblanc (Laurier): Vous avez en plus 
des comptes recevables pour un montant de 
$50,000 ce qui vous donnerait en tout $60,000 
de comptes, mais que vous encaissez $100,000. 


M. Benson: Eh bien, c’est une fort bonne 
année. $100,000 plus une augmentation de 
$10,000. L’impdét se fonde sur $110,000—une 
mesure comptable que j’aimerais avoir. 


M. Leblanc 
Benson. 

Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, je 
vais poursuivre en francais. 

If taxpayers in the field of the liberal 
professions are taxed in the same manner as 
corporations, which is a suggestion made in 
the White Paper, are they going to be able to 
take advantage of the same exemptions, in 
particular with regard to retirement funds for 
past service and present service? 


(Laurier): Merci, monsieur 


M. Benson: Dans ce cas, je pense que la 
seule facon de dire que les professions sont 
taxées selon les mémes taux que les sociétés, 
c’est que nous nous proposons de fixer un 
plafond, car elles continueront d’étre considé- 
rées comme des particuliers. 


M. Leblanc (Laurier): Mais de la méme 
facon. J’entends que le méme systéme de 
comptabilité prévaudra? 
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Mr. Benson: Yes, they will have the same 
accounting system as unincorporated 


individuals too and, as I indicated, the vast 
majority of businesses are unincorporated. 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes. 


Mr. Benson: They will have the same 
provisions for providing pensions and this 
sort of thing as unincorporated businesses do, 
not as corporations do. 


Mr. Leblanc (Laurier): Which they do not 
have right now. 


Mr. Benson: Yes they do, the same as unin- 
corporated businesses. 


Mr. Leblanc (Laurier): That could be. 


Mr. Benson: But not as incorporated busi- 
nesses. We were thinking about the pension 
fund. I gather you are thinking about whether 
or not the $2,500 you can put into registered 
retirement savings funds is adequate in com- 
parison with what can be put into a pension 
fund for corporate executives. I gather that is 
what you mean. It certainly is a matter that 
needs consideration in the long run, but it is 
not specifically dealt with in the White Paper. 
Basically professional people will be treated 
the same as unincorporated businesses except, 
because of the difficulty of determining inven- 
tory, will probably not end up with all their 
inventory being considered in their income. 


M. Leblanc (Laurier): Maintenant, je vou- 
drais attirer votre attention au paragraphe 
5.47. La traduction francaise me semble un 
peu défectueuse. En anglais, on dit: total out- 
standing receivables and inventories; les mots 
total et outstanding ne sont pas traduits en 
francais. Ce n’est qu’une remarque. Je prends 
pour acquis évidemment que le texte anglais 
a préséance sur le texte francais. 


Mr. Benson: English does not take prece- 
dence over French, but the plain fact is that 
an error was made in translation. 


Mr. Leblanc (Laurier): That is what I 


thought. 

Au sujet des immeubles, vous avez suggéré 
dans le Livre blanc qu’un immeuble locatif 
d’une valeur de $50,000 deviendrait une entité 
séparée des autres immeubles. Je voudrais 
savoir comment on est arrivé au chiffre de 
$50,000, et non pas au chiffre de $40,000 ou de 
$60,000. Est-ce qu’il y a une raison particu- 
liére, ou bien ce chiffre a-t-il été mis la 
arbitrairement? 


Finances, commerce et questions économiques 


13: 45 


[Interprétation] 


M. Benson: Oui. Le méme systéme de comp- 
tabilité qu prévaudra pour elle que celui qui 
est utilisé pour les particuliers qui ne sont pas 
constitués en société, et, je lai dit, la plupart 
des entreprises ne le sont pas. 


M. Leblanc (Laurier): Oui. 


M. Benson: Au sujet des pensions, etc., elles 
seront assujetties aux mémes dispositions que 
les entreprises non constituées en corpora- 
tion. 


M. Leblanc (Laurier): Et qu’elles n’ont pas 
a Vheure actuelle. 


M. Benson: Oui, elles le sont tout comme 
les entreprises non constituées en corpora- 
tions. 


M. Leblanc (Laurier): C’est possible. 


M. Benson: Mais non comme des entrepri- 
ses constituées en corporation. Nous avions en 
vue les caisses de retraite. Vous vous deman- 
dez, je suppose, si la somme de $2,500 que 
vous pouvez y verser se compare a celle que 
peuvent y verser les membres du personnel 
exécutif des corporations. Sans doute, c’est 
une question qui mérite considération a 
longue échéance, mais on n’en parle pas de 
facon particuliére dans le Livre blanc. Fonda- 
mentalement, les professionnels seront traités 
comme les entreprises non constituées en 
société, mais vu qu’il est difficile dans leur cas 
de déterminer linventaire, ce dernier n’en- 
trera probablement pas tout en ligne de 
compte dans le calcul de leur impét. 


Mr. Leblanc (Laurier): I would like to draw 
your attention to paragraph 5.47. The French- 
translation seems a little defective. The 
English version says total outstanding recei- 
vables and inventories; in French, the words 
“total” and “outstanding” are not translated. 
This is just a remark in passing. Of course, I 
take it for granted that the English text has 
precedence over the French text. 


M. Benson: L’anglais ne prime pas sur le 
francais. En fait, c’est une erreur dans la 
traduction. 


M. Leblanc (Laurier): C’est ce que je pen- 
sais. 

As to real estate, you suggested in the 
White Paper that a tenement house to the 
value of $50,000 would become a separate 
unit from other buildings. What I want to 
know is how you arrived at the figure of 
$50,000. Why not $40,000 or $60,000? Is there 
a special reason for this or is it just an arbi- 
trary figure? 
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Mr. Benson: An arbitrary figure. You know, 
if one gets into perhaps a level of $50,000 one 
is thinking of rental properties rather than a 
personal home sort of thing and I think one is 
contrasting. It was purely an arbitrary figure 
and we would be very pleased to hear sugges- 
tions on the adequacy or inadequacy of the 
figure. 


Mr. Leblanc (Laurier): We will probably 
have some witnesses. 


Dans le texte anglais, on dit: change of job 
et dans le texte francais, on ne dit rien. Que 
veut-on dire exactement? Veut-on dire un 
type qui déménage et qui change d’em- 
ployeur, ou un type qui déménage et qui 
change de position, ou un type qui déménage 
et qui change d’employeur et de position? 


Mr. Benson: Perhaps I had better let Mr. 
Brown answer. 


Mr. Brown: It was intended that this roll 
over and that moving expenses would be 
available to a man who changed where he 
was working even though he did not change 
his employer. Consequently an employee who 
is shifted from one office of his employer to 
another and that was in another locality 
would qualify. 


Mr. Leblanc (Laurier): That does not mean 
it is a change of job then. 


Mr. Brown: Maybe it is bad drafting, but 
that was the case. 


Mr. Leblanc (Laurier): I do not know. That 
was not clear in my mind and that is why I 
wanted to have it cleared up. 


Mr. Brown: Yes. The proposal was that that 
type of a change would qualify for the roll- 


over and for the deduction of moving 
expenses. 
Mr. Leblanc (Laurier): For the same 


employee when he is moved from one city to 
another city? 


Mr. Brown: Yes. 


Mr. Leblanc (Laurier): Now suppose that in 
one city he is an accountant and in the other 
he is appointed comptroller. That is a change 
of job—with the same employer though. 


Mr. Brown: Yes. 


Mr. 
apply 


Mr. 


Leblanc 
too. 


(Laurier): But that would 


Brown: Yes. 
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M. Benson: Un chiffre arbitraire. Vous 
savez, s'il s’agit de revenus de $50,000, on 
songe a des revenus de location plutét qu’a 
une propriété individuelle. C’était une somme 
purement arbitraire et nous serions trés heu- 
reux de savoir si vous la croyez exacte ou 
inexacte. 


M. Leblanc (Laurier): Nous aurons proba- 
blement des témoins... 


In the English text you say a change of job, | 
but this is not mentioned in the French text. 
Exactly what does this mean? Does this mean 
that a person who moves and who changes 
his employer, or does it mean a person who 
moves and changes his job, or a person who 
moves, changes employer and job? 


M. Benson: Peut-étre devrais m’en remettre 
a MM: -Browrnm 


M. Brown: Ces frais étaient censés s’appli- 
quer a celui qui change de position sans chan- 
ger d’employeur. Celui qui passe d’un bureau 
a un autre situé dans un autre endroit serait 
éligible. 


M. Leblanc (Laurier): Ce n’est donc pas 
nécessairement un changement d’emploi. 


M. Brown: Eh bien, c’est peut-étre mal dit, 
mais c’est ainsi. 


M. Leblanc (Laurier): Quoi qu’il en soit, 
c’est un point qui me semblait obscur et je 
voulais une explication. 


M. Brown: Oui. On avait proposé que se 
genre de changement préterait a déductions 
pour frais de déménagement. 


M. Lebianc (Laurier): Pour le méme 
employé qui déménage dans une autre ville? 


M. Brown: Oui. 


M. Leblanc (Laurier): Supposons mainte- 
nant qu’il soit comptable dans une ville et 
dans l’autre, contrdleur. C’est un changement 
d’emploi mais l’employeur demeure le méme 
cependant. 


M. Brown: Oui. 


M. Leblanc 
quand méme? 


(Laurier): Cela s’appliquerait 


M. Brown: Oui. 
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Mr. Benson: Or he still might be an 
accountant in the second city and it would be 
a change of job. 


M. Leblanc (Laurier): J’aimerais, monsieur 


} le président, discuter un peu de ce qu’on 


appelle, en francais, «achalandage» et, en 


anglais goodwill. Ne serait-il pas plus juste, 
_ pour éviter une taxe rétroactive, d’évaluer le 
' montant d’achalandage le jour de |’évaluation, 


comme on le fait pour tous les autres actifs? 
Si vous évaluez l’achalandage de la facon sug- 
gérée, la personne qui a été en affaires pen- 


_ dant vingt ans va payer une taxe rétroactive 


sur l’achalandage qu’elle a gagné pendant 
cette période-la. 


Mr. Benson: This is a very complicated 


matter to explain very briefly. However, we 


assume first of all that goodwill is a changing 
amount, that as business goes on it increases. 


| We are also in the provisions allowing for the 


first time the deduction of goodwill as an 
expense. This means that goodwill is 
automa’ically worth more the day after the 
legislation is brought in, because it is a 
deduc ion for the purchaser and he is willing 
to pay more for it, and the aim in the propos- 
als, which are fairly complicated and the offi- 
cials will explain them in more detail to you 
later, is to pick up tax on the increase in 
value of goodwill because we have made it 
deductible to the purchaser. 

There may be some question as to the per- 
centage, whether it is fair and how it is cal- 
culated, which the officials will go into in 
detail, but our aim is not to tax previous 
goodwill, only to tax an increase in good- 
will—an additional amount one will get for 
goodwill, because it becomes deductible to the 
person who buys it, which it never has been 
before. 


It is somewhat similar, if I might say, to the 
matter of oil leases. When oil leases became 
deductible at one time and there was no 
provision made for taxing the increase in 
value of them because they became deducti- 
ble there was a tremendous shift of oil leases 
from one person back and forth to each other 
because you could pay more for them because 
they were deductible and every increase 
in value was of great advantage to the person 
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who then held them. It was to discourage that 
sort of thing and also to make sure that any 
increase in value because of them being 
deductible is taxable. But that is all that is 
intended in the deduction, and the officials 
will explain the method of calculation and so 
on more fully to you when they are appearing 
in the future. 
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M. Benson: Méme s’il était comptable dans 
cette ville, ce serait encore un changement 
d’emploi. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, I 
would like to say something about what is 
called in French achalandage and in English 
goodwill. Would it not be more exact, to 
avoid retroactive taxation, to assess the 
amount of goodwill on assessment day, like 
with all other assets? If you assess goodwill 
the way you suggest a person who has been in 
business for 20 years will pay a retroactive 
tax on the goodwill acquired during that 
period. 


M. Benson: C’est une question complexe 
qui ne s’explique guére brievement. Nous 
supposons tout d’abord que JTachalandage 
fluctue quantitatievent et varie € mesure que 
lVentreprise progresse. C’est la premiére fois 
que Vachalandage peut étre déduit a titre de 
dépense. Ce qui veut dire que l’achalandage 
vaut plus, du jour ou la loi entre en vigueur, 
car c’est une déduction pour l’acheteur qui 
accepte de le payer plus cher et les proposi- 
tions visaient—elles sont assez complexes, et 
les fonctionnaires vous les expliqueront plus 
tard—a recueillir des impdéts sur l’augmenta- 
tion de la valeur de l’achalandage, que nous 
avons rendu déductible pour l’acheteur. 


On peut se demander si le pourcentage est 
equitable, comment on le calcule—les fonc- 
tionnaires vous |’expliqueront—mais notre but 
n’est pas de taxer l’ancien achalandage, mais 
plut6t augmentation de la valeur de l’acha- 
landage, car l’acheteur peut le déduire, ce 
qu’il ne pouvait faire auparavant. 


C’est un peu comme pour les permis de 
recherche du pétrole. Ils prétérent un jour a 
déductions, mais il n’y a pas eu de disposition 
permettant d’en taxer lV’augmentation de la 
valeur du fait que ces exploitations étaient 
déductibles—il y a eu de nombreux transferts 
de permis d’une personne a lautre, parce 
qu’on pouvait payer plus pour ces permis qui 
étaient déductibles et toute augmentation de 
la valeur profitait a son détenteur. C’était 


pour enrayer cet état de chose, et aussi pour 
assurer l’imposition de toute augmentation de 
valeur du permis, résultant de sa déductibi- 
lité. Voila tout ce que nous visons par la 
déduction, et les fonctionnaires vous expli- 
queront plus longuement la méthode de calcul. 


13: 48 


[Text] 

M. Latulippe: Une question supplémentaire, 
a la question de M. Leblanc, monsieur le pré- 
sident. Je voudrais demander... 


The Vice-Chairman: Mr. Latulippe, you 
realize that we have been operating on the 
basis of not accepting supplementary ques- 
tions. Everyone will receive an opportunity 
to ask questions, and I wonder if you 
might not reserve your position until you are 
recognized by the Chair. You are the third 
speaker following Mr. Otto and Mr. 
Flemming. 


Mr. Saltsman: Mr. Chairman, on a point of 
order. I would like to mention that I was put 
over as a speaker from the last question 
because I had taken only five minutes of my 
time. I thought there was an understanding 
that I would get my additional 15 minutes 
when we convened again. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman, your 
recollection is the same as my recollection on 
that point and, I think, you are correct and 
should have preference, in view of the fact 
that you were the person who yielded. I will 
recognize you ahead of Mr. Otto, for that 
reason. 


Mr. Leblanc still has three minutes. 


M. Leblanc (Laurier): Toujours au sujet de 
Vachalandage: quand vous commencez a taxer 
40 p. 100 de Vachaladage, en vertu de quel 
principe cela a-t-il été établi? Est-ce le méme 
principe que celui qui s’applique au $50,000 
sur les immeubles? 


Mr. Benson: Now, this is the method of 
determining what sort of percentage we need 
to apply, in order to get a tax on the profit 
that is involved in the... 


Mr. Leblanc (Laurier): You are applying 40 
per cent this year, then 45 per cent, and so 
on. Why start at 40 per cent? 


Mr. Benson: Perhaps Mr. Brown could try 
to explain this briefly to you. As I said, itis a 
fairly complicated matter. 


Mr. Brown: The 40 per cent was arrived at 
by trying to estimate, and that is all it could 
be, how much more a purchaser might be 
willing to pay for good will, when he knew 
he could deduct it from taxable profit, than 
he would have been willing to pay for the 
same good will the day before, when he could 
not deduct it from taxable profit. 


It is not enough, simply, to say that he will 
pay twice, because the proposal in the paper 
puts forward that this purchase of good will 
would be written off over the years and 
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Mr. Latulippe: A supplementary question, 
Mr. Chairman, to Mr. Leblanc’s question. I 
would like to ask. 


Le vice-président: Monsieur Latulippe, vous 
savez que nous avons convenu de ne pas 
accepter de questions  supplémentaires. 
Chacun aura l’occasion de poser des ques- 
tions; pourriez-vous attendre votre tour. Vous 
étes le troisiéme aprés 
Flemming. 


M. Saltsman: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. Je n’ai pris que cinq minu- 
tes lors de la derniére séance. J’avais cru 


comprendre que j’aurais les 15 autres minutes | 


a la séance suivante. 


Le vice-présideni: Monsieur Saltsman, vous 
avez raison. Je vous céderai donc la parole 
juste avant M. Otto. 


M. Leblanc a encore deux minutes. 


Mr. Leblanc (Laurier): On the same subject 
of goodwill. When you start taxing 40 per 
cent of the goodwill on what principle is this 
based? Is it the same principle which applies 
to the $50,000 for real estate? 


M. Benson: C’est la méthode utilisée pour 
déterminer le pourcentage qui nous permettra 
d’imposer le profit qui est retiré dans le 


M. Leblanc (Laurier): Vous appliquez 40 p. 
100 cette année, puis 45 et ainsi de suite. 
Pourquoi commencer a 40 p. 100? 


MM: Otto: et: —Ms 


M. Benson: M. Brown pourrait peut-étre © 


vous expliquer briévement cette question qui, 
comme je l’ai dit, est fort complexe. 


M. Brown: Nous en sommes arrivés a 40 p. 
100 a la suite de ce qui ne pouvail étre que 
des tentatives d’évaluation de ce que Il’ache- 
teur accepterait de payer pour l’achalandage, 
conscient du fait qu’il pourrait déduire ce 
montant de ses bénéfices imposables, relative- 


ment a ce qu’il aurait accepté de payer la 


veille, alors que ce montant ne l’aurait pas 
été. 

Il ne suffit pas de dire qu’il paiera deux 
fois, parce que la proposition porte que l’a- 
chat de cet achalandage serait amorti au 
cours des années. C’est en considérant cet 
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therefore, a discounting of the deduction 
comes into play. It was by discounting this 
back that, it was estimated, the purchaser 
would on average pay—if my memory is good 
enough for the figures without looking them 
up—something like $125 for every $100 he 
would have paid before. Then, if 40 per cent 
of that is brought to tax and one assumes a 
50 per cent rate, I think, and I can see my 
mathematics are not precise, you would net 
to the vendor the same $100 as he had netted 
the day before had he sold on a nondeducti- 
ble basis for the lower price. It is not a figure 
picked out of the air: it is an estimate of 
what is necessary to put the vendor in the 
Same position, the day after it becomes 
deductible, as he was the day before it was 
deductible. I will bring the mathematics to 
you, if you would like. 


M. Leblanc (Laurier): Est-ce que le 10 p. 
100 d’amortissement sur les biens corporels, 
tel ’achalandage, est en ligne directe ou sur la 
valeur résiduelle? On n’y fait pas allusion 
dans le livre, sauf erreur? 


The Vice-Chairman: Mr. Brown, just before 
you answer, I am going to have to try to 
hurry us along and give everybody a fair 
chance. I think we are getting technical ques- 
tions addressed to Mr. Brown more than to 
Mr. Benson. There are some members of the 
Committee who did not have an opportunity 
of addressing questions to Mr. Benson when 
he was last here, and Mr. Benson informs me 
he must leave at 5 o’clock. On that basis, I 
would like to... 


Mr. Leblanc (Laurier): That would be a 
simple answer though... 

Mr. Benson: Ten per cent declining 
balance. 


Mr. Leblanc (Laurier): On balance. 
Mr. Benson: Declining balance. 


The Vice-Chairman: Are you satisfied? 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. 
Chairman, for cutting me up. 

The Vice-Chairman: [ recognize Mr. 
Saltsman. 
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Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. I 
was wondering if I might ask the Minister to 
give me the figures he quoted earlier regard- 
ing small business; I think this is a greatly 
misunderstood area. I think you indicated 
there are about 450,000 small businesses in 
Canada. 
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amortissement que nous avons estimé que Il’a- 
cheteur payerait en moyenne $125 pour cha- 
que $100 qu’il aurait payé auparavant. Si 40 
p. 100 de cette somme est imposé a un taux 
de 50 p. 100 et si je m’apercois que mes cal- 
culs ne sont pas exacts, le vendeur recevrait 
en somme le méme montant qu’il aurait re- 
tiré la veille s’il avait vendu sur une base non 
déductible 4 un montant inférieur. Ce n’est 
pas un chiffre choisi au hasard, mais une éva- 
luation du montant qui, le lendemain, place 
le vendeur dans la méme position que la 
veille, quand la transaction ne prétait pas a 
la déduction. Si vous désirez, je vous four- 
nirai des calculs précis sur ce point. 


Mr. Leblanc (Laurier): Is the 10 per cent 
depreciation on tangible property such as 
goodwill in direct proportion or on the residu- 
al value? This is not mentioned in the White 
Paper, is it? 


Le vice-président: Monsieur Brown, avant 
que vous ne répondiez, j’essayerai de hater 
les choses pour que chacun ait son tour. On 
pose a M. Brown des questions plus techni- 
ques qu’a M. Benson. Certains membres du 
Comité n’ont pas eu l’occasion de poser des 
questions a M. Benson qui nous dit qu’il doit 
partir a 5 heures. Aussi, je voudrais que... 


M. Leblanc (Laurier): Mais la réponse 


serait simple... 


M. Benson: Dix pour cent sur le solde. 


M. Leblanc (Laurier): Sur le solde? 
M. Benson: Sur le solde. 
Le vice-président: Etes-vous satisfait? 


M. Leblanc (Laurier): Merci monsieur le 
président de m’avoir coupé la parole. 


Le vice-président: M. Saltsman. 


M. Salitsman: Merci monsieur le président. 
Puis-je demander au ministre de me redonner 
les chiffres qu’il a cités plus tot au sujet de la 
petite entreprise; cette question est, je crois, 
bien mal comprise. Vous avez parlé de 450,000 
petites entreprises au Canada. 
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Mr. Benson: We have some statistics on this 
and I will have Mr. Brown put them into the 
records, specifically, a little later on. 


Mr. Salitsman: Could I have them in rough 
form? 


Mr. Benson: The figure I used is that there 
are 450,000 unincorporated businesses in 
Canada. Of these, 50,000 approximately are 
professionals, so that there are 400,000 busi- 
nesses filing as single proprietorships or part- 
nerships. The figure I used, a round figure, for 
the total number of corporations, was 190,000 
of which 90,000 paid tax and, of these, only 
11,000 took full advantage of the $35,000 at 
the lower rate of tax. 


Mr. Salisman: So the number of so-called 
small businesses that are going to be affected 
by your proposals is relatively small. 


Mr. Benson: Yes. 


Mr. Saltsman: You are talking about 11,000 
businesses out of almost 650,000. 


Mr. Benson: The whole 90,000 corporations 
that pay tax will be affected, to some extent, 
but many of these are not small businesses. I 
was just trying to build this up. 


Mr. Salitsman: Even if we take the 90,000. 
You are talking about 90,000 out of approxi- 
mately 650,000. Is that 450,000... 


Mr. Benson: If you take 450,000, plus 190,- 
000, it is 640,000. Yes. 


Mr. Salisman; There have been some 
suggestions in the course of the Committee 
hearings about providing incentives to small 
business in the form of more rapid deprecia- 
tion, or more generous depreciation. Is this 
not going to create the same problem you are 
trying to avoid? It does not make any differ- 
ence what kind of benefits you provide: the 
distortion effect will take place again. 

For instance, if the benefit is a lower rate 
of tax, then you get a distortion: people going 
into small businesses in order to get the tax 
benefit, rather than letting them find a normal 
structure. But, if you changed that from a tax 
benefit to a depreciation benefit, are you not 
faced with the same problem? 


Mr. Benson: There would be a problem. 
Whenever a tax benefit is given to a particu- 
lar type of taxpayer one gets into problems as 
to working out how one can avoid it being 
taken advantage of. I would agree to this. 


Mr. Saltsman: What happens, also, if you 
work with depreciation? What happens to 
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M. Benson: Nous avons sur ce point des 
statistiques que je demanderai a M. Brown de 
verser au dossier un peu plus tard. 


M. Salisman: Pourrai-je en avoir une idée. 


M. Benson: I] y a au Canada 450,000 petites 
entreprises non constitués en sociétés. De ce 
chiffre, 50,000 environ sont professionnelles, 
et 400,000 des entreprises a propriétaire 
unique, ou des associations. Le nombre de 
sociétés s’éléve au total a 190,000 entreprises, 
dont 90,000 paient des impdts; de ces dernié- 
res, seules 11,000 se sont prévalues des 
$35,000 a taux moins élevé. 


M. Salisman: Le nombre des petites entre- 
prises touchées par vos propositions sera donc 
relativement peu élevé. 


M. Benson: Oui. 


M. Salisman: Vous parlez de 11,000 entre- 
prises sur un total de prés de 650,000. 


M. Benson: Les 90,000 entreprises consti- 
tuées en sociétés qui paient des impots seront 
toutes touchées, jusqu’a un certain point, mais 
plusieurs d’entre elles ne sont pas des petites 
entreprises. 


M. Salisman: Méme si nous prenons comme 
chiffre 90,000. Il s’agit de 90,000 sur 650,000. 
Est-ce que cela donne 450,000... 


M. Benson: Si nous additionnons 450,000 et 
190,000, cela donne en effet, 640,000. 


M. Salisman: Au cours des audiences du 
Comité, on a parlé de fournir aux petites 
entreprises des encouragements sous forme de 
dépréciation plus rapide ou plus généreuse. 
Est-ce qu’il n’en résuitera pas les mémes pro- 
blémes que ceux que vous voulez éviter? Peu 
importe les avantages que vous fournissez, ils 
entrainent une distorsion. 


S’il s’agit d’un niveau de taxe moins élevé, 
il y a une distorsion, c’est-a-dire les gens se- 
ront attirés vers la petite entreprise pour pro- 
fiter de la réduction d’impot. Mais s’il s’agit 
plutot d’un avantage résultant de la déprécia- 
tion, la situation n’est-elle pas la méme? 


M. Benson: Il y aurait un probleme. Lors- 
qu’on accorde un dégrévement a une certaine 
catégorie de contribuables. On fait face a des 
problemes: comment parer aux inconvénients 
et prévenir les abus. Je l’admets. 


M. Saltsman: Qu’arrive-t-il si vous avez 
recours a la dépréciation? Qu’advient-il de la 
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those small businesses to whom depreciation 
is an important factor: for instance, many 
small businesses do not use machinery to any 
great extent. 


_ Mr. Benson: The argument that is put for- 
ward by many people is that it is needed by 
small business to reinvest in equipment. I 
think this is what Carter was reflecting on 
when the suggestion was made in the Carter 
| Report. 


Mr. Salisman: Well, that is valid... 


Mr. Benson: If they needed to put it in 
shares of other Canadian public companies, 
‘there is no reason why they should be given 
\the tax advantage. 


_ Mr. Saltsman: But, suppose they needed to 
‘reinvest in stock—let us say, the retail busi- 
‘nesses. Many of the small businesses are in 


the retail section: they do not use machinery 
'to any great extent. 


) 


Mr. Benson: Then, that kind of provision 
does not count. 


| Mr. Saltsman: That kind of provision does 
‘not help them at all. 


_ Mr. Benson: That is one of the reasons why 
'we chose the method of phasing in the tax, 
rather than using depreciation immediately, 
jand moving to the 50 per cent rate immedi- 
ately, aS was suggested in the Carter Report. 

i) 
| Mr. Salitsman: I would like to ask you 
‘something about your reasons for providing 
incentives, or a continuation of the incentives, 
that exist now to Canadian equity holders. 
‘The effect of continuing this kind of policy is 
‘to place governments who raise their funds 
‘through bond issues at a disadvantage—in 
‘other words, a continuous disadvantage that 
‘exists now. There is already a disadvantage 
because of the 20 per cent tax credit. I know 
that this is being modified because you are 
bringing in capital gains to some extent; but 
|the over-all effect will still be to favour equi- 


ities over fixed instruments. Is this not so? 


| Mr. Benson: One of the things that happens 
\with regard to interest is that interest is 
deductible by the corporation that pays it. 
} 
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| Mr. Salisman: But, I am talking about the 
‘Investor; it is not deducted. 


|. Mr. Benson: From the point of view of the 
‘investor it is income in his hands. People 
issue debt securities, and many businesses 
jissue debt securities if they can because the 
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petite entreprise pour qui la dépréciation est 
importante? Nombre de ces petites entreprises 
he sont pas tellement mécanisées. 


M. Benson: L’argument par plusieurs, c’est 
que la petite entreprise a besoin pour réinves- 
tir dans son outillage. C’est, je crois ce a quoi 
l’on pensait quand cette suggestion fut faite 
dans le rapport Carter. 


M. Salisman: C’est un argument valable. 


M. Benson: Elles veulent acheter des 
actions dans d’autres sociétés canadiennes, je 
ne vois pas pourquoi on leur accorderait des 
dégrévements d’impdt. 


M. Salitsman: Mais si c’est pour renouveler 
leur inventaire, l’entreprise de vente au 
détail, par exemple. Nombre de petites entre- 
prises se trouvent dans ce secteur: elles n’ont 
pas beaucoup d’outillage. 


M. Benson: Alors une disposition de ce 
genre ne s’applique pas. 


M. Salisman: Une disposition de ce genre 
ne leur profite aucunement. 


M. Benson: C’est l’une des raisons qui nous 
ont amenés a choisir un impot progressif, au 
lieu de recourir immédiatement a la dévalua- 
tion, et d’en arriver au taux de 50 p. 100, 
comme on lavait suggéré dans le rapport 
Carter. 


M. Salitsman: Je voudrais vous poser une 
question au sujet des primes d’encouragement 
accordées A ceux qui détiennent des actions 
canadiennes. Cette politique a pour effet de 
placer le gouvernement, qui tire une partie de 
ses revenus par l’émission d’obligations—dans 
une position désavantageuse. Il y a déja un 
désavantage 4 cause du dégrévement d’impot 
de 25 p. 100. Je sais que cela est modifié, du 
fait que, jusqu’a un certain point, il y aura 
imposition des gains de capitaux; mais dans 
V’ensemble, on favorisera les actions plus que 
les obligations, n’est-ce pas? 


M. Benson: Quant a l’intérét, il est déducti- 
ble par les sociétés qui le paye. 


M. Saltsman: Mais je parle de Vinvestis- 
seur; il n’est pas déduit. 


M. Benson: Pour l’investisseur, c’est un 
revenu en main. Les gens émettent des titres 
obligatoires et les commerces le font si possi- 
ble parce que l’ntérét qu’ils paient leur est 
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amount of interest they pay is deductible in 
their hands and it is fully taxable in the 
hands of the bond holders, whereas the divi- 
dends they pay are not deductible in the 
hands of the corporation and they are taxable 
in the hands of the shareholders who receive 
them. 


With respect to the balance between invest- 
ment in equities or investment in long-term 
securities, I think this is largely determined 
by the point of view of the investor. One of 
the reasons interest rates have gone up very 
quickly is the expectation, as I said before, of 
continued inflation. People invest in long- 
term securities in order to have a fixed rate 
of income shared over a period of years and a 
return on their capital, which is not the case 
when they invest in equities, they can win or 
lose, but they invest in these and at rates 
which will be acceptable to them, and if there 
is an inflationary factor built in, an expecta- 
tion of inflation, in the long run they demand 
higher rates. I am not sure that the proposals 
before us would have a material effect on the 
outlook of people investing in equities or in 
long-term investments. I think these are sepa- 
rate choices in one’s mind, whether one wants 
to get into an equity where you can win or 
lose or get into a long-term investment with a 
fixed rate of return. 


Mr. Salitsman: I think the market indicated 
to some extent that a judgment was beng 
made on this. I know it is too soon to really 
draw any conclusions, but the initial reaction 
was a relative rise in the price of equities and 
a drop in the price of government bonds. 


An hon. Member: It has only been a week. 


Mr. Benson: I think the matter is dealt with 
in sections 8.42 to 8.49 of the White Paper, 
where some of the reasoning is set forward, 
and I am simply referring to this. 


Mr. Salisman: In discussing the position 
vis-a-vis equities and bonds, you pointed out 
this whole business of expectation and inter- 
est rates being related to inflation. Surely 
there is another factor involved here that has 
nothing to do with inflation or the relative 
position of these things, and that is the after 
tax return. As a private investor looking at 
the tax system as it now exists and if you 
were looking for the highest rate of return, if 
you were in a fairly high tax bracket you 
would be inclined to invest in an equity 
rather than in a government bond. In order to 
buy a government bond you would have to 
offer a higher rate of return on a government 
bond than might otherwise be the case in 
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déductible, tandis qu’il est imposable aux 
actionnaires, ou rebours des_ dividendes 
versés, qui ne sont pas déductibles pour les 
sociétés, et sont imposables pour les action- 
naires qui les touchent. 


Quant a l’équilibre entre les placements en 
actions et les obligations a long terme, cela 
dépend en grande partie du point de vue de 
lVinvestisseur. La cause de cette soudaine 
hausse du taux d’intérét est qu’on s’attend a 
l’inflation. On investit 4 long terme pour s’as- 
surer un revenu fixe sur un certain nombre 
d’années et un rendement du capital, ce qui, 
ne se produit pas pour les actions ot l’on peut’ 
perdre ou gagner, mais on y investit a des: 
taux qui conviennent et si linflation y joue, 
on demande a la longue des taux plus élevés. 
Je ne suis pas sar que les présentes pro- 
positions influeraient sensiblement sur les- 
perspectives des investisseurs qu’il s’agisse 
d’actions ou d’obligations. Je pense, des choix: 
distincts qui s’offrent a l’esprit, investir dans: 
des actions ot. lon peut perdre ou gagner, 
ou dans des placements plus strs, dont le: 
rendement est fixe. 


M. Salitsman: Je pense que la marché a 
jusqu’a un certain point indiqué qu’un juge-.- 
ment était en train de se faire la-dessus. Je: 
Sais qu’il est trop tot pour tirer des conclu- 
sions, mais la réaction initiale a été une aug- 
mentation relative du prix des actions et une 
chute de celui des obligations du gouverne- 
ment. 


Une voix: Il ne s’est écoulé qu’une semaine. 


M. Benson: Je pense que les paragraphes 
8.42 a 8.49 du Livre blanc traitent cette 
question. 


M. Saltsman: Au sujet des actions et des 
obligations, vous avez souligné le jeu de l’ex- 
pectative et rattaché a Vinflation, mais il y a- 
sdrement ici un autre facteur en cause, qui 
n’est nullement lié a Vinflation, et c’est le 
rendement net. L/’investisseur privé qui 
regarde notre présent régime fiscal, qui cher- 
che le rendement le plus élevé et dont le 
revenu est dans une catégorie plutot élevée 
aura tendance a investir dans les actions 
plut6t que dans les obligations du gouverne- 
ment. Pour acheter une obligation du gouver- 
nement, il faudrait qu’on nous offre un rende- 
ment plus élevé qui se mesure avec celui des 
actions car le régime fiscal avantage les 
actions. 


[Texte] 

‘order to compete with the return on the 
-equily because the bias and the tax system 
‘favour equity. 


Mr. Benson: You are expressing the point 
of view of a person who is willing to take a 
lrisk. There are other investors who would 
jrather invest in a fixed-term security with 
/assurance of getting the full amount of their 
}capital back at the end of the period, plus 
/ what to them seems to be a reasonable rate of 
)return during the interim, rather than invest- 
jing in equities where they may get a higher 
‘rate of return but may, indeed, lose a lot of 
‘the capital invested because the shares dimin- 
ish in value. If one took a look at particular 
‘stocks at six month intervals one could see 
‘that all of the return that was received from 
‘the stocks was lost because of the change in 
‘the value of the equity. There are people who 
for those reasons do not want to invest in 
equities. 
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Mr, Salitsman: All right. Let us say over a 
20-year period of time for a $100 investment 
jin equities as against a $100 investment in 
‘fixed securities, who would come off better? 


_ Mr. Benson: If you invested in some of the 
stocks that I have invested in the value of 
investing in bonds comes off much better. 


An hon. Member: Or Bell Canada. 


Mr. Salitsman: I do not know. I think, gen- 
erally speaking—and I am talking about an 
average—the investor who puts his money 
‘into equities would tend to come off better 
‘than the investor who puts his money into 
‘long-term government bonds. 


| Mr. Benson: I think it depends on the equi- 
‘ties chosen, the period chosen, and so on. 
/Some people would come off much better and 
/other people would come off worse. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman, before 
‘you ask another question, and I am trying to 
be fair to all members of the Committee and 
‘fair to you and the Minister as well, we have 
‘half an hour more of the Minister’s time and 
there are four people who stated they would 
like to put questions to him. I wonder if you 
would be prepared to conclude your question- 


ing with one further question? 


Mr. Saltsman: I would be prepared to do 
so, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


Mr. Saltsman: In trying to determine a 
policy with respect to the question of 
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M. Benson: Vous exprimez la pensée de 
celui qui est prét a courir un risque. Mais 
d’autres investisseurs préférent une obligation 
a rendement fixe qui leur assure le recouvre- 
ment entier de leur capital 4 la fin de la 
période, plus ce qui leur semble un rende- 
ment raisonnable. Entre temps, au lieu d’in- 
vestir dans des actions dont ils peuvent reti- 
rer plus mais peuvent aussi perdre une bonne 
partie du capital investi, parce que les actions 
peuvent diminuer de valeur. Si l’on considére 
certaines actions a 6 mois d’intervalle, on voit 
que tout leur rendement des actions a été 
annulé par la chute de leur valeur. C’est 
pourquoi certaines gens n’en veulent pas. 


M. Salisman: Trés bien. Soit une périod de 
20 ans et une action de $100 comparée a une 
obligation de $100. Laquelle l’emporte? 


M. Benson: Si vous investissez dans les 
mémes actions que les miennes, les obliga- 
tions sont plus avantageuses. 


Une voix: Ou Bell du Canada. 


M. Salisman: De facon générale, et je parle 
ici d’une moyenne, je pense que les actions 
rapportent plus que les obligations a long 
terme du gouvernement. 


M. Benson: Tout dépend des actions, de la 
période, etc.... Certaines actions rapporte- 
raient plus, d’autres moins. 


Le vice-president: Monsieur Saltsman, le 
ministre sera ici encore pour une heure et il y 
a d’autres personnes qui voudraient lui 
poser des questions. Pourriez-vous vous en 
tenir a une derniere question? 


M. Saltsman: 
président. 


D’accord, monsieur le 


Le président: Merci. 


M. Salitsman: Lorsqu’il s’agit de déterminer 
une politique visant a encourager la propriété 


13:54 


[Text] 


encouraging Canadian ownership, did you 
consider a more neutral tax system? I am 
suggesting that this tax system is not quite 
neutral as between bonds and equities. Did 
you consider a more neutral tax system and 
then achieve the objective of encouraging 
Canadian ownership by either limiting 
foreign takeovers or a take-over tax? This 
has been done in some countries with this 
kind of a problem. 


Mr. Benson: I would not like to say that I 
considered the matter of a takeover tax in the 
context of tax reform. I was involved once 
before in the consideration of a takeover tax. 
I should indicate that the tax system here is 
relatively neutral in this regard, but I think it 
does build in incentives for Canadians to own 
Canadian securities. It does not build in 
prohibitions for other people investing in 
Canada. 


Mr. Salisman: You said... 


Mr. Benson: I am not saying that you could 
NotbuL... 


Mr. Saltsman: You have not quite answered 
my question. The fact is that the tax system 
as it now stands—even with your relative 
neutrality—is not neutral. It could have been 
far more neutral than it is and it could have 
been less inhibiting, let us say, on public 
financing than it is. Why did you not consider 
the other approach, because surely it would 
seem to be an integral part of tax reform. 
You have to make this kind of a policy deci- 
sion when you are designing a tax system, 
and as you were bringing in tax reform and 
you were re-designing the tax system why 
did you not consider this? 


Mr. Benson: I considered a great many 
things. I would hate to be responsible for 
reporting to the Committee all the things that 
were thought of over a two-year period of 
time. I can state what the ultimate decision 
was with respect to tax reform, which was 
that it would be relatively neutral with 
respect to the foreign investor in Canada but 
it would encourage Canadians to invest in 
Canadian equities. 


Mr. Salisman: But why did you not consid- 
er a neutral... 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Saltsman: I am sorry, Mr. Chairman, 
but if I may just have a moment, I can finish 
this off quite shortly. I just want to find out 
why the government did not consider a tax on 
takeovers and other measures, or a limitation 
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canadienne, avez-vous songé a un systeme 
fiscal plus neutre? Je trouve que le présent 
systeme ne lest pas assez, a l’égard des 
actions et des obligations. Avez-vous songé a 
un systeme plus neutre qui vous permettrait 
d’encourager les Canadiens a devenir proprié- 
taires en limitant les achats par l’étranger ou 
en les grevant d’un impdoét? C’est ce que d’au- 
tres pays ont fait en l’occurrence. 


M. Benson: Je ne saurais dire que j’ai 
étudié la question d’un impot sur les achats 
au sein de la réforme fiscale. Je l’ai déja fait. 
J’ajoute que le systéme actuel est assez neutre 
sur ce rapport et je pense qu’on y trouve pour 
les Canadiens des incitations 4 acheter des 
actions canadiennes. On n’y trouve pas de 
restrictions pour les autres qui veulent in- 
vestir au Canada. 


M. Salisman: Vous avez dit... 


M. Benson: Je ne prétends pas que ce serait 
impossible, mais... 


M. Saltsman: Vous n’avez pas répondu 
exactement a ma question. Le fait est que le 
systeme fiscal actuel, méme doté de sa neutra- 
lité relative, n’est pas neutre. Il pourrait l’étre 
bien davantage et nuire moins a la finance 
publige. Pourquoi n’avez-vous pas considéré 
les autres possibilités car, assurément, elles 
devraient étre partie intégrante de la réforme 
fiscale. C’est le genre de décisions qui s’impo- 
sent lorsqu’on élabore un régime fiscal, et, 
comme vous ameniez des réformes fiscales, 
pourquoi ne l’avez-vous pas fait? 


M. Benson: J’ai considéré maints facteurs, 
et je ne voudrais pas avoir a vous dire toutes 
les choses auxquelles nous avons songé depuis 
deux ans. Ultimement, nous nous sommes 
décidés en faveur d’une réforme fiscale rela’ i- 
vement neutre a légard des investisseurs 
étrangers, mais qui n’en encouragerait pas 
moins les Canadiens a acheter des actions 
canadiennes. 


M. Salisman: Mais pourquoi ne pas avoir 
songé a un régime fiscal neutre... 


Le vice-président: Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Pardon, monsieur le prési- 
dent, une minute me suffira. 

Je voudrais tout simplement savoir pour- 
quoi le gouvernement n’a pas songé a des 
impots sur les achats de propriétés canadien- 
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on foreign takeovers, instead of distorting the 
tax system? 


Mr. Benson: I do not think the tax system 
is distorted. I do not accept the fact that the 
tax system leans towards Canadians invest- 
ing in equities to the extent that my hon. 
friend does. I think it depends on the investor 
whether he invests in equities, in debentures, 
or in bonds of municipalities or of provinces 
or of the federal government, so I do not 
accept that fact. 


On the other side, I have given my friend 
the conclusion we arrived at. I do not think I 
can be asked by the Committee to indicate all 
the thoughts that went through my mind 
during the several years before we ended up 
with the proposals which we put before 
Parliament. 


Mr. Salisman: I am not asking for all of 
your thoughts, I am asking why you rejected 
this particular approach. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman, I think 
we all admire your persistence, but I did indi- 
cate that we would accept one question and I 
think you have put it in four different ways. I 
now recognize Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, at the last meeting 
in answer to your question the Minister 
indicated that in his mind equity was not the 
Holy Grail if it comes into conflict with what 
is good for the country, economic growth, 
incentive, and so on. I take it—although the 
Minister has not been quite clear on this— 
that unlike Carter, the Minister did not hold 
that equity must govern in all circumstances. 
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Mr. Benson: You know, it depends on what 
one looks at as equity. We think that general- 
ly the tax system, as proposed, is equitable. 
One could point out some inequities and, 
indeed, in designing any tax system one could 
point out inequities, but when one talks about 
equity we think that for the economic growth 
and development of this country, we should, 
for example, enter into a regional develop- 
ment program where we should subsidize 
industry for locating in a particular area in 
the country where there is high unemploy- 
ment. However, this might be viewed by 
industry in the other parts of the country as 
being inequitable. I was simply saying that 
the government’s policy is not to view equity 
as the overriding factor in the development of 
our economy because sometimes you may 
have to be inequitable or appear to be in- 
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nes par les étrangers et a d’autres mesures ou 
restrictions du genre, au lieu de fausser le 
systeme fiscal? 


M. Benson: Je ne pense pas qu’il soit faussé. 
Je ne crois pas que ce régime incite les Cana- 
diens a acheter des actions au point ot le 
prétend mon honorable collégue suivant l’in- 
vestisseur, ce sera un placement dans les 
actions, les obligations, des municipalités, des 
provinces ou du gouvernement fédéral. Je ne 
me rends donc pas a cet argument. 


D’autre part, j’ai dit A mon ami la conclu- 
sion a laquelle nous en sommes arrivés. Le 
Comité ne saurait me demander de lui mon- 
trer toute la gymnastique intellectuelle qui 
m’a conduit aux présentes propositions. 


M. Salitsman: Je ne vous le demande pas, je 
vous demande pourquoi vous rejeiez cette 
approche particuliére? 


Le vice-présideni: Nous admirons' tous 
votre persistance monsieur Saltsman. Chacun 
a droit 4 une question et vous avez posé la 
votre de quatre facons différentes. Mainte- 
nant, je donne la parole a M. Otto. 


M. Oito: Monsieur le président, a la der- 
niére réunion, le ministre a indiqué que les 
actions n’étaient pas un «Saint-Graal>» si elles 
s’opposaient au bien du pays, a son essor éco- 
nomique, a ses ressorts, etc. Il m’a sembleé, 
méme si le ministre n’a pas été trés clair sur 
ce point, que contrairement a la Commission 
Carter, le ministre n’estimait pas que les 
actions doivent primer en toutes circons- 
tances. 


M. Benson: Tout dépend de ce qu’on entend 
par actions. De facon générale, nous trouvons 
que le systéme fiscal proposé est juste. On 
peut signaler certaines injustices; on pourrait 
le faire dans n’importe quel systéme fiscal. 
Mais, lorsqu’on parle d’actions, nous pensons 
que ce serait favoriser l’expansion économique 
du pays que de souscrire a un programme 
d’expansion régionale, de subventionner des 
industries qui acceptent de s’installer dans 
une région ot il y a beaucoup de chémage. 
Cette mesure pourrait toutefois étre considé- 
rée injuste par les entreprises sises dans les 
autres parties du pays. Je disais tout simple- 
ment que la politique du gouvernement n’est 
pas de considérer les actions comme le facteur 
qui prime tout le reste dans l’expansion éco- 
nomique du pays, car, parfois, il faut étre in- 
juste a ’égard de personnes et de sociétés des 
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equitable to individuals or corporations in 
other parts of Canada, for example, in our 
regional development program by subsidizing 
industries that locate in a particular area of 
the country, merely because we think that 
this is good for the economic growth and the 
fight against unemployment in our country. 


Mr. Otto: Also with the deferment of 
depreciation in cities like Toronto and so on, 
and I have no argument with that. In fact, I 
was quite pleased to see the Minister 
introduce a measure of flexibility, but consid- 
ering that and capital gains, why is it that in 
the White Paper, Mr. Benson, you did not 
introduce a measure of flexibility? For exam- 
ple, let us suppose that the evidence present- 
ed here and in other Committees indicates 
that land in Metropolitan Toronto should be 
taken out of the commercial market entirely. 
Let us take it for whatever the evidence will 
produce that the evidence will show fairly 
conclusively that because of the high cost of 
land, because of the speculation of land and 
because of the problem of housing, land should 
not be the measure of speculation, it should 
not be the hedge against inflation and it 
should not be the goods which are traded to 
make money in Toronto only. This being the 
case, then what is the reason for not intro- 
ducing in the capital gains structure this area 
of flexibility so that you might tax capital 
gains made on land in Toronto, we will say, 
at a very high rate, whereas in Moosonee it 
may not matter very much, or you may want 
to introduce some incentive for the purchase 
of certain shares. Also, as Mr. Saltsman said, 
the government might want to prevent take- 
overs by taxing the capital gains of those who 
sell out to foreign corporations at a higher 
rate than Canadians buying Canadian shares. 


Mr. Benson: These are interesting points of 
view. Once again I can only point to the 
decisions that were arrived at in producing 
the White Paper in which there will never be 
any doubt in the future what rate of tax will 
be paid on land sales in Metropolitan Toron- 
to. There would be no question of whether it 
was capital gain or income because if one had 
a reasonable amount of income it would be 
taxed at 50 per cent. Sometimes it is now and 
sometimes it is not. 


If one wanted to take specific action in 
specific parts of the country, I think one has 
to look at the whole gambit of measures that 
are available in order to do this, not just the 
tax system. I think that in building something 
into the tax system one perhaps creates a 
rigidity that one would not want in trying to 
deal with specific problems at specific times 
in specific areas. You know, you can do it. To 
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autres parties du Canada. Ainsi, en subven- 
tionnant l’industrie pour qu’elle s’établisse 
dans une région donnée, tout simplement par- 
ce que nous croyons que cette facon de pro- 
céder est bonne pour la croissance économi- 
que du pays, et que cela nous permet de lutter 
contre le choOmage. 


M. Otte: On ignore aussi la dépréciation qui 
en résultera dans les villes comme Toronto, 
mais je ne m’y attarderai pas. Je suis heureux 
de voir que le ministre y a apporté une cer- 
taine souplesse. Mais pourquoi alors, monsieur 
le ministre, n’avez-vous pas parlé de flexi- 
bilité. Si, par exemple, les témoignages 
présentés devant ce Comité et devant d’autres 
indiquent que les terrains dans le Toronto 
métropolitain doivent étre retirés du marché 
commercial. S’il est démontré qu’a cause de la 
spéculation, du probleme du logement, le ter- 
rain doit cesser d’étre une mesure de spécula- 
tion et une barricade contre l’inflation, et que 
seuls les denrées servent a faire de l’argent a 
Toronto. Dans ces conditions, pourquoi alors 
ne pas introduire dans les gains de capitaux 
cette flexibilité permettant d’imposer les gains 
de capitaux réalisés sur les terrains de 
Toronto, disons a un taux trés élevé, tandis 
qu’a Moosonee, ou c’est de moindre impor- 
tance, on encouragerait l’achat de certaines 
actions. Et il serait peut-étre préférable que 
le gouvernement préléve un impdot sur les 
gains de capitaux de ceux qui vendent a des 
sociétés étrangéres, plutot que de le faire des 
Canadiens qui achétent des actions de sociétés 
canadiennes. 


M. Benson: Ce sont 1a des points de vue 
intéressants. Je ne puis que vous rappeler les 
décisions prises lors de la présentation du 
Livre blanc, qui dissiperons tout doute a l’a- 
venir quant au taux d’imposition sur les 
ventes de terrains dans le Toronto métropoli- 
tain. Qu’importe que ce soit revenu ou gain 
de capital, si le revenu de la personne en 
cause était suffisant, il serait imposable a 50 p. 
100. Présentement, parfois il Vest et parfois 
il ne lest pas. 

Si ’on voulait prendre des mesures spécifi- 
ques dans certaines parties du pays, il faut 
examiner toute la gamme des mesures dispo- 
nibles pour le faire, non pas seulement les 
mesures fiscales. Je crois qu’en greffant des 
mesures au régime fiscale, on lui confére une 
rigidité qui n’est pas souhaitable pour traiter 
de certains problemes, a certains temps et 
dans certains domaines donnés. Mais il est 
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some extent we have done it through the 
_ capital cost allowance schedule. Capital cost 
allowance can be changed very quickly, you 
know. The Minister of Finance can stand up 
in the House or the Minister of National 
Revenue can issue a new schedule of the 
capital cost allowance and this can be done 
immediately. It is a very flexible item. The 
tax system, as such, is not that flexible. You 
_ build things into it and some people who are 
much more experienced than I know the dif- 
ficulties in changing something in the tax 
system and how long it takes. One might 
know that something should be changed, but 
one has to wait until the next budget because 
one does not want to be presenting budgets in 
the House all the time. 
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I certainly do not rule out the government 
taking measures which may to some people 
appear inequitable in order to accomplish 
economic ends in the country, but I think one 
has to be careful of the amount of these one 
builds into a statute such as the Income Tax 
Act. 


Mr. Otto: We will continue this discussion 
some other time. 


The other question I have is in connection 
with advantages given to dividends of broad- 
ly based Canadian corporations. It would 
seem that the dividends are given special 
treatment, but money that is earned and held 
for equity growth by a corporation, of course, 
does not enjoy that same advantage, so there 
is always a danger that the corporations that 
pay dividends, whether or not they should 
pay dividends, will be the ones that enjoy a 
good market. Is there any reason why you 
could not have given an alternative method 
so that the tax advantage would be given 
either to the corporation or to the dividends, 
one or the other, rather than give it entirely 
and clearly to the dividends? 


Mr. Benson: What we have tried to do in 
the White Paper is to build up a system of 
integration, partial integration in the case of 
widely held corporations, between the corpo- 
ration and the shareholders. We propose a 100 
per cent dividend tax credit or gross up in 
credit in the case of closely held corporations 
and a 50 per cent gross up in credit in the 
case of widely held corporations. I think I 
explained our reasoning with regard to the 
differential in the papers which were present- 
ed with the White Paper. 

This does not mean that people will have to 
distribute the cash in order to pass on the 
amount of tax they can pass on to the share- 
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possible de le faire. Nous l’avons fait dans 
une certaine mesure au moyen des allocations 
de gains de capitaux qui, comme vous le 
savez, peuvent étre chargés trés rapidement. 
Le ministre des Finances peut se lever a la 
Chambre, ou le ministre du Revenu national 
peut émettre une nouvelle série d’allocations 
de gains de capitaux—sur le champ. C’est un 
systeme tres flexible. Mais le systéme fiscal ne 
Vest pas autant. Greffez-y des mesures et cer- 
tains qui ont beaucoup plus d’expérience que 
moi savent qu’il est trés difficile de changer 
un systéme fiscal, que cela prend du temps. 
On sait que quelque chose doit étre changée, 
mais il faut attendre au budget prochain, 
parce qu’on ne veut pas présenter un budget 
a tout instant. 


Je n’exclus pas les mesures que le gouver- 
nement pourrait prendre pour servir les fins 
économiques du pays, mais il faut faire atten- 
tion de n’en point ajouter trop a un statut tel 
que la Loi de V’impdét sur le revenu. 


M. Otto: Nous poursuivrons cette question 
une autre fois. 


Mon autre question porte sur les avantages 
donnés aux dividendes des corporations cana- 
diennes. I] me semble que l’on donne ces divi- 
dendes de facon toute particuliere, mais Var- 
gent gagné et réservé a l’expansion de la 
compagnie ne Vest pas, de sorte qu’il y a 
toujours le danger que les corporations qui 
paient des dividendes, sont favorisées sur le 
marché. 

Pourquoi n’y a-t-il pas une autre possibilité, 
de sorte que les avantages fiscaux profitent, 
soit a la société, soit aux dividendes au lieu 
de les réserver uniquement aux dividendes? 


M. Benson: Dans le Livre blanc, nous avons 
essayé d’instaurer un systéme d’intégration, 
partielle dans le cas des corporations, entre la 
société et lactionnaire, Nous proposons un 
crédit fiscal sur les dividendes de 100 p. 100 
pour les corporations fermées et un crédit de 
50 p. 100, dans le cas des corporations ouver- 
tes. Nous avons je crois justifié cette écart 
dans les annexes du Livre blanc. 


Cela ne veut pas dire que les gens devront 
distribuer les sommes d’argent pour faire pro- 
fiter les actionnaires du dégrévement. Ils peu- 
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holder. They can do it through stock divi- 
dends and I think that one will find a great 
increase in the use of stock dividends, par- 
ticularly in closely held corporations and, per- 
haps, to some degree in widely held corpora- 
tions as well. They will want to pass on the 
tax benefit to their shareholders who can 
benefit from it and at the same time retain 
the funds within the corporation. So, I think, 
you will see a lot more... 


Mr. Otto: Mr. 
question. 


Benson, Ihave one last 


The Vice-Chairman: Mr. Otto, your time is 
fast expiring. 


Mr. Otto: I do not deny what you said, Mr. 
Benson, but I am speaking of the market and 
the reputation that certain shares enjoy. In 
other words, where one corporation pays too 
much of its earnings in dividends, the 
demand for such shares in the market will go 
up unduly or certainly much more than those 
which take a more careful attitude towards 
growth. 


Mr. Benson: Yes, but our opinion... 


An hon. Member: Mr. Bryce was awfully 
anxious to get at... 


Mr. Benson: ... generally was that this 
would not materially change the cash payout 
of dividends by widely held corporations. 
There may be some changes involved, but the 
system is such that the benefits can be passed 
on without the payment of a wide change in 
dividend policy, although it may involve some 
change in that policy. 


Mr. Otto: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: The Chair recognizes 
Mr. Flemming. 


Mr. Flemming: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to ask the Minister if, in the deter- 
mination of the decision relative to the two 
rates of tax on corporate profits, the question 
of the difficulties of the smaller companies in 
making profits—it is usually more difficult for 
them to borrow; certainly they do not have 
access to the same type of management; cer- 
tainly they do not have access to research and 
all this sort of thing when compared with the 
larger companies—received a degree of dis- 
cussion and consideration. 
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Mr. Benson: Yes, we did discuss at some 
length the difference in position of small busi- 
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vent le faire sous forme de dividendes. En 
particulier dans les corporations fermées et 
peut-étre aussi, dans une certaine mesure, 
dans les corporations ouvertes. Elles voudront 
faire profiter leurs actionnaires du dégréve- 
ment tout en conservant l’argent dans la cor- 
poration. Vous verrez donc, je crois... 


M. Otto: Une dernére question, monsieur 
Benson. 


Le vice-président: Votre temps file, mon- 
sieur Otto. 


M. Otto: Je ne nie pas ce que vous avez dit, 
monsieur Benson, mais je parle du marché et 
de la réputation dont certaines actions y 
jouissent. En d’autres mots, lorsqu’une corpo- 
ration verse trop de ses bénéfices sous forme 
de dividendes, la demande s’élévera sur le 
marché de facon indue ou, en tout cas bien 
plus que celle des actions d’entreprises qui 
sont plus prudentes a Végard de _ leur 
expansion. 


M. Benson: Oui, mais nous avons pensé... 


Une voix: M. Bryce voulait bien... 


M. Benson: ...que cela ne modifierait 
guere les dividentes versées par les compa- 
gnies ouvertes. I] y aura peut-étre des change- 
ments, mais le systeme permet de transmettre 
les avantages sans verser beaucoup plus de 
dividendes; mais il pourra se produire des 
changements dans cette politique. 


M. Otto: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Monsieur Flemming a la 
parole. 


M. Flemming: Merci, monsieur le président. 
Voici la question que je pose au ministre: en 
prenant la décision relative aux deux taux 
dimpot sur les bénéfices des corporations, 
a-t-on tenu compte des difficultés qu’éprou- 
vent les petites compagnies a faire des pro- 
fits—il leur est d’habitude plus difficile d’em- 
prunter; certes, elles ne sont pas dotées du 
méme personnel de gestion; elles ne profitent 
pas non plus des recherches, etc., dont profi- 
tent les compagnies importantes. Est-ce qu’on 
a pris cela en considération? Est-ce que l’on a 
bien pensé a faire cela? 


M. Benson: Oui, nous avons parlé assez lon- 
guement de la différence qui existe au 
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nesses, and small corporations and large cor- 
porations in the country. We considered this 
for quite some period of time. We came to the 
conclusion that through the provision of the 
partnership provisions, which are available to 
small businesses, and the phasing-in gener- 
ally, that this would not place an undue— 
rather than changing the rate to 50 per cent 
immediately over a period of time—would not 
place an undue burden on small corporations 
and yet would move to a situation ultimately 
where the tax system was one that would be 
more fair and equitable and would get rid of 
a lot of difficulties that are in the existing 
laws because of this differentiation. 


The Government of Canada does consider 
with concern, the position of small businesses. 
This is why we have such things as the Small 
Businesses Loans Act, the IDB, which inciden- 
tally I think is a far under-rated institution. 
Some day I will make a speech on the tre- 
mendous number of loans they make to small 
businesses in the country, which is really 
quite astounding when I see the reports and 
what they are doing in that area. 


We also, of course, included the partnership 
option so that small businesses could earn 
quite a lot of money before they would come 
into the 50 per cent tax bracket. As I men- 
tioned, for example, if three fellows own a 
small business before they get up to the 50 
per cent tax bracket, if they chose the part- 
nership option they would have to have an 
income before salaries of $72,000. There are 
considerations of this form in the proposals 
that were brought forward. Some people will 
argue there are not enough and I am sure 
that you will get representations in this 
regard, as indeed I have. The Committee, I 
hope, will consider them very carefully as we 
are considering them in the government. 


Mr. Flemming: Did the Minister ever con- 
sider a reduction in the amount of maximum 
profit at a lower rate. I recall very well that 
at one time it was $25,000 and I remember 
distinctly when it was raised to $35,000. 


Mr. Benson: At one time it was $10,000. 


Mr. Flemming: Is that so? Well, I did not 
realize that. 


Mr. Benson: At one time it was $10,000 and 
at $10,000 I do not think it caused that much 
distortion in the tax system in the country. 
What we are proposing in the White Paper is 
not that the $35,000 be cut off immediately, 
but for businesses with incomes after salaries, 
after the proprietor’s salary, of under $105,000 
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Canada entre les petites et les grandes entre- 
prises. Nous avons étudié ce probléme avec 
beaucoup d’attention. Nous en sommes venus 
a la conclusion que, grace aux dispositions qui 
ont trait a l’association de partenaires dont les 
petites entreprises peuvent se prévaloir, et au 
lieu de changer le taux a 50 p. 100 immédiate- 
ment, les petites entreprises n’auraient pas a 
subir un fardeau excessif. Ainsi, petit a petit 
nous en arriverions a une situation ot le sys- 
téme d’impéts serait plus juste et équitable et 
nous éliminerions aussi un grand nombre de 
difficultés que comportent les lois actuelles a 
cause de cette différence. 


Le gouvernement canadien s’inquiéete de la 
situation des petites entreprises. C’est pour- 
quoi nous avons adopté la Loi sur les préts 
aux petites entreprises et nous avons créé la 
Banque de développement international, qui 
est une institution qui n’est pas assez appré- 
ciée. Je ferai un discours, un de ces jours, sur 
le grand nombre de préts consentis par cette 
banque aux petites entreprises de notre pays 
si j’?en juge par les rapports sur ce domaine 
qui me sont fournis. 


Naturellement, nous avons créé les disposi- 
tions concernant le droit pour les petites 
entreprises de s’associer de sorte que celles-ci 
puissent gagner beaucoup d’argent avant d’at- 
teindre le palier d’imposition de 50 p. 100. Je 
pense, par exemple, que si trois personnes ont 
un commerce et, qu’avant d’en arriver au 
régime de 50 p. 100, ils peuvent former une 
association il faudrait qu’elles aient un chiffre 
d’affaires de $72,000 par an avant déduction 
pour les salaires. Nous sommes a étudier les 
propositions a ce sujet. Il y a des gens qui 
disent que ce n’est pas assez et je suis certain 
que vous recevrez certaines critiques comme 
j?en ai moi-méme recues a ce sujet. J’espére 
que le comité, tout comme le gouvernement, 
étudiera la question avec soin. 


M. Flemming: Est-ce que le ministre a déja 
songé a réduire le taux des profits maximums. 
Si ma mémoire est bonne, € un moment 
donné, le chiffre était de $25,000, mais je me 
rappelle clairement que ce chiffre a été aug- 
menté a $35,000. 


M. Benson: Autrefois, c’était méme $10,000. 


M. Flemming: Vraiment? Je ne le savais 
pas. 


M. Benson: Oui, en effet, mais a $10,000, je 
ne pense pas qu’il y ait eu beaucoup de dis- 
tortion dans le régime fiscal en vigueur au 
Canada. Ce que l’on propose dans le Livre 
blanc, ce n’est pas de retrancher ce $35,000 
mais bien de prendre des mesures pour que 
les entreprises dont le chiffre d’affaires est de 
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that they do not immediately go to the 50 per 
cent rate, but over a five-year period are 
gradually phased into the 50 per cent rate. 
This will give quite a long period of time to 
have a look at the effects. 


Mr. Flemming: I would like to ask the Min- 
ister another question relative to this particu- 
lar point. Has he not found in his examina- 
tion that in practice in small business the 
owners and the people who are active in 
them seldom pay themselves exorbitant sala- 
ries, is that not true 


Mr. Benson: It depends on the corporation. 


Mr. Flemming: Oh. 


Mr. Benson: But under the new system 
they do not have to pay themselves the 
salary, they can file as a partnership without 
withdrawing the money and, indeed, pay the 
tax. They can take a relatively small salary, 
be treated as a partnership or a proprietor- 
ship, if there is only one person although in 
most provinces you cannot have one person in 
a corporation, treat themselves under the 
partnership option and still leave the money 
in the business, other than the tax that has to 
be paid. 


Mr. Flemming: Mr. Chairman, I wonder if 
the Minister would mind elaborating a little 
bit more on this question of stock dividends. 
As I understand it, and I am certainly no 
expert on the White Paper, it is possible for a 
small company to pay a certain percentage of 
a dividend in cash, presumably to furnish 
some funds with which the partner could pay 
the tax and then have the balance in a stock 
dividend. Is that so? 
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Mr. Benson: I think a company could pay 
both cash and stock dividends, but what hap- 
pens in the case of small corporations, and I 
think this has been largely overlooked in the 
public discussion, is that the corporation pays 
tax agreed on the new basis, but the total 
amount of that tax can be credited to the 
shareholders of that company. The way one 
would do this is by paying a tax—supposing 
one had $100,000 profit—at the ultimate, 
paying a tax of $50,000, then declaring a 
stock dividend which involves no tax outlay, 
or no cash outlay of $50,000 and tacking on to 
the credit of the individual shareholders, the 
full $50,000 in tax that the corporation had 
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moins de $105,000, aprés déduction du traite- 
ment du propriétaire, ne tombent pas dans le 
palier d’imposition de 50 p. 100, mais que 
petit a petit, sur une période de cinq ans, elles 
atteignent le palier des 50 p. 100. Cela nous 
donnera une période de temps assez longue 
durant laquelle on puisse étudier les effets de 
cette mesure. 


M. Flemming: Je voudrais demander au 
ministre une autre question qui se rapporte a 
ce point. En examinant la question, est-ce 
qu’il a pensé, qu’en pratique, les propriétaires 
et les personnes qui ont des intéréts dans une 
petite entreprise n’ont pas Vhabitude de se 
payer des salaires exorbitants, n’est-ce pas? 


M. Benson: Cela dépend de la société en 
question. 


M. Flemming: Ah oui? 


M. Benson: Selon le nouveau systeme, ils 
n’ont pas besoin de se payer un salaire. Ils 
peuvent s’associer et payer les imp6éts en con- 
séquence. Ils peuvent se payer un salaire 
assez bas, et étre traités comme association, 
méme si la société ne comporte qu’un proprié- 
taire, bien que cela ne soit pas possible dans 
la plupart des provinces. Ils peuvent ainsi 
laisser tous les fonds dans lentreprise en 
question, sauf les impdts qu’on exige d’eux. 


M. Flemming: Monsieur le président, est-ce 
que le ministre voudrait bien nous donner 
plus de détails sur la question des dividendes 
payés en actions? Je ne suis pas un expert a 
ce sujet, mais si j’ai bien compris le Livre 
blanc, il est possible pour une petite entre- 
prise de payer un certain pourcentage de 
dividendes en argent comptant pour procurer 
des fonds aux partenaires qui pourraient ainsi 
payer leurs impots et retenir le reste en divi- 
dendes sous forme d’actions. 


M. Benson: Oui, cela est possible, mais ce 
qui arrive dans le cas des petites société et je 
pense qu’on oublie toujours cela au cours des 
discussions, c’est que les sociétés paient des 
impoéts d’apreés le nouveau régime, mais le 
montant total de ces impdts peut étre mis au 
crédit des actionnaires de la compagnie. La 
facon de faire cela serait la suivante: disons, 
par exemple, qu’on a un profit de $100,000, on 
paie une taxe de $50,000; puis on peut décla- 
rer des dividendes en actions qui n’impliquent 
aucun déboursement pour impdts, ou verser 
ces $50,000 comptant, puis ajouter au crédit 
des actionnaires le plein montant de $50,000 
en impots que la société a payés. Ainsi les. 


20 janvier 1970 


Precte} 


paid. Indeed, shareholders whose effective 
rate was under 50 per cent would get a 
refund from the government based on tax that 
was paid by the corporation. 

Many corporations where there are quite a 
few shareholders, but they are private corpo- 
rations, have not been able to do this in the 
past. The tax has been paid at 50 per cent, 
and it just stayed there. After they paid their 
salaries and so on and distributed some small 
amount of dividends and got the 20 per cent 
dividend tax credit, the tax paid by the cor- 
poration could not be passed on to the share- 
holders, but rather they accumulated the 
funds after the payment of the 50 per cent 
tax. Now they would still have to pay the 50 
per cent tax, but the total benefit for that tax 
can be passed on to the shareholders which 
will benefit shareholders who have an effec- 
tive rate of less than 50 per cent. 


Mr. Flemming: I do not want to monopolize 
the Minister, Mr. Chairman, but I would like 
to ask him another question on another angle. 
Does he not consider that it would be quite a 
difficult thing for a country with a need of 
capital to really have, at the end of a five-year 
period, what seems to me to amount to a tax 
on capital inasmuch as capital is determined 
and a tax that is imposed on it at the end of a 
five-year period? Would this not be detrimen- 
tal to companies needing capital and needing 
it badly? 


Mr. Benson: First of all, I should point out 
that the five-year valuation only applies to 
widely-held Canadian corporations. It does 
not apply to closely-held corporations in 
Canada, it only applies to widely-held 
Canadian corporations. I have indicated some 
of the problems it involves, if you do not 
have a periodic revaluation in that shares, 
large blocks of stock can go on from genera- 
tion to generation with no tax being paid, and 
indeed can go on forever through the use of 
trusts. We are trying to overcome this par- 
ticular problem. 


I further indicated to the Committee that 
difficulties had come to our attention with 
regard to the five-year revaluation of shares 
in widely-held Canadian corporations, and 
that we would produce a paper explaining the 
difficulties that had come to our attention to 
the Committee. I inadvertently used the 
phrase White Paper, but it is a paper explain- 
ing to the Committee the difficulties that have 
been brought to our attention through this 
particular proposal, for the consideration of 
the Committee. 
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actionnaires dont le taux réel serait inférieur 
a 50 p. 100 obtiendraient une ristourne du 
gouvernement fondée sur les impdts payés 
par la société. 

Il y a beaucoup de sociétés privées qui com- 
portent un grand nombre d’actionnaires qui 
n’ont pas pu faire cela dans le passé. Elles ont 
payé un impot de 50 p. 100 et c’est tout. Aprés 
que le président et les employés aient eu leurs 
salaires et que la société efit versé de petits 
montants de dividendes dont 20 p. 100 déduc- 
tibles pour impdts, les impdéts payés par la 
société n’ont pas pu étre portés au crédit des 
actionnaires, mais toute la société a plutét 
accumulé ces fonds, une fois que l’impdét de 50 
p. 100 ait été payé. Maintenant, ils doivent 
toujours payer l’impdt de 50 p. 100 mais le 
bénéfice total de cet impdt peut étre porté au 
crédit des actionnaires, ce qui sera avanta- 
geux pour les actionnaires dont le taux est de 
moins de 50 p. 100. 


M. Flemming: J’aurais une autre question a 
poser au ministre dans un autre domaine. Le 
ministre ne pense-t-il pas qu’il est trés difficile 
pour un pays qui a besoin d’un capital de 
posséder réellement, a la fin d’une période de 
cing ans ce qui me semble étre un impot sur 
le capital, en autant que le capital soit bien 
défini? Cela ne se ferait-il pas au détriment 
des sociétés qui ont un grand besoin de 
capitaux? 


M. Benson: Je dois faire remarquer, tout 
d’abord, que l’évaluation de cing ans ne s’ap- 
plique qu’aux sociétés canadiennes ouvertes. 
Cela ne s’applique pas aux sociétés fermées 
au Canada. J’ai parlé de certains des proble- 
mes qui se posent. S’il n’y a pas une période 
d’évaluation réguliére, il y a des blocs d’ac- 
tions qui peuvent passer d’une génération a 
l’autre et qui ne soient pas imposables, et qui 
de fait sont confiés a des sociétés de fiducie. 
Nous essayons donc de régler ce probléme-la. 


J’ai aussi laissé entendre au Comité que 
nous avions été en butte a des difficultés au 
sujet de la période d’évaluation a tous les cinq 
ans dans les sociétés canadiennes ouvertes et 
nous allons publier un Livre blanc pour 
expliquer les difficultés que l’on nous a suggé- 
rées au cours des séances du Comité. Je dis 
un Livre blanc, mais je veux dire simplement 
un document expliquant au Comité les diffi- 
cultés qui nous ont été mentionnées a ce sujet 
en particulier et que le comité devrait 
étudier. 
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Mr. Flemming: I said I would not monopo- 
lize the Minister so I will pass. 


The Vice-Chairman: Thank you Mr. Flem- 
ming. Mr. Latulippe, we have not time for 
many questions, but at least you have time to 
put the question that you wanted to put 
before as a... 


M. Latulippe: Alors, monsieur le président, 
pour ce qui est de ma question supplémentai- 
re, on y a répondu d’une facon un peu indi- 
recte et je me contenterai de poser d’autres 
questions qui sont peut-étre plus importantes. 

Alors, je voudrais demander au ministre 
de.. 


The Vice-Chairman: Mr. Latulippe, before 
you begin, I should warn you that you will 
not have an opportunity of receiving an 
answer to these questions. You can put them, 
but as I have indicated to the Committee, the 
Minister must leave at 5 o’clock. 


e 1700 


M. Latulippe: Si M. le ministre veut me le 
permettre, je ne lui poserai qu’une question, 
qui est trés importante, et est d’ordre un peu 
général. Je voudrais lui demander quel est le 
but de la réforme fiscale: est-ce surtout celui 
de trouver de nouveaux capitaux ou de 
rendre plus satisfaisante et plus juste l’impo- 
sition du revenu? 


Mr. Benson: As I stated previously, the 
objective is not to find additional revenue. I 
explained that we had to have an assumption 
with regard to proposals to be put forward. 
This assumption was that we would raise the 
same amount of money under the new system 
as under the old system in the first year, 
because I thought it would be irresponsible 
for the Minister of Finance to come forward 
with proposals which would automatically 
throw up a deficit in the first year. So that, 
briefly, the objective is not to increase the 
government’s revenue but, rather, to produce 
a fair and, as you call it, a ‘‘just” tax sys- 
tem—a system which will also not deter eco- 
nomic growth unduly in the country. 


The Vice-Chairman: Perhaps at this point I 
might indicate that the Minister has stated on 
a number of occasions that he is prepared to 
come back and will be back periodically 
before the Committee. 

The Chairman asked me to mention that it 
is his proposal that we meet on Thursday in 
camera for the drafting of our Committee 
report on interest rates and that we tentative- 
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M. Flemming: J’ai dit que je ne monopoli- 
serais pas le temps du ministre, donc je laisse 
la parole a un autre députeé. 


Le vice-président: Merci, monsieur Flem- 
ming. Monsieur Latulippe, vous n’aurez pas le 
temps de poser beaucoup de questions mais, 
au moins, vous pourrez poser la question que 
vous vouliez poser comme question supplé- 
mentaire. 


Mr. Latulippe: Mr. Chairman, with regard 
to my supplementary question, it has been 
answered somewhat indirectly and I will ask 
other questions which are perhaps more 
important. 


I would like to ask the Minister... 


Le vice-président: Monsieur Latulippe, 
avant que vous commenciez, je vous avertis 
que vous ne pourrez pas recevoir une réponse 
a vos questions. Vous pouvez les poser mais, 
comme je lai laissé entendre plus tdt, le 
ministre doit partir a 5 heures. 


Mr. Latulippe: If the Minister will allow 
me, I will only ask him one question which is 
most important. It is a general question. I 
would like to know what the objective is of 
the fiscal reform. Is it to find new capital or it 
it to give more satisfaction and more justice 
with regard to income tax? 


M. Benson: Le but, comme je l’ai déja dit, 
n’est pas de trouver des revenus supplémen- 
taires. J’ai déja dit qu’il fallait établir une 
hypothése au sujet des propositions qui seront 
présentées. On suppose que lon pourrait 
recueillir la méme somme d’argent avec le 
nouveau systéme qu’avec l’ancien, au cours de 
la premiére année, car le ministre des Finan- 
ces pourrait étre accusé d’irresponsabilité s’il 
présentait des dispositions qui nous donne- 
raient un déficit la premiére année. De sorte 
qu’a premié¢re vue, il ne s’agit pas d’augmen- 
ter les revenus du gouvernement, mais de pré- 
senter un systéme fiscal juste et équitable, un 
systeme qui ne nuira pas a la croissance éco- 
nomique de notre pays. 


Le vice-président: Peut-étre que mainte- 
nant je pourrais indiquer que le ministre a 
déclaré a maintes reprises qu’il est prét a 
revenir comparaitre périodiquement devant le 
Comité. 

Le président m’a dit de vous rappeler que 
c’est le ministre qui a proposé la réunion a 
huis clos, de jeudi, pour préparer le rapport 
du Comité sur les taux d’intérét et la reprise 
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ly proceed with the White Paper hearings 
next Tuesday. Are there any questions with 


respect to that program? 


Perhaps I might thank the Minister for 
coming here this afternoon. We can deal with 
these matters in his absence. 


There are four private bills on Tuesday 
morning next. 


This meeting is adjourned. 


Mr. Otto: 
Chairman. 


You made a ruling on Mr. Saltsman’s point 
of order which I think will have some effect 
on all committees, because what you have 
indeed said is that any member of the Com- 
mittee may at a meeting prior reserve a cer- 
tain time for himself and then come in at any 
time and demand a prior position. If this is 
your ruling, Mr. Chairman, I would like to 
contest it; I cannot see where it comes 
-anywhere within the parliamentary proced- 
| ures that any member can just reserve time 
for himself and come in at any time. 


On a: point of order, Mr. 


The Vice-Chairman: Perhaps I might first 
of all say that as far as I am concerned this 


meeting is adjourned. The gavel struck the 
table. But by way of explanation to Mr. Otto, 


I would like to say that it was an understand- 


| ing which was reached between the Chairman 
-and Mr. Saltsman. I do not think perhaps you 


were here at the time. It was an informal 


| arrangement and I think one that we all 


accepted as being a fair one. It is for that 


_reason that I gave Mr. Saltsman preference. 


Mr. Saltsman: If I might just explain to Mr. 


_ Otto, I could have gone on and taken my 20 
'minutes but there were four other members 
_who wanted to speak that day and I stepped 
aside to give them all five minutes on the 
| understanding that... 


Mr. Otto: I have no objection except that 


the ruling was slightly different. The ruling 
_ was that you had a right, or any member has 
'a right, to come in at any time and say that 
| he has reserved a place. 


The Vice-Chairman: The meeting has been 


| adjourned. 
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de étude du Livre blanc mardi prochain. 
Avez-vous d’autres questions au sujet de cet 
horaire? 


Je tiens a remercier le ministre d’étre venu 
cet aprés-midi. Nous pourrons continuer 1’é- 
tude de ces questions en son absence. 


Nous aurons quatre bills privés 4 l’étude, 
mardi matin, la semaine prochaine. 


La séance est levée, messieurs. 


M. Otto: J’invoque le Reglement. Vous avez 
rendu une décision sur le rappel au Régle- 
ment de M. Saltsman et cela aura une 
influence sur tous les comités. Il semble que 
tous les membres du Comité peuvent se réser- 
ver un temps de parole pour ensuite arriver a 
n’importe quelle heure et demander une posi- 
tion préférentielle. Si c’est votre décision, 
Monsieur le président, je désire la contester; 
je ne vois pas ou on peut retrouver dans la 
procédure parlementaire un article permet- 
tant a un député de se réserver un temps de 
parole, pour ensuite faire son entrée n’im- 
porte quand. 


Le vice-président: Peut-étre que je devrais 
d’abord dire que pour ma part, la séance est 
levée. Nous avons donné le coup de marteau 
sur la table. Mais je tiens a vous expliquer, 
monsieur Otto, qu’il s’agit 14 d’une entente 
entre le président et M. Saltsman. Vous n’é- 
tiez peut-étre présent 4 ce moment-la. C’est 
une entente non officielle qui nous parait juste 
a tous. C’est pour cela que j’ai donné la préfé- 
rence a M. Saltsman. 


M. Saltsman: Je désire expliquer a mon- 
sieur Otto que j’aurais pu parler pendant les 
20 minutes qu’on m’a accordées, mais il y 
avait quatre autres députés qui voulaient 
avoir la parole ce jour-la et je me suis retiré 
pour leur donner lVoccasion de parler durant 
cing minutes chacun a condition que... 


M. Otto: Je n’ai aucune objection, sauf que 
le réglement était quelque peu différent. 
Selon le réglement, vous, ainsi que tous les 
députés, ont le droit d’arriver a n’importe 
quel moment et de dire qu’ils ont réservé un 
temps de parole. 


Le vice-président: La séance est levée. 
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Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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REPORT. 1O, THEY HOUSE 
FRIDAY, February 6, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the hon- 
our to present its 


TENTH REPORT 


Pursuant to its Orders of Reference of 
Wednesday, June 25, 1969, in the First Ses- 
sion of the 28th Parliament and of Thurs- 
day, October 30, 1969, in the Second 
Session of the 28th Parliament, your Com- 
mittee has studied the present level of in- 
terest rates and its relation to economic 
conditions in Canada. 


The deliberations of your Committee 
during the First Session of the 28th Parlia- 
ment were the subject of the Committee’s 
Twenty-Sixth Report to the House tabled 
on Wednesday, October 22, 1969. 


The Committee heard the following wit- 
nesses during the First Session of the 28th 
Parliament: 

. Mr. Louis Rasminsky, Governor of the 
Bank of Canada; 
Dr. E. P. Neufeld, Director of Graduate 
Studies, School of Political Economy, 
University of Toronto. 


The Canadian Bankers’ Association: 

Mr. A. H. Crockett, President; 

Mr. Raymond Primeau, Member, Execu- 
tive Council; 

Mr. R. M. MacIntosh, Deputy Chief Gen- 
eral Manager, Bank of Nova Scotia; 


Economic Council of Canada: 
Dr. A. J. R. Smith, Chairman. 


Federated Council of Sales Finance 
Companies: 

Mr. K. H. MacDonald, President of Fed- 
erated Council and Executive Vice- 
President, Industrial Acceptance Cor- 
poration Ltd; 

Mr. H. E. Dynes, Executive Vice-Presi- 
dent, Traders Group Ltd; 


Fa: 
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RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 6 février 1970 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


DIXIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi du 
mercredi 25 juin 1969, au cours de la pre- 
miére session de la vingt-huitiéme Légis- 
lature et celui du jeudi 30 octobre 1969, 
au cours de la deuxieéme session de la 
vingt-huitieéme Législature, le Comité a 
fait l’étude du niveau actuel des taux 
d’intérét et de leur relation sur les condi- 
tions économiques au Canada. 


Les délibérations du Comité au cours 
de la premiére session de la vingt-huitié- 
me Legislature ont fait Vobjet du vingt- 
sixiéme Rapport a la Chambre, depose le 
mercredi 22 octobre 1969. 


Le Comité a entendu les témoins sui- 
vants au cours de la premiére session de 
la vingt-huitiéme Législature: 
M. Louis Rasminsky, gouverneur de la 
Banque du Canada; 

M. E. P. Neufeld, directeur des études 
supérieures, Ecole d’économie politi- 
que de ]’Université de Toronto. 


L’Association canadienne des banquiers: 

M. A. H. Crockett, président; 

M. Raymond Primeau, membre du Con- 
seil exécutif; 

M. R. M. MacIntosh, directeur général 
adjoint de la Banque de Nouvelle- 
Ecosse. 


Le Conseil économique du Canada: 
M. A. J. R. Smith, président. 


Le Conseil fédéré des sociétés de finan- 
cement des ventes a tempérament: 
M. K. H. MacDonald, président du Con- 
seil fédéré et vice-président exécutif 
de l’Industrial Acceptance Corpora- 
tion Ltd.; 

M. H. E. Dynes, vice-président exécutif, 
Traders Group Ltd.; 


Mr. J. J. Singer, Consulting Economist, 
W. A. Beckett Associations Ltd; 

Mr. Carne H. Bray, Executive Vice-Pres- 
ident of Federated Council. 


_ Canadian Federation of Agriculture: 


Mr. Charles Munro, President; 
Mr. David Kirk, Executive Secretary. 


Investment Dealers’ Association of 

\ Candda: 

Mr. W. E. Thomson, First Vice-Presi- 
dent of the Association and President 
of Pemberton Securities Limited, 
Vancouver; 

Mr. L. C. Burns, Vice-President and 
Chairman of the Ontario District of 
the Association and President of 
Burns Bros. and Denton Limited, To- 
ronto; 

Mr. W. G. Jones, Chairman of the Brief 
Committee and a Director of Burns 
Bros. and Denton Limited, Tcronto; 

Mr. G. Gingras, Past President of the 
Association and Chairman of the Board 
of Société de Placements & Cie Ltée, 
Montreal; 

Mr. M. D. Cox, Economist, Bell, Gouin- 

; lock & Company, Limited, Toronto; 
Mr. R. L. Sillcox, Director of Harris & 

- Partners Limited, Toronto; 

Mr. H. L. Gassard, Managing Director 
of the Association. 


The Trust Companies Association. of 

Canada: 

Mr. W. A. Bean, Deputy Chairman and 
- Vice-President, Canada Trust-Huron 
& Erie; 

Mr. G. W. Hodgson, Executive Vice- 
President of Montreal Trust Com- 
pany, 

Mr. J. F. Close, Senior Vice-President, 
Financial Services, Royal Trust Com- 
‘pany. 


. Continuing its study in the present 


M. J. J. Singer, économiste-conseil a la 
W. A. Beckett Associations Ltd.; 

M. Carne H. Bray, vice-président exécu- 
tif du Conseil fédéré. 


La Fédération canadienne de Vagricul- 
Ture: 

M. Charles Munro, président; 

M. David Kirk, secrétaire exécutif. 


L’Association des courtiers en valeurs 
mobilieres du Canada: 

M. W. E. Thomson, premier vice-pré- 
sident de l’Association et président de 
Pemberton Securities Limited, Van- 
couver; 


M. L. C. Burns, vice-président et prési- 
dent de l’Association pour la région de 
V’Ontario et président de Burns Bros. 
and Denton Limited, Toronto; 


M. W. G. Jones, président du Brief 
Committee et administrateur de Burns 
Bros. and Denton Limited, Toronto; 

M. G. Gingras, ex-président de ]’Asso- 
ciation et président du Comité exécu- 
tif de la Société de Placements & Cie 
Ltée, Montréal; 

M. M. D. Cox, économiste, Bell, Gouin- 
lock & Company, Limited, Toronto; 

M. R. L. Silleox, administrateur de 
Harris & Partners Limited, Toronto; 

M. H. L. Gassard, administrateur délé- 
gué de | Association. 


L’ Association des compagnies de fiducie 
du Canada: 


M. W. A. Bean, sous-président et vice- 
président, Canada Trust-Huron & 
Erie; 

M. G. W. Hodgson, vice-président exé- 
cutif de Montreal Trust Company; 


M. J. F. Close, vice-président principal, 
Services financiers, Royal Trust Com- 
pany. 


Poursuivant son étude durant la pré- 


sente session, le Comité a tenu 17 séances 


Session, your Committee has held 17 meet- 
et entendu les témoins suivants: 


ings and has heard the following witnesses: 


L’honorable Edgar J. Benson, ministre 
des Finances, 


y'Ehe Honourable E. J. Benson, Minister 
of Finance, 
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Mr. R. B. Bryce, Deputy Minister of 
Finance, 
Dr. Horst Seidler, Director, Berlin In- 
stitute for Economic Research, 
Mr. Roy Atkinson, President of the Na- 
tional Farmers’ Union. 


Representing the Canadian Life Insur- 
ance Association: 


Messrs. E. G. Schafer, Hervé Belzile, 
Pete ick omy. sh Ocul anomali sd asl, 
Panabaker, J. W. Popkin and John A. 
Tuck. 


Professor Vély Leroy, Ecole des Hautes 
Etudes Commerciales, Montréal. 


The Committee wishes to express its ap- 
preciation for their invaluable assistance 
to all witnesses who appeared before it. 
In particular, it wishes to take this oppor- 
tunity to thank Dr. John Kenneth Gal- 
braith, the U. S. economist, who met with 
the Committee in an informal unrecorded 
session to offer his wise and witty com- 
ments and advice. 


The Committee also gratefully acknow- 
ledges the cooperation and devotion of 
Professors E. P. Neufeld and Vély Leroy, 
as well as Mr. E. Brower of the Library 
of Parliament, all of whom spent many 
hours working for and with the Commit- 
tee in preparation of papers and briefs 
and in sifting and summarizing evidence 
in order to assist the Committee in its 
studies of the level of interest rates. 


The Committee wishes to express par- 
ticular appreciation to the Embassy of the 
Federal Republic of West Germany for 
the arrangements made to bring to Ottawa 
for a meeting with the Committee, Dr. 
Horst Seidler, a director of the Berlin 
Institute for Economic Research. 


General Background to our Enquiry 


Our examination of interest rates mer- 
ged almost immediately with an exam- 
ination of inflation, its causes and effects. 
We interpreted our Order of Reference, 
to include a consideration of the inflation- 
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M. R. B. Bryce, sous-ministre des Fi- 
nances, ¥ 
M. Horst Seidler, Directeur de l'Institut 
de Berlin en recherche économique, 


M. Roy Atkinson, président de Union 
nationale des cultivateurs. 


Les représentants de l’Association cana- 
dienne des compagnies d’assurance- 
vie: 


MM. E. G. Schafer, Hervé Belzile, A. 
Roohicks 2G. 7 aC. sPanomanaes bis 
Panabaker, J. W. Popkin et John A. 
Abit 


Le professeur Vély Leroy, Ecole des 
Hautes Etudes Commerciales, Mont- 
réal, 


Le Comité désire remercier de leur aide: 
tres précieuse tous les témoins qui sont 
venus comparaitre. Le Comité profite de 
l’occasion pour remercier tout particuliére- 
ment M. John Kenneth Galbraith, écono-, 
miste américain, qui a rencontré le Comité 
lors d’une séance officieuse non enregistrée. 
I] lui sait gré de ses commentaires pleins 
d’esprit et de ses sages conseils. 


Le Comité remercie aussi de leur colla- 
boration et de leur ardeur au travail les 
professeurs E. P. Neufeld et Vély Leroy, 
ainsi que M. E. Brower de la bibliotheque 
du Parlement, qui ont tous consacré de 
nombreuses heures a rédiger des exposés 
et des mémoires, a éplucher et résumer les 
témoignages afin d’aider le Comité dans 
son étude du niveau actuel des taux d’in- 
térét. 

Le Comité désire aussi exprimer sa re- 
connaissance toute particuliére a lam- 
bassade de la République fédérale d’Alle- 
magne de lJlOuest qui a pris des 
dispositions pour faire venir a Ottawa, 
pour le bénéfice du Comité M. Horst 
Seidler, directeur de l'Institut de Berlin en 
recherche économique. 


Historique de notre enquéte 


L’étude que nous avons entreprise sur 
les taux d’intérét s’est confondue presque 
aussit6t avec une étude de J’inflation, de 
ses causes et de ses effets. D’aprés notre 
interprétation de l’Ordre de renvoi du 
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ary problem at home and abroad, and the 
measures that might be applied to control 
it. 


The original Order of Reference of 
June 15, 1969, which was renewed in the 
Second Session on October 30, 1969, reads 
as follows: 


~ “Ordered,—That the Standing Commit- 
tee on Finance, Trade and Economic 
Affairs be empowered to consider the 
_ present level of interest rates in Canada 
and their relation both to rates in other 
countries and to economic conditions in 
Canada and elsewhere.” 


Your Committee received many written 
submissions from experts and interested 
parties and heard most of them as wit- 
nesses before the Committe. All submis- 
sions were printed as part of our proceed- 
ings and constitute an essential part of 
our report. 


Your Committee has conducted its in- 
vestigation of interest rates in the context 
of the economy of 1969: an economy 
struggling with an inflation which has 
already produced dangerous social effects, 
distorted national goals and weakened 
Canada economically. Inflation distorts the 
normal working of the market place ren- 
dering the price mechanism defective; it 
is destroying the Canadian market for long 
term obligations preventing governments 
from raising social capital for housing and 
other objectives; if our inflation exceeds 
that of our most effective trading partners, 
bearing in mind that two dollars of every 
five dollars of goods which Canadians pro- 
duce are sold abroad, it will cause our 
foreign markets to shrink and imports to 
have additional advantages on the domes- 
tic market, (deprive Canadian producers 
of the benefit of production on a large 
scale with the low costs that result) and 
will cause unemployment; worst of all, 
the impact of inflation on the real incomes 
of Canadians is discriminatory and works 
most unfairly against individuals who live 
on fixed incomes, generally the weakest 
members of our society. 
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Comité, nous avons inclus ]’étude du pro- 
bléme de l’inflation au pays et a l’étranger 
et des méthodes qui pourraient la juguler. 


L’Ordre de renvoi original du 25 juin 
1969 qui a été renouvelé, au cours de la 
deuxieme session, le 30 octobre 1969, est 
libellé comme suit: 


«I] est ordonné,—Que le comité perma- 
nent des finances, du commerce et des 
questions économiques soit autorisé a 
examiner le niveau actuel des taux d’in- 
térét au Canada et leur relation avec 
les taux des autres pays et avec les con- 
ditions économiques au Canada et ail- 
leurs.» 


Le Comité a été saisi de plusieurs mé- 
moires rédigés par des spécialistes et des 
corps intéressés. Il a entendu les témoi- 
gnages de la plupart d’entre eux. Tous les 
mémoires ont été imprimés au compte 
rendu des délibérations et constituent une 
partie essentielle de notre rapport. 


Le Comité a mené son enquéte sur les 
taux d’intérét dans le contexte de l’écono- 
mie de 1969; qui lutte contre une inflation 
qui a déja des incidences sociales néfastes, 
qui fausse les objectifs de la nation et af- 
faiblit €conomiquement le Canada. L’in- 
flation fausse le développement normal] 
des marchés et détraque le mécanisme des 
prix; elle détruit le marché canadien d’ob- 
ligations a long terme et empéche les gou- 
vernements de mobiliser le capital social 
destiné au logement et a d’autres fins. Si, 
au Canada, l’inflation dépasse celle de nos 
associés commerciaux les plus dynamiques, 
compte tenu du fait que sur cing dollars de 
produits canadiens, il y en a pour deux 
dollars qui sont vendus en dehors du pays, 
nos marchés a ]’étranger seront comprimés 
et les importations jouiront d’avantages 
supplémentaires sur le marché intérieur 
(les producteurs canadiens ne pourront 
bénéficier des avantages de la production 
a grande échelle et des cotiitts modiques qui 
en découlent) et il en résultera du cho- 
mage. Le pire de tout, c’est que les réper- 
cussions de J]inflation sur le revenu réel 
des Canadiens sont trés injustes surtout 
a Vendroit des particuliers a revenu fixe 
qui sont, dans l’ensemble, les membres les 
plus vulnérables de notre société. 
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Today’s inflation has tended to institu- 
tionalize itself as a persistent and would- 
be permanent guest in our system, through, 
among other factors, the wide-spread de- 
velopment of an inflationary psychology. 


In reviewing the evidence of the Eco- 
nomic Council of Canada we note that the 
Chairman of the Council told the Commit- 
tee on October 6, 1969: 


“You will recall that in 1966 we were 
approaching the crest of a construction 
boom. Not only did the Council conclude 
that Canada was not achieving a satis- 
factory standard of price performance 
in 1966, but the Council also warned 
about 


“the emergence of a number of gen- 
eral underlying factors which have 
created an environment less favour- 
able to the maintenance of a good rec- 
ord of price and cost stability than 
was the case in the earlier years of 
the current economic expansion since 
1960”. 


The Council’s Fourth Annual Review in 
1967 was prepared at a time of some 
moderation of growth in the economy. 
But this Review emphasized that 


“an early resumption of stronger gen- 
eral demand expansion from the pres- 
ent situation would clearly lead to an 
earlier reappearance of significant 
price and cost pressures that took 
place over the great expansion in 
1961-66”. 


On the basis of its appraisal of the basic 
economic situation at that time, the 
Council went on to elaborate; 


“We believe that underlying condi- 
tions are favourable to continuing 
strong demand growth and that fol- 
lowing the recent shorter-term ad- 
justments which have been evident in 
various parts of the economy, great 
care will be required to avoid the 
emergence of excessive general de- 
mand pressures.” 


There are several other observations 
that we would like to make as a preface 
to the recommendations which follow. 
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L’inflation actuelle a eu tendance a s’im- 
planter en permanence dans notre sys- 
téme, grace a certains facteurs, entre 
autres, la montée générale d’une psychose 
inflationniste. 


En relisant le témoignage du Conseil 
économique du Canada, nous remarquons 
que le président du Conseil a, le 6 octobre 
1969, fait la déclaration suivante devant 
le Comité: 

«Vous vous rappellerez qu’en 1966 nous 

approchions du faite d’un essai dans la 

construction. Le Conseil a conclu que 
non seulement le Canada n’avait pas 
atteint en 1966 une norme satisfaisante 
de la tenue des prix, mais il a fait une 
mise en garde concernant 
«’émergence d’un certain nombre 
d’élements sous-jacents d’ordre géné- 
ral qui ont créé un climat moins 
favorable au maintien de la bonne 
tenue des prix et des coats que c’était 
le cas au cours des années d’expansion 
€conomique, soit depuis 1960». 


Le Quatriéme exposé annuel du Conseil, 

en 1967, a été préparé a un moment ou 

la croissance économique avait pris une 

allure modérée, mais on y souligne 
«qu’une nouvelle expansion prochaine 
de la demande conduirait inévitable- 
ment a de fortes pressions sur les 
prix et les cotits bien plus rapidement 
que ce ne fut le cas au cours de la 
période de 1961 a 1966». 


En se fondant sur cette appréciation de 

la situation économique a ce moment-la, 

le Conseil est allé plus loin, il ajoute: 
«Nous croyons, d’autre part, que la 
situation générale est favorable a une 
forte croissance soutenue de la de- 
mande et que, a la suite des récents 
rajustements passagers qui se sont 
produits dans divers secteurs de ]’éco- 
nomie, il nous faudra étre tres vigi- 
lants afin d’éviter le développement 
de pressions excessives de la de- 
mande.» 


En guise de préface aux recommanda- 
tions qui suivent, nous aimerions formuler 
plusieurs autres observations. 
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The Importance of Conditions in the U.S. 
Economy 


First, the level of interest rates in Can- 
ada is determined very largely by forces 
over which Canadians have no control. The 
Committee agrees with the view expressed 
by Mr. Louis Rasminsky, Governor of the 
Bank of Canada, that Canadian interest 
rates have to remain competitive with 
U.S. interest rates so long as we maintain 
a free capital market in North America, 
otherwise we would face a foreign ex- 
change crisis. We were also impressed with 
the explanations given by the economist 
Dr. Edward Neufeld that interest rates re- 
flect in a mathematical way the degree of 
inflation. Dr. Neufeld for instance, showed 
that the “real rate” of interest has ap- 
proximated 3% and has varied very little 
from year to year over the past 15 years. 


Dr. John Kenneth Galbraith made the 
point at an informal hearing that Cana- 
dians could not have price stability at a 
time when the United States had inflation. 
Others made the point that we should be 
able to manage our economy at a rate of 
inflation lower than that in the United 
States, though the margin of improvement 
over the U.S. rate of inflation is probably 
not much better than 1%. For instance, if 
the United States economy is inflating at 
a rate of 5% it is unlikely that the Cana- 
dian rate of inflation could be much lower 
than 4%. The Economic Council of Canada, 
in its evidence of October 6, 1969, stated: 


The Council also notes that the over- 
heating of the U.S. economy has con- 
tributed to a much more marked 
“inflationary psychology” in both the 
United States and Canada. In the words 
of the Six Annual Review—“Expecta- 
tions of continuing substantial price in- 
creases are currently being taken in- 
creasingly into account in the markets 
for some goods and services (for ex- 
ample, in such fields as construction and 
land purchases), as well as in the mar- 
kets for labour and capital. In these 
circumstances, resistance to price and 
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L’importance de la situation économique 
aux Etats-Unis 


En premier lieu, le niveau des taux d’in- 
térét au Canada est déterminé dans une 
trés grande mesure par des forces indé- 
pendantes de la volonté des Canadiens. 
Le Comité agrée opinion exprimée par le 
gouverneur de la Banque du Canada, M. 
Louis Rasminsky, qui a déclaré que les 
taux d’intérét canadiens doivent continuer 
de faire concurrence a ceux des Etats-Unis 
tant que nous maintiendrons un marché 
libre des capitaux en Amérique du Nord. 
Autrement, il se produirait une crise du 
change étranger. Nous avons aussi été im- 
pressionnés par les explications données 
par l’économiste Edward Neufeld et selon 
lesquelles les taux d’intérét refletent ma- 
thematiquement le degré d’inflation. M. 
Neufeld, par exemple, a indiqué que le 
«taux réel» d’intérét s’est maintenu a en- 
viron 3 p. 100 sans trop varier d’une année 
a autre au cours des 15 derniéres années. 


M. John Kenneth Galbraith a précisé, 
au cours d’une séance officieuse, que les 
Canadiens ne peuvent jouir de la stabilité 
des prix alors que les Etats-Unis connais- 
sent une periode d’inflation. D’autres té- 
moins ont dit que nous devrions pouvoir 
administrer notre économie a un taux 
d’inflation inférieur a celui des Etats-Unis, 
bien que la marge d’amélioration ne dé- 
passe probablement pas 1 p. 100. Ainsi, 
si Péconomie américaine connait un taux 
d’inflation de 5 p. 100, il est peu probable 
que celui du Canada soit de beaucoup 
inférieur a 4 p. 100. Le Conseil économi- 
du Canada, dans son témoignage du 6 
octobre 1969, signale ce qui suit: 

Le Conseil remarque aussi que la sur- 

chauffe qui s’est produite dans 1]’écono- 

mie des Etats-Unis a contribué au 
développement d’une «psychose de V’in- 
flation» beaucoup plus prononcée a la 
fois aux Etats-Unis et au Canada. 

D’apres Jénoncé que _ renferme le 

Sixieme énoncé annuel—«Les perspec- 

tives de nouvelles hausses considérables 

des prix jouent un réle de plus en plus 
grand sur les marchés de certains biens 
et services (par exemple, dans les sec- 
teurs de la construction et de l’achat des 
terrains), ainsi que sur les marchés du 


“cost increases tends to be reduced.” This 
has complicated the difficulties of re- 
storing reasonable price and _ cost 
stability in Canada. 


cee eee 


In approaching the policy setting appro- 
priate to achieving good performance 
in the economy the Council has based 
its approach on an essential premise 
since the First Annual Review. This is 
the premise that it will be very difficult 
indeed to achieve high standards of per- 
formance in relation to our basic eco- 
nomic and social goals under conditions 
in which there is poor performance in 
the world economy—and in particular, 
in the U.S. economy. We have made it 
clear that the Canadian economy cannot 

- be effectively insulated from major price 

* movements abroad. The scope for uni- 
lateral action within Canada to contain 
inflation is limited. 


For further evidence on this subject, see 
Appendix A. 


In this connection the Committee has 
noted recently published U.S. figures 
showing a rate of increase in 1969 con- 
sumer prices of slightly over 6% and 
D.B.S. figures for Canada of an increase 
in consumer prices of slightly over 4.5%. 
For further illustration, see Appendix B. 


Canadian policy options, therefore, are 
limited first by international interest rate 
levels, and secondly by the state of the 
U.S. economy. 


Our trade and capital transactions with 
other countries take place under generally 
free market conditions. If interest rates 
are low in Canada relative to the U.S. and 
other countries, money will flow out of the 
country precipitating a foreign exchange 
crisis. Our fixed exchange rate may have 
the effect of reducing the opportunities for 
more independent action by the Bank of 
Canada, though there may be crucial off- 


travail et'des capitaux. Dans ces condi- 
tions, la résistance aux hausses de prix 
et de cotts tend a diminuer», ce qui a 
accentue les difficultés de restaurer la 
stabilité raisonnable des prix et des 
colts au Canada. 


Pour déterminer le cadre de mesures 
propres a la bonne marche de 1’écono- 
mie, le Conseil s’est fondé sur une don- 
née essentielle depuis son Premier 
Exposé annuel, a savoir qu’il sera trés 
difficile d’atteindre un rendement élevé 
dans le cadre de nos grands objectifs 
socio-économiques, si la conjonction 
économique mondiale est défavorable, 
surtout celle des Etats-Unis. Nous avons 
bien précisé que ]’économie canadienne 
ne peut vraiment s’isoler des grands 
mouvements de prix a létranger. Le 
Canada ne saurait, a lui seul, contenir 
inflation. 


D’autres temoignages connexes figurent 
a ’Appendice A. 


Dans ce contexte, le Comité a signalé 
certaines données récentes publiées aux 
Etats-Unis et qui indiquent une augmen- 
tation d’un peu plus de 6 p. 100 des prix 
aux consommateurs en 1969, comparative- 
ment a une hausse légerement supérieure 
a 4.5 p. 100, d’aprés les données du 
B.F.S. D’autres exemples figurent a lAp- 
pendice B. 


Le choix d’une politique canadienne est 
donc restreint, d’abord par les taux d’in- 
térét internationaux et, en second leu, par 
la conjoncture économique aux Etats-Unis. 


Nos transactions commerciales et de 
capitaux avec les autres pays se font dans 
des conditions de marché généralement 
libres. Si les taux d’intérét sont bas au 
Canada par rapport a ceux qui prévalent 
aux Etats-Unis et ailleurs, il s’ensuivra 
une fuite de capitaux, précipitant ainsi 
une crise du change étranger. Le taux 
fixe de change peut restreindre la liberté 
d’action de la Banque du Canada, bien 
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setting disadvantages in a flexible ex- 
change rate. 


We also noted the comment of Mr. Ras- 
minsky who singled out our chronic deficit 
on international current account trans- 
actions in these words “There may be a 
tendency for our need for capital to out- 
run our own savings and for us to have to 
rely to some extent on American or other 
foreign capital markets. Recently we have 
been relying relatively more on European 
markets and less on the American market 
for our long term capital requirements. 
Looking ahead I think that in recognizing 
this we will have to also keep in mind the 
danger of vulnerability of the Canadian 
economy to the extent that it is dependent 
on foreign capital imports and that it 
should be an objective of our policy to 
reduce this vulnerability, to reduce our 
dependence on foreign capital by moving 
towards a balance rather than a deficit in 
our Current Account.” 


Incomes, Productivity and Prices 


The relationship of incomes and produc- 
tivity, of wages and salary increases which 
exceed productivity increases, it in our 
view crucial to the problem of rising 
prices, to the problem of inflation. 


During the period 1952-1968 according 
to evidence presented to us, wage in- 
creases in Canada have exceeded produc- 
tivity increases by an average of 2.1% 
per year. The consumer price increase 
during the same period averaged 2% per 
year. 


The same relationship appears to have 
held true over the last year. Average wage 
increases (about 8.5%) over this period 
exceeded the productivity increase (3%) 
by about 54% compared to the average 
price increase of 44% for the period. 
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qu’un taux de change flexible comporte de 
serieux inconvénients d’instabilité. 


Nous avons également noté les commen- 
taires de M. Rasminsky qui a fait ressortir 
en ces termes notre déficit chronique dans 
les transactions internationales des comptes 
courants: «Nos besoins de capitaux nous 
porteraient a entamer nos propres écono- 
mies et nous obligeraient a dépendre dans 
une certaine mesure des marchés de capi- 
taux américains et étrangers. Pour ce qui 
est de nos besoins de capitaux a long 
terme nous comptions plus ces derniers 
temps sur les marchés européens que sur 
les marchés américains. Dans les perspec- 
tives a venir, nous ne devrons pas oublier 
la vulnérabilité de l’économie canadienne, 
en ce sens qu’elle dépend des investisse- 
ments étrangers et que, par conséquent, 
notre politique devrait tendre a réduire 
cette vulnérabilité, en d’autres termes, 
notre dépendance des capitaux étrangers, 
en nous orientant vers un équilibre plutdét 
que vers un déficit dans nos comptes 
courants.» 


Revenus, Productivité et Prix 


Le rapport entre les revenus et la pro- 
ductivité, et les augmentations des traite- 
ments et salaires qui sont supérieures a 
augmentation de la productivité, revétent 
a notre avis une importance vitale dans le 
probleme de la hausse des prix et de l’in- 
flation. 


D’apres les témoignages présentés de- 
vant le Comité, les augmentations de 
salaires au Canada ont dépassé de 2.1 p. 
100 en moyenne annuelle l’accroissement 
de la productivité pour la période de 1952 
a 1968. L’indice des prix a la consomma- 
tion a augmenté en moyenne de 2 p. 100 
par an durant la méme période. 


Le méme rapport semble s’étre main- 
tenu au cours de l’année passée. Des aug- 
mentations moyennes de salaires (environ 
8.5 p. 100) pendant cette période dépas- 
saient d’environ 53 p. 100 l’accroissement 
de la productivité (3 p. 100) alors que 
l’augmentation des prix n’était que de 43 
p. 100. 
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-| There are two other points which we 
would like to comment on with respect 
to wage-productivity-price relationships. 
We were particularly interested in the 
view that labour and management in cer- 
tain key industries (referred to by Gal- 
braith as the “industrial heartland’’) agree 
to wage settlements perhaps at times no 
greater than their own productivity in- 
creases, but greater than the average pro- 
ductivity increase for the economy. Such 
a practice would have the effect of en- 
couraging other less productive industries 
to follow the wage pattern of the pace 
setting industries. When such wage settle- 
ments are accompanied by corresponding 
price increases there is an inflationary 
cost-push. We recommend that a study in 
depth be undertaken of the influence of 
wages and prices in key industries on the 
Canadian economy. 


Similarly, the importance of the service 
industries employing about 50% of the 
labour force seems little understood as 
contributors to inflation. We think more 
research is needed. 


Effects of Inflationary Psychology on In- 
terest Rates 


Though it is possible to show an his- 
torical relationship between the level of 
interest rates and the degree of inflation, 
there is a tendency for the relationship to 
vary above and below the average. To- 
day’s interest rates, as measured by the 
yield on long-term government bonds, 
(8.3%) are greater than the sum of a 
“real rate” of interest of 3% and the 
inflation factor of 44%. The reason may 
be found in inflationary psychology—the 
expectation that inflation will escalate. 
This particular attitude develops after 
prolonged periods of inflation and in the 
absence of any effective countermeasures. 
Inflationary psychology can destroy the 
willingness of persons to save, the essen- 
tial financial base on which future growth 
depends. This particular point was em- 
phasized in a number of briefs presented 
to the Committee. 
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Il y a deux autres questions sur les- 
quelles nous voudrions faire des commen- 
taires a propos des rapports entre les 
salaires, la productivité et les prix. Nous 
nous intéressons surtout au fait que, dans 
certaines industries-clés, que M. Galbraith 
appelle «le centre névralgique industriel»; 
la direction et les représentants syndicaux 
se mettent d’accord pour augmenter les 
salaires dans une proportion qui n’est par- 
fois pas supérieure a l’accroissement de 
leur productivité, mais qui est supérieure 
a l’accroissement de la productivité moyen- 
ne de Jéconomie. Cette facon d’agir 
aurait pour effet d’encourager d’autres in- 
dustries, dont le rendement est moindre, 
a suivre une politique salariale semblable. 
Quand ces augmentations de salaires vont 
de pair avec une augmentation des prix, 
une poussée inflationniste s’exerce sur les 
prix de revient. Le Comité recommande 
donc d’entreprendre une étude approfondie 
de linfluence des prix et salaires dans les 
industries-clés de l’économie canadienne. 


De méme, on semble mal comprendre, 
dans les questions d’inflation, l’importance 
de lindustries des services qui emploie 
environ 50 p. 100 de la population active. 
A notre avis, plus de recherche s’impose. 


Les répercussions de la psychose 
inflationniste sur les taux dinterét 


Méme si l’on peut établir un rapport 
historique entre le niveau des taux d’in- 
térét et le degré d’inflation, ce rapport 
tend a fluctuer autour de la moyenne. Le 
taux réel d’intérét calculé d’aprés le rende- 
ment des obligations a long terme du gou- 
vernement (8.3 p. 100) est supérieur au 
«taux réel» d’intérét de 3 p. 100 ajouté 
au taux d’inflation de 4% p. 100. La psy- 
chose de lVinflation peut étre a la source 
de cet état de choses—l’expectative d’une 
escalade inflationniste. Cette attitude par- 
ticuliere se manifeste apres une période 
@inflation prolongée et en labsence de 
contre-mesures efficaces. La psychose de 
l’inflation peut saper chez les gens le gout 
de l’épargne, élément essentiel a la crois- 
sance future. Plusieurs des mémoires pré- 
sentés au Comité insistaient sur ce point 


en particulier. 
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We noted in this connection the disrup- 
tive effects which inflationary psychology 
has had on the Canadian capital market. 
Equally we noted the effect of high in- 
terest rates on housing. The cost of carry- 
ing a mortgage, for instance, of $18,000 
increases $15 a month for each 1% rise in 
interest rates. 


Federal-Provincial Joint Planning is 
Needed 


Finally, the influence of governments at 
all levels needs to be examined in far 
greater detail. We noted that there has not 
been enough collaboration between the 
federal government and the provinces in 
discussing their separate spending plans. 
Equally, it appeared to us that government 
spending plans did not consider sufficient- 
ly the capital spending plans of the private 
business sector. 


The public should be able to expect that 
future expenditures of governments at all 
levels will occur only within the context 
of a set of clearly established priorities 
based on thorough cost-benefit analyses 
and that existing expenditures will be per- 
petuated only if they pass continuing ex- 
amination that utilizes worthwhile effi- 
ciency criteria. 


SUMMARY 


To summarize, then: although the levels 
of interest rates in Canada are more con- 
ditioned by external factors beyond our 
control, we believe inflation, and inflation- 
ary psychology, at home are major con- 
tributors to high interest rates. 


We acknowledge that the degree of in- 
flation in the U.S. seriously affects us. As 
more than one witness stated, there can be 
no price stability in Canada if there is in- 
flation in the U.S. Our two economies are 
intimately interrelated. That is not to say, 
however, that we cannot affect the degree 
of inflation in Canada. We think collective 
action by Canadians can reduce our infla- 
tion. 

Our recommendations are directed at: 


(a) Making management, labour and 
all sections of the economy more ac- 
countable to the public interest. 
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A ce sujet, nous avons constaté que la 
psychose inflationniste a ralenti le marché 
canadien des capitaux. Nous avons aussi 
pris note des repercussions des taux d’in- 
térét élevés sur l’habitation. Le coat d’une 
hypothéque de $18,000, par exemple, aug- 
mente de $15 par mois a chaque hausse de 
1 p. 100 du taux d’intérét. 


Nécessité d’une planification conjointe 
fédérale-provinciale 


Enfin, il faut examiner plus profondé- 
ment l’influence des gouvernements a tous 
les niveaux. Nous avons constaté que le 
gouvernement fédéral et les provinces ne 
collaborent pas assez étroitement dans 
létablissement de leurs programmes de 
dépenses respectifs. De méme, il nous a 
semblé que les programmes de dépenses 
des gouvernements ne tenaient pas suffi- 
samment compte des programmes d’inves- 
tissement de capitaux du secteur privé. 


Le public devrait pouvoir s’attendre a ce 
que les futures augmentations des dépenses. 
du gouvernement se situent uniquement. 
dans le cadre de priorités bien déterminées 
par des analyses de rentabilité approfon- 
dies et a ce que les dépenses actuelles 
soient maintenues seulement si elles su- 
bissent avec succés un examen continu, 
fondé sur des critéres d’efficacité valables. 


RESUME 


En résumé, méme si des facteurs indé- 
pendants de notre volonté influent sur les 
taux d’intérét au Canada, nous sommes 
d’avis que linflation et la psychose infla- 
tionniste constituent les principaux fac- 
teurs de la hausse des taux d’intérét. 


Nous reconnaissons que le degré de V’in- 
flation aux Etats-Unis nous touche grave- 
ment. Plus d’un témoin /’a fait remarquer: 
il ne peut y avoir de stabilité des prix au 
Canada s’il y a inflation aux Etats-Unis. 
Nos deux €économies sont intimement liées. 
Ce qui ne veut toutefois pas dire que nous 
ne pouvons diminuer l’envergure de l’infla- 
tion au Canada. A notre avis, l’action com- 
mune des Canadiens peut réduire J inflia- 
tion. Nous préconisons done: 


a) De rendre le patronat, le salariat et 
les autres secteurs plus comptables 
envers le public. 
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i) Increasing the effectiveness of fed- 
eral government fiscal, monetary 
and economic measures that may be 
applied to regulate the economy. 


Concerting the spending plans of 
the Federal Government, the Pro- 
vincial Governments, and through 
the provincial governments, those 
of the municipalities. 


erty 


Recommendations 


1. The Committee strongly recommends 
that there be no relaxation of current 
monetary and fiscal policy until it results 
in a distinct deceleration in the rate of in- 
crease in the elements of cost, particularly 
incomes, and in prices. The Committee rec- 
ognizes the importance of programmes 
which complement the attack against in- 
flation by encouraging improved produc- 
tivity and diminishing unemployment, es- 
pecially in the disadvantaged regions of 
Canada. | 


2. Anti-inflationary policy must be aimed 
at the intricate and subtle problem of in- 
flationary psychology. The Committee is 
convinced that inflation is neither an in- 
evitable nor a necessary concomitant of 
economic expansion. It urges the govern- 
ment to attack the basis of two prevailing 
attitudes which encourage inflationary 
psychology,—viz: 

(a) The view that public policies of re- 

straint are likely to be ineffective; 


(bo) The view that almost any price or 
cost increase will soon be brought 
on side by similar increases in other 
industries. 


3. Guidelines should be established and 
published by the government for wage, 
salary and price increases based on the 
annual productivity increases of the econ- 
omy. 

4. The Prices and Incomes Commission 
should now be asked to write a report re- 
lating both to the appropriateness of the 
wage demands that will be made in the 
coming months by the major unions and to 
the behavior of prices in the industries in- 
volved. It should also be asked to make 
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b) D’accroitre lefficacité des mesures 
fiscales, monétaires et économiques 
du gouvernement fédéral qui sont de 
nature a é€quilibrer 1’économie. 


De grouper les programmes de dé- 
penses du gouvernement fédéral, 
des provinces et par leur intermé- 
diaire, ceux des municipalités. 


c) 


Recommandations 


1. Le Comité recommande fortement que 
la politique fiscale monétaire actuelle se 
poursuive sans relache jusqu’A une décé- 
lération sensible du taux d’augmentation 
des éléments des coitits, surtout des revenus 
et des prix. Le Comité reconnait Vimpor- 
tance des programmes qui contribuent a 
la lutte contre Vinflation en encourageant 
laccroissement de la productivité et la ré- 
duction du chédmage, surtout dans les ré- 
gions défavorisées. 


2. La politique anti-inflationniste doit 
viser a resoudre le probléme complexe et 
insidieux de la psychose inflationniste. Le 
Comité est convaincu que J’inflation n’est 
pas un mal inévitable ou nécessaire a l’ex- 
pansion de l’économie. Il exhorte le gou- 
vernement a s’attaquer a la base des deux 
attitudes répandues qui prétent a la psy- 
chose inflationniste a savoir: 

a) La these que les politiques sociales 
de restriction resteront vraisembla- 
blement sans effet; 

b) La these que presque toute augmen- 
tation des prix ou des cotts s’ac- 
compagnera bientot de hausses sem- 
blables dans d’autres industries. 


3. Le gouvernement devrait fixer et pu- 
blier des directives touchant les augmen- 
tations de salaires, de traitements et de 
prix, en fonction de l’accroissement annuel 
de la productivité économique. 


4, Il faudrait demander a la Commission 
des prix et des revenus de rédiger un rap- 
port sur la justesse des demandes salariales 
qui seront formulées au cours des pro- 
chains mois par les. grands syndicats et 
sur Vallure des prix: dans les industries 
intéressées. La Commission devrait rendre 
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such report public prior to a settlement 
being arrived at by labour and manage- 
ment. 


5. The government should always make 
it absolutely clear how its own proposals 
follow a pattern of rigid restraint. For 
instance, in dealing with collective agree- 
ments within its own jurisdiction whether 
it is directly or indirectly involved, it 
should take full advantage of the oppor- 
tunity to demonstrate its policy convic- 
tions. When there are special circumstances 
these should be fully explained to the 
public. 


6. The Committee feels that the tech- 
nique known as moral suasion used recent- 
ly by the Federal Government in selected 
industries (copper and_ transportation) 
should be more widely used in Canada to 
secure price roll-backs in key sectors of 
the economy. 


7. We are hopeful that the Prices and 
Incomes Commission and the Federal Gov- 
ernment will be able to secure the coopera- 
tion of labour, business and governments 
to accept restraints. We also think that 
policies of price restraints, which would 
affect profits, and wage restraints should 
be matched by voluntary limitations on 
professional fees, other service fees and 
dividends. 


8. Having in mind the control of infla- 
tion in the future, the Prices and Incomes 
Commission should be urged to: 


(a) Publish a quarterly or even month- 
ly concise statistical report with 
brief interpretive comments relating 
to short-term economic conditions, 
with emphasis on prices, costs and 
employment. 

(b) Stand ready to offer impartial ad- 
vice on wage and price patterns 
when asked to do so by conciliation 
and arbitration board chairmen, 
price setting commissions, combines 
investigation authorities. 


le rapport public avant que le syndicat et 
la partie patronale n’en arrivent a une 
entente. 


5. Le gouvernement devrait toujours 
indiquer d’une facon absolument claire 
comment, dans ses propres propositions, il 
entend suivre une politique rigide de res- 
trictions. Par exemple, lorsqu’il s’agit de 
conventions collectives de sa compétence, 
qu’il soit directement ou indirectement 
en cause, le gouvernement devrait profiter 
pleinement de l’occasion pour mettre en 
lumiére ses convictions. S’il se présente 
des circonstances spéciales, il faudrait les 
expliquer clairement au public. 


6. Le Comité est d’avis que la technique 
de persuasion morale récemment utilisée 
par le gouvernement fédéral dans cer- 
taines industries (cuivre et transport) de- 
vrait étre plus répandue pour assurer une 
dimunition des prix dans les secteurs- 
clés de l’économie. 


7. Nous espérons que la Commission 
des prix et des revenus et le gouverne- 
ment fédéral pourront s’assurer la colla- 
boration des travailleurs, du monde des 
affaires et des gouvernements en vue de 
souscrire a ces restrictions. Nous croyons 
également que les politiques de restriction’ 
des prix affectant les profits ainsi que les 
restrictions salariales devraient trouver: 
leur pendant dans les honoraires des pro- 
fessionnels, et autres emoluments et divi- 
dendes. 


8. Toujours consciente de la lutte con- 
tre Vinflation a l’avenir, la Commission 
des prix et des revenus devrait étre ex- 
hortée a: 

a) Publier un bref rapport statistique 
trimestriel ou méme mensuel com- 
prenant de _ bréves' observations 
et explications au sujet de la con- 
joncture économique a court terme 
et mettant l’accent sur les prix, les 
couts et l’emploi. 


Se tenir préte a donner un avis 
impartial sur les questions de prix 
et de salaires, sur demande des 
présidents des commissions de con- 
ciliation et d’arbitrage, les com- 
missions de fixation des prix, et les 
enquéteurs sur les coalitions. 


b) 
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(c) Establish short-term indicative 
guidelines relating to wage and 
price increases, and publish data 
showing how various sectors are 
behaving in relation to them, so as 
to enable public opinion to be better 
informed. 


9. Because of the enormous importance 
of service industries to our economy and 
the fact that they are increasing their pro- 
portion of G.N.P. each year, we urge the 
Economic Council of Canada to undertake 
a special study of the long-term implica- 
tions of the dynamic growth within the 
service industries with special emphasis 
on wages, prices and their inflationary 
propensities. 


10. We think a Parliamentary Com- 
mittee empowered to hold hearings on 
wage and price increases would play a 
useful role in focussing public attention on 
industries and unions which appear to be 
insensitive to the public interest. 


11. We think that the instruments of 
fiscal policy need to be expanded. We 
support the Federal Government’s efforts 
to establish detailed priorities based on 
forward-planning and urge them to ex- 
pand their program on a joint planning 
basis with the provinces. Specifically: 


(a) Joint planning on a medium term 
basis by the federal and provincial 
governments is needed to establish 
spending priorities. These forecasts 
should be published each year for 
the ensuing four-year period. 


The same approach should be ex- 
tended to capital programs and con- 
struction, excluding housing, so that 
such programs might be used as. an 
effective anti-cyclical device—accel- 
erated in times of slowing economic 
activity, postponed in times of grow- 
ing inflationary pressure. In the 
Committee’s view the housing pro- 
gram should be used to meet the 
housing needs of the country and 
should not be used as a device for 


(b) 


c) Arréter des directives A court terme 
au sujet des hausses de salaires et 
de prix, et publier des données dé- 
crivant le comportement  respectif 
des divers secteurs afin d’en mieux 
informer le public. 


9. A cause de la grande importance des 
industries de service dans notre économie 
et du fait que leur part du P.N.B. aug- 
mente chaque année, nous encourageons 
fortement le Conseil économique du Ca- 
nada a entrependre une étude spéciale sur 
les effets aA long terme de la croissance 
rapide que connaissent les industries de 
service, en insistant particuliérement sur 
les salaires, les prix et leurs tendances in- 
filationnistes. 


10. Nous sommes d’avis qu’un Comité 
parlementaire autorisé a tenir des séan- 
ces sur les hausses de salaires et de prix 
jouerait un role utile en attirant l’atten- 
tion du public sur les industries et les 
syndicats qui semblent insensibles a 
lintérét public. 


11. Nous sommes d’avis que les instru- 
ments de politique fiscale doivent s’ac- 
croitre. Nous appuyons entiérement les 
efforts du gouvernement fédéral qui veut 
établir des priorités détaillées et basées 
sur la _ planification, et Jlencourageons 
fortement a étendre son programme par 
Ventremise d’une planification conjointe 
avec les provinces. Plus précisément: 

a) Pour établir les priorités des dé- 
penses, la planification conjointe a 
moyen terme s’impose entre le 
fédéral et les provinces. Ces pré- 
visions portant sur une période de 
quatre ans devraient étre publiées 
chaque année. 

Il faudrait procéder de la méme fa- 
con dans le cas des programmes ma- 
jeurs et de la construction, a lex- 
ception du logement, afin que ces 
programmes puissent servir d’ins- 
truments anti-cycliques' efficaces, 
c’est-a-dire accélérés lorsque 1l’acti- 
vité économique ralentit, et remis 
a plus tard lorsque la pression in- 
flationniste se fait sentir. Le Comité 
est d’avis que le programme de loge- 
ment devrait répondre aux besoins 


b) 


14:15 


the stimulation or otherwise of the 
economy. 


At the same time, the anti-cyclical 
planning of construction projects 
must give due allowance to the 
economies of the less prosperous 
regions of the country. Care must 
be taken to insure that short-term 
stabilization policies are not per- 
mitted to interfere with long-term 
developmental policies. 

We urge the Economic Council of 
Canada to undertake a special study 
of the fiscal policies of the provinces 
over the past five years to determine 
the extent to which, when related 
to federal policies, they have served 
the cause of price stability. 


(c) 


(d) 


12. There is a danger that business capi- 
tal spending may be quite volatile at times. 
We believe that techniques such as vari- 
able depreciation allowances, and refund- 
able cash flow taxes are useful but could 
be used more effectively if they were to 
be introduced without having to await a 
Fall or Spring Budget. 


13. The application of monetary policy 
is in our view too limited and indirect. It 
should be extended with access to more 
direct instruments. Specifically: 


(a) We have noted that the Bank of 
Canada has no direct control over 
the lending policies of non-bank 
financial intermediaries. We think 
that the Bank of Canada should be 
asked to report whether, in the light 
of its recent experience, monetary 
policy could have been more effec- 
tive with more direct control over 
the non-bank financial intermedi- 
aries. 


We were impressed by the fact that 
neither the Federal Government nor 
the Bank of Canada has any direct 
regulatory power over consumer 
credit, bank or non-bank. We think 
the absence of this power, particu- 


(b) 


de la population: et qu’il ne devrait 
pas servir a stimuler ou freiner 1]’é- 
conomie. 

c) Au méme moment, la planification 
anti-cyclique des programmes de 
construction doit tenir compte de la 
situation économique dans les ré- 
gions les moins prospéres du pays. 
Il faut veiller a ce que les politi- 
ques de stabilisation a court terme 
n’entravent pas les politiques d’a- 
ménagement a long terme. 


Nous exhortons le Conseil économi- 
que du Canada a entreprendre une 
étude spéciale de la politique fiscale 
des provinces depuis cing ans afin 
de déterminer dans quelle mesure 
elle a contribué, en regard de la 
politique fédérale, a la stabilisation 
des prix. 


d) 


12. Il y a danger que les immobilisations 
commerciales soient assez capricieuses a 
certains moments. Nous sommes d’avis 
que des moyens comme les allocations 
variables de dépréciation et les impdts 
remboursables sur les mouvements d’es- 
péces sont utiles, mais pourraient étre plus 
efficaces s’ils étaient présentés sans atten- 
dre le budget du printemps ou de l’au- 
tomne. 


13. L’application de la politique moné- 
taire est a notre avis trop restreinte et in- 
directe. Elle devrait étre élargie et donner 
acces a des instruments plus directs. Plus 
précisément: | 

a) Nous avons remarqué que la Ban- 

que du Canada n’a pas un controle 
direct sur la politique des préts des 
intermédiaires financiers autres que 
les banques. A notre avis, il faudrait 
demander a la Banque du Canada 
de dire si, a la suite de son expé- 
rience récente, la politique moné- 
taire aurait été plus efficace si un 
contrdle plus direct avait été exercé 
sur ces intermédiaires. 


Nous avons été frappés par le fait 
que ni le gouvernement fédéral ni 
la Banque du Canada ne détiennent 
le pouvoir de réglementer directe- 
ment le crédit au consommateur, 
bancaire ou non-bancaire. D’aprés 


b) 
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larly during an inflationary period, 
can be serious because of the addi- 
tional pressures caused by increases 
in credit, whether it be through 
consumer loans, charge accounts or 
purchases made by way of credit 
cards. We think that the Federal 
Government should have stand-by 
powers to regulate the terms of con- 
sumer credit, particularly down 
payments and the length of time 
for payments. 


14. The principle should be established 
that when monetary policy faces a conflict 
between assisting government financing on 
the one hand and economic stabilization 
on the other hand, it would not automati- 
cally resolve the conflict in favour of as- 
sisting the government’s financing. 


15. We heard evidence on the spread be- 
tween borrowing and lending rates in the 
banking system. We were not able to form 
a judgment as to whether the size of the 
differential was appropriate or not, bear- 
ing in mind the fact that interest rates 
were on the rise. We think a special study 
should be undertaken to investigate the 
practice of these spreads as they exist in 
the banking system, in the near-banks and 
in other financial institutions. Included in 
the study would be the relationship be- 
tween the bank rate, the prime rate and 
the rates paid for various forms of saving 
by competitive financial institutions and 
the Government of Canada for its Savings 
Bond program. 


16. Arguments were advanced that our 
fixed exchange rate restricted the mone- 
tary policy options of the central bank. 
Without pronouncing on the desirability of 
moving to a more flexible rate we think 
that the suggestion is interesting enough 
to merit a special study, and we recom- 
mend that it be undertaken. 


17. There is a need for more statistical 
information on borrowing and _ lending 
rates. We also think that the Bank of Can- 
ada should ask the chartered banks to ex- 
amine the practicability of reporting their 
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nous, absence de ce pouvoir, sur- 
tout en période d’inflation, peut 
causer des problémes a cause des 
pressions supplémentaires qui résul- 
tent de l’augmentation du crédit, 
soit a cause des préts de consomma- 
tion, des comptes courants ou des 
achats au moyen de cartes de crédit. 
Nous croyons que le gouvernement 
fédéral devrait tenir en réserve le 
pouvoir de réglementer les condi- 
tions du crédit au consommateur, 
surtout a l’égard des comptes et de 
Véchelonnement des échéances. 


14. Il faudrait établir le principe sui- 
vant: quand, en matiére de politique mo- 
nétaire, il faut choisir entre aider le finan- 
cement du gouvernement et stabiliser 
économie, il ne faut pas obligatoirement 
opter pour la premiére des deux possibi- 
lités. 

15. Nous avons entendu des témoignages 
sur l’écart entre les taux d’emprunt et de 
prét dans le systéme bancaire. Il nous a 
été impossible de décider si cet écart était 
raisonnable ou non, étant donné les taux 
d’intérét croissants. Le Comité estime qu’il 
faudrait entreprendre une étude spéciale 
sur ces écarts dans le systéme bancaire ac- 
tuel, dans les institutions para-bancaires 
et les autres institutions financiéres. Une 
telle étude devrait aussi se pencher sur le 
rapport entre le taux des banques, le taux 
préférentiel et les différents taux d’épar- 
gne des institutions financiéres rivales et 
du programme d’obligations d’épargne du 
Gouvernement canadien. 


16. On a dit que notre taux de change 
fixe limite le choix de la banque centrale 
en matiére de politique financiére. Sans 
nous prononcer pour autant sur lutilité 
d’avoir un taux plus souple, nous pensons 
cependant que la question devrait étre étu- 
diée, étant donné ]’intérét qu’elle présente. 
Le Comité reeommande donc qu’une étude 
soit entreprise en ce domaine. 


17. Un besoin accru de renseignements 
statistiques sur les taux de prét et d’em- 
prunt se fait sentir. Le Comité est d’avis 
également que la Banque du Canada de- 
vrait demander aux banques a charte d’é- 
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borrowings and their loans on a regional tudier s’il leur serait possible de ventiler 


basis. leurs emprunts et préts selon les régions. 
A copy of the relevant Minutes of Pro- Un exemplaire des procés-verbaux et 
ceedings and Evidence (Issues Nos. 1, 2, témoignages pertinents (fascicules n° 1, 

6, 9, 11 and 14) is tabled. 2, 6, 9, 11 et 14) est déposé. 
Respectfully submitted, Respectueusement soumis, 


‘Le président, 
GASTON CLERMONT, 


Chairman. 
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APPENDIX A 


Extract. from the Brief of the Economic 


Council of Canada, presented to the 
Committee October 6, 1969: 


“With ‘unemployment in the range mer 
4 to 5 per cent of the labour force 
through 1968 and early 1969, the Council 
argues that it is difficult to maintain 
that such inflation is merely a reflection 


_of. recent. general. excessive demand 
pressures—and that this situation is © 


quite different from that of 1966 when 
a sudden surge of demand emerged and 


drove the unemployment rate rapidly ~ 


down to less than 3% per cent. In this 
context, the Council notes important dif- 
ferences between the experiences of 
Canada and the United States. In 1965- 
66, Canada had significantly more price 
increase than the United States, but 
lower rates of unemployment and gen- 
erally stronger demand pressures. In 
1968-69, these positions are reversed: 
Canada has had slightly less general 
price increase than the United States, 
but considerably higher unemployment, 
and it is the United States which has 
recently had such stronger demand pres- 
sures. These facts are set out briefly in 
Table I. In terms of the GNP price in- 
dex—the broadest index of price in- 
creases taking place in the whole econ- 
omy—it might be noted that the highest 
rate of price increase in Canada occurred 
in 1966. 


From the table it will be seen that 
the GNP price index increased 4.6 per 
cent in 1966. For the first half of 1969, 
as against the first half of 1968, the rate 
is 3.7. In the United States the highest 
rate of such increase has occurred in 
1969. In the United States there has been 
a more steady build-up towards higher 
rates of price increase.” 
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APPENDICE A 


Extrait du mémoire du Conseil économi- 


que du Canada soumis au Comité -le 
6- octobre 1969: 


«Du fait que le taux de chémage se 


soit établi entre 4 et 5 p. 100 pendant 
1968 et au début de 1969, le Conseil pré- 


‘tend qu’il est difficile de soutenir~ que 


cette inflation reflete uniquement ‘les 
récentes pressions excessives, en géné- 
ral, de la demande—et que cette situa- 


ees est bien différente de celle qui 


régnait en 1966 alors qu’une brusque 


* —poussée de la demande a surgi et ‘fait 


baisser rapidement le taux de chémage 
a moins de 34 p. 100. Dans ce contexte, 
le Conseil signale des différences impor- 
tantes entre l’expérience du Canada et 
celle des Etats-Unis. En 1965-1966, au 
Canada, les hausses des prix ont été 
beaucoup plus importantes qu’aux 
Etats-Unis, mais le taux de chémage a 
ete inférieur a celui d’outre-frontiére et 
les pressions exercées sur la demande 
ont été généralement plus fortes. En 
1968-1969, le contraire s’est produit: Le 
Canada a connu une hausse générale des 
prix légérement inférieure a celle des 
Etats-Unis, mais un taux de chdémage 
beaucoup plus élevé et ce sont les Etats- 
Unis qui, récemment, ont connu des 
pressions beaucoup plus fortes sur la 
demande. Le Tableau 1 démontre ces 
faits briévement. En fonction de ]’indice 
des prix du PNB—la montée la plus 
marquée de l’indice des prix qui se pro- 
duit dans lV’ensemble de 1]’économie—il 
y aurait lieu de signaler que le Canada 
a connu en 1966 le taux le plus élevé 
de hausse des prix. 


On verra, a partir du tableau, que 
indice des prix du produit national 
brut a augmenté de 4.6 p. 100 en 1966. 
Comparativement au premier semestre 
de 1968, le taux d’augmentation a eté de 
och ps 100 pendant la premiére moitié 
de 1969. Aux Etats-Unis, le taux 
d’augmentation le plus fort est survenu 
en 1969. Les taux d’augmentation des 
prix ont eu une tendance plus uniforme 


aux Etats-Unis.» 


“( Text) « (Texte) 


TABLE I TABLEAU I 
Percentage Change in Gross National Changement, en pourcentage, de l’indice 
Product Price Index 1965 to First des prix du produit national brut de 
Half 1969 1965 a la premiére moitié de 1969 
United Etats- 
Year Canada States Année Canada Unis 
1965 3.5 1.9 1965 oa 1.9 
1966 4.6 2at 1966 4.6 2.7 
1967 3.4 3:2 1967 3.4 BP 
1968 4.0 4.0 1968 4.0 4.0 
1969 (First Half) CNN bd 4.5 1969 (Premiére moitié) bs hy tat 4.5 
* On the basis of the unrevised National *Sur la base des Comptes nationaux 


Accounts; quarterly figures on the revised non révises; les chiffres trimestriels 

basis have not yet been published by the établis sur la base révisée n’ont pas en- 

Dominion Bureau of Statistics.” core été publiés par le Bureau fédéral 
de la statistique.» 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, January 22, 1970. 
(24) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met in camera 
at 11:12 a.m. this day, the Chairman, Mr. 
Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Gauthier, Gilles- 
pie, Kaplan, Latulippe, Leblanc (Laurier), 
Lind, Mahoney, Noel, Ritchie, Saltsman, 

Trudel, Whicher—(16). 


The Chairman presented the report of 
the Sub-committee on Agenda and Pro- 
cedure, which is as follows: 


Monpbay, January 19, 1970. 
(5) 


The Sub-Committee on Agenda and 
Procedure of the Standing Committee 
on Finance, Trade and Economic Affairs 
met at 4:05 p.m. this day, with the fol- 
lowing members in attendance: Messrs. 
Clermont (Chairman), Danson, Downey, 
Gillespie, Lambert (Edmonton West), 
Noel, Saltsman and Trudel. 


Private Bills 


The Sub-Committee agreed to con- 
sider four private bills (S-10, S-11, S-15 
and S-16) referred to the Committee on 


January 15, 1970, at a meeting on 
Tuesday, January 27, 1970, at 11:00 
a.m. 

Bill C-4 


The Sub-Committee noted that Bill 
C-4, the Canada Corporations Act, had 
been referred on January 14, 1970, and 
agreed that it should be studied during 
the last two weeks of February. 


Interest Rates 


The Sub-Committee recommended 
that the draft report on the present level 


[Traduction] 


PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 22 janvier 1970. 
(24) 


permanent des finances, du 
commerce et des affaires économiques se 
reunit a huis clos a 11 h. 12. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Le Comité 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Gauthier, Gilles- 
pie, Kaplan, Latulippe, Leblanc (Laurier), 
Lind, Mahoney, Noél, Ritchie, Saltsman, 
Trudel, Whicher—(16). 


Le président présente le rapport du sous- 
comité du programme et de la procédure, 
réedigé dans les termes suivants: 


Le LUNDI 19 janvier 1970. 


(5) 


Le sous-comité du programme et de la 
procédure du Comité permanent des fi- 
nances, du commerce et des affaires 
économiques se réunit cet apres-midi a 
4h. 05. en présence des députés suivants: 
MM. Clermont (président), Danson, 
Downey, Gillespie, Lambert (Edmon- 
ton-Ouest), Noel, Saltsman et Trudel. 


Bills privés 


Lors de la réunion du 27 janvier 1970 
a 11h. 00 du matin, les membres du 
sous-comité conviennent d’étudier quatre 
bills privés (S-10, S-11, S-15 et S-16) 
soumis au Comité le 15 janvier 1970. 


Bill C-4 


Les membres du_ sous-comité re- 
marquent que le Bill C-4, Loi sur les 
corporations canadiennes, leur a été sou- 
mis le 14 janvier 1970. Ils conviennent 
de ]’étudier au cours des deux derniéres 
semaines de février. 


Taux d’intérét 
Les membres du sous-comité recom- 
mandent que le projet de rapport sur le 
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of interest rates should be considered at 
an in camera meeting on Thursday, 
January 22, 1970. 


White Paper on Tax Reform 


The Sub-Committee gave preliminary 
consideration to the following ques- 
tions: — 

Formation of sub-committees 

Possibility of travel 

Nature and number of staff required 


Estimates of Expenditures to March 
31, 1970, for purposes of supple- 
mentary estimates 


At 5:25 p.m. the Sub-Committe ad- 
journed to the call of the Chair. 


Concurrence in the report was moved by 
Mr. Trudel and after discussion, it was 
approved. 


On motion of Mr. Saltsman, seconded by 
Mr. Gillespie, it was 


Resolved,—That the number of printed 
copies of the Minutes of Proceedings and 
Evidence be increased from 1,000 to 1,500 
for those issues relating to the White Paper 
on Tax Reform. 


The members then proceeded to con- 
sideration of the draft Report to the House 
on the present level of interest rates, a 
copy of which had been distributed to 
members of the Committee on January 5, 
1970. 


Mr. Gillespie presented a draft report 
which he had prepared to replace the 
proposed report and, by agreement of the 
Committee, he read his report, copies of 
which were distributed to the members. 


After discussion, at 12:25 p.m. the Com- 
mittee adjourned until 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(25) 


The Committee resumed in camera at 
3:50 p.m., the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 
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niveau actuel des taux d’intérét soit 
étudié au cours d’une séance a huis 
clos, le jeudi 22 janvier 1970. 


Livre blanc sur la réforme fiscale 


Les membres du sous-comité ont fait 
un examen préliminaire des questions 
suivantes: 

La formation de sous-comités 

La possibilité de voyager 

Le personnel 

Les prévisions budgétaires pour ]’an- 

née financiere se terminant le 31 
mars 1970, en vue d’autres prévi- 
sions budgétaires. 


A 5 h. 25 de Vaprés-midi, la séance 
du sous-comité est levée jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Sur une proposition de M. Trudel, le 
rapport est accepté aprés délibération. 


Sur une proposition de M. Saltsman, 
appuye par M. Gillespie, 


Il est décidé,—Que le nombre d’exem- 
plaires des Procés-verbaux et Témoi- 
gnages relatifs au Livre blanc sur la ré- 
forme fiscale, soit porté de de 1,000 a 1,500. 
Cette décision pourra étre revue dans trois 
mois. 


Les députés étudient ensuite le projet 
de rapport a la Chambre sur le niveau 
actuel des taux d’intérét, dont copie a été 
distribuée aux membres du Comité le 5 
janvier 1970. | 


M. Gillespie soumet un projet de rap- 
port destiné a remplacer le rapport en 
question. Avec le consentement de tous 
les membres du Comité, il donne lecture de 
son rapport, dont la copie est distribuée a 
tous les membres du Comité. 


Apres avoir débattu la question, a midi 
25, la séance du Comité est levée jusqu’a 
3 h. 30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(25) 


Les membres du Comité se réunissent 
a nouveau a huis clos a 3 h. 50 heures, 
sous la présidence de M. Clermont. 
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_ Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Gauthier, Gillespie, Kaplan, Latu- 
lippe, Lind, Mahoney, Noel, Ritchie, Salts- 
man, Trudel, Whicher—(13). 


Mr. Latulippe, by leave of the Com- 
mittee, read a paper he had prepared in- 
cluding suggestions for amendment to the 
draft report. 


The Committee considered the draft re- 
port prepared by Mr. Gillespie, paragraph 
by paragraph, and made certain amend- 
ments. 


Mr. Saltsman tabled a suggested report 
which he had prepared for consideration 
of the Committee. 


After further discussion, at 5:30 p.m. 
the Committee adjourned until 11:00 a.m., 
Tuesday, January 27, 1970. 


TUESDAY, January 27, 1970 
(27) 


‘' The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met in camera 
at 3:48 p.m. this day, the Chairman, Mr. 
Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Downey, Gillespie, Kap- 
lan, Lambert (Edmonton West), Lind, Ma- 
honey, Noel, Roberts, Trudel, Whicher, 
Thomas (Maisonneuve)—(14). 


_ The Committee resumed consideration 
of the draft Report to the House on the 
subject of the present level of interest 
rates. 


The Committee continued its study of 
the proposed draft tabled by Mr. Gillespie 
and made some amendments. 


Some draft paragraphs for inclusion in 
the draft report were tabled by Mr. Kap- 
lan and the Clerk was ordered to distrib- 
ute copies to the members. 


On motion of Mr. Mahoney it was 


RESOLVED,—That this Committee re- 
turn to the subject of interest rates next 
Tuesday (February 3, 1970) at 11:00 a.m., 
3:30 p.m., and, if necessary, at 8:00 p.m. 
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Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Gauthier, Gillespie, Kaplan, La- 
tulippe, Lind, Mahoney, Noél, Ritchie, 
Saltsman, Trudel, Whicher—(13). 


Avec le consentement des membres du 
Comité, M. Latulippe donne lecture d’un 
document, qui renferme des modifications 
proposées pour le projet de rapport. 


Les députés étudient, paragraphe par 
paragraphe, le projet de rapport préparé 
par M. Gillespie et y apportent certaines 
modifications. 


M. Saltsman dépose un projet de rap- 
port préparé pour la gouverne des députés. 


Apres délibération, a 5 h. 30, la séance 
du Comité est levée jusqu’au mardi 27 jan- 
vier 1970 a 11h. 00. 


Le MARDI, 27 janvier 1970 
(27) 


' Le Comité permanent des Finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit a 3h 48 cet aprés-midi, a huis 
clos. Le président, M. Clermont, occupe 
le fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danforth, Downey, Gillespie, Kap- 
lan, Lambert (Edmonton-ouest), Lind, 
Mahoney, Noel, Roberts, Trudel, Whicher, 
Thomas (Maisonneuve)—(14). 


Le Comité reprend 1]’étude de son pro- 
jet de rapport a la Chambre sur le niveau 
actuel des taux d’intérét. 


Le Comité poursuit l’étude de l’avant- 
projet déposé par M. Gillespie et y apporte 
quelques modifications. 


Quelques paragraphes devant étre 
ajoutés au projet de rapport sont déposés 
par M. Kaplan et le greffier est prié d’en 
distribuer des copies aux députés. 


M. Mahoney propose, et 


Il est décidé—Que le Comité se réunira 
de nouveau sur la question du niveau 
actuel des taux d’intérét mardi prochain 
(le 3 février 1970) a 11h du matin, 4 3h 


25 


After further discussion, the Committee 
adjourned at 5:24 p.m., until Thursday, 
January 29, 1970, at 11:00 a.m. 


TUESDAY, February 3, 1970. 
(30) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met in camera 
at 11:00 a.m. this day. The Chairman, Mr. 
Clermont, presided. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Gillespie, Kaplan, 
Lambert (Edmonton West), Leblanc (Lau- 
rier), Lind, Mahoney, McCleave, Noel, 
Ritchie, Roberts, Saltsman, Trudel, Which- 
er—(17). 


The Chairman presented the report of 
the Sub-Committee on Agenda and Pro- 
cedure dated February 2, 1970, which is 
as follows: . 


The Sub-Committee on Agenda and 
~ Procedure of the Standing Committee 
on Finance, Trade and Economic Affairs 
met at 4:12 p.m. this day with the fol- 
lowing members in attendance: Messrs. 
Burton, Clermont (Chairman), Downey, 
Gillespie, Lambert (Edmonton West), 
Trudel. 


The Sub-Committee agreed to recom- 
mend that the Committee meet to con- 
sider Bill S-8, the Trust Companies Act 
on Thursday, February 5, 1970; Bill S-9, 
the Loan Companies Act on Tuesday, 
February 10th and Bills S-6 and S-7, 
Insurance Companies Acts, on Thurs- 
day, February 12th. 


In other business, the Sub-Committee 
discussed the handling of Estimates, 
when referred, and the questions of 
staffing and travelling during considera- 
tion of the White Paper on Tax Reform. 


At 5:23 p.m., the Sub-Committee ad- 
journed to the call of the Chair. 


Mr. Mahoney moved that the report of 
the Sub-Committee be approved. 
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30 de l’aprés-midi et, si nécessaire, a 8h 
du soir. 


Apres discussion, le Comité suspend ses 
travaux a 5h 24 jusqu’au jeudi 29 janvier 
19705a.14 h.du.matin, 


Le MARDI 3 février 1970. 
(30) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit a huis clos ce matin a 11h 10. Le 
président, M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Gillespie, Kaplan, 
Lambert (Edmonton-Ouest), Leblanc 
(Laurier), Lind, Mahoney, McCleave, 
Noel, Ritchie, Roberts, Saltsman, Trudel, 
Whicher—(17). 


Le président présente le rapport du 
sous-comité du programme et de la procé- 
dure du 2 février 1970 qui se lit comme il 
suit: 


Le sous-comité du programme et de la 
procédure du Comité permanent des fi- 
nances, du commerce et des question éco- 
nomiques se réunit a 4h 12 de lJ’aprés- 
midi en présence des députés suivants: 
MM. Burton, Clermont (président), Dow- 
ney, Gillespie, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Trudel. 


Le sous-comité décide de recommander 
aux membres du Comité de se réunir le 
5 février 1970 pour étudier le Bill S-8, 
Loi sur les compagnies fiduciaires; le 
mardi 10 février pour le Bill S-9, Loi sur 
les compagnies de prét et le jeudi 12 fé- 
vrier pour les Bills S-6 et S-7, Loi sur les 
compagnies d’assurance. 


Dans un autre domaine, les membres du 
sous-comité discutent de la méthode a 
suivre pour examiner les Prévisions bud- 
gétaires au moment ou le Comité en sera 
saisi, ainsi que des questions de personnel 
et de voyage pendant l’étude du Livre 
blane sur la réforme fiscale. 


A 5h 238, la séance du sous-comité est 
levée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 
sident. 


M. Mahoney propose que le rapport du 
sous-comité soit approuvé. 
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After discussion, it was agreed to con- 
sider Bills S-8 and S-9 on Thursday, 
February 5 and Bills S-6 and S-7 on 
Tuesday, February 10, and to amend the 
report accordingly. The report of the Sub- 
Committee, as amended, was thereupon 
approved. 


The Committee resumed consideration 
of the draft report on the present level of 
interest rates. 


Mr. Gillespie tabled a re-typed version 
of the preamble of the draft report incor- 
porating amendments made at the meeting 
of January 22, 1970, and stated that a 
re-typed version of the amendments would 
be made available to the members before 
the afternoon sitting. 


After discussion, on motion of Mr. Gil- 
lespie, it was 


Resolved,—That the Committee adjourn 
now and reconvene this afternoon to con- 
sider the draft preamble and recommen- 
dations. 


At 12:18 p.m. the Committee adjourned 
until 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(31) 


The Committee resumed in camera at 
3:50 p.m., the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gilles- 
pie, Kaplan, Lambert (Edmonton West), 
Leblanc (Laurier), Lind, Mahoney, Mc- 
Cleave, Noél, Ritchie, Saltsman, Trudel, 
Whicher—(17). 


Mr. Burton moved that Mr. Saltsman’s 
submission be used as a basis for this 
Committee’s Report to the House. 


The Chairman ruled the motion out of 
order on the grounds that it was a con- 
tradiction of the decision already made by 
the Committee. 


The Committee resumed consideration 
of the draft report and made a number 
of amendments. 


At 5:23 p.m. the Committee adjourned 
until 8:00 p.m. this day. 
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Aprés délibérations, il est décidé d’exa- 
miner les Bills S-8 et S-9 le jeudi 5 fé- 
vrier et les Bills S-6 et S-7 le mardi 10 
février et d’y apporter les modifications 
qui s’imposeront. Le rapport du_ sous- 
comité, sous sa forme modifiée, est alors 
approuve. 


Les membres du Comité reprennent 
examen du projet de rapport sur le ni- 
veau actuel des taux d’intérét. 


M. Gillespie dépose une version redacty- 
lographiée du préambule du projet de rap- 
port qui contient les modifications appor- 
tées lors de la réunion du 22 janvier 1970 
et déclare qu’une version redactylographiée 
des modifications sera distribuée aux dépu- 
tés avant la séance de l’aprés-midi. 


Aprés délibérations, sur une proposition 
de M. Gillespie, 


Il est convenu,—Que le Comité ajourne 
sur-le-champ et se réunisse cet aprés-midi 
pour étudier le projet de préambule et les 
recommandations. 


A midi 18, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 3h 30 de Il’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(31) 


Le Comité se réunit a huis clos a 3h50. 
Le président, M. Clermont, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gil- 
lespie, Kaplan, Lambert (Edmonton- 
Ouest), Leblane (Laurier), Lind, Mahoney, 
McGleave, Noel, Ritchie, Saltsman, Trudel, 
Whicher—(17). 


M. Burton propose que le mémoire de 
M. Saltsman serve d’assise au rapport du 
Comité a la Chambre. 


Le président déclare la _ proposition 
irrécevable car elle entre en contradiction 
avec la décision déja prise par le Comité. 


Le Comité reprend ]’étude du projet de 
rapport et y apporte un certain nombre de 
changements. 


A 5h 23, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 8 h 00 du soir. 
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EVENING SITTING 
(32) 


The Committee resumed in camera at 
8:20 p.m., the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Downey, Gillespie, Kaplan, Lambert 
(Edmonton West), Leblanc (Laurier), 
Lind, Mahoney, McCleave, Noel, Ritchie, 
Roberts, Trudel, Whicher—(15). 


The Committee continued paragraph by 
paragraph consideration of the draft re- 
port and made certain amendments. 


The Committee adjourned at 10:00 p.m., 
until Wednesday, February 4, 1970 at 3:30 
p.m. 


WEDNESDAY, February 4, 1970 
(33) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met in camera 
at 4:10 p.m. this day, the Chairman, Mr. 
Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gilles- 
pie, Kaplan, Lambert (Edmonton West), 
Latulippe, Leblanc (Laurier), Lind, Ma- 
honey, McCleave, Mongrain, Ritchie, Rob- 
erts, Saltsman, Trudel, Whicher—(19). 


The Committee resumed consideration 
of the draft Report to the House on the 
present level of interest rates, and further 
amendments were made. 


On completing the study of the draft, 
on motion of Mr. Gillespie, the Report 
was approved, on the following division: 
Yeas, 13; Nays, 2. 

Ordered: That the Chairman present 
the Report, as amended, to the House. 


At 5:27 p.m. the Committee adjourned 
until 11:00 a.m. on Thursday, February 
a, bo 10. 


SEANCE DU SOIR 
(32) 


Le Comité se réunit ad huis clos a 8 h 20. 
Le président, M. Clermont, occupe le fau- 
teuil. 


Députés presents: MM. Burton, Cler- 
mont, Downey, Gillespie, Kaplan, Lambert 
(Edmonton-Ouest), Leblane (Laurier), 
Lind, Mahoney, McCleave, Noél, Ritchie, 
Roberts, Trudel, Whicher—(15). 


Le Comité continue, paragraphe par 
paragraphe, l’étude du projet de rapport 
et y apporte certaines modifications. 


La séance du Comité est levée a 10 h 00 
jusqu’au mercredi 4 février 1970 a 3 h 30 
de l’aprés-midi. 


Le MERCREDI 4 février 1970 
(33) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions €conomiques se 
réunit a huis clos cet aprés-midi a 4h 10. 
Le président, M. Clermont, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gil- 
lespie, Kaplan, Lambert (Edmonton- 
ouest), Latulippe, Leblanc (Laurier), 
Lind, Mahoney, McCleave, Mongrain, Rit- 
chie, Roberts, Saltsman, Trudel, Whicher 
—(19). 


Le Comité reprend l]’étude de son pro- 
jet de rapport a la Chambre sur le niveau: 
actuel des taux d’intérét. D’autres modi- 
fications y sont apportées. 


L’étude du projet de rapport terminée, 
M. Gillespie en propose Jl’adoption. La 
motion est adoptée a la majorité des voix: 
pour, 13; contre, 2. 


Il est décidé: Que le président présente 
le rapport tel que modifié, a la Chambre. 


A 5h 27, le comité suspend ses travaux 
jusqu’au jeudi 5 février. 


Le greffier du comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 
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Concernant les 


Bill S-10, Loi constituant en corporation la 
Pitts Compagnie d’Assurance 

Bill S-11, Loi constituant en corporation la 
Pitts Compagnie d’Assurance-Vie 

Bill S-15, Loi concernant McOuat Invest- 
ments Limited 

Bill S-16, Loi concernant Buccaneer Indus- 
tries Ltd. 


Y Compris 


LES SIXIEME, SEPTIEME, HUITIEME 
ET NEUVIEME RAPPORTS. 
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(Voir Procés-verbal) 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES FINANCES, 


FINANCE, TRADE DU COMMERCE 
AND bla 28 Wik. Be Si: 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 
Chairman M. Gaston Clermont Président 
Vice-Chairman Mr. Alastair Gillespie Vice-président 
and Messrs. et Messieurs 

Burton Lambert (Edmonton Ritchie 
Danforth West) Roberts 
Danson.” Latulippe Saltsman, 
Downey Leblane (Laurier) Trudel 
Flemming Lind Whicher—(20). 
Gauthier Mahoney (Quorum—11) 
Kaplan Noel 


Le greffier suppléant du comité, 
Gabrielle Savard, 
Acting Clerk of the Committee. 


ORDER OF REFERENCE 
THURSDAY, January 15, 1970. 


Ordered,—That the following Bills be 
referred to the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs: 


Bill S-10, An Act to incorporate Pitts 
Insurance Company; 


Bill S-11, An Act to incorporate Pitts 
Life Insurance Company; 


- Bill S-15, An Act respecting McOuat 
Investments Limited; and 


Bill S-16, An Act respecting Buccaneer 
Industries Ltd. 
| Attest: 


ORDRE DE RENVOI 
Le JEUDI 15 janvier 1970. 


Il est ordonné,—Que les Bills suivants 
soient déférés au comité permanent des 
finances, du commerce et des questions 
économiques: 


Bill S-10, Loi constituant en corpora- 
tion la Pitts Compagnie d’Assurance. 


Bill $-11, Loi constituant en corporation 
la Pitts Compagnie d’Assurance-Vie. 


Bill S-15, Loi concernant McOuat 


- Investments Limited. 


Bill S-16, Loi concernant Buccaneer 
Industries Ltd. 
Attesté: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
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The Clerk of the House of Commons 
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REPORTS TO THE HOUSE 
WEDNESDAY, January 28, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


SrxTH REPORT 


Your Committee has considered Bill 
S-10, An Act to incorporate Pitts Insurance 
Company, and has agreed to report it 
with the following amendment: 

Clause 7 


In the French text, strike out the word 
“cinq” in line 7 on page 3. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 15) is tabled. 

Respectfully submitted, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman. 


WEDNESDAY, January 28, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


SEVENTH REPORT 


Your Committee has considered Bill 
S-11, An Act to incorporate Pitts Life 
Insurance Company, and has agreed to 
report it without amendment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 15) is tabled. 

Respectfully submitted, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman, 


WEDNESDAY, January 28, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the 
honour to present its 


RAPPORTS A LA CHAMBRE 
Le MERCREDI 28 janvier 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


SIXIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-10, Loi 
constituant en corporation la Pitts Compa- 
gnie d’Assurance, et est convenu d’en faire 
rapport avec la modification suivante: 
Article 7 


Dans le texte francais, page 3, biffer le 
mot «cing» a la septiéme ligne. ) 


Un exemplaire des procés-verbaux et | 
temoignages relatifs a ce bill (fascicule 
mn’ 15) est déposé. 

Respectueusement soumis, 
Le président, . 
GASTON CLERMONT. © 


Le MERCREDI 28 janvier 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


SEPTIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-11, Loi 
constituant en corporation la Pitts Com- 
pagnie d’Assurance-Vie, et est convenu 
d’en faire rapport sans modification. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicule 
n’ 15) est déposé. 

Respectueusement soumis, 
Le président, 
GASTON CLERMONT. 


Le MERCREDI 28 janvier 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


15:4 


EIGHTH REPORT 


Your Committee has considered Bill 
S-15, An Act respecting McOuat Invest- 
ments Limited, and has agreed to report 
it without amendment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 15) is tabled. 

Respectfully submitted, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman, 


WEDNESDAY, January 28, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the 
honour to present its 


NINTH REPORT 


Your Committee has considered Bill 
5-16, An Act respecting Buccaneer In- 
dustries Ltd., and has agreed to report it 


without amendment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 


and Evidence relating to this Bill (Issue 


No. 15) is tabled. 


Respectfully submitted, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman, 


HUITIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-15, Loi con- 
cernant McOuat Investments Limited, et 
est convenu d’en faire rapport sans modi- 
fication. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicule 
n° 15) est depose. 

Respectueusement soumis, 
Le président, 
GASTON CLERMONT. 


Le MERCREDI 28 janvier 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


NEUVIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-16, Loi 
concernant Buccaneer Industries Ltd., et 
est convenu d’en faire rapport sans modi- 
fication. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicule 
n°? 15) est depose. 

Respectueusement soumis, 
Le président, 
GASTON CLERMONT. 
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[Text] | 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, January 27, 1970. 
(26) 


The Standing Committee on Finance, 
‘Trade and Economic Affairs met at 11.10 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Downey, Gillespie, Kaplan, Lambert 
(Edmonton West), Lind, Mahoney, Noel, 
Ritchie, Roberts, Trudel, Whicher—(13), 


Other Members present: Messrs. Douglas 
(Assiniboia), Jerome, Major and Peters. 


Witnesses: On Bills S-10 and S-11, Mr. 
Edward J. Houston, Parliamentary Agent, 
‘Mr. R. Humphrys, Superintendent, In- 
surance Department, Mr. R. W. Trollope, 
of London, Ontario, Principal Director, 
‘Pitts Insurance Company. 


On Bills S-15 and S-16, Mr. Donald J. 


_Johnston, Parliamentary Agent, Mr. R. D. 


Viets, Assistant Director, Corporations 
Branch, Department of Consumer and Cor- 
porate Affairs, Messrs. Colin and James 


McOuat, of Lachute, Quebec. 


The Committee proceeded to the con- 
sideration of Bill S-10, An Act to incor- 
-porate Pitts Insurance Company. 


On the Preamble 

~ The Chairman called Mr. Jerome, the 
sponsor of the bill, who introduced the 
witnesses and made opening remarks. 


Mr. Humphrys commented on the Bill. 


‘Messrs. Houston, Humphrys and Trol- 
‘lope were questioned. 


Clause 1 to 6 were respectively carried. 


pon. Clause, 7— 


Mr. Trudel moved 

That the French text of Clause 7, page 
3 of the Bill be amended by striking out 
the word “cing” in line 7. 


The amendment carried. 


» Clause 7, as amended, carried. 


[ Teacte | 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 27 janvier 1970. 
(26) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
reunit aujourd’hui a 11 h. 10 du matin, 
sous la présidence de M. Gaston Clermont. 


Présents: MM. Burton, Clermont, Dow- 
ney, Gillespie, Kaplan, Lambert (Edmon- 
ton-Ouest), Lind, Mahoney, Noél, Ritchie, 
Roberts, Trudel, Whicher—(13). 


Autres députés présents: MM. Douglas 
(Assiniboia), Jerome, Major et Peters. 


Témoins: Au sujet des Bills S-10 et 
S-11: MM. Edward J. Houston, agent par- 
lementaire, R. Humphrys, surintendant, 
département des assurances, R. W. Trollo- 
pe, de London (Ontario), directeur prin- 
cipal de la Pitts Compagnie d’Assurance. 


Bills S-15 et S-16: MM. Donald J. 
Johnston, agent parlementaire, R. D. Viets, 
directeur adjoint, direction des corpora- 
tions, ministére de la consommation et des 
corporations, Colin McOuat et James 
McOuat, de Lachute (Québec). 


Le Comité entreprend ]’étude du Bill 
S-10, Loi constituant en corporation la 
Pitts Compagnie d’Assurance. 


Le président invite M. Jerome, le par- 
rain du bill, a présenter les témoins; il 
fait un exposé préliminaire. M. Humphrys 
donne des explications au sujet du bill. 
MM. Houston, Humphrys et Trollope sont 
interrogés. 


Les articles 1 a 6 sont adopteés. 


A Varticle 7 

M. Trudel propose 

Et il est résolu,—Que le texte francais 
a la page 3 soit modifié en y biffant le mot 
«cing» a la ligne 7. 


L’article 7 tel que modifié est adopté. 
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Clauses 8, 9 and 10 were respectively 
carried. 


The preamble, the title and the Bill were 
carried. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill, as amended, to the House. 


The Committee then proceeded to con- 
sideration of Bill S-11, An Act to incor- 
porate Pitts Life Insurance Company. 


The preamble was called and Mr. 
Jerome, sponsor of the Bill, made brief 
comments. 


Messrs. Humphrys and Trollope were 
examined. 


The questioning completed, Clauses 1 to 
10 inclusive were respectively carried. 


The preamble, the title and the Bill were 
carried. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill to the House without amendment. 


The Chairman thanked the witnesses 
who appeared on behalf of the above men- 
tioned Bills and called Bill S-15, An Act 
respecting McOuat Investments Limited. 


On the Preamble 


Mr. Major, the sponsor of the Bill, in- 
troduced the witnesses. 


Messrs. Viets and Johnston commented 
en the Bill, and were examined; Mr. Colin 
McOuat was also questioned. 


Clauses 1, 2 and 3 were respectively 
carried. 


The preamble, the title and the Bill were 
carried. 


Ordered,—That the Chairman report 
the Bill to the House without amendment. 


Bill S-16, An Act respecting Buccaneer 
Industries Ltd. was called. 


On the Preamble 
The Chairman invited questioning. 


The questioning completed, Clauses 1, 2 
and 3 were respectively carried. 


Les articles 8, 9 et 10 sont adoptés. 


Le préambule, le titre et le bill sont 
adoptés. 


Le président recoit instruction de faire 
rapport du Bill S-10 tel que modifié. 


Le Comité entreprend J’étude du bill | 
S-11, Loi constituant en corporation la 
Pitts Compagnie d’Assurance-Vie. | 


Le préambule est mis en discussion. 
M. Jerome, le parrain du bill, fait quel- 
ques brefs commentaires. 


MM. Humphrys et Trollope sont inter- 
rogés. 


L’interrogatoire terminé, les articles 1 a 
10 inclusivement sont adoptés. 


Le préambule, le titre et le bill sont 
adoptés, et le président reeoit instruction 
d’en faire rapport a la Chambre. 


Le président remercie les témoins qui 
ont comparu au sujet des Bills S-10 et 
S-11, et il met en délibération le Bill S-15, 
Loi concernant McOuat Investments Lim- 
ited. 


M. Major, le parrain du bill, présente 
les témoins. 


MM. Viet et Johnston donnent des ex- 
plications se rapportant au bill et sont 
interrogés. M. Colin McOuat est également 
interrogé. 


Les articles 1, 2 et 3 sont adoptés. 
Le préambule, le titre et le bill sont 


adoptés et le président recoit instruction 
d’en faire rapport a la Chambre. 


Le Bill S-16, Loi concernant Buccaneer 
Industries Ltd. est mis en délibération. 


La discussion terminée, les articles 1, 
2 et 3 sont adoptés; le préambule, le titre 
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The preamble, the title and the Bill were 
carried. 

Ordered,—That the Chairman report the 
Bill to the House without amendment. 


The Chairman thanked the witnesses 
and at 12.47 p.m. the Committee adjourned 
until 3.30 p.m. today, to resume considera- 
tion of the draft report on Interest Rates. 


et le bill sont adoptés et le président 
recoit instruction d’en faire rapport a la 
Chambre. 


Le président remercie les témoins, et a 
12 h. 47 de l’aprés-midi, le Comité s’ajour- 
ne jusqu’a 3 h. 30 cet aprés-midi afin 
d’étudier un projet de rapport sur les taux 
d’intérét. 


Le greffier suppléant du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Acting Clerk of the Committee. 


4 
*» 


[Texte] 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, January 27, 1970 
e 1112 


The Chairman: Gentlemen, we have for 
consideration this morning four bills: Bill No. 
S-10, Bill No. S-11, Bill No. S-15 and Bill No. 
S-16. We will start with Bill No. S-10, An Act 
to incorporate Pitts Insurance Company. I will 
now ask the sponsor, our colleague Mr. 
Jerome, to introduce the witnesses who are 
with him today and I ask them to come to the 
front. 


Mr. James Jerome, M.P. (Sudbury): Thank 
you, Mr. Chairman. The principal director of 
both these companies, Mr. R. Trollope, is here 
today to answer any questions that members 
may have concerning these bills. With him is 
Parliamentary Agent, Mr. E. Houston. As I 
-said in the House when the debate on Second 
Reading was on and referral to this Commit- 
_tee was made, I doubt frankly, Mr. Chairman, 
that there is a great deal in this legislation 
that members would have occasion to disa- 
gree with. 

These are both wholly-owned Canadian 
‘companies. They developed as part of a pro- 
gram of an automobile service organization 
called Dominion Automobile Association. The 
principal function of both companies in their 
career to date has been to provide coverage 
by way of benefits that are included in the 
membership in Dominion Automobile 
Association. The Association is expanding 
very rapidly and with great success. It is 
doing business now in all parts of Canada 
and, indeed, in many other parts of the world. 

The intention is to continue this expansion 
program but at the present time the insur- 
ance companies that are the subject matter of 
these two bills are incorporated by provincial 
charter. The problem of doing business on an 
international basis can be seen even closer to 
home. We know it is sometimes difficult to do 
business in certain provinces when the com- 
pany is chartered by another provincial gov- 
‘ernment. Accordingly, in order to facilitate 
the doing business in every province in 
Canada and on an international basis, which 
the Automobile Association is quite eager and 
ready to do, the insurance companies which 
must go along with the Association member- 


153: 


[Interprétation] 


TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 27 janvier 1970 


Le président: Messieurs, nous devons ce 
matin étudier les quatre bills suivants: S-10, 
S-11, S-15 et S-16. Nous allons commencer 
par le bill S-10, Loi constituant en corporation 
la Pitts, Compagnie d’assurance. Je vais de- 
mander a notre collegue, M. Jerome, de 
présenter les témoins qui sont avec lui au- 
jourd’hui et de leur demander de venir a la 
table de la présidence. 


M. James Jerome (Sudbury): Merci mon- 
sieur le président. Le directeur de ces deux 
sociétés M. R. Trollope, est ici aujourd’hui et 
répondra aux questions que les députés vou- 
dront bien lui poser au sujet de ces bills. 
A ses cotés, il y a lagent parlementaire, M. 
E. Houston. Comme je lai dit a la Chambre 
lorsque nous en étions au débat en deuxieme 
lecture, et qu’on a mentionné a notre comité, 
je ne pense pas qu'il y ait grand’chose dans 
cette mesure qui puisse soulever l’opposition 
des députés. { 

Il s’agit de sociétés entiérement canadiennes 
qui se sont développées dans le cadre d’un 
programme d’une société de service-automo- 
biles du nom de Dominion Automobile Assa- 
ciation. Jusqu’a maintenant ces deux sociétés 
se sont préoccupées d’assurer les gens en 
accordant des bénéfices 4 ceux qui font partie 
de la Dominion Automobile Association. Cette 


‘société qui a connu un essor rapide est en 


affaires dans tout le Canada et méme dans 
d’autres parties du monde. 


Nous voulons lui permettre de continuer 
A se développer, mais 4 V’heure actuelle, les 
compagnies d’assurances qui font l’objet de 
ce bill sont constituées en corporation selon 
la charte. provinciale. Non seulement il est 
difficile. de s’établir a. l’étranger,. mais cela 
leur. est méme difficile dans certaines pro- 
vinces, lorsque la société est constituée en 


“corporation par le gouvernement d’une autre 


province. C’est pourquoi, pour s’établir dans 
chaque province du Canada et sur une base 
internationale, ce que cette association désire 
vraiment et est préte a faire, les compagnies 
d’assurances, qui doivent devenir membres de 
l’Association pour accorder des services, cher- 


Il 
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[Text] 


ship to provide the benefits, seek to be incor- 
porated federally by Act of Parliament. 


I might say that. there were certain opposi- 
tion members who have _ traditionally 
expressed grave concern over incorporations 
of this sort to ensure that the companies are 
indeed Canadian-owned. When this legislation 
first came up in December of last year I 
agreed to stand it over until January at the 
request of those members in order to give 
them an opportunity to check the proceedings 
in the Senate which have already taken place 
and to verify to their own satisfaction that 
indeed all of the shareholders and directors of 
these companies are Canadian, that it is 
Canadian capital and is indeed a truly 
Canadian based organization. I can say that 
those members did satisfy themselves on that 
point. 

In January there was really no opposition 
in the House to the principle of this incorpo- 
ration for these two companies. There were 
some comments made by opposition members 
and I made a point of personally contacting 
all of those opposition members who spoke in 
the House on the motion for Second Reading 
to make sure that they were aware that these 
bills were coming before the Committee this 
morning. I do not see any of them here today 
so I take it that they are not concerned about 
the subject matter under discussion. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Jerome. As for those members of Parliament 
who want to come before our Committee, 
even if they are not members of this Commit- 
tee, they are allowed to come under Commit- 
tee Rules, but they are not allowed to vote 
and move motions. Thank you very much for 
your opening remarks. I will now ask the 
gentlemen you mentioned to come to the 
front of the room. 


Mr. Jerome, before I ask Mr. Humphrys, 
the Superintendent of Insurance, to make a 
comment you said that you did not think 
there would be any objection. As Chairman, I 
personally have one objection. There was an 
amendment brought up by the Senate for the 
surplus. In the English version we have $100,- 
000 but in the French version we have 
$500,000. 


Mr. Jerome: So the change, I take it, was 
not recorded in the French minutes? 


The Chairman: No, because I read here 
from the Proceedings of The Standing Senate 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 27, 1970 


[Interpretation] 


chent a étre constituées en corporation sur 
le plan fédéral par une loi du Parlement du 
Canada. 

Je dirais que certains députés de l’Oppo- 
sition ont souvent exprimé de Vinquiétude au 
sujet de la constitution en corporation de ce 
genre de sociétés afin de s’assurer, que de fait, 
celles-ci sont bien entre les mains de Cana- 
diens. Alors lorsque cette loi a été déposée 
a la Chambre en décembre dernier, a la de- 
mande de ces députés, j’ai accepté d’en retar- 
der Vétude jusqu’a janvier de facon a leur 
permettre de vérifier les comptes rendus des 
délibérations du Sénat a ce sujet et de s’assu- 
rer que tous les actionnaires et directeurs de 
ces sociétés soient des Canadiens, que ce soient 
des sociétés véritablement canadiennes et que 
leur siége social soit bien établi au Canada. 
Je peux dire que ces députés se sont assurés 
de ce dernier point. 

En janvier, il n’y avait réellement pas 
dopposition a la Chambre quant au droit 
qu’ont ces deux sociétés d’étre constituées en 
corporation. Certains députés de l’Opposition 
ont fait des commentaires 4 ce sujet et je me 
suis empressé de me mettre en rapport avec 
tous les députés de Opposition qui ont parlé 
a la Chambre lors de l’étude en deuxiéme 
lecture, afin de m’assurer personnellement 
qu’ils sachent que ces bills seraient a l’étude 
ici ce matin. Je ne vois aucun d’entre eux 
ici aujourd’hui. J’en déduis done que le sujet 
mis a l’étude aujourd’hui ne les intéresse 
pas. 


Le président: Merci beaucoup monsieur 
Jerome. Tous les députés peuvent venir a 
ce Comité méme s’ils ne font pas partie du 
Comité. Ils ne peuvent toutefois pas voter 
ou proposer une motion. Je vous remercie 
pour votre discours d’introduction et je vais 
demander a celui que vous avez présenté de 
venir ici. 


Monsieur Jerome, avant que j’aie demandé 
a M. Humphrys, surintendant des assurances, 
de faire quelques remarques, vous avez dit 
que vous ne pensez pas qu’il y aurait quelque 
objection, mais comme président, j’en ai 
une a poser, car le Sénat a présenté un 
amendement visant ce surplus. Dans ce texte 
anglais on note ce surplus comme étant de 
$100,000 et dans la version francaise on a 
inscrit $500,000. 


M. Jerome: Donc, le changement n’a pas 
été apporté a la version francaise du procés- 
verbal? 


Le président: Non, car je vois ici dans le 
compte rendu des délibérations du Comité 


27 janvier 1970 


[Texte] 


Committee on Banking, Trade and Commerce 
that upon motion it was resolved to amend 
Bill S-10 as follows: 


Page 3, line 6: Strike out ‘five’ and 
substitute therefor ‘‘one’’. 


It was not done in the French version so I 
brought that to Mr. Humphrys’ attention 
before the opening of this meeting and I 
understand he called the Justice Department. 
I will ask him to make comments on this and 
other comments that he thinks should be 
given to the Committee on Bill No. $-10. Mr. 
Humphrys? 


Mr. R. Humphrys (Superintendent of Insur- 
ance): Thank you, Mr. Chairman. 


On the point that the Chairman has raised 
the advice of Dr. Ollivier is that the French 
version should be corrected by amendment 
here in the Committee, even though this will 
mean that the bill will have to be referred 
back to the Senate for recording of the cor- 
rection there. 


Speaking of the bill generally, Mr. Chair- 
man, this is a bill in standard form which is 
of a type that has been before this Committee 
many times in past years. The purpose is to 
incorporate a fire and casualty insurance 
company with power to transact all the usual 
classes. 


The bill provides that there would be a 
minimum paid capital of $1 million before the 
company starts business and a minimum sur- 
plus of $100,000 as amended in the Senate. 
The bill, as I say, is in standard form and 
amongst its principal purposes is power for 
the new company to take over by agreement 
the assets and liabilities of an existing 
Ontario company of the same name. The Bill 
provides by its terms that it will not come 
into force until the notice has been published 
in the Canada Gazette, until the Superintend- 
ent is satisfied that the provincial company 
has approved the Bill and that an agreement 
has been entered into to transfer the assets 
and liabilities. 


e 1120 


Just a word on the existing provincial com- 
pany. It was incorporated in 1956 in Ontario 
and, as has been indicated by remarks 
already made before the Committee and in 
the House, its principal source of business is 
from the Dominion. Automobile Association. 
Its principal business is the writing of acci- 
dent and sickness insurance on the members 
of the Dominion Automobile Association. 


Finances, commerce et questions économiques 
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[Interprétation] 
permanent sur les banques et le commerce, 
qu’on a décidé d’amender le bill S-10 de la 
facon suivante: 
A la page 3, ligne 6: Rayez: 
et lui substituer «un». 


«cing» 


Cela n’a pas été fait dans la version fran- 
caise. Alors j’ai appelé M. Humphrys Aa ce 
sujet avant le début de notre séance et je 
crois qu’il a appelé le ministére de la Justice. 
Je lui demande done de nous donner ses 
commentaires a ce sujet et nous dire ce qu’il 
pense du bill S-10. Monsieur Humphrys? 


M. Humphrys (surintendant des assurances): 
Merci, monsieur le président. 

En ce qui concerne le point soulevé par le 
président, d’aprés ce que dit le Dr. Ollivier, 
la version francaise doit étre modifiée par un 
amendement ici au Comité, méme si cela 
Signifie que le bill devra étre renvoyé au 
Sénat pour qu’on y inscrive la correction. 


En ce qui concerne le bill en général, mon- 
sieur le président, c’est un bill de forme 
classique, le genre de bill qui a été tres sou- 
vent présenté a notre comité depuis bien 
des années. I] s’agit de constituer en cor- 
poration une compagnie d’assurances contre 
le feu et les accidents afin de lui permettre 
de s’occuper de tous les autres’ genres 
d’assurances. 

Le bill prévoit qu’il faut avoir un capital 
d’au moins un million de dollars avant que 
la compagnie commence a faire affaires et 
un surplus minimum de $100,000, tel que 
modifié au Sénat. Le bill, comme je lai dit, 
est sous une forme parfaitement classique et 
comporte au nombre de ses objectifs prin- 
cipaux, le pouvoir de donner a la nouvelle 
compagnie de reprendre l’actif et le passif 
d’une compagnie ontarienne qui porte le 
méme nom. 

Le Bill prévoit ne pas entrer en vigueur 
avant qu’un avis ne soit publié a la Gazette 
du Canada et tant que le surintendant ne 
sera pas assuré que les compagnies provin- 
ciales ont approuvé le bill et qu’un accord 
soit conclu afin de transférer l’actif et le passif 
de ces compagnies. 


Un mot seulement au sujet de la compagnie 
provinciale existante. Elle a été constituée en 
corporation en 1956 en Ontario et comme 
cela a déja été dit au Comité et a la Chambre, 
sa principale source de revenus provient de 
la Dominion Automobile Association. I] s’agit 
d’assurer contre les accidents et les maladies, 
les membres de cette association. 
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The Company is small; it has had modest 
growth over the 13 years or so that it has 
been in existence, it is making modest profits 
and it is in satisfactory financial condition. 
Our examiners called at the head office, 
examined the condition and affairs of the 
Company, and the books of the Company. We 
have also been in consultation with officials of 
Ontario who have been responsible for its 
supervision over the years. 


Mr. Chairman, we are satisfied in the 
Department that the Bill is in standard form 
and that the Company with the proposed 
capital and surplus will be in a financial posi- 
tion whereby the policyholders will be 
protected. 


We are aware that the intention of the 
Company is to expand under federal incorpo- 
ration. We intend to continue to exercise 
supervision and to consult with the manage- 
ment to make sure that the expansion is care- 
fully managed so that it stays within the 
financial capacity of the Company. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Humphrys. Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton Wesi): Mr. 
Humphrys, in relation to Clause 7 of the Bill, 
although that is not presently before the 
Committee as a particular clause, do you 
anticipate any period of time during which 
the proper capital will be gotten together or 
are you Satisfied from your examination of 
the situation that the $1 million of capital 
stock will be promptly subscribed and that 
there is available, also, clear surplus money 
to provide the $100,000 that should be paid in 
before it can commence business or will this 
be a bit of a scramble? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, I believe 
that it will not be a scramble. As at the 
middle of the year the capital of this Compa- 
ny amounted to $482,000 and the free surplus 
to about $100,000. 


I understand from Mr. Trollope, who is at 
the table beside me, that the Company has 
had a good second half and the surplus has 
now built up even further. I believe that the 
additional capital and surplus that may be 
needed to bring up its position to the require- 
ments of Clause 7 will be achieved very rap- 
idly if this Bill is adopted by Parliament. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, per- 
haps I could direct my other question to Mr. 
Trollope which is supplementary to this. 
What period do you anticipate might be 
required for you to bring up your capital 
subscription. to. the. amount required by this 
Bill? 
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C’est une petite compagnie, qui a connu 


un essor assez médiocre au cours des 13 ans 
qu’elle a existé, qui a des profits assez peu 
élevés, mais qui est dans une situation finan- 
ciere satisfaisante. Nos enquéteurs sont allés 
au siege social, ont étudié la situation, les 
affaires, et les livres de la compagnie. Nous 
avons aussi consulté des hauts fonctionnaires 
de VOntario qui étaient chargés de la sur- 
veillance de cette compagnie au cours des 
derniéres années. 

Monsieur le président, nous sommes con- 
vaincus au ministére que le bill correspond 
a la norme et que la Compagnie avec le 
capital et les surplus prévus sera dans une 
position financiére qui permettra aux assurés 
d’étre protégés. 


Nous savons que la Compagnie a l]’intention. 


de s’agrandir en obtenant une charte fédérale. 
Nous avons Vintention de continuer a sur- 
veiller et de. consulter la direction pour 
s’assurer que lessor de cette compagnie soit 
satisfaisant, de sorte que son développement 
ne dépasse pas ses limites financiéres. 


Le président; Merci M. Humphrys. Mon- 
sieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
Humphrys, en ce qui concerne l’article 7 du 
bill, est-ce que vous envisagez un délai 
pendant lequel le capital sera regroupé ou 
bien est-ce que vous étes assuré que les 
millions de dollars d’actions seront rapide- 
ment souscrits et est-ce qu’il y aura également 
le. surplus de capitaux supplémentaires de 
$100,000 qui doivent étre payés avant que 
la compagnie commence a faire affaires? Ne 
pensez-vous pas que tout cela sera un peu 
difficile a accomplir? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 
je pense que ce ne sera pas si difficile que 
cela, car, au milieu de Vannée, le capital de 
la Compagnie était de $482,000 et le surplus 
était de $100, 000 environ. 

Je crois savoir, d’apres ce que M. Trollope 
me dit, que la Compagnie a eu une bonne 
deuxiéme moitié d’année et que lexcédent 
s’est consolidé encore plus, ce qui lui per- 
mettra de satisfaire les exigences fixées a 
article 7, trés rapidement si ce bill est 
adopté par le Parlement. 


M. Lamberti (Edmonton-Ouesi): Je pourrais 


peut-étre demander a M. Trollope dans quel: 


délai cette compagnie possédera-t-elle le ca- 
pital prescrit par ce. bill. 


Monsieur. 
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Mr. Robert W. Trollope (Executive of the 


Township of London): Twenty-four hours sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Are the 
sources of this additional capital all 
Canadian? 


Mr. Trollope: Yes, sir. 
Mr. Lambert (Edmonion West): Is it fairly 


widely held, or will it be... 


Mr. Trollope: No, sir. It is held basically by 
the employees with few exceptions. A widow 
of an estate has about 10 shares because her 
husband was a former employee, and so on. It 


is not widely held, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, but I 
mean of the additional $500,000 to $600,000. 


Mr. Trollope: The same source, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): They are 
BELL oon te 


Mr. Trollope: They are all from the same 
source, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): They are 
all pretty well the same people. 


Mr. Trollope: Yes, entirely. 
Mr. Lambert (Edmonton West): I see. 


Mr. Trollope: This increase, sir, of the gen- 
eral company from approximately $600,000 as 
of December 31, 1968 to December 31, 1969 
has been an increase of $300,000 in capital 
and surplus. It has been from the same 
source. There is now $200,000 available and 
ready within 24 hours, sir, to meet the 
requirements of $1,100,000. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see, and 
none of this additional capital will be, shall 
we say... 


Mr. Trollope: Of any other source than the 
present shareholders.. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see, so 
there is no... 


Mr. Trollope: There will be no additional 
shareholders. 


Mr. Lambert (Edmonton West): There will 
be no giving away of the control of this Com- 
pany, shall we say, in order to acquire the 
additional capital. 
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M. Robert W. Trollope (Administrateur de 
la Township of London): Vingt-quatre heures,, 
monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Est-ce que 
les sources de ces capitaux supplémentaires: 
sont canadiennes? 


M. Trollope: Oui, monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Est-ce que, 
c’est largement détenu ou est-ce que ce 
sera... 


M. Trollope: Ces capitaux sont surtout par 
les employés 4 quelques exceptions prés. Une 
veuve. détient environ 10 actions parce que 
son mari était déja un employé de la com- 
pagnie, ainsi de suite. Il n’y a pas beaucoup 
d’actionnaires. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, mais 
je veux dire pour la somme supplémentaire 
de $500,000 a $600,000, 4 quelle source vous 
adresserez-vous? 


M. Trollope: La méme source, monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ils provien- 
nent tous .as 


M. Trollope: Tous les capitaux proviennent 
de la méme source, monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ce sont a 
peu pres toutes les mémes personnes qui les 
fournissent. 


M. Trollope: Oui, entiérement. 
M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je vois. 


M. Trollope: L’augmentation entre décem-' 
bre 1968 et décembre 1969 a été d’environ 
$300,000 en capital et surplus. Il y a a Pheure 
actuelle $200,000 qui sont disponibles en 24 
heures pour faire face aux exigences de la 
Loi. Ces capitaux proviennent de la méme 
source. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vois et 
rien de capital supplémentaire sera, dison... 


M. Trollope: Ce capital n’a d’autre source 
que les actionnaires actuels. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vois... 
M. Trollope: Il n’y aura plus d’actionnaires. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): I] n’est pas 
question que la Compagnie perde son con- 
tréle, disons donc, afin d’acquérir ce capital, 


_ supplémentaire. 
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Mr. Trollope: The additional capital, sir, is 
coming from the present shareholders. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I see. That 
is all, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Humphrys, does this 
change of incorporation change the invest- 
ment powers of the Company? 
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Mr. Humphrys: It would make some 
changes as the federal Act is not identical 
with the provincial Act. However, over the 
years the two Acts have been kept reasonably 
well in line. I believe that the Ontario Act 
will likely be amended at an early session to 
bring it into line with changes that are now 
before Parliament in respect to the federal 
Act. 


Generally speaking, I think the powers of 
provincial companies and federal companies 
are quite close, although there is sometimes a 
lag. If one legislative body moves: ahead of 
the other, there may be a difference for a 
short time. 


.Mr. Kaplan: Could I ask the witness, then, 
if the change for which this incorporation is 
sought is simply the scope within which you 
intend to practice very much the same busi- 
ness that you have carried on up until now. 


Mr. Trollope: I am suggesting, sir, there 
would be a definite interest in expansion and 
broadening. 


Mr. Kaplan: But only the geographic areas 
served. Do you intend to change the kind of 
business .. 


Mr. Trollope: Geographically... 


Mr. Kaplan: ...that you do or do you only 
intend to do it in a broader area? 


Mr. Trollope: I think we will be doing 
broader forms of insurance than we have in 
the past, yes. 


The Chairman: It is stated, Mr. Kaplan, in 
the Bill, the forms of insurance they intend to 
cover. 


Mr. Kaplan: I understand the powers as 
stated in the Bill. Thank you. 


Mr. Trollope: Sir, if I may make a further 
comment, in some cases, in two provinces, we 
have had to refuse business because the pro- 
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M. Trollope: Le capital supplémentaire 
monsieur, provient des actionnaires supplé- 
mentaires. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
C’est tout, monsieur le président. 


Je vois. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur Humphrys, est-ce 
que ce changement de statut change les pou- 
voirs d’investissements de la Compagnie? 


M. Humphrys: Il y aura quelques change- 
ments. La loi fédérale n’est pas identique a 
la loi provinciale. Cependant, depuis quelques 
années, les deux lois sont devenues assez 
semblables. Je crois que la loi ontarienne sera 
pour étre... La loi provinciale va étre amen- 
dée pour étre plus conforme vraisemblable- 
ment amendée a la prochaine session pour 
étre plus conforme aux changements apportés 
au projet de loi du fédéral. 

Donc, on peut dire qu’en général, les pou- 
voirs des compagnies provinciales et fédé- 
rales sont a peu prés les mémes, bien que, 
il y ait parfois un décalage. Si un organisme 
législatif va plus vite que l’autre, il y aura 
peut-étre un délai pendant quelque temps. 


M. Kaplan: Donc, je demanderai au témoin 
si la raison de votre demande vise simple- 
ment l’étendue des affaires qui sont sensible- 
ment les mémes que vous avez exercées 
jusqu’a maintenant. 


M. Trollope: Je crois, monsieur, que nous 
sommes vraiment intéressés a l’expansion de 
notre territoire. 


M. Kaplan: Mais seulement dans la région 
géographique desservie? Avez-vous linten- 
tion de changer la nature des activités... 


M. Trollope: Géographiquement... 


M. Kaplan: ...que vous faites présente- 
ment ou songez-vous seulement a en changer 
Vampleur? 


M. Trollope: Disons que nous nous occu- 
perons plus que déja d’élargir la nature des 
assurances que nous offrons a nos clients. 


Le président: Monsieur Kaplan, on indique 
dans le projet de loi les diverses sortes de 
polices d’assurances que la compagnie offrira. 


M. Kaplan: Je sais que le projet de loi 
indique cela. Merci. 


M. Trollope: Dans certains cas, dans deux 
provinces, il a fallu refuser de faire cer- 
taines activités parce qu’il y avait des statuts 


27 janvier 1970 


| [Texte] 
vincial company by that provincial statute 
was not permitted to operate in that province. 


The Chairman: In how many provinces are 
you dealing right now with provincially 
chartered companies? 


_ Mr. Trollope: Pitts Insurance Companies, 
sir, are operating in Alberta, Manitoba, 
Ontario, Quebec, New Brunswick and Prince 
Edward Island. Pitts Life Insurance Company 
Ltd. are operating in Prince Edward Island, 
New Brunswick, Quebec and Alberta. 


The Chairman: Thank you. Are there any 
other questions, gentlemen? Mr. Peters. 


_ Mr. Peters: Mr. Chairman, is the Dominion 


Automobile Association at present just 
interested in coverage connected with its own 
‘association? I see on the list—it is a standard 
list, not particular to this Company—a 
number of things on which I wonder if they 
would be interested in carrying that kind of 
insurance. 


| _ Mr. Trollope: I am not sure of the question. 


Mr. Peters: 
Association... 


The Dominion Automobile 


Mr. Trollope: I am sorry, may I correct you. 
The name is the Dominion Automobile 


Association. 


Mr. Peters: Yes. The Dominion Automobile 
Association is interested—I was a member of 
it for a while—in a number of things, but 
they were not interested, for instance, in 
sprinkler insurance, water damage insurance, 
except in terms of automobile. 


Mr. Trollope: This comes under, sir, the 
broadening of the interests of Pitts Insurance 
‘Company, and will have no connection with 
Dominion Automobile Association whatso- 
ever. Pitts Insurance Company are, shall we 
say, broadening and moving away to some 
extent, and sprinkler insurance, if they enter 
this field and they plan to enter broader 
fields, will have no connection with Dominion 
Automobile Association. 


Mr. Peters: Could I ask another question? 
Are the shareholders of Dominion Automo- 
bile Association identical to the shareholders 
of Pitts Insurance Company? 


Mr. Trollope: The Dominion Automobile 
Association in Canada and the North Ameri- 
can Automobile Association in the United 
States are both divisions of North American 
Automobile Association Limited which is an 
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provinciaux qui nous interdisaient d’agir dans 
cetie province. 


Le président: Dans combien de provinces 
traitez-vous a Vheure actuelle avec des com- 
pagnies diment constituées? 


M. Trollope: La Pitts Compagnie d’As- 
surance offre ses services en Alberta, au 
Manitoba, en Ontario, au Québec, au Nou- 
veau-Brunswick et a lfle du Prince-Edouard. 
La Pitts Compagnie d’Assurance-vie Ltd. est 
établie a l’Ile du Prince-Edouard, au Nou- 
veau-Brunswick, au Québec et en Alberta. 


Le président: Merci. Avez-vous d’autres 
questions, messieurs? Monsieur Peters. 


M. Peters: Est-ce que la Dominion Automo- 
bile Association ne s’occupe a l’heure actuelle 
que d’offrir ses services qu’a ses membres? 
Je vois sur cette liste, qui n’est pas particu- 
liére a cette compagnie, un certain nombre 
de choses et je me demande si vraiment cette 
association s’intéresse a offrir ce genre d’as- 
surance. 


M. Trollope: Je ne comprends pas trés bien 
la question. 


M. Peters: La Dominion Automobile In- 
surance Association... 


M. Trollope: Permettez-moi de vous cor- 
riger. Le nom de cette société est la Dominion 
Automobile Association. 


M. Peters: Oui. J’en ai fait partie pendant 
quelque temps et cette association s’intéresse 
a beaucoup de choses, mais ils n’assurent pas, 
exemple, le extincteurs, les dommages causés 
par l’eau sduf pour les automobiles. 


M. Trollope: Cela justement fait partie de 
V’élargissement du champ d’application de la 
Pitts Insurance Company et n’a absolument 
rien a voir avec la Dominion Automobile 
Association. La Pitts Compagnie d’Assurance 
est en train de prendre de l’expansion et s’ils 
décident de s’occuper de ce genre d’assurances, 
cela n’aura aucun rapport avec la Dominion 
Automobile Association. 


M. Peters: Je voudrais poser une autre 
question. Est-ce que les actionnaires de la 
Dominion Automobile Association sont les 
mémes que ceux de la Pitts Compagnie d’As- 
surance? 


M. Trollope: La Dominion Automobile As- 
sociation au Canada et la North American 
Automobile Association aux Etats-Unis sont 
des divisions de la North Americain Automo- 
bile Association Limited, qui est une société 
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employee-owned organization. There are 
shareholders, employees who are sharehold- 
ers, of Pitts Life Insurance Company and 
Pitts Insurance Company who are not share- 
holders of North American Automobile 
Association, but it is 99 per cent employee 
owned. 


Mr. Peters: But you said it was Canadian 
owned. 


Mr. Trollope: Employee and Canadian 
owned. The North American Automobile 
Association in the United States is 100 per 
cent directed from Canada and owned by 
Canadians. It is 100 per cent Canadian owned. 


Mr. Peters: Thank you. 
The Chairman: Mr. Burton. 
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Mr. Burton: Mr. Chairman, I am of course 
pleased to hear that this Company is owned 
by Canadians as such and can be considered 
Canadian owned. What I was interested in 
was to inquire of the witnesses what restric- 
tions or prohibitions there would be within 
either the Act or the rest of the framework of 
the proposed operations of the Company that 
would either restrict it or prohibit it from 
transferring ownership to foreign owners 
either through the sale of shares or through a 
merger with another company where this 
company would simply be absorbed as part of 
a larger operation and the present sharehold- 
ers would no longer have control. What res- 
trictions or prohibitions are there? 


Mr. Trollope: Well, I do not know. In the 
past offers have been made. That is, quite 
regularly offers have been made. I can tell 
you there is no interest, absolutely no inter- 
est. Our officers and shareholders are dedicat- 
ed. We do not want any foreign capital or any 
other capital, sir. All we can tell you is that 
we are dedicated to running our own show. 


Mr. Burton: Ican appreciate that, sir. 


The Chairman: Mr. Burton, I understand 
that Mr. Humphrys would like to comment on 
your question. 


Mr. Burton: Oh, yes. Certainly. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I could 
answer the question in relation to the 
technical requirements of the statutes. First, 
in connection with the Bill that is now before 
you to incorporate a fire and casualty insur- 
ance company there is no restriction in the 
general legislation on the transfer of shares to 
non-residents. There is a government control 
over merger or amalgamation of the compa- 
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qui appartient aux employés. Il y a des 
employés qui sont actionnaires de la Pitts 
Compagnie d’Assurance et de la Pitts Com- 
pagnie d’Assurance-vie qui ne sont pas ac- 
tionnaires de la North American Automobile 
Association. Mais cette société appartient a 
99 p. 100 aux employés. 


M. Peters: Mais vous avez dit qu’elle ap- 
partenait a des Canadiens. 


M. Trollope: Elle appartient aux employés 
et a des Canadiens. La N orth American Auto= 
mobile Association aux Etats-Unis est entié- 
rement dirigée du Canada et elle appartient 
a des Canadiens. Elle appartient a 100 p. 100 
a des Canadiens. 7 


M. Peters: Merci. 
Le président: M. Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, je suis’ 
évidemment heureux d’entendre dire que cet-. 
te société appartient a des Canadiens et’ 
qu’elle peut donc étre considérée comme étant 
d’appartenance canadienne. Je voulais de- 
mander aux témoins quelles restrictions ou. 
interdictions il y aurait dans le cadre de la 
loi ou dans celui des futurs travaux de la. 
compagnie qui empécheraient ou limiteraient 
le transfert de la propriété a des proprié- 
taires étrangers, soit par la vente d’actions, 
soit par fusion avec une autre société, qui 
ferait que cette compagnie serait absorbée 
par une compagnie plus importante et que les 
actionnaires n’auraient plus de contréle. Quel- 
les interdictions et restrictions y a-t-il? © 


M. Trollope: Je ne sais pas. Dans le passé, 
on a fait des offres. Elles ont été faites trés 
régulierement. Je puis vous dire qu’il n’y a 
absolument aucun intérét. Nos actionnaires 
et nos directeurs sont des gens dévoués. Nous 
ne voulons pas de capital étranger ou de 
quelque autre capital que ce soit. Nous som- 
mes des gens dévoués a notre propre cause. 


M. Burton: Je vois. 


Le président: Monsieur Burton, je crois que 
M. Humphrys voudrait faire une observation 
a propos de votre question. 


M. Burton: Bien sir. 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
pourrais répondre a la question qui concerne 
les exigences statutaires. Tout d’abord, en ce 
qui concerne le projet de loi qui vous est 
soumis pour constituer en corporation une 
compagnie d’assurance contre le feu et les ris- 
ques divers; il n’y a aucune restriction au 
transfert d’actions a des non-résidents. Il y 
a un contréle du gouvernement sur la fusion 
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ny. It would not be permitted to merge or 
amalgamate with any other company except 
pursuant to approval by the Treasury Board. 


In connection with the other company that 
will be before you shortly, the life insurance 
company, there are restrictions in the general 
Act that prevent the transfer of shares or 
limit the transfer of shares to non-residents. 
The rules are that not more than 25 per cent 
of the shares in total can be transferred to a 
non-resident and not more than 10 per cent of 
the shares to any one non-resident. 


Mr. Burton: Because of the general interest 
in this subject, which I am sure he appreci- 
ates, could I ask the witness if he would have 
any objections to a clause being put in this 
bill which would insure that there would be 
no transfer of shares or no appreciable trans- 
fer of shares to non-residents without the 
legislation coming before Parliament again. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Whicher, 
the question was directed to Mr. Trollope. 


Mr. Trollope: All I can say is that I would 
see no objection because the whole history of 
our organization has been terribly  pro- 
Canadian. On the other hand I do not like to 
speak for somebody who might hold the Com- 
pany twenty-five or thirty or forty years from 
now. 


Mr. Burion: That is exactly what I am 
thinking of. 


Mr. Trollope: Yes. Well, I do not know the 
answer of the thinking at that time. All I can 
tell you is that this is a dedicated Canadian 
company in every respect. 


Mr. Burton: What I had intended to say 
when the Chairman asked me to give Mr. 
Humphrys the floor was that I appreciate 
what you said with respect to the dedication 
of the employees and shareholders of the 
Company. I was not doubting your word in 
that respect for a second. I wanted to inquire 
about what your view would be of placing 
safeguards in the legislation to take into 
account the very type of thing that you refer 
to, say some years from now, when there may 
be a change of attitude, when there will of 
course be different shareholders, different 
people involved. 


Mr. Trollope: Speaking for myself today, 
can I respectfully suggest that that matter 
would be better put before the legislature as 
a whole and whatever the laws of Canada or 
the Treasury Board are at that time pertain. I 
mean that if the legisalture put an amend- 
ment that no Canadian insurance company 
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ou l’absorption de la compagnie. Elle ne pour- 
rait fusionner avec une autre compagnie, sauf 
s'il y a accord préalable du Conseil du trésor. 


En ce qui concerne l’autre compagnie, dont 
vous étudierez bientét le cas, la compagnie 
d’assurance-vie, il y a des restrictions dans 
la loi en général qui empéchent le transfert 
d’actions ou qui limitent le transfert d’ac- 
tions a des non-résidents. Le Réglement veut 
que pas plus de 25 p. 100 des actions en 
totalité soient transférées a un non-résident 
et pas plus de 10 p. 100 a un individu non- 
résident. 


M. Burton: En raison de V’intérét général 
pour ce sujet, puis-je demander au témoin 
s'il s’opposerait 4 Vadjonction d’un article 
dans ce bill qui assurerait qu’aucun transfert 
important ou aucun transfert d’actions ne 
soit possible sans que la loi ne soit renvoyée 
au Parlement. 


Le président: Excusez-moi, monsieur Whi- 
cher, mais la question s’adresse a M. Trollope. 


M. Trollope: Tout ce que je puis dire, c’est 
que je ne m’y opposerais pas, car nous avons 
toujours été trés pro-canadiens dans notre 
société. Cependant, je ne voudrais pas m’a- 
vancer pour quelqu’un qui pourrait posséder 
la compagnie dans 25 ou 30 ans. 


M. Burton: C’est exactement ce a quoi je 
pense. 


M. Trollope: Oui. Je ne sais pas ce qu’ils 
en penseront a4 ce moment-la. Ce que je peux 
dire, c’est qu’il s’agit d’une compagnie cana- 
dienne, dévouée a tous les égards. 


M. Burton: Ce que je voulais dire lorsque 
le président a donné la parole 4 M. Humphrys, 
c’est que je suis bien d’accord en ce qui 
concerne le dévouement des employés et des 
actionnaires de votre compagnie. Je n’ai pas 
mis votre parole en doute un seul instant. Je 
voulais savoir ce que vous pensez de l’adjonc- 
tion de mesure de sauvegarde dans les me- 
sures législatives qui tiendraient compte de 
ce dont vous parlez, c’est-a-dire de ce qui 
pourrait se produire dans quelques années 
alors qu’il pourrait y avoir un changement 
dattitude et évidemment d’autres action- 
naires et d’autres gens en cause. 


M. Trollope: Si je puis parler en mon 
propre nom aujourd’hui, j’aimerais dire tres 
respectueusement que cette question aurait 
intérét a étre soumise a l’ensemble de la 
législature, quels que soient les lois cana- 
diennes ou le Conseil du Trésor 4 ce moment- 


la. Je veux dire que si les législateurs intro- 
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could be sold to foreign owners why it would 
‘be fine by us. I think that might be the right 
channel to go through, sir. 
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Mr. Burton: You are suggesting really that 
they should be contained in broader legisla- 
tion on these things rather than applying 
Specifically to your company. 


Mr. Trollope: Yes, sir. 


Mr. Burton: Yes. It is a question of where 
we start in this too, of course. 


Mr. Whicher: Start at your house. 


_ Mr. Burton: My house is doing quite fine, 
thanks, in that respect. 


Mr. Whicher: Somebody might want to buy 
it in the future you know. 


Mr. Burton: Yes and so did I. 


The Chairman: I am sorry, gentlemen. Mr. 
Ritchie. 


Mr. Gillespie: Supplementary, Mr. Chair- 
man. 


The Chairman: Yes. Would you allow a 
‘supplementary, Mr. Ritchie. Yours is a sup- 
plementary too. Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: Well following the questions 
of Mr. Burton and recognizing the concern of 
the existing orders for the Canadian charac- 
ter of the firm I am most impressed with their 
wish that it should stay Canadian. It was 
wondering whether they would be prepared 
to show some leadership in this area by 
voluntarily restricting the ownership through 
‘their own letters patent or some other device 
of this kind. 

I am not a lawyer so I cannot speak specifi- 
cally about the devices that might be open 
but some device of this kind which would 
limit a foreign ownership to the same terms 
and conditions as life insurance companies in 
Canada are limited. Mr. Humphrys has just 
pointed out not more than 25 per cent of the 
shareholdings in the hands of non-residents 
and not more than 10 per cent in any one set 
of hands. It seems to me that recognizing the 
Canadian interests this might be an oppor- 
tunity for some independent leadership in 
this area which might perhaps spark a move- 
ment among other companies to do the same 
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‘duisaient une modification voulant qu’aucune 


compagnies canadienne d’assurance ne puisse 
étre vendue a des intéréts étrangers, nous 
serions parfaitement d’accord. Je crois, mon- 


x 


sieur, que ce serait le processus a suivre. 


M. Burton: Vous croyez donc que cela 
devrait étre contenu dans des mesures légis- 
latives plus vastes au lieu de _ s’appliquer 
spécifiquement a votre compagnie. 


M. Trollope: Oui, monsieur. 


M. Burton: Oui. La question est de savoir 
ou commencer ici aussi, bien entendu. 


M. Whicher: Commencez par votre propre 
maison. 


M. Burion: A ce sujet, ma maison se porte 
fort bien, merci. 


_M. Whicher: Quelqu’un pourrait vouloir 
acheter plus tard, vous savez. 


M. Burton: Oui, et c’est ce que je voulais 
aussi. 


Le président: 
sieur Ritchie. 


Excusez-moi, messieurs. Mon- 


M. Gillespie: J’ai une question supplémen- 
taire, monsieur le président. 


Le président: Oui. Permettriez-vous une 
question supplémentaire, monsieur Ritchie? 
Votre question est également complémentaire. 
Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: A la suite des questions de 
M. Burton, et reconnaissant la préocupation 
de lVordre actuel pour le caractére canadien 
de la firme, je suis fort inpressionné par leur 
désir qu’elle demeure canadienne. I] se de- 
mandait s’ils seraient disposés a donner le 
ton dans ce secteur en restreignant volontai- 
rement l’appartenance au moyen de leurs 
lettres patentes, ou par quelque autre moyen. 


Je ne suis pas juriste—si bien que je ne 
puis parler de moyens précis, mais de quelque 
moyen de ce genre qui astreindrait la pro- 
priété étrangére aux mémes conditions aux- 
quelles les compagnies d’assurance-vie au 
Canada sont assujetties. M. Humphrys vient 
de faire remarquer que ce ne devrait pas étre 
plus de 25 p. 100 des actions aux mains de 
non-résidents, et pas plus de 10 p. 100 dans 
les mains d’un seul individu. Il me semble 
que si lon reconnait les intéréts canadiens, 
il pourrait y avoir une occasion de faire 
preuve d’une initiative indépendante dans ce 
domaine, qui pourrait peut-étre susciter un 
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thing. Could I have your comments on that 
Mr. Trollope? 


Mr. Trollope: I quite readily see the advan- 
tage of your suggestion, but I respectfully 
suggest, sir, you are asking me questions 
about law. I do not know the answers to the 
legal points. I can only tell you our intent 
which is legal and which should go through 
the Treasury Board and which should go 
through Parliament. I just do not know the 
legal points, sir. I quite agree with you and I 
can only tell you that in our intent we are 
fiercely pro-Canadian. 


Mr. Gillespie: Would you be prepared, on 
the assumption that you receive legal advice 
and that there would be no difficulties, to give 
serious consideration to the proposition that I 
have put. 


Mr. Trollope: There would be no difficulties 
in giving serious consideration to the sugges- 
tions you have made. 


The Chairman: Why should you penalize 
that company when the law allows all the 
others to do so? Mr. Ritchie. 


Mr. Kaplan: A further supplementary if I 
may? 


The Chairman: I have to recognize Mr. 
Ritchie and recognize you after, Mr. Kaplan. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I would like to 
ask Mr. Trollope, what is the general distri- 
bution of the investment portfolio of the 
company? 


Mr. Trollope: We have bonds and we have 
preferred shares and we have equity. Would 
you like to know, shall we say, the percentage 
of equity in the life company, an estimate? 


Mr. Ritchie: Just a rough one. 


Mr. Trollope: Of course what is the per- 
centage of equity in the life... 


The Chairman: I understand Mr. Ritchie 
that Mr. Humphrys has the figures to reply to 
your question. Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: I have the distribution of 
assets of the Pitts Insurance Company as at 
the end of 1968. It showed that there were 8.3 
per cent in Government of Canada bonds, 9.5 
per cent in bonds guaranteed by the Govern- 
ment of Canada, 7.3 per cent in provincial 
government bonds, 24 per cent in bonds 
guaranteed by the provinces, 6.2 per cent in 
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mouvement chez les autres compagnies visant 
a faire la méme chose. Pourrais-je. avoir vos 
commentaires a ce sujet, monsieur Trollope?: 


M. Trollope: Je vois d’emblée les avantages 
de votre suggestion; mais je crois, monsieur, 
que vous me posez des questions de droit. 
Je ne connais pas les réponses a ces questions. 
Je ne peux parler que de notre intention qui 
est legale et qui devrait étre acceptée par 
le Conseil du Trésor et par le Parlement. 
Je ne connais tout simplement pas les aspects 
juridiques. Je suis bien d’accord avec vous 
et je peux dire que dans nos visées, nous 
sommes farouchement pro-canadiens. 


M. Gillespie: Seriez-vous disposé, en sup- 
posant que vous recevez des conseils juridi- 
ques et qu’il n’y aura pas de difficultés, a 
prendre sérieusement en considération la pro-. 
position que je viens de faire? 


M. Trollope: Je n’entrevois aucune difficulté., 


Le président: Pourquoi pénaliser cette com-’ 
pagnie, alors que la loi permet a toutes les' 
autres de le faire? Monsieur Ritchie? . 


M. Kaplan: Puis-je poser une autre ques- 
tion complémentaire? 


Le président: Je dois donner le parquet: a 
M. Ritchie. Je passerai a vous ensuite, mon- 
sieur Kaplan. 


M. Ritchie: Monsieur le président, je vou- 
drais demander a M. Trollope quelle est la, 
répartition générale du _ portefeuille de la 
compagnie. 


M. Trollope: Nous avons des obligations, 
des actions privilégi¢es et des actions ordi- 
naires. Voulez-vous connaitre le pourcentage 
de ces derniéres dans la compagnie, voulez-’ 
vous une estimation? . 


M. Riichie: Oui, une estimation trés géné- 
rale. 


M. Trollope: Evidemment, le pourcentage 
des actions ordinaires... 


Le président: Je crois, monsieur Ritchie, 
que M. Humphrys a les chiffres qui répondent 
a votre question. Monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: J’ai une ventilation de l’ac-. 
tif de la compagnie d’assurance Pitts a la fin 
de 1968. Il y avait 8.3 p. 100 en bons du gou-' 
vernement canadien, 9.5 p. 100 en bons garan-: 
tis par l’Etat, 7.3 p. 100 en bons des gouver-: 
nements provinciaux, 24 p. 100 en bons ga-; 
rantis par les provinces, 6.2 p. 100 en bons 
municipaux, 0.6 p. 100 en services d’utilité 
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municipal bonds, 0.6 per cent in public utili- 
ties, 16 per cent in industrials, and 26.8 per 
cent in short-term notes. That was the total 
bond holdings of $748,000 market value. In 
addition there were stocks having a market 
value of $272,000 of which 54.8 per cent were 
common and 45.2 per cent preferred. 


® 1140 
The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: I only wanted to comment that 
it did not seem appropriate to conduct a 
witch hunt about one company in particular 
that has no intention or has no present inten- 
tion of selling to American shareholders. 


If Mr. Burton or the members of the New 
Democratic Party are anxious to prevent the 
takeover of Canadian companies—certainly 
that is the problem that all parties are think- 
ing about—that the appropriate technique is 
not to isolate one company that is stuck with 
the anachronistic system of incorporating 
insurance companies today that brings them 
before us. Rather they should be considering 
introducing legislation or proposing a policy 
which would generally accomplish that 
worthwhile purpose. 


The Chairman: Mr. Peters. 


Mr. Peters: Mr. Chairman, on this same 
point, the Superintendent of Insurance will 
know that there has been some difficulty in 
incorporating a company federally that has 
not given some assurance of the Canadian 
ownership in the last three or four years. 


There have been a number of companies 
that have written into their legislation on a 
voluntary basis terms similar to the Bank Act 
which says that if you lose more than a cer- 
tain percentage of your Canadian control the 
total value of the stock held by that external 
agency will be very limited in its voting 
rights. It will hold it without really having 
any voting rights. 

United Accumulative Fund Ltd. is one com- 
pany I can think of that wrote in that their 
charter would be surrendered in 10 years 
unless they were able to accomplish this fact. 
Your position is a little d:fferent in that you 
are already there but I think that it is fairly 
easy to write in a legislative protection to see 
that it remains in Canadian control if that 
was the wish of the Company. I am interested 
in the request that has been made to do it on 
a voluntary basis. It can be done by an 
amendment to your legislation at this stage or 
at a later stage if you wish to consider it. 


Mr. Chairman, we are plagued incidentaly 
with the problem that Mr. Kaplan has men- 
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publique, 16 p. 100 en titres industriels, et 
26.8 p. 100 en billets a court terme. le total 
des avoirs en bons avait une valeur commer- 
ciale de $728,000. En outre, il y avait des 
actions d’une valeur commerciale de $272,000, 
dont 54.8 p. 100 étaient des actions ordinaires 
et 45.2 p. 100 en actions privilégiées. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Je voulais simplement dire qu’il 
ne semble pas bon de se livrer a la chasse 
aux sorcieres a légard d’une compagnie qui 
n’a pas Vintention actuelle de vendre ses 
actions a des Américains. 


Si M. Burton ou les députés du NPD sont 
trés désireux d’empécher la prise de contréle 
des sociétés Canadiennes, c’est bien 1a un pro- 
bléme commun 4 tous les partis, la méthode 
voulue n’est pas d’isoler une certaine compa- 
gnie qui subit le systéme anachronique actuel 
de constituer les compagnies d’assurance qui 
les améne devant nous. Ils devraient plutdét 
songer a présenter une loi ou a suggérer 
une ligne de conduite qui réaliserait de facon 
générale cette fin valable. 


Le président: Monsieur Peters. 


M. Peters: Monsieur le président, au sujet 
de cette méme question, le surintendant des 
assurances saura qu’il y a eu certaines diffi- 
cultés a constituer fédéralement une compa- 
gnie qui n’a pas donné une certaine garantie 
de propriété canadienne au cours des trois 
ou quatre derniéres années. 


Il y a eu un certain nombre de compagnies 
qui se sont portées volontaires pour avoir 
des conditions semblables a celles de la Loi 
sur les banques qui dit que si vous perdez 
un pourcentage donné de votre contrdéle ca- 
nadien la valeur totale des actions détenues 
par cette institution étrangére sera trés limi- 
tée, du point de vue droits de vote. Elle 
détiendra le contrdéle sans vraiment avoir de 
droits de vote. Je pense a la société United 
Accumulative Fund Lté qui a promis de ren- | 
dre sa charte si elle ne pouvait réaliser cette 
situation. Votre position est légérement diffé- 
rente car vous avez déja réalisé cette situa- 
tion, mais je crois qu’il est trés facile de 
prévoir une protection législative pour veiller 
a ce que la société demeure canadienne si tel 
est son désir. Je suis intéressé par la demande 
qui a été faite voulant que cela se fasse 
volontairement. Cela peut se faire par une 
modification 4a votre loi maintenant, ou plus 
tard si vous le désirez. 


Monsieur le président, nous sommes génés, | | 


comme M. Kaplan la dit, par le probléme 


| 


‘to do 


| 
| ments? 
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tioned of not wanting to make this a definite 
restriction yet but certainly I think everybody 


is going in that direcion and those that wish 
so voluntarily help the situation 
considerably. 


“The Chairman: Mr. Houston. Any com- 


_- Mr. Trollope: I have no comments myself. 


tainly he is quite content to take it under 
advisement. I am not certain of the answer 


‘whether or not it would be ultra vires of this 
Company to insert such a term in the bill 
because it might, as one member of the Com- 


) - Mr. Houston: As Mr. Trollope has said, cer- 


‘mittee has pointed out, be considered dis- 
‘criminatory when it is in this company and 
‘not in other companies which carry on busi- 
mess of a similar nature. I can assure the 
Committee that as Mr. Trollope has said there 
is no intention whatsoever of doing anything 


but expanding this company in Canada and 
getting more Canadian capital, and, if possi- 
ble, making it a company with greater 


every member of this Committee. We will 


Canadian Capital which I think is the wish of 
i 


certainly take the matter under advisement. 


.- Mr. Trollope is from London. The people 
‘who do his corporate work are London solici- 
‘tors and he will certainly consult them 
immediately on his return. As a requirement I 
am certain that he would be glad to do it 
voluntarily if it is within the proper legal 
Powers of the coropration to do so. 


| The Chairman: Any other questions, gentle- 
men? Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All I sug- 
gest here is that Mr. Humphrys has indicated 
that no transfer of ownership in this company 


‘can take place without the consent of the 
Treasury Board. 
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Mr. Humphrys: Well, Mr. Chairman, I think 
my remarks were directed to a merger or an 
amalgamation. The sale of shares is not under 


Jany restriction or control. 


. “Mr. Lambert (Edmonton West): I see. The 
merger, the amalgamation, is primarily the 


ichief threat leading to a foreign takeover. 


Mr. Humphrys: Not necessarily. 


_Mr. Lambert (Edmonton West): I see because 
I was going to suggest that perhaps the yard- 
Sticks used by the Treasury Board in respect 


\to the general insurance companies would be 
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de ne pas vouloir en faire encore une restric- 
tion. précise, mais je crois que tout le monde 
suit cette direction, et ceux qui agissent 
volontairement aident beaucoup les choses. 


Le président: M. Houston. Des remarques? 


M. Trollope: Je n’ai pas de commentaires 
a faire. 

M. Houston: Comme M. Trollope la dit, il 
est sans doute trés heureux de prendre la 
chose en considération. Je ne sais pas si ce 
serait un abus de pouvoirs que la compagnie 
ajoute cette condition dans la loi parce que, 
comme un des députés l’a indiqué, on pour- 
rait considérer qu’il y a une discrimination 
quand elle se trouve dans ce.te compagnie 
et pas dans les autres compagnies qui exer- 
cent le méme genre d’activités. Je peux as- 
surer au Comité que, comme M. Trollope l’a 
dit, nous n’avons que JVintention d’agrandir 
cette compagnie au Canada, d’attirer d’avan- 
tage de capitaux canadiens et, si possible, d’en 
faire une compagnie avec davantage de fonds 
canadiens ce qui, je crois, répond aux désirs 
de tout député de votre Comité. Nous allons 
certainement étudier la question. M. Trol- 
lope est de London. Les gens qui travaillent 
pour lui sont des avocats de London, et il 
les consultera sans doute, dés son retour. 
En tant qu’exigence, je suis certain qu’il serait 
ravi de le faire volontairement, si cela ne 
transgresse pas les pouvoirs juridiques de la 
compagnie. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions, 
messieurs? Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’aimerais 
simplement dire que M. Humphrys a dit 
qu’aucun transfert de propriété dans cette 
compagnie ne peut intervenir sans Vaccord 
du Conseil du Trésor. 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
pense que mes propos visaient une fusion ou 
un amalgame. La vente des actions n’est ni 
restreinte, ni contrdlée. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Bon. La 
fusion ou l’amalgame sont les principales 
menaces de prise de contréle par des étran- 
gers. 


M. Humphrys: Pas nécessairement. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’allais dire 
que peut-étre l’étalon du Conseil du Trésor 
serait semblable a ce lui qui est prévu par 


la loi pour les compagnies d’assurance-vie. 
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similar to those that are provided by statute 
with regard to life insurance companies. It 
would then be safe enough to apply the same 
yardstick to this company that was applied to 
others. In fact, I can see that, if you wrote it 
into this incorporating statute, a more restric- 
tive Treasury Board policy then would be in 
conflict with the statute and there would be 
an anomaly. True enough, it might override 
but I suggest that we may be creating greater 
problems by putting this in with regard to 
this particular company at this time. I cer- 
tainly do feel too that these people should be 
entitled to operate under the same conditions 
as are others. We should not single out any 


particular company for such _ restrictions 
unless we are prepared to do it for the others. 

The Chairman: Any other questions, 
gentlemen? 


Mr. Burton: Mr. Chairman, if I might just 
make a comment. I have indicated already 
that I welcomed the statement that has been 
made both in the House and before this Com- 
mittee regarding the Canadian ownership of 
this firm and their future intentions as such. I 
have also indicated that I do not doubt any of 
the words that have been given in that 
respect. However, we are passing legislation 
before this Parliament and it seems to me 
that, if the company were willing to consider 
this matter on a voluntary basis as was sug- 
gested earlier that it would be very worth- 
while. In fact this company wuold be able to 
exert a degree of leadership in this whole 
field by taking this matter under advisement 
to see what steps might be taken that would 
not jeopardize the operations of the company 
as such but would nevertheless reflect a cer- 
tain policy which the company wishes to 
carry out. It is certainly a matter of concern 
to all the members of this Committee. I would 
just like to inquire what the procedure would 
be if the representatives of the company did 
wish to take this matter under advisement. 
Would we stand the bill? 


The Chairman: I think the representatives 
of the company have expressed themselves 
very well and if you have an amendment to 
bring to the bill I would suggest that you do 
it. But anyhow I will leave it to Mr. Trollope 
to comment. Would you like to make your 
comments right now? 


Mr. Trollope: Well, as I have suggested our 
management group is pro-Canadian even 
more so than has been indicated by us in this 
instance. We have certainly other examples. 
We would be happy to take anything under 
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Il serait alors, raisonnable d’appliquer le 
méme étalon a cette compagnie qu’aux 
autres. En fait, je peux voir que méme si 
Von intégrait cela dans le statut de constitu- 
tion, une directive plus restrictive du Conseil 
du Trésor entrerait alors en conflit avec 
cette derniére, d’ot une anomalie. Evidem- 
ment, elle pourrait avoir préséance, mais je 
pense que l’on créerait beaucoup plus de dif- 
ficultés en Vincorporant a propos de cette 
compagnie. Je pense certainement que ces 
gens devraient avoir le droit de travailler 
dans les mémes conditions que les autres. Il 
ne faut pas metire une compagnie en évi- 
dence pour de telles restrictions, a moins 
a’étre disposé a faire de méme pour les autres. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? 


M. Burton: Monsieur le président, j’aime- 
rais faire un commentaire. J’ai déja dit que 
j’étais satisfait de la déclaration faite a la 
Chambre et au Comité a propos de la pro- 
priété canadienne de cette compagnie et de 
ses intentions futures. J’ai déclaré par ail- 
leurs que je ne doute absolument pas des 
propos qui ont été exprimés. Néanmoins, 
nous votons une loi au Parlement et il me 
semble que, si la compagnie voulait étudier 
cette question volontairement, comme on Il’a 
dit précédemment, ce serait fort utile. En 
fait, cette compagnie pourrait prendre la téte 
en quelque sorte dans tout ce champ d’acti- 
vité en étudiant les mesures éventuelles @ 
prendre qui ne compromettraient pas les 
activités de la compagnie mais qui refléte- 
raient pourtant une politique que la com- 
pagnie désire appliquer. Tous les députés 
sont certainement préoccupés par cette ques- 
tion. Je voudrais simplement savoir quelle 
serait la procédure si les représentants de la 
compagnie voulaient étudier la question. 
Pourrait-on mettre le projet de loi en réserve? 


Le président: Les représentants de la com- 
pagnie, je crois, se sont trés bien exprimés™ 
et si vous avez une modification a proposer, 
faites-le. De toute facon, je vais laisser a 
M. Trollope le soin de répondre. Monsieur 
Trollope? 


M. Trollope: Notre direction, comme je lai 
dit, est pro-canadienne, méme beaucoup plus 
que nous lavons dit ici. Il y a certainement 
d’autres exemples. Nous serions heureux d’é- 


tudier toute suggestion, mais pour quelqu’un | 
qui n’est pas rompu au droit parlementaire, 
il est difficile, vous l’avouerez, de se pronon-" 
cer sur lavenir. Nous nous contentons de 


consideration but for a not parliamentary 
trained legal mind to be asked what would 
you do, you will agree is rather difficult: We 
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can just say that we will take anything under 
advisement and have made notes. As Mr. 
Houston said, we certainly will be talking 
with our solicitors in London, Ontario, about 
this matter. We are pro-Canadian but to ask 
us to do something legally or parliamentary 
that we just do not understand, that much is 
just difficult at this time. I will give you 
assurance that it will be taken under 
consideration. 


It was expressed not that long ago to some 
people that thought they were going to buy 
us out. They went to a friend of mine and 
told him that they had lots of money and that 
they were going to buy us out and he said, 
“Well, you are wasting your time” and ‘Not 
bloody likely’. So the chances are “not bloody 
likely”’. 


e 1150 
The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Trollope, for an allegedly 
untrained parliamentary mind, I think you 
are doing very well. I would only like to 
make the observation that if you agreed to a 
system. like that, or if a company were to 
agree to an amendment like that voluntarily, 
and legislation were to be changed, and say, a 
year from now, you received a terrific offer 
from an American company and came before 
this Committee asking for a change that 
would permit you to see to American inter- 
ests, for my part I would see no reason why 
we ought to refuse that change in the absence 
of some general policy that applied to all 
companies. It is quite unreasonable, I submit, 
and unfair to ask one company in particular 
to stem the tide of American take-overs in 
this country. I assure you that in the consid- 
erations you will be giving to the matter in 
London, you would do well to keep in mind 
that there is at least one member of the Com- 
mittee who feels that your company alone 
should not be asked to take the lead or make 
private concessions when what is obviously 
required is a public policy. 


The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I want to go 
on record as saying that I agree completely 
with Mr. Kaplan. I think it is decidedly unfair 
to put them on the spot, even though they 
might not regard themselves as being on the 
spot. After all this is a very small company, 
and to ask them to take the leadership in a 
situation like this is, to me, ridiculous. After 
all, while these people are representing the 
company, they do not represent 100 per cent 
of the stockholders here today. I would think, 
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[Interprétation] 


dire que nous étudierons tout et nous avons 
pris des notes. Comme M. Houston I’a dit, 
nous allons certainement consulter nos avo- 
cats a London (Ontario), a ce sujet. 

Nous sommes pro-canadiens, mais nous de- 
mander de faire quelque chose de juridique 
ou parlementaire que nous ne comprenons 
pas, est bien difficile actuellement. Je peux 
vous assurer que ce sera étudié. 


Cela a été exprimé, il y a peu, a certaines 
personnes qui pensaient nous acheter. Ils 
sont allés voir un de mes amis en lui disant 
qu’ils avaient beaucoup d’argent et qu’ils 
allaient nous acheter. Il a répondu: «Vous 
perdez votre temps et bien peu de chances.» 
Il y a donc «bien peu de chances». 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur Trollope, pour un 
esprit qui est censé étre peu formé au systéme 
parlementaire, vous vous débrouillez trés bien. 
Je voudrais simplement faire remarquer que 
si vous acceptez un tel systéme, ou si une 
compagnie acceptait une telle modification 
volontairement et la Loi était modifiée, et si 
dans un an on vous faisait une offre excep- 
tionnelle de la part d’une compagnie amé- 
ricaine et que vous veniez demander ici une 
modification qui vous permettrait de vendre 
aux intéréts américains je ne vois pas pour- 
quoi nous refuserions cette modification a 
défaut d’une. politique générale qui s’appli- 
querait a toutes les compagnies. Or, je pense 
qu’il est injuste de demander a une compa- 
gnie en particulier d’enrayer la marée d’in- 
vestissements américains dans ce pays. 

Je peux vous assurer d’une chose, c’est que 
dans’ vos discussions a Londres, vous feriez 
bien de ne pas oublier qu’il y a au moins 
un membre du Comité qui pense que ce 
n’est pas a votre compagnie de prendre en 
somme la téte ni de faire des concessions 
privées alors que ce qu’il faut c’est une 
politique publique. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Monsieur le président, je dois 
dire que je suis parfaitement d’accord avec 
M. Kaplan. Je pense qu’il est absolument 
malhonnéte de mettre cette compagnie «au 
pied du mur», méme si elle ne se considére 
pas comme étant <au pied du mur». Apres 
tout, c’est une petite compagnie, et c’est 
ridicule de lui demander de prendre le téte 
dans une situation de ce genre. Aprés tout, 
si ces gens représentent la compagnie, ils ne 
représentent pas 100 p. 100 des actionnaires. 
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before they could make any decision about 
this matter, they would have to ask all their 
stockholders because they might want to sell. 
This is a very serious matter and I suggest to 
Mr. Burton, if he wants to have this company 
take the lead that he bring forth some sort of 
general legislation or an amendment to this 
particular Bill because, to me, if they came 
back a year from now and an American or a 
Swiss interest, or whatever it might be, 
wanted to buy them, the company could be 
sold under the laws of the country at the 
present time. I think they should have the 
chance to... 


The Chairman: Just a second, Mr. Whicher, 
we seem to have double dialogue. I do not 
know what will be registered, Mr. Whicher. 
You had competition from another source. 


Mr. Whicher: Well, as long as the gentle- 
men at the head of the table got my feelings, 
I am satisfied with it. I do not think that this 
company should be put on the spot and asked 
to take the lead in this particular matter. 


The Chairman: Other questions, gentlemen? 
Clauses 1 to 6 inclusive agreed to. 


On Clause 7—Subscription and payment of 
capital before commencing business. 


The Chairman: So far as this Clause is 
concerned, gentlemen, there should be the fol- 
lowing amendment: 

Il est propose: 

que la version francaise de l’article 7, 
page 3, du Bill S-10 soit modifiée en y 
biffant le mot «cinq» a la ligne 7. 

Au lieu de «a l’excédent de cing cent mille 
dollars», on aurait «a l’excédent de cent mille 
dollars». 


M. Trudel: Je vais le proposer. 


Le président: L’amendement est proposé 
par M. Trudel. 
Amendment agreed to. 


Clause 7 as amended agreed to. 


On clause 8—Power to acquire rights, etc., 
of a certain insurance company. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, before Clause 8 
carries, I note that Subclause (2) provides 
that: 

No agreement between the Company 
and the Provincial Company providing 
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Je pense qu’avant de prendre une décision 
quelconque, il faudrait qu’ils demandent a 
tous leurs actionnaires ce qu’ils en pensent, 
parce qu’ils voudront peut-étre vendre. C’est 
la une question trés grave et je suggére a 
M. Burton, s’il veut que cette compagnie 
prenne la téte, qu’il faudra qu’il dépose 
une mesure législative générale ou bien qu’il 
propose un amendement a ce projet de loi en 
particulier, parce que si l’on venait dans un 
an, et si des intéréts américains, suisses, ou 
autres, voulaient les acheter, la compagnie 
pourrait étre vendue, d’aprés la Loi du pays 
qui existe actuellement. Je crois que cette 
compagnie devrait avoir la chance de... 


Le président: Un moment, M. Whicher, 
je pense qu’il y a un double dialogue. Je ne 
sais pas trés bien ce qui va étre enregistré, 
M. Whicher. Vous avez de la concurence 
dans l’autre coin. 


M. Whicher: Pour autant que les respon~ 
sables de la Compagnie aient compris et en- 
tendu ce que j’ai dit, cela me satisfait. Je 
ne pense pas qu’il faille demander a cette 
compagnie de se mettre au pied du mur en 
prenant la téte dans ce cas particulier. 


Le président: D’autres questions, messieurs? 


Les articles 1 a 6 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 7—Souscription et versement du 
capital avant le commencement des opéra- 
tions. 


Le président: En ce qui concerne l’article 
7, messieur, je vais vous lire un amendement 
qui devrait étre présenté. 

Moved. 

That the French version of Section 7, 
page 3, of bill S-10 be amended by strik- 
ing out the word “cinq” in line 7. 

Instead of “to surplus of five hundred 
thousand dollars”, we would have “to surplus 
of one hundred thousand dollars”. 


Mr. Trudel: I shall move it. 


The Chairman: The amendment is moved 
by Mr. Trudel. 


L’amendement est adopté. 
Article 7 adopté tel qu’amendé. 


L’article 8—pouvoir d’acquérir des droits, 
etc., dune certaine compagnie d’assurance. 


M. Burton: Monsieur le président, avant 
que l’article 8 soit adopté, je remarque que le 
paragraphe (2) prévoit que: 

Aucune entente entre la Compagnie et 
la Compagnie provinciale, relative a cette 
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[Texte] 
for such acquisition and assumption shall 
become effective until it has been submit- 
ted to and approved by the Treasury 
Board of Canada. 
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I have no objection to this Clause as such 
in this form, but I just wanted to make an 
inquiry of Mr. Humphrys about whether 
there is any obligation in this or other legisla- 
tion to publish, or make available to the 
public, any such agreements which are 
approved by the Treasury Board. 


_ The Chairman: Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, there is 


no requirement that such agreements be made 


public. They are considered to be private 
agreements between the two companies 
concerned. 


The Chairman: Well, the transfer has to be 
accepted by at least two thirds of the 
shareholders? 


Mr. Humphrys: Yes, the transfer would 
have to be approved by the shareholders of 
both companies.’ 


The Chairman: Two thirds? 
Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Burton: What is the rationale for not 
publishing these agreements, for not making 
them available to the public? 


Mr. Humphrys: Well, heretofore, it is not 
considered that there has been a general 
public interest. The shareholders of the two 
companies are concerned and the Treasury 
Board reviews the agreement to be sure that 


_ the interests of the policy-holders are being 


protected. Beyond that, it did not seem that it 
was a matter of public concern because it 
affected the shareholders and the policy-hold- 
ers of these two companies; the supervisory 
duties in connection with the transaction 
were carried out in the same sense, in the 
same manner, as supervisory duties in con- 
nection with other companies where the tran- 
sactions were between the supervisors and 
the company but were not made public. 


Mr. Burton: This involves yourself, does it? 
Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Burton: Yes. 
Clause 8 agreed to. 
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acquisition. et prise en charge, ne doit 
prendre effet tant qu’elle n’aura pas été 
soumise au Conseil du Trésor du Canada 
et approuvé par ce dernier. 


Je n’ai aucune objection en ce qui concerne 
cet article comme tel sous sa forme actuelle, 
mais je voulais simplement savoir auprés de 
M. Humphrys si cette Loi, ou toute autre loi, 
Voblige a publier ou a rendre publics les 
accords de ce genre qui sont adoptés par le 
Conseil du Trésor. 


Le président: Monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 
il n’y a aucune obligation de ce genre. Ce sont 
des accords privés entre les deux parties 
intéressés. 


Le président; Mais le transfert doit étre 
accepté par deux tiers des actionnaires? 


M. Humphrys: Oui. Le transfert devra étre 
approuvé par les actionnaires des deux 
compagnies. 


Le président: Au deux tiers? 
M. Humphrys: Oui. 


M. Burton: Quelle est la raison de ne pas 
publier ces accords, de ne pas les rendre 
publiques? 


M. Humphrys: Jusqu’a présent, on n’a pas 
considéré que le public ait montré un intérét 
particulier en la question. Les actionnaires 
des deux compagnies intéressées sont les seuls 
a étre intéressés. Le Conseil du Trésor exa- 
mine l’entente pour s’assurer que les intéréts 
des détenteurs de polices sont protégés. Mais 
en dehors de cela, on ne pense pas que cela 
intéresse le public puisque ca n’affecte que les 
détenteurs de polices et les actionnaires de 
ces deux compagnies. La surveillance en 
matiére de transaction, a été effectuée comme 
c’est le cas pour d’autres compagnies, lorsque 
les transactions interviennent entre les sur- 
veillants et la compagnie mais ne sont pas 
rendues publiques. 


M. Burton: Cela vous comprend également? 
M. Humphrys: Oui. 


M. Burton: Oui. 
Article 8, adopté. 
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[Text] 
On Clause 9—Coming into force. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, on Clause 9, the 
second sentence reads, after dealing with the 
question of notice in the Canada Gazette: 


Such notice shall not be given until this 
Act has been approved by a resolution 
adopted by at least two thirds of the 
votes of the members of the Provincial 
Company... 

I think the intent is clear enough here, but 
something that just stuck in my throat, as I 
read this, was that the shareholders are being 
called upon to approve the Act. I think only 
Parliament is authorized to approve an Act. 
Should this not be worded in some such sense 
as “the terms authorized under this Act’, 
or “‘the steps’, or “measures authorized under 
this Act’, until they are approved? 

It may be a technical point but I do not 
think any group of shareholders, or any 
individual, or anybody else is authorized to 
approve an Act. An Act comes within the 
jurisdiction of Parliament only. 


Mr. Humphrys: I can only say, Mr. Chair- 
man, this has been standard wording that has 
appeared in these clauses over many years. I 
think the point has some validity from a tech- 
nical point of view, but really it is a private 
Bill. The members of the Provincial Compa- 
ny, before they enter into an agreement to 
convert themselves, or transfer their Corpora- 
tion to this new form, perhaps are justified in 
seeing that the charter of the new Company 
is in such form that they want to make them- 
selves subject to it. 


Mr. Burton: I do not quite... 


Mr. Humphrys: Perhaps a happier word 
could have been chosen, but I can only say 
that it has served the purpose, over many 
other occasions, in years gone by. 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I would 
suggest that the word you “adopt” by way of 
resolution, perhaps would remove some 
semantic difficulty that might arise here. The 
Corporations Act uses the word “approve” or 


“adopt”. I do not think it makes much 
difference. 


Mr. Burton: I am not questioning the word 
“approved”, only the context in which it is 
used. 


Clauses 9 and 10 agreed to. 


Preamble agreed to. 
Title agreed to. 
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[Interpretation] 
Article 9—Entrée en vigueur. 


M. Burton: Monsieur le président, a l’article 
9, la deuxiéme phrase dit, aprés avoir discuté 
de la question de l’avis dans la Gazettte du 
Canada: 


Cet avis ne doit pas étre donné tant 
que la présente loi n’a pas été approuvée 
par une résolution adoptée par au moins 
les deux tiers des voix des actionnaires 
de la Compagnie provinciale... 


Je pense que la portée est claire ici, mais il 
y a quelque chose qui me géne, c’est que l’on 
demande aux actionnaires d’adopter la Loi. 
Or, seul le Parlement peut adopter une Loi. 
Est-ce qu’il ne faudrait pas modifier ceci pour 
gue lon parle plutét. «des mesures autorisées 
par la Loi», ou quelque chose dans ce sens, 
jusqu’a ce que ce soit approuvé? C’est peut- 
étre un point technique, mais je ne pense pas 
qu’un groupe d’actionnaires quelconques ou 
des individus quels qu’ils soient, aient le droit 
d’approuver une Loi. La Loi n’est le privilége 
que du Parlement. 


M. Humphrys: La seule chose que je peux 
dire, monsieur le président, c’est que cela est: 
un texte qui figure dans ces lois depuis 
nombre d’années. Je pense que du point de 
vue technique, vous avez raison. Mais, en fait, 
c’est un bill privé. Avant de se mettre d’ac- 
cord pour se transformer ou pour transférer 
cette Compagnie afin de prendre cette nou- 
velle forme, les’: membres de la Compagnie 
provinciale on peut-étre raison de s’assurer 
que la charte de la nouvelle Compagnie soit 
rédigée de telle facon qu’ils veulent bien s’y 
soumettre. 


M. Burton: Je ne comprends pas... 


M. Humphrys: Il y a peut-étre une meil- 
leure facon de l’exprimer, mais je peux sim- 
plement dire que cela a trés souvent été utile 
dans le passé. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton Ouest): Peut-étre 
qu’en employant le terme «adopter» au 
moyen d’une résolution on supprimerait le 
probleme de sémantique qui pourrait étre 
soulevé ici. Dans la Loi sur les compagnies on 
parle «d’approuver» ou «d’adopter» . Je ne 
pense pas que ca fasse grande. différence. 


M. Burion: Je ne mets pas en doute le 
terme «approuvé», mais plutét le contexte 
dans lequel il est employé. 


Les articles 9 et 10 sont adoptés. 
Le préambule est adopté. 
Le titre est adopté. 
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The Chairman: Shall I report the bill as 
amended? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen. That is the conclusion of Bill No. 
S-10. 

If you have no objection, we will now deal 
with Bill No. S-11. 


..- Loi constituant’ en corporation la Pitts 
Compagnie d’Assurance-Vie... 


I will ask our colleague, Mr. Jerome, if he 
has any opening remarks to make. 


_Mr. Jerome: No, except to say, Mr. Chair- 
man, that precisely the same considerations 
and remarks apply to this piece of legislation 
as to the last one. I have nothing to add. 


The Chairman: Gentlemen, are there any 
questions on Bill No. S-11, An Act to incorpo- 
rate Pitts Life Insurance Company? 


Clause 


On 7—Clauses of insurance 
authorized 
Mr. Ritchie: Mr. Chairman, Clause 7(b) 


refers to personal accident insurance. Is this 
in connection with automobile insurance, 
basically? 


Mr. Trollope: No, sir. Personal accident 
insurance refers to an accident of a personal 
nature such as falling down a stair. It is not 
automobile insurance; it is personal insur- 
ance. 


Mr. Ritchie: Clause 7(c) refers to sickness 
insurance. Is this a loss of time type of thing? 


Mr. Trollope: It is loss of time, sir, and 
medical in the Province of Quebec, New 
Brunswick and Prince Edward Island. 


Mr. Ritchie: And hospital? 


Mr. Trollope: No, not hospital. I believe you 
referred to loss of time and I said no. 


Mr. Ritchie: You have no loss of time 


insurance? 


Mr. Trollope: Oh, yes, I beg your pardon. 
Loss of time in Canada and loss of time plus 
medical in Quebec, New Brunswick and 
Prince Edward Island. 


Mr. Ritchie: Thank you. 
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[Interprétation] 


Le président: Est-ce que je rendrai compte 
du projet de loi 4 la Chambre tel qu’amendé? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Merci beaucoup messieurs. 
Cela complete notre travaille sur le Bill S-10. 
Maintenant, si vous n’avez pas d’objection, 
nous allons passer au Bill S-11. 


...an Act to incorporate Pitts Life Insur- 
ance Company... 


Je vais demander a notre collégue, mon- 
sieur Jérome, s’il a des remarques d’introduc- 
tion a faire. 


M. Jérome: Non, si ce n’est pour dire, mon- 
sieur le président, que ces mémes remarques 
et considérations s’appliquent a cette loi 
comme a la loi précédente. Je n’ai rien a 
ajouter. 


Le président: Y a-t-il, messieurs, des ques- 
tions sur le projet de loi S-11, Loi constituant 
en corporation la Pitts Compagnie d’assu- 
rance? 


L’article 7—Catégories d’assurances autori- 
sées. 


M. Ritchie: Monsieur le président, a l’article 
7(b) on parle de l’assurance contre les acci- 
dents de personnes. Est-ce qu’il s’agit de l’as- 
surance automobile? 


M. Trollope: Non. Il s’agit d’une chute, par 


exemple, dans Jescalier ou d’une_ chose 
comme ca. Il ne s’agit pas d’assurance 
automobile. 


M. Ritchie: A l’article 7(c) on parle de l’as- 
surance maladie. Est-ce qu’il s’agit de la perte 
de temps? 


M. Trollope: Il s’agit de perte de temps et 
de frais médicaux dans la province de 
Québec, le Nouveau-Brunswick et Vile du 
Prince-Edouard. 


M. Ritchie: S’agit-il aussi des hdépitaux? 

M. Trollope: Non, pas les hépitaux. Je crois 
que vous avez dit perte de temps, et j’ai dit 
non. 


M. Ritchie: Vous n’avez pas d’assurance 
pour la perte de temps? 


M. Trollope: Oh oui. Perte de temps au 
Canada en général, et perte de temps et frais 
médicaux au Québec, au Nouveau-Brunswick, 
et a Pile du Prince-Edouard. 


M. Ritchie: Merci. 
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Mr. Burton: Mr. Chairman, I wanted to ask 
the witness if everything that was said in the 
discussion of the previous bill with respect to 
Canadian ownership and the intention of the 
shareholders in the company in that regard 
applies with equal force to this bill? 


Mr. Trollope: Absolutely; without equivoca- 
tion. 


Mr. Burton: Mr. Humphrys, I would like to 
ask whether any change of ownership in this 
company would be subject to the provisions 
with respect to the life insurance company 
that you mentioned previously? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. The 
transfer of shares of this company to non- 
residents would be limited by the general 
provisions of the Canadian and British Insur- 
ance Companies Act. 


Mr. Burton: Thus this Company would be 
subject to a feature of public policy now in 
existence in that regard? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Burton: Thus there is really some dif- 
ference in the application of legislation 
regarding Canadian ownerhsip between this 
company and the one that we considered in 
the previous bill? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


The Chairman: I will direct my question to 
Mr. Humphrys. Why do they require capital 
of $1 million in Bill No. S-10 and only $500,- 
000 in Bill No. S-11? 


Mr. Humphrys: The required capital in Bill 
No. S-11 is $500,000, but there is also a 
requirement that there be at least a $500,000 
surplus, so the total cash requirement would 
be at least $1 million. The requirement with 
respect to the other company is slightly 
higher, it amounts to $1,100,000, and this is 
principally because the capital requirements 
for the fire and casualty companies are relat- 
ed to the classes of insurance that the compa- 
ny wishes to be authorized to transact. Tradi- 
tionally a paid capital of $1 million has been 
required before a company could enter into 
all the classes of insurance that were 
authorized. 


The Chairman: Mr. Humphyrs, my second 
question is why is the contribution for sur- 
plus in Bill No. S-11 $500,000, whereas in Bill 
No. S-10 it is only $100,000? 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 27, 1970 


[Interpretation] 


M. Burton: Monsieur le président, je vou- 
lais demander au témoin si tout ce qui a été 
dit pour le projet de loi précédent concernant 
les propriétaires canadiens et les intentions 
des actionnaires de la compagnie 4 propos de 
cela, s’applique tout autant a ce bill-ci? 


M. Trollope: Absolument, sans équivoque. 


M. Burton: Monsieur Humphrys est-ce que © 
vous pourriez nous dire si un changement | 
quelconque de propriété dans cette compagnie 
serait soumis aux dispositions concernant la 
compagnie d’assurance-vie dont vous avez 
parlé précédemment? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Le transfert d’actions de cette compagnie a 
des non-résidents serait limité par les disposi- 
tions générales de la Loi sur les compagnies 
d’assurance canadiennes et britanniques. 


M. Burton: Donc cette compagnie serait 
soumise a la politique actuellement en cours? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


M. Burton: Donc il y a vraiment des diffé- 
rences, dans l’application de la loi sur la pro- 
priété canadienne, entre cette compagnie et 
celle que nous avons étudié dans le projet de 
loi précédent? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


Le président: Ma question est adressée a 
monsieur Humphrys. Pourquoi ont-ils besoin 
d’un capital de $1,000,000 dans le Bill S-10, 
alors que pour le Bill S-11 il n’est question 
que de $500,000? 


M. Humphrys: Pour le Bill S-11, le capital 
nécessaire est de $500,000 mais il y a égale- 
ment une demande qu’il y ait au moins $500,- 
000 d’excédents, done les besoins totaux 
seraient d’au moins 1 million de dollars. En ce 
qui concerne l’autre compagnie, la condition 
requise est établie 4 1 million 100 mille dol- 
lars surtout parce que les besoins de capitaux 
pour les compagnies d’assurance-incendie et 
d’assurance contre les accidents se rapportent 
a des catégories d’assurance que la compagnie 
voudrait étre autorisée de vendre. Tradition- 
nellement, le versement d’un capital d’un mil- 
lion de dollars est nécessaire avant qu’une 
compagnie devienne éligible a toutes les caté- 
gories d’assurances qui furent autorisées. 


Le président: La deuxiéme question, mon- 
sieur Humphrys. Pourquoi la contribution 
pour les excédents est-elle de $500,000 dans le 
Bill S-11 et seulement de $100,000 dans le Bill 
S-10? 
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Mr. Humphrys: In connection with the life 
insurance company, the volume of business is 
somewhat smaller at the moment, but if it is 
intended to expand the life insurance compa- 
ny into other areas it usually requires an 
investment in new business and consequently 
a company should have some free surplus 
available to carry the investment in new 
business without an impairement of capital. 
So, it has been customary to look for a larger 
amount of free surplus in the case of life 
insurance companies than in the case of non- 
life companies. Also, the non-life company 
referred to in Bill No. S-10 will be transact- 
ing most of its insurance—initially, at least— 
through the Dominion Automobile Association 
and the likely strain on surplus will be less 
than it will probably be in the case of the life 
insurance company. 


The Chairman: Thank you, Mr. Humphrys. 
Are there any other questions, gentlemen? 


Mr. Peters: Mr. Humphrys, you referred to 
the terms the Canadian and British Insurance 
Companies Act both in relation to this bill 
and the previous one. Are there any changes 
in this regard in the legislation we now have 
before us to change both these acts that that 
would affect the transfer of stock? 


Mr. Humphrys: There is no change in the 
essential principle in the bills that are now 
before this Committee. As you will recall, 
there are four bills. One deals with trust com- 
panies, one deals with mortgage and loan 
companies and two deal with insurance com- 
panies. In the Trust Companies Act and in the 
Loan Companies Act there is this same type 
of restriction on transfer of shares to non- 
residents. In the insurance Act the restriction 
applies to life insurance companies but no to 
other types of companies, and there is no 
change in that respect in the bill that is now 
before the Committee. 


In the proposals that would permit incorpo- 
ration by letters patent there is a provision 
that would enable the company if it so 
wished to put a charter provision in its own 
charter by letters patent, imposing restric- 
tions on voting rights or transfers, if it 
wished to follow that course. However, par- 
liamentary action so far in connection with 
non-resident ownership with respect to finan- 
cial institutions applies to banks, life insur- 
ance companies, trust companies and mort- 
gage and loan companies. 
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[Interprétation] 


M. Humphrys: En ce qui concerne la com- 
pagnie d’assurance-vie, le volume des affaires 
est un peu plus réduit actuellement, mais si 
Yon a V’intention de développer cette compa- 
gnie dans d’autres domaines cela requiert 
habituellement des placements dans d’autres 
entreprises, done une compagnie devrait avoir 
un excédent de capital disponible afin de pou- 
voir faire ces placements dans d’autres entre- 
prises sans qu’il y ait de géne pour son capi- 
tal. Done la coutume est de prévoir toujours 
un plus grand excédent disponible dans le cas 
de compagnies d’assurance-vie, que dans le 
cas d’autres compagnies d’assurance. La com- 
pagnie, qui ne traite pas d’assurance-vie, dont 
on parle dans le Bill %$-10 fera ses transac- 
tions, au moins au début, par l’entremise de 
la Dominion Automobile Association et la 
pression sur les excédents sera probablement 
moindre que dans le cas de la compagnie 
d’assurance-vie. 


Le président: Merci, Monsieur Humphrys. 
Y a-t-il d’autres questions, messieurs? 


M. Peters: Monsieur Humphrys, vous avez 
parlé des modalités de la Loi sur les compa- 
gnies d’assurance canadiennes et britanniques 
a propos de ce bill et du bill précédent. Y 
a-t-il des changements dans le bill que nous 
étudions ici afin de modifier ces lois, qui 
affecteraient le transfert d’actions? 


M. Humphrys: II] n’y a pas de changements 
fondamentaux dans les bills que nous étu- 
dions. Il y a quatre bills comme vous vous en 
souviendrez. L’un sur les compagnies fiduciai- 
res, autre sur les compagnies de prét, et 
deux sur les compagnies d’assurance. Dans la 
Loi sur les compagnies fiduciaires et la Loi 
sur les compagnies de prét il y a les mémes 
restrictions pour les transferts d’actions aux 
non-résidents. Dans la Loi sur les compagnies 
d’assurance ces restrictions s’appliquent aux 
compagnies d’assurance-vie mais pas aux 
autres types de compagnies d’assurance. Et ce 
bill qui a été soumis au Comité n’a rien 
changé en ce qui concerne cela. 

Dans les propositions permettant l’incorpo- 
ration par lettres patentes, on prévoit que si 
une compagnie le souhaite, des dispositions 
dans sa charte au sujet de lettres patentes qui 
limitent le droit de vote ou les transferts si la 
compagnie le souhaite. Néanmoins, les mesu- 
res parlementaires jusqu’ici en ce qui a trait a 
la propriété par des non-résidents en ce qui 
concerne des institutions financiéres, s’appli- 
quent aux banques, aux compagnies d’assu- 
rance-vie, aux compagnies fiduciaires et aux 
compagnies de prét. 
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[Text] 

Mr. Burton: Under the provisions of the 
legislation which is now before the House and 
is being referred to this... 


The Chairman: I do not think I can enter- 
tain that question. 


Mr. Burton: The question relates to these 
companies, Mr. Chairman. 


The Chairman: I realize I cannot stop 
anyone from asking a related question, Mr. 
Burton. I will permit you to ask it. 


Mr. Burton: Thank you, Mr. Chairman. I 
assure you that my intention is not to get into 
the substance of the other bills which will be 
coming before the Committee. 


The Chairman: Yes, they are coming before 
the Committee. 


Mr. Burton: My purpose in asking this 
question is simply to determine, if the legisla- 
tion which is now before the House and this 
Committee is adopted, if these two companies 
which are being incorporated under Bills S-10 
and S-11 can have their charters transferred 
to letters patent? 


Mr. Humphrys: Yes, it would be possible, 
Mr. Chairman. They would be able to amend 
their charters by letters patent and it would 
also be possible to replace the charter com- 
pletely by letters patent. 


Mr. Burton: Thank you. 

Clauses 1 and 2 agreed to. 

Les articles 3, 4, 5 sont adoptés. 
Clauses 3 to 10 inclusive agreed to. 


Preamble agreed to. 
Title agreed to. 


The Chairman: Shall I report the bill with- 
out amendments? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. 
Thank you very much, Mr. Trollope and Mr. 
Houston. 
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Do not leave, gentlemen, because we have 


two other bills before us. 


Monsieur Major, auriez-vous l’obligeance de 
venir en avant, je vous prie? 


Mr. Gillespie, I hope you are not leaving. 


Mr. Gillespie: No, Mr. Chairman. 


The Chairman: We had better try to get the 
other person who has just left, too. 
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[Interpretation] 
M. Burton: D’aprés les dispositions de la loi 


qui est soumise a présent a la Chambre et 


dont nous parlons... 


Le président: Je ne pense pas pouvoir accep- 
ter ce genre de question. 


M. Burton: Cette question est a propos de 
ces compagnies, monsieur le président. 


Le président: Puisque c’est une question 
connexe, je laccepte. 


M. Burton: Merci, monsieur le président. Je 
n’ai nullement Vintention d’attaquer la subs- 
tance des autres bills qui seront soumis au 
Comité. . 

Le président: ils seront soumis au 
Comité. 


Oui, 


M. Burton: Ma, question consiste simple- 
ment a déterminer si la mesure législative qui 
est maintenant soumise a la Chambre et au 
Comité est adoptée, est-ce que ces deux com- 
pagnies constituées en corporation d’aprés les 
bills S-10 et S-11, pourront avoir leur charte 
transformés en lettres patentes? 


M. Humphrys: Oui, cela serait possible, M. 
le président. Elles pourraient modifier leur 
charte par des lettres patentes et il serait 
également possible de remplacer la charte 
entierement par des lettres patentes. 


M. Burton: Merci. 
Les articles 1 et 2 sont adopteés. 
4 and 5 carried. 


Clauses 3, 


Les articles 3 a 10 inclusivement, sont 
adopteés. 

Le préambule est adopté. 

Le titre est adopté. 

Le président: Puis-je faire rapport du bill 
sans modifications? 


Des voix: Adopteé. 


Le président: Merci beaucoup messieurs. 
Merci beaucoup M. Trollope et M. Houston. 


Ne partez pas messieurs, car nous avons deux 
autres bills a étudier. 


Mr. Major. Could Mr. Major come forward. 


M. Gillespie, J’espere que vous ne partez 


pas. 
M. Gillespie: Non monsieur le président. 


Le président: Nous ferions mieux de rappe- 
ler la personne qui vient de quitter. 
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[Texte ] 

Messieurs, nous avons pour étude présente- 
' ment le bill S-15, Loi concernant McOuat 
Investments Limited et S-16, Loi concernant 
Buccaneer Industries Limited. Je demanderais 
notre collégue, M. Major, de donner des expli- 
cations et de nous présenter les représentants 
de ces deux compagnies. Monsieur Major. 


M. Major: Merci, monsieur le président. 


Le président; Commencez par le bill S-15, 
monsieur Major. Et nous avons parmi nous 
| M. Viets, directeur adjoint de la direction des 
| corporations, ministére de la Consommation et 
des Corporations. Monsieur Major. 


| M. Major: Merci, monsieur le président. Je 
| veux surtout vous remercier de nous permet- 
| tre de témoigner au Comité des finances et, 
| sans plus tarder, je présenterai d’abord M. 
| Donald Johnston, avocat et agent parlemen- 
| taire, qui agit en qualité de conseiller juridi- 
) que, M. Colin McOuat, vice-président et 
directeur de McOuat Investments Limited, et 
| M. James McOuat, aussi vice-président et 
| directeur de Buccaneer Industries Ltd. 


The Chairman: Mr. Viets, have you any 
information to give? 


Avez-vous terminé, monsieur Major? 


M. Major: Je voudrais ajouter, monsieur le 
| président, que j’aimerais a ce que le conseiller 
juridique de la compagnie témoigne afin de 
! donner toutes les explications nécessaires.. 


Le président Je vais demander au repré- 
) sentant du ministére de la Consommation et 
| des Corporation de renseigner le Comité, s’il y 
| a lieu, et je demanderai ensuite a l’agent par- 
/ lementaire de faire ses commentaires, mon- 
/ sieur Major. 


M. Major: Merci, monsieur le président. 


The Chairman: Mr. Viets, have you any 
' information to give to the Committee on those 
| two bills, S-15 and S-16? 


Mr. R. D. Viets (Assistant Director, Corpo- 
_rate Branch, Department of Consumer & 
Corporate Affairs): Mr. Chairman, these two 
| companies had their charters dissolved rou- 
tinely under Section 125 of the Canada Cor- 
| porations Act for failure to file their annual 
returns under Section 125 of the Act. Our 
Department takes no views, either in support- 
ing or opposing these bills, and I would be 
available to answer any particular questions 
that might come up in the discussion of them. 
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[Interprétation ] 


Gentlemen, we now have under study Bill 
$-15. An Act respecting McOuat Investments 
Limited and Bill S-16, An Act respecting 
Buccaneer Industries Ltd. I will ask our col- 
league, Mr. Major, to give us some explana- 
tion and to introduce to the Committee the 


representatives from these two companies. 
Mr. Major. 


Mr. Major: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: You may start with Bill 
9-15. We have with us Mr. Viets, who is 
the Deputy Director of the Corporations 
Branch, of the Department of Consumer and 
Corporate Affairs. Mr. Major. 


Mr. Major: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to thank you for allowing us to 
appear at the Finance Committee and without 
further ado, I would like to present first of 
all, Mr. Donald Johnston, Lawyer and Parlia- 
mentary Agent, who is acting as legal advisor 
for Mr. Colin McOuat, Vice-Chairman and 
Director of McOuat Investments Limited, and 
Mr. James McOuat, also Vice-Chairman and 
Director of Buccaneer Industries Ltd. 


Le président: Messieurs, pouvez-vous venir 
de Vavant? M. Viets, avez-vous quelques ren- 
seignements a nous fournir? 

Are you through, Mr. Major? 


Mr. Major: Mr. Chairman, I would also add 
that I would like the legal advisor to testify 
so as to give all necessary explanations. 


The Chairman: I will ask the representative 
of the Department of Consumer and Corpo- 
rate Affairs to provide some information to 
the Committee, if necessary, and then I will 
invite the Parliamentary Agent to make his 
comments, Mr. Major. 


Mr. Major: Thank you, Mr. Chairman. 


Le président: Est-ce que vous avez des ren- 
seignements a donner au Comité au sujet de 
ces deux bills S-15 et S-16? 


M. Viets (Sous-directeur, division des cor- 
porations, ministére des Corporations et de la 
Consommation): Monsieur le président, ces 
deux compagnies ont vu leurs chartes dissou- 
tes de facon routiniére, en vertu de larticle 
152 de la Loi sur les corporations canadiennes 
pour n’avoir pas présenté de rapport annuel 
comme l’exige ledit article. Notre Ministére 
n’est ni pour ni contre ces bills, et je suis 
disposé a répondre a toute question que l’on 
voudrait poser lors de l’étude de ces bills. 
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[Text] 
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The Chairman: Thank you, Mr. Viets. Mr. 
Johnston, will you explain to the Committee 
why those two companies did not make their 
annual reports? 


Mr. Donald J. Johnston (Parliamentary 
Agent): Mr. Chairman, I think, subsequent to 
some very brief comments, I wili refer that 
matter to some of the principals of the com- 
pany who are here with us today. Essentially 
the purpose of these bills, as is stated, is to 
revive the charters of these companies. 
MecOuat Investments Limited is a holding 
company, the two beneficial shareholders of 
which are Messrs. James and Colin McOuat 
of Lachute, Quebec. Buccaneer Industries 
Limited is a subsidiary of McOuat Invest- 
ments. It is an act.ve operating company with 
employees. It has, I understand, sales in the 
neighbourhood of $1.5 million to $2 million 
and, of course, there was absolutely no 
thought at any time of winding these compa- 
nies up or dissolving them. This arose quite 
inadvertently and with most unfortunate cir- 
cumstances, and it has resulted, as you can 
appreciate, in a number of legal complications 
in that the assets of the companies and their 
businesses would, of course, be deemed to be 
distributed to the shareholders. 

I think with those comments, Mr. Chair- 
man, I would ask Mr. McOuat to answer any 
specific questions. 


The Chairman: Gentlemen, do you have 
any questions to be directed to the three gen- 
tlemen we have before us on Bill S-15 and 
Bill S-16? Mr. Peters. 


Mr. Peters: Mr. Chairman, I am interested 
in what has happened now, and I would like 
to know right from the beginning, because I 
just cannot see why a company that was 
given notice in June 1967, and then again in 
May 1968, with publications in the Canada 
Gazette in June of 1967 and again in Decem- 
ber of 1968, would wait un‘il now, 1970, to be 
reinstated. I am particularly interested in 
what kind of notices you get. I would like to 
ask the representative from the Department 
why. 

This is not the first time. This happened 
with another company from New Brunswick 
a year or so ago. I think it was The Atlantic 
Peat Moss Company that had about 60 or 70 
employees. The same thing happened with 
them, and I would like to know, from the 
Company’s point of view, why it happened. I 
would like to know from the Department’s 
point of view why something is not done in 
less than a three-year period of time, in fact 
three and a half years. 
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[Interpretation] 


Le président: Merci, monsieur Viets. Mon- 
sieur Johnston, pourriez-vous nous dire pour- 
quoi ces deux compagnies n’ont pas fait leur 
rapport annuel? 


M. D. J. Johnston (représentant parlemen- | 
faire): Monsieur le président, je ferai d’abord 
quelques commentaires rapides et ensuite je | 
référerai la question aux directeurs de la) 
compagnie qui sont ici aujourd’hui. En prin- | 
cipe ces bills ont pour objet de renouveler les | 
chartes de ces compagnies. McOuat Invest- | 
ments Limited est une société de fiducie dont 
les deux principaux actionnaires sont MM. 
James et Colin McOuat de Lachute, Québec. | 
La Buccaneer Industries est une filiale du 
McOuat Investments qui a des employés et) 
dont les ventes s’éléevent a environ 1.5 a 2) 
millions de dollars et il n’a jamais été ques- | 
tion de dissoudre ces compagnies ou de les> 
fusionner. Cette situation s’est produite 
malencontreusement et dans les circonstances > 
les plus regrettables, ce qui a provoqué, | 
comme vous le savez, des complications léga- 
les assez grandes du fait que les avoirs des 
sociétés et leurs affaires auraient da étre 
distribués aux actionnaires. C’est tout ce que 
j’ai a dire monsieur le président, et je deman- | 
derais a M. McOuat de répondre aux 
questions. 


Le président: Messieurs, est-ce que vous 
avez des questions a poser aux trois messieurs | 
qui sont ici présents pour l]’étude de ces deux 
bills, S-15 et S-16. Monsieur Peters. 


M. Peters: Monsieur le président, je m’inté- 
resse particuliérement a cette situation. Je 
voudrais qu’on me donne tous les antécédents, 
car je ne comprends pas qu’une compagnie 
qui recoit un préavis en juin 1967 et un autre 
en mai 1968, avec une annonce dans la 
Gazette du Canada en juin 1967 et ensuite en 
décembre 1968, attende jusqu’en 1970 pour 
récupérer sa charte. Je voudrais surtout 
savoir quel genre d’avis vous recevez. Je vou- 
drais demander au représentant du Ministére 
quelle en est la raison. Ce n’est pas la pre- 
miére fois. La méme situation s’est produite 
avec une autre compagnie du Nouveau- 
Brunswick il y a un an de cela. II s’agissait de 
la Atlantic Peat Moss Company qui avait soi- 
xante ou soixante-dix employés. La méme 
chose s’est produite et je voudrais savoir, du 
point de vue de la compagnie, pourquoi cela 
s’est produit. Je voudrais que le Ministére 
nous donne son point de vue et nous dise 
pourquoi rien n’a été fait avant trois ans, je 
dirais méme trois ans et demi? 
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[Texte] 

Mr. Colin McOuat (Vice-Chairman, McOuat 
Investments Limited): Mr. Chairman, I can 
say nothing more than that this was negli- 
gence on our part or an oversight on the part 
of our staff in Lachute. Certainly we have 
checked back. We have found where a regis- 
tered letter was received by our Company. At 
least it was signed in to our office. We cannot 
find the letter. We asked through our solici- 
tor, Mr. Johnston, to get the Department to 
send a copy of this letter to us, and it was 
brought to the attention of my brother and 
myself only after the charters had been dis- 
solved, or after the companies had been dis- 
solved, and the tax department asked us, or 
asked our auditors, Clarkson, Gordon & Co., 
what they were going to cdo with the distribu- 
tion of the assets of the two companies. 


Mr. Peters: When was this letter dated? 


Mr. Colin McOuat: 
September 30. 


The Chairman: What year? 


Mr. Colin McOuat: It was September 30, 
1968. 


This letter was dated 


The Chairman: Thank you, sir. 


Mr. Peters: That is not one of the dates 
mentioned at all. That is not one of the dates 
about which I inquired. The dates about 
which I am interested are June 2, when the 
notice was sent to you, and also May 1, when 
a notice was sent to you. I presume there 
were copies of two more letters that would 
refer to and include a copy of the Canada 
Gazette notification of June 17, 1967, and 
December 21. 


You did not lose all these letters. There 
were four of them according to the Bill. 
There were four letters sent. 


Mr. Colin McOuat: 
these letters here. 


I have a rundown of 


The Chairman: Mr. Johnston. 


Mr. Johnston: Mr. Peters, would you like to 
know exactly what notices were sent and 
received? 


Mr. Peters: I see by the Bill that there were 
at least four sent, and you indicated the fifth 
one. I am interested in two aspects, that is, 
why the Company did not pay any attention 
to these notices, and secondly, I wanted to 
know from the Department what kind of fol- 
low-up they do on them, and what they ask 
for. What information are they asking for, 
and why is this let go for a period of three 
years before any action is taken? 
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[Interprétation] 


M. Colin McOuat (Vice-Président, McOuat 
Investmenis Limited): Monsieur le président, 
je nme peux dire qu’une seule chose, il s’agis- 
sait d’une négligence de notre part ou d’un 
oubli de la part de notre personnel a Lachute. 
Nous avons certainement vérifié les faits. 
Nous avons découvert que notre société avait 
recu une lettre recommandée dont le récé- 
pissé était diment signé par notre bureau. 
Nous n’avons pas retrouvé cette lettre. Nous 
avons dG demander au ministére de nous 
envoyer une copie de cette lettre, et mon 
frére et moi-méme en ont été informés une fois 
que la charte avait été retirée ou une fois que 
les sociétés avaient été dissoutes, et le minis- 
tére du revenu a demandé a nos vérificateurs, 
Clarkson Gordon et cie ce qu’ils comptaient 
faire de V’actif de notre société. 


M. Peters: Quelle était la date de cette 
lettre? 


M. Colin McOuai: Cette lettre était datée 
du 30 septembre. 


Le président: Quelle année? 


M. Colin McOuat: Le 30 septembre 1968. 


Le président: Merci monsieur. 


M. Peters: La date a laquelle je m’intéresse 
est le 2 juin lorsque l’avis vous a été envoyé 
et également celui du 1°" mai. Je pense qu’il y 
a eu des copies de deux autres lettres compre- 
nant un exemplaire de la Gazette du Canada 
avec une notification du 17 juin 1967 et du 21 
décembre. Vous n’avez quand méme pas 
perdu toutes ces lettres? Il y en avait quatre, 
d’aprés le bill. 


M. Colin McOuat: J’ai ici une liste de ces 
lettres. 


Le président: Monsieur Johnston. 


M. Johnston: Monsieur Peters, voulez-vous 
savoir exactement quels avis ont été envoyés 
et recus? 


M. Peters: D’aprés le bill, je constate qu’il y 
en a eu au moins quatre, et vous venez de 
dire qu’il y en a eu une cinquiéme. Je m’inté- 
resse 2 deux aspects de la question a savoir, 
d’abord pourquoi la compagnie ne s’est pas 
préoccupée de ces avis et deuxiemement je 
voudrais savoir ce qu’a fait le ministére par la 
suite, et ce qu’il a demandé. Quels renseigne- 
ments a-t-il demandé et comment se fait-il 
qu’une période de trois ans se soit écoulée 
avant que la moindre mesure ne soit prise? 
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[Text] 

The Chairman: Mr. Colin McOuat said it is 
straight negligence, Mr. Peters, and you did 
not give me a chance to ask the representa- 
tive of the Department to tell you his story. 


Mr. Peters: I am ready. 


Mr. Viets: From the Department’s point of 
view, a notice goes out as soon as a company 
is in default for its first year. 

Mr. Peters: Of what? 


Mr. Vieis: Of notifying that they are in 
default of filing their annual summary. That 


summary is for the year as of March 31, the 


current year. It is not due until June 1 of that 
year. Therefore, after June 1, if they have not 
filed it, we send them a notice and then the 
following year we send them a notice telling 
them they are in default for two years. Fol- 
lowing that we send them a notice saying that 
they will be dissolved following publication of 
a notice in the Canada Gazette. Following 
that we publish in the Canada Gazette and 
notify them that they are dissolved. 


You had asked why we let this go. The 
whole process takes three years to complete. 
Some consideration, I believe, may be given 
to reducing this to two years. 

You also referred to The Atlantic Peat 
Moss Company case. We have dissolved more 
than 2,000 companies since this provision was 
added to our Act in 1965. We are now getting 
a much higher percentage of compliance with 
the filing requirements, partly because people 
know there are teeth in the Act now, and 
partly because some of the chronic defaulters 
have been removed from our list. 


Mr. Peters: What do they report to you? 


Mr. Viets: You are asking what the con- 
tents of the annual summary is. It indicates 
who the directors are, the address of the head 
office of the company, and the date of their 
last annual meeting. It is a fairly minimum 
reporting requirement now. It is designed 
chiefly to enable us to know who the directors 
are and where we can get in touch with them. 


I might say that under the current Bill C-4, 
which is an amendment to the Canada Corpo- 
rations Act, a section is proposed, section 
112B. This is now before a committee, having 
passed second reading in the House just 
recently. This section 112B would permit our 
Department to contact the directors as well as 
the company when there is a default. 
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[Interpretation] 


Le président: M. Colin McOuat a dit qwil 
s’agissait de négligence pure et simple, mon- 
sieur Peters et vous ne m’avez pas laissé la 
possibilité de demander au représentant du 
ministére de vous donner sa version de cette 
affaire. 


M. Peters: Je suis prét. 


M. Viets: Du point de vue du ministére, un 
avis est envoyé dés que la société est prise en 
défaut la premiere année. 


M. Peters: Quel genre d’avis. 


M. Vieis: Un avis les informant quils ont 
omis de présenter leur rapport annuel. Ce 
rapport est celui de Vannée courante qui se 
termine le 1°" juin de la méme année. C’est 
pourquoi, si ce rapport n’est pas soumis nous 
leur envoyons un avis. Puis lannée suivante, 
nous leur envoyons un avis les informant 
qu’ils sont en défaut depuis deux ans. 
Ensuite, nous leur envoyons un autre avis les 
avisant que la compagnie sera dissoute aprés 
publication d’un avis dans la Gazette du 
Canada; c’est alors que nous faisons publier 
un avis dans la Gazette du Canada les infor- 
mant que la société est dissoute. 


Vous vouliez savoir pourquoi nous négli- 
geons laffaire. Je dois vous dire que tout le 
procédé dure trois ans. On pourrait peut-étre 
essayer de réduire cette période 4 deux ans. 


Vous avez également parlé du cas de la 
société «Atlantic Peat Moss Company». Nous 
avons dissout 2,000 compagnies depuis que 
cette disposition a été ajoutée a la loi en 1965. 
Maintenant, beaucoup plus de compagnies se 
conforment a la loi. Les compagnies savent a 
présent que la loi est plus rigide, et d’autres 
part, certains de ceux qui faisaient défaut 
régulierement ne figurent plus sur nos listes. 


M. Peters: De quoi s’agit-il dans le rapport 
qu’ils présentent? 


M. Vieis: Vous demandez quel est le con- 
tenu du rapport annuel. Ce sommaire indique 
le nom des directeurs, Vadresse du Siége 
social de la compagnie et la date de la der- 
niere réunion annuelle. C’est un rapport 
extrémement succinct qui nous permet de 
savoir gui sont les directeur et comment nous 
mettre en rapport avec eux. 


J’ajouterai qu’en vertu du Bill C-4, qui est 
une modification a la Loi sur les corporations 
canadiennes, on a proposé d’ajouter larticle 
112B. Cette question est a étude devant un 
Comité car le bill a été adopté en deuxiéme 
lecture a la Chambre tout récemment. L’arti- 
cle 112-B permettra a notre Ministére de se 
mettre en rapport avec les directeurs, aussi 
bien que la compagnie lorsqu’il y aura défaut. 
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Sometimes we have run into problems of 
having notices returned because a company 
may have moved and not left a forwarding 
address, or it may be out of business. In other 
cases we have notices which appear to have 
been delivered and not replied to, and that is 
the case here. These notices appear to have 
been delivered, and I do not think there is 
any dispute on that. I hope that answers your 
question. 


Mr. Peters: When did you send hem? 


Mr. Viets: Which company are we discuss- 
ing now? 


The Chairman: Bill S-15—An Act respect- 
ing McOuat Investments Limited. 


Mr. Peters: Is there a difference? 


Mr. Viets: We have notices on file as fol- 
lows: August 21, 1963 and December 6, 1963. 
The copies of December 6, 1963, were sent to 
James McOuat, Colin D. McOuat, Laura E. 
Davis, and Elizabeth Strong. A notice was 
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sent on October 25, 1965. A registered notice 
was sent on January 5, 1966. A registered 
notice was sent on December 7, 1966. A fur- 
ther notice was sent on August 18, 1967. A 
registered notice was sent on June 20, 1968. A 
further notice was sent on May 7, 1969. Then 
the Company was dissolved by publication in 
the Canada Gazette. 

The last three notices are the only ones 
that relate to the procedure under Section 
125(12), as amended in 1965. We had appar- 
ently sent previous notices back in 1963 and 
1965, and it would appear that the Depart- 
ment did not take action on those previous 
notices. 


Mr. Peters: Do you have field workers? 


Mr. Vieis: No, we do not. We do not have 
sufficient staff to follow this up. Under this 
new Section 112 of Bill C-4, we will have to 
give consideration to an increase of staff for 
investigation purposes, and this has yet to be 
worked out. 


We are awaiting passage of the Bill which, 
as I say, has had second reading, so there may 
be a change in procedure as to surveillance 
and there may be a change in procedure as to 
the length of time. We may reduce the time 
to two years from three, for dissolving a 
company. 
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Parfois, nous avons eu des difficultés. Des 
avis nous ont été retournés, les destinataires 
ayant changé d’adresse sans nous en infor- 
mer; il peut se faire aussi que la société ait 
fait faillite. Dans d’autres cas, des avis ont été 
envoyés et délivrés et sont restés sans réponse; 
c’est ce dont il s’agit actuellement. Ces avis 
ont été délivrés par la poste dans ce cas-ci, on 
est tous d’accord la-dessus. J’espére que cela 
répond a l’autre question. 


M. Peters: Quand les avez-vous envoyés? 


M. Viets: De quelle compagnie parlons-nous 
maintenant? 


Le president: Il s’agit du Bill S-15...une 
Loi concernant la société McOuat Investments 
Limited. 


MM. Peters: Y a-i-il une différence? 


M. Viets: Les avis que nous avons dans nos 
dossiers sont les suivants: le 21 aotit 1963, et 
le 6 décembre 1963. Il s’agissait de copies 
davis envoyés a James McOuat, Colin D. 
McOuat, E. Davis et Elizabeth Strong. Un avis 
a été envoyé le 25 octobre 1965. Un avis 
recommandé a été envoyé le 5 janvier 1966; 
un avis recommandé a été envoyé le 7 décem- 
bre 1966; un autre avis a été envoyé le 18 
aott 1967; un avis recommandé a été envoyé 
le 20 juin 1968; un autre avis a été envoyé le 
7 mai 1969; puis, la compagnie a été dissoute 
par publication dans la Gazette du Canada. 


Les trois derniers avis sont les seuls qui 
aient un rapport avec l’article 125(12) tel que 
modifié en 1965. Nous avions envoyé d’autres 
avis en 1963 et en 1965 et il semble que le 
ministére n’ait pas pris les mesures nécessai- 
res en ce qui concerne les avis précédents. 


M. Peters: Est-ce que vous avez des 


employés régionaux? 


M. Viets: Non nous n’en avons pas. Nous 
n’avons pas suffisamment de personnel pour 
suivre ces affaires. En vertu du nouvel article 
112 du Bill C-4, nous devrons augmenter 
notre personnel aux fins d’investigation. Il 
faudra donc que nous mettions au point une 
procédure a cet égard. 

Nous attendons J’adoption du bill qui n’en 
est qu’a la deuxiéme lecture. Par conséquent, 
il y aura peut-étre une modification de la 
procédure en ce qui concerne la question 
temps. La durée nécessaire pour dissoudre une 
société, pourrait peut-étre réduite a deux ans. 
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Mr. Peters: When this information was 
asked for over that long a period of time, I 
presume it was not felt by the Company to be 
very important because you really did not do 
very much about it. Could I ask the Company 
if the addresses of the directory are still the 
same as they were at that time? 


Mr. Colin McOuai: I could answer that. The 
answer is yes and no. We had a change of 
street address—not street address but street 
name. We were Known as Foundry Street, 
Lachute, and one of our doctors passed away 
in Lachute and they decided to change the 
name of the Street. We had a lot of trouble 
for a year or so. I do not want to go back and 
say that this is why we did not get these 
notices. There is no doubt in my mind that 
these notices came into our office. We did 
have a change of personnel at the top of our 
Company, due to expansion. We brought a 
controller into our Company and the lady 
who is still with us, and who has been with 
us for 25 years, was looking after this type of 
thing. Whether she thought these were not 
important, I do not know. Whether she 
thought that the new controller was going to 
look after this, we do not know. However, I 
can assure you we are looking after it now, 
personally. 


Mr. Peters: Mr. Chairman, it is not a very 
difficult requirement, and it is not one that is 
asking for any financial consideration. My 
interest in it is only that if we are going to do 
it, I would think there are two different kinds 
of companies we are concerned with. There is 
the company that wants to drop its incorpora- 
tion, that obviously ceases business and does 
not bother winding it up. My knowledge of 
this point is much greater than of others 
because in the mining industry they just 
never seem to give up the charter. Many of 
them have $1,000 in the treasury, but they 
have not done any business for 40 years. I can 
see why they would not bother fiiling out this 
form, but they probably do. 

My interest is in whether this is wide- 
spread, and if it is, perhaps we have an obli- 
gation to check over these to see that they do 
not reach this stage if this is serving us some 
purpose, and to see that they do not reach 
this stage without some additional step being 
taken. 

I understand the Department did send you 
a formal registered letter and the last one or 
two of these should have sufficed. 


Mr. Colin McOuat: Mr. Chairman, could I 
make an answer here? I think I should. We 
did get around to writing one letter on May 8, 
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M. Peters: Lorsqu’on a demandé ces rensei- 
gnements sur une période aussi longue, je 
suppose que la société n’a pas considéré cela 
comme étant trés important car vous n’avez 
pas fait grand-chose. Puis-je demander a la 


compagnie si les adresses dans l’annuaire sont 


toujours les mémes qu’a l’époque? 


M. Colin McOuat: La réponse est oui et 
non. Nous avons eu un changement. Le nom 
de la rue a changé. II s’agissait d’abord de la 
rue Foundry, a Lachute, et lors du décés d’un 
de nos médecins a Lachute, ou a décidé de 
changer le nom de la rue. Nous avons eu des 
difficultés pendant un an. Je ne voudrais pas 
dire que c’est pour cela que nous n’avons pas 
recu ces avis. Il est certain que ces avis sont 
arrivés A notre bureau. Il y a eu un change- 
ment de personnel a l’échelon supérieur de 
notre société, changement qui était di a l’ex- 
pansion. Nous avons nommé un controéleur et 
la dame qui est encore a notre service et qui 
Vest depuis 25 ans s’en occupait auparavant. 
Je ne saurais dire si elle pensait que ce n’était 
pas important ou si elle croyait que c’est le 
nouveau contréleur qui devait s’en occuper. 
En tous cas, maintenant, nous nous en occu- 
pons personnellement et directement. 


M. Peters: Monsieur le président, cette exi- 
gence n’est pas trés difficile 4 s’y conformer, 
et ca ne cotite rien. Si nous devons faire cela, 
je pense qu’il y a deux types de sociétés qui 
nous intéressent: celles qui veulent abandon- 
ner leur charte, qui veulent cesser de faire © 
affaire et qui ne se préoccupent pas de la 
liquidation de ces compagnies. Je connais trés 
bien ces compagnies. Les compagnies miniéres 
n’abandonnent jamais leur charte, mais par- 
fois elles ne font plus affaire depuis 40 ans, et 
plusieurs d’entre elles n’ont que $1,000 en 
caisse. Je m’imagine bien qu’elles ne s’intéres- 
sent pas a remplir ces formules, mais elles le 
font probablement. 


Ce qui m/’intéresse c’est le savoir si cette 
facon de faire est répandue, et s’il en est 
ainsi, il nous incombe de surveiller ces com- 
pagnies pour étre str qu’elles n’en arrivent 
pas a cette situation sans que les mesures 
supplémentaires soient prises a cet égard. Si 
je comprends bien, le ministére vous a envoyé 
une lettre recommandée, et la derniére ou les 
deux derniéres auraient dt suffire. 


M. Colin McOuat: Ce serait 4 moi de répon- 
dre ici. Nous avons fini par envoyer une 
lettre, le 8 mai 1968, 4 M. Benoit, a la Direc- 
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1968. We wrote a registered letter to Mr. A. 
Benoit, Annual Returns Division, Department 
of Consumer and Corporate Affairs, Ottawa, 
and we acknowledged. We said: 


Further to your letter of May 1, 1968, you 
will have by now received under separate 
cover our annual returns for the periods 
ended June 30, 1966 and June 30, 1967. 


In your notice you state that our 
annual returns have not been filed for the 
past three consecutive years. According 
to our records, the 1965 return had been 
filed previously. Would you kindly check 
your records and if you do not have the 
report, we will send you a copy. 

In any event we would appreciate your 
confirmation that we are now in good 
standing with your Department. 


This was signed by our new Controller, Mr. 
Davidson. 

For some reason, Miss Davis, who I was 
speaking about, sent these returns, or thought 
they were these returns, and sent them to 
Quebec. How mixed up can you get? So 
anyway they get to Quebec and Mr. Davidson 
feels that they have gone to Ottawa. But this 
letter, may I say, was answered on September 
by the Department, four months later, stating 
that they did not get it. And then we were 


notified after this that our companies were 
dissolved. This is the only letter we did write. 


Mr. Peters: Following that letter, I would 


think that we would have waited a little 
period and said we did not get it, and maybe 


they would send you another copy, or ask for 


‘a copy of the original submission. Why was 


that not done? 


Mr. Viets: We did reply to that letter. The 
letter reads, in part: 
It may be possible that due to an over- 
sight the summaries mentioned in your 
letter have been forwarded to the provin- 
cial government. However, a search of 
our records discloses that the returns for 
‘the years March 31, 1965 to March 31, 
1968 inclusive are overdue. 


This incidentally is relating now to Bucca- 
neer Industries Ltd. which is Bill S-16. This 
does not relate to McOuat Investments 
Limited. 


Mr. Peters: I take it the other letter was in 
relation to Buccaneer Industries Ltd. 


Mr. McOuat: That is right. 
The Chairman: Mr. Trudel. 
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tion des rapports annuels du ministére de la 
Consommation et des Corporations: 


a 


Nous donnons suite a votre lettre du 1° 
mai 1968. Vous avez probablement déja 
recu sous pli détaché nos_ rapports 
annuels pour les périodes se terminant le 
30 juin 1966 et le 30 juin 1967. 

Vous dites que nous n’avons pas pré- 
senté de rapport pour les trois derniéres 
années. Selon nos dossiers, notre rapport 
de 1965 a déja été déposé. Pourriez-vous 
vérifier vos dossiers? Si vous n’avez pas 
ce rapport, nous vous en enverrons un 
exemplaire. Quoi qu’il en soit nous vou- 
drions que vous nous confirmiez que 
notre s‘atut auprés du ministére est en 
bon ordre. 


La lettre était signée par notre nouveau con- 
tréleur, M. Davidson. Pour une raison quel- 
conque, ces rapports ont été envoyés par 
erreur & Québec. M. Davidson croit qu’ils sont 
a Ottawa. Le ministére a répondu 4a cette 
lettre, quatre mois plus tard, disant qu’il n’a- 
vait pas recu le rapport. On nous a ensuite 
fait savoir que nos compagnies étaient dissou- 
tes. C’est la seule lettre que nous ayons écrite. 


M. Peters: A la suite de cette lettre—nous 
aurions pu attendre quelques jours et dire 
que nous ne l’avions pas recue—on aurait pu 
en envoyer une autre copie ou nous demander 
un exemplaire du rapport original. Pourquoi 
est-ce que cela ne s’est pas fait? 


M. Viets: Nous avons répondu a cette lettre 
et je cite, en partie: 

Il se peut que les rapports en question 
aient été envoyés par erreur au gouver- 
nement provincial. Nos dossiers indiquent 
que nous n’avons pas recu de rapport du 
ot. mars. 4619652" au.-7/31 ‘*mars “O68 
inclusivement. 


Il s’agit de la Buccaneer Industries Ltd. 
et du bill S-16, et non de la McOuat Invest- 
ments Limited. 


M. Peters: L’autre lettre concernait alors la 
Buccaneer Industries Ltd. 


M. McOuat: C’est juste. 


Le président: Monsieur Trudel. 
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Mr. Trudel: When was the last summary 
report received for this company, the last offi- 
cial summary report? 


Mr. Viets: For McOuat Investments Limited 
it was incorporated in May 28, 1957, and the 
file I have goes back only as far as January 
1967. 

No. Wait a minute. We are discussing 
McOuat. The file I have goes back as far as 
August 1963, and there are no summaries 
from 1963 on. However, there is a file which 
has been microfilmed and put away and there 
may have been some returns indicated there. 
They certainly have not filed since 1963. 


The Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: The other question would be 
related to the summary reports, but they are 
not on file. 


The Chairman: Mr. Burton. 


Mr. Burton: Mr. Chairman, I have only 
three short questions. First, when Mr. Major 
was speaking about second reading, he made 
the statement that the purpose of the bill was 
to spell out clearly the ownership by various 
members of the McOuat family. I do not quite 
understand how that applies to the bill, when 
I read the bill before us. I am not sure that 
there is not some misunderstanding here. As I 
understand it, the purpose of the bill is 
simply to reinstate the company on the regis- 
ters of the Department of Consumer and Cor- 
porate Affairs. . 


The Chairman: That is the purpose of the 
bill. 


Mr. Burton: Thus I fail to understand Mr. 
Major’s remark about second reading. 


Mr. Major: Do you want me to answer this 
now or later? 


The Chairman: Yes, the question was 
directed to you through me. 


Mr. Major: Mr. Chairman, the McOuat 
Investments Limited bill is very simple. It 
spells out who owns the company, and Bucca- 
neer Industries Limited is the operating com- 
pany. My colleague is familiar with business. 
He would perhaps understand what this is all 
about. 
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Mr. Burton: I assure you I have not been 
sufficiently familiar with business to be able 
to understand these things. My purpose was 
to try and understand the sentence in your 
speech about second reading. 
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M. Trudel: Quand le dernier rapport officiel 
de cette compagnie a-t-il été recu? 


M. Viets: La McOuat Investments Limited a 
été constituée en corporation le 28 mai 1957. 
Les chiffres que j’ai ici ne remontent qu’a 
janvier 1967. Un instant. Nous parlons ici de 
la McOuat. Mes dossiers remontent jusqu’a 
aout 1963. Il n’y a pas de rapport depuis 1963. 
Il y a cependant un dossier sur micro-film. I] 
est possible que ce micro-film contienne dif- 
férents rapports. Il n’y a pas eu de dépot de 
rapport depuis 1963 en tout cas. 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: J’aurais une autre question au 
sujet des rapports, mais ils ne figurent pas au 
dossier. 


Le président: Monsieur Burton. 


M. Burton: Monsieur le président, trois 
bréves questions. M. Major a parlé de seconde 
lecture et a déclaré que l’objet du bill était de 
préciser clairement la propriété pour certains 
membres de la famille McOuat. Je ne com- 
prends pas en quoi ca s’applique au bill qui 
nous est soumis. Il y a peut-étre malentendu 
ici car je crois que l’objectif du bill consiste a 
réinscrire la compagnie dans les registres du 
ministére de la Consommation et des 
Corporations. 


Le président: C’est juste. 


M. Burton: Je ne comprends donc pas J’in- 
tervention de M. Major sur la deuxieme 
lecture. 


M. Major: 
maintenant? 


Voulez-vous que je réponde 


Le président: Une question vous a été posée 
par mon intermédiaire. 


M. Major: Monsieur le président, le bill sur 
la McOuat Investments Limited est trés 
simple. Il établit le nom des propriétaires de 
la compagnie. La Buccaneer Industries Ltd. 
en est la compagnie d’exploitation. Mon collé- 
gue connait bien le monde des affaires et 
comprend sans doute de quoi il est question. 


M. Burton: Je connais suffisamment bien le 
monde des affaires pour comprendre ce genre 
de chose. J’essaie de comprendre pourquoi 
vous parlez de deuxiéme lecture. 
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The Chairman: Gentlemen, the sole purpose 
of the bill is the charter of the company. 


An hon. Member: The word “revive’’. 


The Chairman: Oh, I mean it is to revive. 
In French we have: 
(...in French they have:) 
Ce bill vise uniquement a faire revivre la 
Charte de la compagnie. 


Mr. Whicher: It is not in the English. 


Mr. Burton: Well, I do not think there is 
any further explanation forthcoming on this 
particular question, Mr. Chairman. Therefore, 
I would only ask if these two companies are 
incorporated as private companies. Are they? 


Mr. Johnston: Yes, they are. 


Mr. Burton: One further question. I am not 
sure if it comes within our scope of consider- 
ation or not, but I was curious about it. Many 
companies have their solicitor look after this 
particular feature of their operations. This 
was not so in this case, was it? 


The Chairman: Mr. Johnston. 


Mr. Johnston: It was not so in respect of 
these companies, Mr. Burton. I think in most 
legal practices you will find that lawyers do 
assume that responsibility, plus the prepara- 
tion of the annual minutes and so on for a 
number of companies. In this particular case 
we did not. 


Mr. Burton: Thank you. 
The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: I would like to ask Mr. Viets, 
other than the fact that there has been gross 
negligence here on the part of the company in 
not sending in these reports, is there any 
reason why these companies should not be 
issued a charter again? 


Mr. Viets: We take no view on that, sir. 


Mr. Whicher: You take no view on it. 


Mr. Vieis: We would neither oppose nor 
support. This has been our official branch 
policy in matters of this kind. We merely look 
at technical compliance or non-compliance 
with the Act. We would have personal views 
within the department, but they would not be 
official views. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I just want to 
express a view here. I can see where there 
has been gross negligence. These reports have 
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Le président: Messieurs, le seul objet du 
bill est la charte de la compagnie. 


Une voix: «Faire revivre>. 


Le président: Je veux dire «faire revivre>. 
En anglais, nous avons: 


The sole purpose of this Bill is to revive 
the Charter of the company. 


M. Whicher: Ce n’est pas dans langlais. 


M. Burton: Je ne crois pas qu’il y ait besoin 
d’autres explications & ce sujet. Ces deux 
compagnies sont-elles constituées en sociétés 
privées? 


M. Johnston: Oui. 


M. Burton: Une autre question—je ne sais 
pas si elle est pertinente ou non. De nombreu- 
ses compagnies confient ce genre de choses a 
leurs avocats. Cela ne s’est pas produit dans 
le cas présent? 


Le président: Monsieur Johnston. 


M. Johnston: Non, monsieur Burton. Dans la 
plupart des cabinets d’avocats vous constate- 
rez que les avocats ont cette responsabilité et 
préparent également le compte rendu des réu- 
nions annuelles pour un certain nombre de 
compagnies, ce que nous n’avons pas fait 
dans ce cas-ci. 


M. Burton: Je vous remercie. 
Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Exception faite de la grande 
négligence dont a fait preuve la compagnie en 
n’envoyant pas ses rapports, y a-t-il d’autres 
raisons pour lesquelles ces compagnies he 
pourraient avoir de nouveau une charte? 


M. Viets: Nous n’avons pas de point de vue 
a ce sujet. 


M. Whicher: Non? 


M. Viets: Non. Nous n’appuyons pas cette 
demande et nous ne nous y opposons pas. 
C’est la politique officielle de la Division pour 
les questions de cet ordre. Nous nous deman- 
dons si ’on a respecté ou non la loi. Nous 
avons sans doute des opinions personnelles au 
Ministére mais il ne s’agit pas d’un point de 
vue officiel. 

M. Whicher: Monsieur le président, je vou- 
drais exprimer une opinion ici. Il y a eu 
négligence grave. Les rapports n’ont pas été 
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not been sent in, and I might say that this is 
an expensive mistake because they have to go 
all through these circumstances in which we 
find ourselves today. It will cost money to 
bring this to the attention of this Committee, 
and inasmuch as the owners have admitted 
that there has been very gross negligence, I 
think we should go ahead and put this bill 
through. They are paying the cost for it. Ina 
way it is a fine. These come into my own 
company and sometimes they are thrown on 
the shelf. Probably a secretary got hold of the 
thing or something, and it was not looked 
after. However, these gentlemen have to pay 
for bringing this bill forward and I suggest 
thates: 


The Chairman: I am very sorry gentlemen, 
but I do not think I can allow any dialogue 
between members. If you have any questions 
or any remarks, direct them to the Chairman 
because it is very hard for our operator over 
there. 


Yes, Mr. Whicher. I am sorry; it seems to 
be always you I have to stop. I am very sorry. 
It is not directed to you at all, but I am very 
sorry if I am giving you that impression. 


Mr. Whicher: I just wanted to repeat one 
sentence. There has been gross negligence 
here and there has been no suggestion that 
these companies are not well run otherwise. 
They employ Canadian labour; they have 
invested money here in Canada. They have to 
pay certain sums to bring this bill before us 
and before the Senate and the House of Com- 
mons. I suggest that they have learned their 
lesson and I suggest that the charter be 
granted. 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton-West): My sole 
comment is that perhaps the directors of the 
company would consider their position and 
register with their solicitors. In practice I 
used to have these by the hundred. There is 
attention, and then if they are not filed, you 
can come back on your solicitor. It does not 
cost them any money; it costs the solicitor 
money. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: They all refrained from asking 
the witnesses whether they would undertake 
not to sell their company to Americans. I 
would like to make the observation that I am 
opposed to the death penalty which in this 
context is applied to corporations. We are 
quite lucky that in the case of the death of 
corporations there is a possibility of reviving 
their charter through this very difficult 
procedure. 
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envoyés, ce qui a été une erreur onéreuse, car 
la compagnie doit se conformer ala procédure 
d’étude au comité. Les propriétaires semblent 
avoir admis qu’il y a eu négligence trés grave, 
je pense que nous devrions adopter ce bill. 
Ces gens paient la note, cela se produit pour 
les compagnies que je connais. Une secrétaire 
ne s’est peut-étre pas occupée de cela, il y a 
peut-étre- eu oubli. Ces messieurs doivent 
payer la présentation de ce bill et je pense... 


Le président: Messieurs, je m’excuse, je ne 
peux pas accepter de dialogue entre les dépu- 
tés. Si vous avez des questions, posez-les au 
président. 


Il semble que vous étes toujours celui que 
je dois arréter, M. Whicher. Je ne m’adresse 
pas a vous personnellement, mais je suis 
désolé de vous donner cette impression. 


M. Whicher: Je veux simplement répéter 
une seule phrase. Il y a eu une négligence 
grave ici. Généralement ces compagnies ne 
sont pas mal administrées. Elles emploient de 
la main-d’ceuvre canadienne. Elles ont investi 
de lV’argent au Canada, elles doivent verser 
certaines sommes pour que ce bill soit soumis 
au Sénat et a la Chambre des communes. Je 
pense que maintenant la compagnie a eu sa 
lecon et qu’on devrait lui accorder sa charte. 


Le présideni: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmoniton-Ouest): Je pense 
que les directeurs de la compagnie devraient 
confier cette affaire a leurs avocats. A ce 
moment-la s’il y a eu négligence, c’est l’avocat 
qui paie et non la compagnie. 


Le président: Monsieur Kaplan. 

M. Kaplan: Personne n’a demandé aux 
témoins s’ils s’engageaient a4 ne pas vendre 
leur compagnie aux américains. Je voudrais 
faire une observation. Je m’oppose a la peine 
de mort qui, dans ce contexte, est appliquée a 
une société. Nous avons de la chance car dans 
le cas de la mort des sociétés, il est possible 
de ressusciter leur charte par l’entremise de 
ces procédures extrémement complexes. 
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[Texte] 


What troubles me is that the time of Par- 
liament that could be so much better spent on 
matters which are more in the national inter- 
est are taken up with the problem of the 
reviver of these charters. 


An hon, Member: Hear, hear. 


Mr. Kaplan: We have before us in this 
Committee a general amendment to the 
Canada Corporations Act which far from 
doing anything to accommodate this particu- 
lar problem, makes it worse, by permitting 
charters to be forfeited after only two years. 
What I would like to know is why the depart- 
ment or why the government has not 
proposed some general reviver proposal that 
would make it possible for corporations in 
this position to have their charters revived 
the way it is in the Province of Ontario 
where I practise law and I believe in Quebec 
as well. I think an opportunity to spare Par- 
liament from needless private problems has 
been missed by failing to include such a 
proposal in the governmeni’s Canada Corpo- 
rations Act. Do you have any comment on 
that, Mr. Houston? 


The Chairman: I am sorry, Mr. Kaplan. I 
will stand your question when we have Bill 
No. C-4 before us. I do not think this gentle- 
man is in position to reply to you. The bill is 
a government policy. But anyhow, if the gen- 
tleman wants to go to bat... 


Mr. Vieis: I understand that this was con: 
sidered by the House in 1965 and they did not 
see fit to put this provision in. However, there 
is an overhaul of the bill proposed within the 
next two years and I am sure that this will be 
considered at the time. You say Section 326 of 
the Ontario act has this provision and person- 
ally I think that it is a good provision. 


Mr. Kaplan: For my part, I intend to 
introduce an amendment to that effect when 
the bill is before us and I hope the members 
of this Committee will recall the inconveni- 
ence of having to deal with private problems 
such as this when my amendment is 
considered. 


The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Mr. Viets, through the Chair, 
is it not also the practice of the department to 
send copies of these notices as you get down 
to the crucial time to the directors at their 
home addresses? 


Mr. Viets: No, that has not necessarily been 
the practice. Under the current Bill No. C-4, 
we have under section 112 the right to con- 
tact the directors or we will have if this is 
passed. 
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[Interprétation | 


Je pense que le Parlement aurait beaucoup 
mieux a faire; il devrait s’intéresser Aa des 
questions d’intérét national plutdt que de 
s’occuper de ces chartes. 


Une voix: Bravo! Bien parlé! 


M. Kaplan: Nous avons ici, au Comité, un 
amendement général a la Loi sur les corpora- 
tions canadiennes qui, loin de régler ce pro- 
bléme, Vaggrave, en fait, en permettant ]’an- 
nulation des chartes au bout de deux ans. Je 
voudrais savoir pourquoi le ministére ou le 
gouvernement n’a pas proposé un projet plus 
général permettant de tenir compte de ce qui 
se passe, par exemple, dans d’autres provinces: 
V’Ontario et je pense au Québec également. 
On n’a pas profité de l’occasion pour épargner 
au Parlement ces petits problémes. Est-ce que 
vous avez des remarques a faire, monsieur 
Houston. 


Le président: Je regrette, monsieur Kaplan, 
je vais réserver votre question pour 1’étude 
du Bill C-4. Je pense que cela ne concerne 
absolument pas le témoin. II s’agit de la poli- 
tique du gouvernement. Cependant, si le 
témoin veut vous répondre... 


M. Viets: Je crois savoir que cela a été 
étudié par la Chambre en 1965 et elle n’a pas 
jugé bon d’insérer cette disposition dans la 
Loi. Cependant, on se propose d’étudier toute 
la question dans les deux ans a venir et je 
pense qu’on tiendra compte de ce facteur. 
Vous dites que l’article 326 de la loi de l’On- 
tario contient cette disposition. Selon moi, 
c’est trés bon. 


M. Kaplan: J’avoue que je déposerai un 
amendement a cet effet quand le bill sera 
étudié. J’espéere que les membres se souvien- 
dront des difficultés que pose cette situation. 


Le président: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Monsieur Viets, le ministére 
ne doit-il pas envoyer d’avis aux directeurs, a 
leur domicile personnel, A mesure qu’approche 
la date limite? 


M. Viets: Non, ce n’est pas nécessairement 
le cas. L’article 112 du Bill C-4 nous permet 
de communiquer avec les directeurs. Nous 
permettra, plutdt, s’il est adopté. 
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[Text] 
Mr. Mahoney: Do you do it in some cases 
as it is presently in the act. 


Mr. Viets: In one of those letters I read out, 
I noticed that we did send it personally to the 
directors. Quite often when a company is 
incorporated, they retain their office incor- 
porators who are usually members of a legal 
firm. But in the case of McOuat Investments, 
the notice of December 6, 1963 was sent to 
the Messrs. McOuat and also to Laura E. 
Davis and Elizabeth Strong. So apparently 
when we are aware of who the current active 
directors are, we do send notices to them in 
some cases. But now that we would expect 
that only approximately 150 firms a year 
would be delinquent as opposed to about 
2,500 a year in the past, we will be in a 
position to make a much better follow-up 
because the number will be greatly reduced. 


The Chairman: Mr. Douglas. 


Mr. Douglas: I have just a short question to 
ask Mr. Viets. Is there an annual registration 
fee to be paid? 


Mr. Viets: Yes, sir, there is. 


Mr. Douglas: What is it in the case of these 
companies? 


Mr, Viets: It is $10 a year and for a late 
filing an additional $10. So that after June 1 
the $10 fee is increased to $20. 


Mr. Douglas: Are all these fees paid up to 
date now? 


Mr. Viets: No, but if this bill is passed, I 
presume the companies will make the neces- 
sary filings with the appropriate fees. 


Mr. Douglas: I might ask the directors of 
the company if they do intend to do this. 


The Chairman: If they do not file, they will 
have to apply for a new charter, Mr. Douglas. 
Mr. Gillespie? 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I would just 
like to express my concern as Mr. Kaplan has 
done for corporate resuscitation on a month- 
to-month basis and to ask a question in that 
regard. I would like to be assured that the 
corpse that we are reviving is the same 
corpse that died. 


The Chairman: Mr. Johnston. 


Mr. Johnston: I am confident that it is, Mr. 
Gillespie—with both corpses. 
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[Interpretation] 
M. Mahoney: Le faites-vous présentement, 
dans certains cas? 


M. Viets: Dans des lettres que j’ai lues, 
nous avons communiqué directement avec les 
directeurs. Souvent quand les compagnies 
sont incorporées, elles gardent leur bureau 
d’incorporation; ce sont souvent des avocats. 
En ce qui concerne la McOuat Investments, 
avis du 6 décembre 1963 a été envoyé a MM. 
McOuat, a Laura E. Davis et Elizabeth Strong. 
Quand nous savons qui sont les administra- 
teurs, nous leur envoyons parfois un avis. 
Malgré tout, nous pensons qu’il n’y aurait que 
150 compagnies en faute par année, contre 
2,500 dans le passé. Nous pourrons plus facile- 
ment procéder a un rappel car elles seront 
moins nombreuses. 


Le président: Monsieur Douglas. 


M. Douglas (Assiniboia): Y a-t-il un droit 
annuel d’inscription a payer? 


M. Viets: Oui. 


M. Douglas (Assiniboia): Quel en est la 
montant dans le cas de ces deux compagnies? 


M. Viets: C’est $10. par an et pour un 
retard dans la demande, $10. Aprés les 6 
premiers jours, c’est donc $20. 


M. Douglas (Assiniboia): Toutes ces rede- 
vances sont déja payées? 


M. Viets: Non, mais si le projet est voté, je 
pense que les compagnies enverront les dos- 
siers nécessaires et les droits d’inscription 
appropriés. 


M. Douglas (Assiniboia): Est-ce que c’est ce 
que veulent faire les directeurs de la 
compagnie? 


Le président: S’ils ne le font pas, il leur 
faudra demander une nouvelle charte. Mon- 
sieur Gillespie. 


M. Gillespie: Comme M. Kaplan, je me pose 
des questions au sujet de cette méthode. J’es- 
pere que le cadavre que nous remettons a la 
vie est le méme que celui qui est mort. 


Le président: Monsieur Johnston. 


M. Johnston: Je suis certain, monsieur le 
président, que c’est le cas. 
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[Texte | 
The Chairman: We are dealing only with 
one though, Mr. Johnston. 


Mr. Johnsion: I am sorry, Mr. Chairman, 
yes. The McOuat Investments Limited. 


Le président: Monsieur Major. 


M. Major: Je voulais faire un seul commen- 
taire, monsieur le président. Il est typique 
pour une petite compagnie d’oublier involon- 
tairement certaines procédures qui doivent 
€tre suivies dans le cours ordinaire des 
affaires. C’est tout ce que je voulais ajouter, 
monsieur le président. 


Le president: Trés bien, monsieur Major. 
Clauses 1 to 3 inclusive agreed to. 


Preamble agreed to. 
Title agreed to. 


The Chairman: Shall I report the bill? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Now, gentlemen, we will 
deal with Bill No. S-16, an Act respecting 
Buccaneer Industries Ltd. and as an explana- 
tory note, the sole purpose of the bill is to 
revive the charter of the company. Any ques- 
tions, gentlemen? 


Mr. Peters: Is this the normal bill in terms 
of fees and so forth in the Senate? 


The Chairman: Mr. Viets. 
Mr. Viets: I am sorry. 


The Chairman: Would you repeat your 
question, Mr. Peters? 


Mr. Peters: Is this the normal bill similar to 
original incorporation as far as the Senate 
costs et cetera are involved? 


Mr. Viets: There has only been one previ- 
ous bill and I think the matter of costs will be 
followed as it was in the case of Atlantic Peat 
Moss Co. Ltd. 


Mr. 
know? 


Peters: What are they? Would you 


Mr. Viets: I am afraid I do not know. This 
is the first time I have appeared at a meeting 
like this. 


The Chairman: We are luckier than when 
the two companies came before, Mr. Peters, 
because there was no representative of the 
department, only a letter from the Minister. 
Any other questions, gentlemen? 
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[Interprétation] 


Le président: Il n’y en a qu’un pour le 
moment. 


M. Johnston: Je m’excuse. En effet, il s’agit 
de la McOuat Investments Limited. 


The Chairman: Mr. Major. 


Mr. Major: There is only one comment I 
want to make, Mr. Chairman. This is typical 
of a small company which, without malevo- 
lence, can forget the usual procedures. That is 
all I wanted to say. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Major. 

Les articles 1 a 3 inclusivement sont 
adopter. 

Le préambule est adopte. 

Le titre est adopté. 


Le président: Est-ce que je fais un rapport 
du projet? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Et maintenant nous abordons 
le bill S-16. Loi concernant la Buccaneer 
Industries Ltd, ainsi que la note explicative: 
ce bill vise uniquement a faire revivre la 
Charte de la compagnie. Des questions 
messieurs? 


M. Peters: En ce qui concerne les redevan- 
ces, c’est la méme chose? 


Le président; Monsieur Viets. 
M. Viets: Je m’excuse... 


Le président: Pouvez-vous répéter votre 


question? 


M. Peters: Est-ce que c’est un bill normal 
qui est soumis aux mémes réglementations en 
matiére de redevances, de contributions, etc.? 


M. Viets: Il n’y a eu qu’un seul bill aupara- 
vant et je pense que ca va étre la méme chose 
que pour l’Atlantic Peet Moss Co. Ltd. 


M. Peters: De combien s’agit-il? 


M. Viets: J’avoue que je ne sais pas, c’est la 
premiére fois que je comparais a une réunion 
du genre. 


Le président: Nous sommes plus chanceux 
que lorsque ces deux compagnies ont com- 
paru. Au moment ou la demande a été faite, il 
n’y avait pas de représentant du ministere, il 
n’y avait qu’une lettre du ministre. D’autres 
questions messieurs? 
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[Text] [Interpretation | 

Some hon. Members: No. Des voix: Non. 

Clauses 1 to 3 inclusive agreed to. Les articles 1 a 3 inclusivement sont. 

adoptés. 

Preamble agreed to. Le préambule est adopté. 

Title agreed to. Le titre est adopté. 

The Chairman: Shall I report the bill? Le président: Puis-je faire rapport du Bill? 

Some hon. Members: Agreed. Des voix: D’accord. - 

The Chairman: Thank you very much, Le président: Je vous remercie, messieurs. 
genilemen. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, January 29, 1970 
(28) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:10 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Cler- 
mont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gil- 
lespie, Kaplan, Lind, Mahoney, Noél, 
Ritchie, Roberts, Whicher.—(13) 


Also present: Messrs. Otto and Smer- 
chanski. 


Witnesses: From the Department of Fi- 
nance: Messrs. R. B. Bryce, Deputy Min- 
ister and J. R. Brown, Senior Tax Adviser. 


On motion of Mr. Whicher, it was 
Resolved,—That the rates of pay for 
| the clerical and stenographic members as- 
signed to this Committee be established 
in conjunction with the Personnel Branch 
in accordance with the prevailing rates 
of pay in the House of Commons. 


The Committee resumed consideration of 
the White Paper on Tax Reform. 


Messrs. Bryce and Brown were ques- 
tioned. 


The questioning continuing, at 12:35 
' p.m. the Committee adjourned until 3:30 
p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(29) 


The Committee resumed at 3:43 p.m., the 
Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Danforth, Danson, Flemming, Gillespie, 
Kaplan, Lind, Mahoney, McCleave, Noél, 
| Ritchie, Whicher—(12). 

Also present: Messrs. Deakon, Otto and 
Smerchanski. 


[Traduction ] 


PROCES-VERBAUX 


Le JEUDI 29 janvier 1970 
(28) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réunit ce matin a 11 h. 10. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Danson, Downey, Flemming, Gilles- 
pie, Kaplan, Lind, Mahoney, Noél, Ritchie, 
Roberts, Whicher—(13). 


Autres députés présents: MM. Otto et 
Smerchanski. 


Témoins: du ministére des Finances: 
MM. R. B. Bryce, sous-ministre et J. R. 
Brown, conseiller (Imp6ot). 


Sur une proposition de M. Whicher, 

Il est convenu,—Que les salaires des 
employés de bureau et des sténographes 
assigneés au Comité soient fixés de concert 
avec la Direction du personnel, conformé- 
ment aux salaires courants a la Chambre 
des communes. 


Les membres du Comité reprennent 
Vétude du Livre blanc sur la réforme 
fiscale. 


MM. Bryce et Brown répondent ensuite 
aux questions des députeés. 


Au cours de l]’interrogatoire, a midi 35, 
la séance du Comité est levée jusqu’a 
3 h. 30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(29) 


Le Comité se réunit a 3 h. 43. Le pré- 
sident, M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Clermont, Dan- 
forth, Danson, Flemming, Gillespie, Ka- 
plan, Lind, Mahoney, McLeave, Noel, 
Ritchie, Whicher—(12). 


Autres députés présents: MM. Deakon, 
Otto et Smerchanski. 
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Witnesses: The same as at the morning Témoins: Les mémes que ce matin. 
sitting. 

Questioning of the witnesses was con- Les membres du Comité reprennent ]’in- 
tinued. terrogatoire des témoins. 


At 5:48 p.m. the Committee adjourned A 5h. 48, la séance du Comité est levée 
until 11:00 a.m., Tuesday, February 3, jusqu’a 11 h. 00 du matin le mardi 3 fé- 
1970. vrier 1970. 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, January 29, 1970 
e 1111 


The Chairman: Gentlemen, this morning 
we have for consideration Proposals for Tax 
Reform, better known as the White Paper on 
Tax Reform. The witnesses from the Depart- 
ment of Finance are Mr. R. B. Bryce, Deputy 
Minister, and Mr. J. R. Brown, Senior Tax 
Adviser. Again, gentlemen, I am seeking your 
guidance. Do you still want to direct your 
questions to general matters of the White 


Paper or, as I suggested before, shall we stand 


Chapter 1, go to Chapter 2 and after you are 
through with questions on Chapter 2, move to 


_ Chapter 3? I would appreciate your comments 


on that, gentlemen, Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, as I was one 
of those who got in a single question when 
Mr. Benson was in front of us—although it is 


my own fault; I was not here at the last 
| meeting when general matters were dis- 


cussed—I personally would prefer to deal 
with some_ generalities before getting 
particular. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments, gentlemen? 


Mr. Danson: I suggest, Mr. Chairman, that 
those who have not had an opportunity to ask 
general questions do so before we get into 
specifics. 


The Chairman: Is it agreed, gentlemen? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Early on in this exercise 
there was an indication that some background 
papers giving more particulars on the think- 
ing that had gone into the production of the 
White Paper would be made public. I wonder 
if Mr. Bryce can indicate what the stage of 
production on those is and when we might 
expect them to be made public. 


Mr. R. B. Bryce (Deputy Minister, Depart- 
ment of Finance): These are background 
papers? You are not referring to the paper 
the Minister has proposed concerning the 
periodic revaluation? 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 29 janvier 1970 


Le président: Messieurs, nous étudierons ce 
matin les propositions de réforme fiscale que 
renferme le Livre blanc. Nous avons avec 
nous MM. R. B. Bryce, sous-ministre des 
Finances et J. R. Brown, conseiller supérieur 
en taxation. Permettez-moi de vous demander 
de nouveau, messieurs, si vous voulez vous en 
tenir a des questions d’ordre général sur les 
propositions du Livre blanc ou, comme je I’ai 
déja suggéré a quelques reprises, si nous 
devons en faire l’étude chapitre par chapitre? 
J’aimerais bien savoir ce que vous en pensez. 
Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Monsieur le président, comme 
je suis lun de ceux qui n’a posé qu’une ques- 
tion lorsque M. Benson a comparu, et que, 
sans qu’il y ait de ma faute, je n’ai pu assister 
a la derniére réunion au cours de laquelle les 
questions générales ont été soulevées, j’aime- 
rais m’en tenir aux généralités avant d’en 
venir aux détails. 


Le président: 
messieurs? 


D’autres commentaires, 


M. Danson: Je suggérerais, monsieur le pré- 
sident, que ceux qui n’ont pas eu l’occasion de 
poser des questions d’ordre général s’exécu- 
tent avant que nous en venions aux détails. 


Le président: Etes-vous d’accord, mes- 


sieurs? 
Des voix: D’accord. 
Le président: M. Mahoney. 


M. Mahoney: Pus tét, on avait annoncé la 
publication de documents de référence renfer- 
mant plus de détails sur les principes dont 
s’inspire le Livre blanc. Je me demande si M. 
Bryce peut nous indiquer ou l’on en est rendu 
et quand paraitront ces documents. 


M. R. B. Bryce (sous-ministre, ministére des 
Finances): Il s’agit de documents de refeé- 
rence? Vous ne parlez pas de document que le 
Ministre a proposé au sujet de la réévaluation 
fiscale périodique. 
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[Text] 


Mr. Mahoney: No, not that specific item, 
just the general background. 


Mr. Bryce: I suggest perhaps Mr. Brown 
might answer the question because his group 
has been working on the papers. 


Mr. J. R. Brown (Senior Tax Adviser, 
Department of Finance): Those papers are in 
penultimate drafts at the moment, Mr. 
Mahoney. I would think it is a matter of a 
week to ten days. Would you like me to indi- 
cate the ones that are in penultimate draft? 


Mr. Mahoney: Yes, please. 


Mr. Brown: There are two in the interna- 
tional area, one dealing with the concept of 
passive income, what it is and how it will be 
identified. The second deals with the rest of 
the international area, how foreign tax credits 
would be calculated in those instances where 
there is no treaty and how the foreign tax 
credit would be passed through to the share- 
holder both in the instances where there are 
and are not treaties. 


Then there is another one dealing with the 
mechanics of gross-up in credit for closely- 
held and widely-held Canadian corporations 
and going into as many of the various types 
of situations as we think can reasonably be 
covered in a paper of that nature. Then there 
is a fourth paper elaborating a little more on 
the methods of revenue computations and on 
the assumptions that are build into the reve- 
nue forecasts. 


The Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: These are the ones which are 
reaching the penultimate draft or are in 
penultimate draft. Are there others in various 
stages of production that you might refer to? 


Mr. Brown: At some time in the process we 
would like to make available a more detailed 
paper on the workings of the provisions for 
mining and petroleum industries; however, 
we have asked to meet with technical com- 
mittees from the mining association and the 
petroleum associations. They also want to 
meet with us to talk over the various types of 
holdings and transactions that need to be 
accommodated so we can discuss with them, 
given the principles enunciated in the White 
Paper, the exact method in which various 
ones would fit into those principles. 


Mr. Mahoney: So really these are refine- 
ments, if you like, of the proposals. You are 
getting down to some fairly detailed sugges- 
tions of how this might apply? 
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M. Mahoney: Non, je ne parle pas de 
celui-la en particulier, mais des documents de 
référence générale. 


M. Bryce: M. Brown pourrait répondre a la 
question, vu que c’est son groupe qui les a 
préparés. 


M. J. R. Brown (Conseiller supérieur en 
taxation, ministére des Finances): Ces docu- 
ments sont a l’avant-derniére de rédaction. 
C’est une question d’une semaine a 10 jours. 
Voulez-vous que je vous indique quels sont 


les rapports qui sont presque terminés? 
M. Mahoney: S’il vous plait. 


M. Brown: Il y en a deux, relatifs au sec- 
teur international; un portant sur le concept 
du revenu passif—comment on peut le repérer 
et en quoi il consiste—un deuxiéme, portant 
sur le reste du secteur international—Com- 
ment se calculent les crédits de taxe étran- 
gere, en lVabsence de traité et comment ils 
passent aux actionnaires, qu’il y ait traité ou 
non. 


Il y en a un autre portant sur le mécanisme 
de crédit majoré pour les corporations cana- 
diennes fermées et ouvertes. Les diverses pos- 
sibilités qui peuvent raisonnablement surve- 
nir sont étudiées dans un document de cet 
ordre. Il y a un quatriéme document et 
celui-la porte sur les méthodes de calcul du 
revenu et sur les prévisions de revenus. 


Le présideni: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Sont-ce la les documents dont 
la rédaction sont en train d’étre rédigés et 
dont vous pourriez nous parler? 


M. Brown: Nous aimerions publier plus 
tard un document plus détaillé sur le rouage 
des dispositions visant l’industrie minié¢re et 
pétroliére. Cependant, nous avons demandé de 
rencontrer les comités techniques de lAsso- 
ciation de l’industrie miniére canadienne, et 
de celles de l’industrie pétroliére canadienne 
pour discuter des divergences au sujet des 
retenues sur les divers genres de propriétés 
et de transactions dont il faudra tenir compte 
afin de pouvoir discuter avec les représen- 
tants autorisés, compte tenu des principes 
énoncés dans le Livre blanc, des diverses 
méthodes qui en découleraient. 


M. Mahoney: Ce sont donc 1a, pourrais-je 
dire, les subtilités des propositions. Vous en 
venez a des propositions trés détaillées, je 
crois, sur cette application. 
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Mr. Brown: It is the second layer of detail, 
exactly. 


Mr. Mahoney: The term background paper 
is not particularly accurate then because we 
are not going to get any more idea of your 
philosophy or general approach from this; 
quite the contrary. 


Mr. Brown: I think the phrase used in the 
White Paper is “technical supplement”, Mr. 
Mahoney, which I think ties in with the type 
of paper I have described. 


Mr. Bryce: They are more foreground than 
background. 


Mr. Mahoney: I think you will undoubtedly 
| appreciate that people who are likely to be 
_ affected by these particular papers are some- 
what concerned in the preparation of their 
| briefs. Bearing in mind other time limits that 
| the committees both here and in the other 
| place have imposed I think we have a prob- 

lem and I think the industry is concerned, 
_ particularly the petroleum industry, for 
example, and the mining industry, that they 
'may have a problem meeting the deadlines 
the committees have indicated in the prepara- 
tion of their briefs without the availability of 
| this material. 

Another general item which I am sure Mr. 
Bryce or Mr. Brown are both well acquainted 
with is the articles that are published with 
almost monotonous regularity giving com- 
parative figures of what is going to happen 
here and what is going to happen in Min- 
neapolis or Winnipeg or Cleveland or Toron- 
to. Are you as a matter of course analyzing 
those figures as they come out? 


Mr. Brown: Sir, what we are doing is pre- 
paring, what shall I say, a make-your-own- 
comparison kit which we thought we should 
file with the Committee because any compari- 
son of the tax load in two countries can be 
' made to prove almost any point—if you can 

go far enough in your assumptions, almost any 
point. Consequently what we thought we 
should do is provide to the Committee suffi- 
cient details on the bare bones of the two 
and, perhaps, add to that some typical cases, 
if the Committee would like to indicate to us 
what type of cases they consider typical. We 
felt it necessary really to make as a supple- 
ment to whatever tables were produced suffi- 
cient information to allow the Committee 
and/or its staff to make their own assessment 
of some of these comparisons that come out. 
Often in the columns—and you have made 
oblique reference to a couple that I have seen 
as well—it is impossible to know just precise- 
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M. Brown: II s’agit précisément du deu- 
xieme exposé de détails. 


M. Mahoney: Par conséquent le terme 
documents de référence ou de base n’est pas 
tres précis car nous n’obtiendrons rien de plus 
sur votre théorie générale, au contraire. 


M. Brown: Je crois que l’expression utilisée 
dans le Livre blanc, est «supplément techni- 
que», monsieur Mahoney, ce qui décrit bien le 
genre de documents dont je viens de parler. 


M. Bryce: Il s’agit d’explications plutdt que 
de principes. 


M. Mahoney: Sans doute admettrez-vous 
que ceux qu’intéressent ces documents s’occu- 
pent de la préparation de leur mémoire et 
que compte tenu de la limite de temps que le 
Comité ici et ailleurs, a imposé, il se pose, je 
crois, un probleme et l’industrie pétroliére par 
exemple, tout comme TV industrie miniére 
éprouveront peut-étre des difficultés 4 prépa- 
rer leurs mémoires pour la date limite, s’ils 
n’ont pas ces documents sous la main. 


Une autre question d’ordre général, dont 
MM. Bryce ou Brown, sont sans doute trés au 
courant touche les articles publiés avec une 
régularité quasi monotone, ot l’on donne des 
chiffres comparatifs sur ce qui va se produire 
ici, 8 Minneapolis, ou 4 Winnipeg ou a Cleve- 
land ou encore a Toronto. Est-ce que vous 
analysez ces chiffres au fur et A mesure qu’ils 
sont livrés? 


M. Brown: En effet, nous préparons notre 
propre dossier de comparaisons que nous 
devrions présenter au Comité, car dans toute 
comparaison de la charge fiscale entre deux 
pays, on peut s’arranger pour prouver quasi 
n’importe quoi. Si l’on peut pousser les con- 
jectures assez loin, il n’y a rien d’impossible. 
Par conséquent, ce que nous comptions faire, 
c’est fournir au Comité suffisamment de 
détails sur l’armature de deux systémes et y 
ajouter certains cas typiques, pourvu que le 
Comité veuille bien nous indiquer quel genre 
de cas il considére comme typiques. Il nous a 
semblé nécessaire de compléter tous les 
tableaux qui pourraient étre produits et de 
donner suffisamment d’informations pour lais- 
ser le Comité évaluer ces comparaisons car, 
souvent, dans les colonnes, vous faites certai- 
nes références obliques a certains cas que je 
connais aussi. On ignore exactement quelles 
sont les conjectures, les hypotheses qui ont 
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ly what assumptions have been made. They 
are not necessarily always stated. 


Mr. Mahoney: This would seem to be the 
case and I think, of course, that your answer 
will save a great deal of detailed questioning 
at least at this time until we see the kits. I 
suppose as an observation the shocking dis- 
parity in these examples that are brought 
forth by the columnists are not so much the 
disparities between Canadian and U.S. taxa- 
tion as perhaps the disparity between Min- 
nesota or Ohio taxation which they, for 
example, are using, and the New York taxa- 
tion which you used in the supplementary 
paper that was released—it is entitled White 
Paper Highlights. I think this is the area 
where we are going to have to get some 
reconciliation because, again on the surface, 
the credibility of one or the other of these 
sets of figures is open to serious question in 
my mind. 


Mr. Brown: It was particularly because of 
the skepticism concerning any particular one 
and concerning the one put forward at the 
time the White Paper was made public—it is 
particularly because of that skepticism we 
thought we should file a “kit” shall I say— 
that is really a colourful term for it—that we 
should file enough material so that members 
and the staff would be in a position to see 
what states are and are not highly taxed 
states; some have none at all. About 15 states 
have no income tax at all. 


Mr. Mahoney: If I have more time Mr. 
Chairman, there is a third general area that I 
would just like to touch on briefly. The gen- 
eral thrust of the proposals for corporation 
tax, capital gains and treatment of corporate 
tax combined with the shareholders tax 
would appear to me to be very positively in 
favour of investment in the widely-held 
Canadian corporation. I do not know whether 
you agree with that as being an intended 
thrust, but it would seem that the reaction of 
the stock market the day after this was 
announced by showing an increase of almost 
four billion dollars in paper in Toronto would 
confirm a public impression that that was the 
thrust of the thing. 


The Chairman: Mr. Bryce. 


Mr. Bryce; Mr. Chairman, this question 
implies, I think, that the thing most investors 
are interested in is capital gains; on the 
other hand, those who have been looking at 
the proposals think that periodic tax on capi- 
tal gains will dissuade people from investing 
in these things. 
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été faites. Elles n’ont pas forcément été toutes 
établies. 


M. Mahoney: I] semble que ce soit le cas et 
je crois que votre réponse pourra nous é€par- 
gner beaucoup de questions détaillées jusqu’a 
ce que nous ayons ce dossier sous les yeux. 
Mais, a titre d’information, je suppose que 
Vécart choquant entre ces exemples que nous 
présentent les chroniqueurs, n’est pas tant 
celui des disparités qui existent entre le sys- 
teme fiscal canado-américain que celui des 
disparités entre ’impdét en Ohio et au Minne- 
sota, et le systeme fiscal en vigueur a New 
York par exemple, dont vous parlez dans le 
document supplémentaire qui a été publié 
sous le titre «Points saillants du Livre blanc». 
Voila ot il va falloir que nous en venions a un 
équilibre 4 un fusionnement des éléments car, 
encore une fois, la crédibilité de certains chif- 
fres peut étre mise en doute, en tout cas, dans 
mon esprit. 


M. Brown: C’est notamment en raison du 
scepticisme qui existe vis-a-vis de tout sys- 
teme. Il nous a alors paru bon, lors de la 
parution du Livre blanc de préparer «une 
trousse» de documentation. C’est la l’expres- 
sion colorée, mais il nous fallait y mettre 
suffisamment de documentation pour que les 
députés et le personnel soient en mesure de 
voir quels sont les états qui ont un lourd 
systeme fiscal, quels sont ceux qui ont un 
systeme fiscal relativement léger et quels sont 
ceux ou Vimpot n’existe pas du tout. Il y a 
environ 15 états qui n’ont pas d’impdt sur le 
revenu. 


M. Mahoney: Si je disposais de plus de 
temps, monsieur le président, je toucherais 
maintenant un troisiéme point. L’élan général 
des propositions visant l’impodt sur le revenu 
des sociétés, les gains de capital et le traite- 
ment des impdts sur les sociétés combinés 
avec Vimpot sur les détenteurs d’actions, ne 
semble favoriser les investissements dans des 
corporations canadiennes. J’ignore si vous 
convenez que c’est la une tendance générale, 
mais il semble que la réaction de la hausse du 
marché a indiqué une augmentation de 4 mil- 
liards de dollars a Toronto. Voila qui semble 
confirmer chez le public Vélan de cette 
initiative. 


Le président: Monsieur Bryce. 


M. Bryce: Monsieur le président, dans toute 
cette question, ce qui intéresse la plupart des 
investisseurs, ce sont les gains de capital. 
D’autre part, ceux qui ont analysé les propo- 
sitions semblent croire que la taxe périodique 
sur les gains de capital détournera les gens 
des investissements. 
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However, if I could try to speak more gen- 
erally about the matter, if one looks at the 
issue broadly what we have proposed in 
regard to the widely-held corporations is a 
system where Canadian investors in them 
would get a credit for only half of the corpo- 
rate tax and the nonresident investors would 
get no credit for the corporate tax. So there is 
an unintegrated corporate tax for the Canadi- 
an investors of some 25 per cent. 


In the case of the closely-held companies 
that is not so, there is full integration. So for 
Canadian shareholders—apart from those that 
are tax-free, such as pension funds or regis- 
tered retirement savings plans—there is fun- 
damentally a bias in favour of the closely- 
heid corporations. This is explained in Chap- 
ter 4 of the White Paper in terms of the 
nature of the corporations and their relations 
to their shareholders and the fact that the 
closely-held corporations are basically com- 
peting with unincorporated business or with 
other closely-held corporations in Canada. We 
have suggested that there are good reasons 
here for treating them differently than the 
widely-held corporations. The widely-held 
corporations are the larger corporations that 
deal with their shareholders at arm’s length 
and in which the shareholder is really making 
an investment that he normally feels free to 
dispose of if he does not like the management 
or if he thinks the stock has gone up. 


We felt that there is a valid economic, if 
you will, sociological case for this distinction. 
It is a new distinction that other couniries 
do not make, I believe, but we have com- 
mended it to Parliament and the public for 
study as a distinction with some validity. This 
means that looked at broadly in the system as 
a whole investment in widely-held corpora- 
tions that goes through them and back to the 
shareholder will bear not only the personal 
income tax eventually, but a corporate tax of 
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25 per cent. Investment in closely-held com- 
panies will just bear in the ultimate result 
the personal tax. Investment in public enter- 
prises, in government securities and so on, 
normally bonds, will just bear the personal 
tax. So if you look at the flow of investment 
through the various main channels, I think it 
does not discriminate in favour of widely- 
held corporations, but both public authorities 
and closely-held corporations have a favoured 
position. 

What I think then leads people to think of 
this other, as I suggested at the beginning, is 
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Cependant, si ’on examine l’ensemble de la 
question, ce que nous avons proposé aux cor- 
porations canadiennes ouvertes, c’est un sys- 
téme ou les investisseurs canadiens obtien- 
draient un crédit de la moitié de la taxe sur 
les corporations. Quant aux investisseurs non 
résidents, ils n’obtiendraient aucun crédit 
d’impot sur les sociétés. Par conséquent, il y 
aurait une taxe sur les sociétés non intégrée 
environ 25 p. 100 pour les investisseurs 
canadiens. 


Dans le cas des corporations fermées, il y a 
pleine intégration. Ainsi, pour les actionnaires 
canadiens, autres que ceux qui ne sont pas 
imposés comme les fonds de pension ou les 
décaissements de régimes d’épargne-retraite 
enregistrés, il y a fondamentalement un pré- 
jugé en faveur des corporations fermées. On 
trouvera les explications voulues dans le cha- 
pitre 4, du Livre blanc, ot l’on tient compte 
de la nature des corporations, de leurs rap- 
ports avec leurs actionnaires et du fait que les 
corporations fermées font concurrence aux 
entreprises non constituées en société com- 
merciale ou aux corporations canadiennes 
ouvertes. Nous avons suggéré, pour notre 
part, qu’il y a d’excellentes raisons de leur 
accorder un traitement différent de celui dont 
jouissent les corporations ouvertes. Les corpo- 
rations ouvertes comprennent les sociétés les 
plus importantes qui tiennent leurs actionnai- 
res a distance et dans lesquelles ces derniers 
font vraiment un investissement quils peu- 
vent retirer s’ils n’aiment pas la direction ou 
si les cours ont monté suffisamment. 


Nous estimons donc qu’il y a la des raisons 
sociologiques et économiques valides pour 
établir cette distinction. C’est une nouvelle 
distinction dont ne font pas état d’autres 
pays. Nous en avons recommandé l’étude au 
Parlement et au public comme une distinction 
valable. Envisagés dans l’ensemble du sys- 
téme, les investissements faits dans des corpo- 
rations ouvertes qui retournent aux actionnai- 
res, comporteront non seulement Vimpot sur 
le revenu des particuliers mais éventuelle- 
ment un impdt sur les sociétés de 25 p. 100. 
Les investissements effectués dans des corpo- 
rations fermées, sans des entreprises publi- 
ques, dans des obligations de l’Etat, et dans 
les obligations courantes, ne porteront que 
l’impoét personnel sur le revenu. Si vous con- 
sidérez le mouvement des investissements par 
Ventremise des principaux canaux, je crois 
que cette méthode ne joue pas contre les cor- 
porations ouvertes, tandis que les gouverne- 
ments, comme les corporations fermées en 
bénéficient. 


Ce qui porte les gens a considérer les autres 
investissements, comme je l’ai souligne au 
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the different treatment of capital gains. Then 
you have to look at what role capital gains 
plays in these alternate investments. If the 
seeking of capital gains is the chief purpose 
of the operation, you do not seek those, obvi- 
ously, if you are investing in the obligations 
of public authorities; so they are not a prob- 
lem there. If you are investing in privately- 
held corporations the situation is more dif- 
ficult, you may be hoping to get capital gains 
when you go public, or you may be hoping to 
get capital gains by selling out to someone 
else your interest in the closely-held corpora- 
tion. As we are providing a way of leaving 
earnings in the business and getting the 
credit for the corporate tax through the issue 
of stock dividends, those capital. gains that 
arise from the retention of earnings will not 
be unreasonably taxed. They should not be 
subject to double taxation, and the gains tax 
as such should not be a serious problem. 
However, this superficial difference in the 
gains tax rate, I think is what is leading peo- 
ple to look at the thing rather narrowly, and 
those who have been just assessing the situa- 
tion in the market, I think, are not getting the 
whole thrust of the proposals. 


Mr. Mahoney: Would you not admit there 
is a genuine problem where there is a foreign 
participant in a closely-held corporation; that 
while this option to treat themselves as a 
partnership and so on is legally open to them, 
practically may not be a way that they can 
handle that company’s affairs because of 
priorities. 


Mr. Bryce: That option is not open to you, 
and, of course, there will be some difference 
of interest between the Canadian sharehold- 
ers and the nonresident shareholders. 


Mr. Mahoney: Well, do you propose at any 
point in these supplementary papers or other- 
wise to suggest a system whereby there may 
be a way that this can be resolved without in 
effect breaking up such companies, or penal- 
izing the foregn shareholder to a point where 
he has to get out? 


Mr. Brown: Sir, I am not quite sure when 
you say this can be “resolved”. I wonder if 
you could clarify for me what you have in 
mind with that word. 


Mr. Mahoney: The conflict that will occur 
within a closely-held corporation which has 
resident and nonresident shareholders. I think 
one would admit that is not an unusual situa- 
tion in this country. Now the wholly-resident- 
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début, c’est le traitement différent accordé 
aux gains de capital. Il faudrait voir le réle 
que jouent les gains de capital vis-a-vis des 
autres formes d’investissement. Si les gains de 
capital constituent le but principal de toutes 
ces opérations, il est manifeste qu’on ne les 
veut pas, si on investit dans des obligations du 
gouvernement. Il n’y a done aucun probleme. 
Si vous investissez, par contre, dans des socié- 
tés privées, la situation n’est plus la méme. 
Vous pouvez espérer obtenir des gains de 
capital en inscrivant vos actions a la bourse 
ou en vendant a queiqu’un d’autre les actions 
que vous détenez dans la corporation fermée. 
Comme nous fournissons un moyen de laisser 
les revenus dans l’entreprise et d’obtenir un 
crédit pour Vimpdét sur les sociétés au moyen 
de la distribution de dividendes en actions, les 
gains de capital découlant du réinvestissement 
des revenus ne seront pas déraisonnablement 
taxés. Ils ne seront pas assujétis a la double 
imposition et la taxe sur les gains de capital 
ne devrait pas constituer un probleme 
sérieux. Cependant, cette différence superfi- 
cielle entre le taux de la taxe sur les gains de 
capital pousse les gens a voir la situation de 
facon trés mesquine. Je crois que ceux qui 
pesent la situation sur le marché ne voient 
pas tous les aspects de la proposition. 


M. Mahoney: Ne croyez-vous pas qu’il se 
crée un vrai probléme, lorsqu’il y a participa- 
tion d’intéréts étrangers dans une corporation 
fermée. Méme s’il est possible de traiter les 
détenteurs d’actions comme associés et que la 
chose soit légale en pratique, il n’y a peut- 
étre qu’une facon de gérer la mainmise sur 
les affaires de la compagnie 4 cause des 
priorités. 


M. Bryce: Cette option ne vous est pas 
ouverte. Il y a sans doute une différence d’in- 
téréts entre les actionnaires non résidents et 
les actionnaires canadiens. 


M. Mahoney: Proposez-vous dans ces docu- 
ments supplémentaires, un systéeme visant a 
régler cette difficulté sans, pour autant, 
entrainer la rupture de ces corporations ou 
pénaliser les actionnaires étrangers au point 
qu’ils auraient a retirer leurs investissements? 


M. Brown: Je me demande quelle est votre 
pensée, quand vous dites «a régler cette diffi- 
culté». Pourriez-vous préciser? 


M. Mahoney: Le conflit se produira au sein 
de la corporation fermée qui compte des 
actionnaires résidents et non résidents. C’est 
la une situation des plus communes dans 
notre pays. La corporation fermée qui compte 
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owned, closely-held corporation has available 
to it and its shareholders some options which 
I well appreciate do put them, I think, on a 
pretty favourable basis. Those options are not 
open to the company or the shareholders 
where nonresidents are involved on the same 
basis. Will it be possible as the proposals are 
refined for the company to resolve this within 


the law, or is it going to require great 
reorganization? 
©1130 


Mr. Brown: I am not sure how great but it 
does occur to me immediately that a non-resi- 
dent shareholder of a closely held company 
can transfer his shares to a Canadian closely 
held company which effectively isolates his 
position in the foreign country from the 
effects of the operating company taking up 
these options to which you refer. But that is a 
reorganization. I just wondered about the 
adjective you used. 


Mr. Mahoney: Of course, if he happens to 
be an American he then has a foreign person- 
al holding company within the terms of U.S. 
laws and is in some very serious trouble 
there, which may or may not be a matter of 
proper concern for us. But he does have prob- 
lems at home. 


The Chairman: I will have to recognize 
somebody else, Mr. Mahoney, because your 20 
minutes are over. 

Gentlemen, before I yield to Mr. Danson, 
Mr. Whicher wishes to propose a motion. 


Mr. Whicher: I move that the rates of pay 
for the clerical and stenographic members 
assigned to this Committee be established in 
conjunction with the Personnel Branch in 
accordance with the prevailing rates of pay in 
the House of Commons. 


The Chairman: May I stress the words 
“clerical and stenographic members”’. 

Motion agreed to. 

Thank you very much, gentlemen. Mr. 
Danson. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. My 
questions are of a very general nature but 
supplementary to something that Mr. 
Mahoney and, I believe, Mr. Downey and Dr. 
Ritchie, dealt with in previous questioning. 
This relates to the disparity between taxation 
in Canada and the United States. 

Really, can we ever expect to have such 
parity between Canada and the United 
States? Does the scale of our economy allow 
this? I think we have always acknowledged 
that our standard of living and our rates of 
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des actionnaires résidents jouit de certaines 
options qui, je crois, les placent dans une 
situation plus favorable. Ces options ne sont 
pas ouvertes aux compagnies dont les action- 
naires sont non résidents. La corporation ne 
pourrait-elle pas régler cette difficulté selon 
vos propositions, dans le cadre des dispositions 
de la Loi ou y aura-t-il lieu de recourir a une 
réorganisation compléte? 


M. Brown: Je ne suis pas str que le pro- 
bleme ait une telle envergure, mais il me 
semble a premiere vue qu’un actionnaire non 
résident d’une corporation fermée peut trans- 
férer ses actions a une corporation cana- 
dienne fermée qui Visole a l’étranger pour 
éviter des effets que pourraient avoir les 
options indiquées. Il] s’agirait évidemment 1a 
d’une réorganisation. Je ne sais pas quel est 
Vadjectif que vous avez utilisé. 

M. Mahoney: Bien str, s’il est Américain, il 
se trouve a posséder une société de gestion 
personnelle 4 létranger aux termes de la Loi 
américaine et il en proie a de sérieuses diffi- 
cultés, ce qui peut ou nous intéresser plus ou 
moins, mais il a des problemes. 


Le président: Monsieur Mahoney, vos vingt 
minutes sont écoulées, je vais passer la parole 
a quelqu’un d’autre. 

La parole est a M. Danson, mais voila, M. 
Whicher, aimerait proposer une motion. 


M. Whicher: Je propose: Que le taux de 
traitement des préposés aux écritures et des 
sténographes affectés au Comité soient établis 
en collaboration avec le Service du personnel, 
conformément aux taux courants de rémuné- 
ration de la Chambre des communes. 


Le président: Encore une fois j’insiste, «les 
préposés aux écritures et les sténographes.» 

La motion est adoptée. Merci beaucoup 
messieurs. Monsieur Danson, vous avez la 
parole. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Mes questions sont d’ordre trés général. Elles 
font suite aux commentaires formulés par M. 
Mahoney et je crois MM. Downey et Ritchie 
au cours des questions précédentes. Il s’agit 
des disparités entre les taux d’imposition en 
vigueur au Canada et aux Etats-Unis. 

Pouvons-nous vraiment nous attendre a ce 
qu’il y ait parité d’imposition entre les deux 
pays. Est-ce que notre économie nous le 
permet? Je crois que nous avons toujours 
reconnu le fait que notre niveau de vie et nos 
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pay were somewhat lower—a 20 per cent dif- 
ferential seems to have been commonly 
accepted. The Hon. Stanley Randall, a man I 
do not always agree with, has said that 
Canadians do not want to be Americans, they 
just want to live like Americans. 


It is not that Canadians are less productive 
as individuals, but that the scale of our 
economy does not provide for the sort of eco- 
nomic basis they have in the U.S. This differ- 
ential and the brain drain to the United 
States have been highlighted when Canadians 
are discussing taxes. But has this situation 
not always existed and do not other countries 
have to face this problem. Immigrants come 
to Canada from Britain, Germany, Italy and 
other countries. Yet a lot of people stay in 
those countries in spite of the fact that they 
might have a higher standard of living here 
because they happen to like living there— 
perhaps because of better social conditions. 
Can we really ever expect to have parity? Is 
disparity not the cost of being a Canadian, of 
membership in the club? And, in your experi- 
ence, how much of a differential can we 
stand? 


Mr. Bryce: Mr. Chairman, we had some 
discussion about this at the last meeting or 
the last meeting but one and I spoke briefly 
about it. I think the difference in our average 
productivity as compared with the United 
States has existed for a great many years and 
while we are improving our living standards 
and productivity, the United States is as well. 
And speaking from memory, I do not believe 
that we are substantially closing that gap. But 
I would be glad to look into this and give you 
a further comment another time if I find that 
is not the case. 

As to what its implications are, I also spoke 
briefly about this previously. Canadians have 
chosen to have a higher proportion of their 
gross national product in the form of services 
and payments from governments than have 
the United States. The comparison, as I recall, 
was some 32 per cent for Canada for 1968, the 
most recent year for which we have figures, 
and about 30.5 per cent for the United States. 
I think the figures are here; perhaps I can get 
them in a moment. 
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The absolute figures in the United States 
are higher but that illustrates that there is a 
gap there. The point is, however, that if we 
continue to exercise this choice in this way, 
then we have got to make some kind of 
adjustment to do it. We have to finance it 
through taxes or contributions of one kind or 
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salaires n’étaient pas aussi élevés et qu’il y 
avait une différence d’environ 20 p. 100 et on 
l’accepte. L’honorable Stanley Randall, avec 
qui je ne suis pas toujours d’accord, dit que 
les Canadiens ne veulent pas étre Américains, 
qu’ils veulent simplement vivre comme des 
Américains. 

Ce n’est pas que les Canadiens soient moins 
productifs, mais notre économie ne nous 
permet pas de marcher a un rythme sembla- 
ble A celui des Etats-Unis. Cette différence ne 
passe certes pas inapercue lorsque les Cana- 
diens discutent de taxes et de la fuite des 
cerveaux aux Etats-Unis. Mais cette situation 
n’a-t-elle pas toujours existé et les autres 
pays n’ont-ils pas a faire face au méme pro- 
bléme? Il nous arrive des immigrants de I’Ita- 
lie, de la Grande-Bretagne, de l’Allemagne et 
d’autres pays. Cependant bien des gens n’émi- 
grent pas méme si l’on trouve chez nous un 
niveau de vie supérieur. Ils aiment demeurer 
dans leur pays, peut-étre 4 cause de meilleu- 
res conditions sociales. Peut-on vraiment 
espérer avoir la parité un jour? Ou n’est-ce 
pas plutd6t la le prix qu’il nous faut payer 
pour étre Canadiens? Dans quelle mesure 
pouvons-nous tenir le coup? 


M. Bryce: Monsieur le président, nous 
avons discuté la chose a la derniére ou V’avant 
derniére réunion et j’ai formulé quelques 
observations a ce propos. Je crois que la diffé- 
rence qui existe entre notre productivité 
moyenne et celle des Etats-Unis ne date pas 
d’hier. Méme si nous améliorons notre niveau 
de vie et notre productivité, les Etats-Unis 
font de méme. Je ne pense pas que nous 
soyons en train de combler l’écart. Cependant, 
je me ferai un plaisir d’étudier la question et 
de vous faire d’autres commentaires ultérieu- 
rement, si je trouve que ce n’est pas le cas. 


Quant aux répercussions de toute cette 
affaire, j’en ai déja parlé brievement. Les 
Canadiens préférent avoir une proportion plus 
grande qu’aux Etats-Unis de leur produit 
national brut sous forme de services et d’allo- 
cations de l’Etat. La comparaison dont je 
parle était de 32 p. 100 par le Canada au 
cours de l’année la plus récente pour laquelle 
les données statistiques sont disponibles, soit 
1968, et de 30.5 p. 100 pour les Etats-Unis. Je 
crois que je pourrai obtenir les chiffres dans 
quelques instants. 


Les chiffres absolus obtenus aux Etats-Unis 
sont plus élevés, et ils révélent un écart. La 
question qu’il faut se poser est la suivante. Si 
nous continuons dans cette veine, il nous 
faudra procéder a certains ajustements, que 
nous financions ces services par l’entre- 
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another, and we have got to decide which 
kind and who bears the cost. The second 
thing is what do we rely on to determine who 
in our society is going to be on a par or near 
a par or above a par with United States’ 
standards and who is not. A number of times 
in the past we have had groups or individuals 
visiting the Department to talk to us about 
the necessity of keeping down our income tax 
so that we will not have people going to the 
United States because our taxes are higher, or 
our living standards or pay not up to theirs. 


Since the average has got to be less, in real 
terms, somebody has got to be different, to be 
less than the average ratio as compared with 
the U.S. if others are above the average. And 
that is just as true with regard to wage parity 
as with executive or professional parity. 


I have told such groups that the market 
could best make these adjustments, if it is 
free to do so. But, of course, the market in 
pay is not entirely free to make these adjust- 
ments. I well remember discussing cases 
about professors, for example. The market in 
the United States for professors of Russian or 
Far Eastern history is a good deal more com- 
petitive with Canada than the market for 
professors of Canadian history. But do you 
pay the professors of Canadian history less in 
the university than the professors of Russian 
history? The market would suggest you 
might—that you could and should. But I do 
not think you will find that this is the prac- 
tice followed. 

This sort of thing runs all through the 
situation. I imagine engineers and doctors are 
much more mobile between Canada and the 
United States than lawyers. Does this imply 
that they should get more highly paid on the 
average than lawyers? It seems to me that 
this is the sort of issue we have to face. 


You ask whether other countries have to 
face this problem. They certainly do. There is 
a wide difference between England, for exam- 
ple, and North America, and in many of the 
developing countries where standards are not 
one tenth of those of North America, there is 
a terribly sharp difference. How do they 
adjust? Well, they have great trouble holding 
their good professional people and things like 
that. 

But it depends also on mobility, affected 
both by language and social factors, and the 
ease of entry to the United States affected by 
both their institutions and their laws. Canadi- 
ans live next door and are used to all sorts of 
American institutions. They are much more 
mobile over that border than any other 
people, I suppose. So it is a special problem 
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quelconque. Nous devons décider comment, et 
qui doit assumer le cotit. Deuxiémement, sur 
quoi allons-nous nous fonder pour détermi- 
ner qui, dans notre société, sera au niveau des 
normes américaines et qui sera au-dessus? 
Tres souvent dans le passé, des groupes ou 
des personnes nous ont dit qu’il importait de 
maintenir nos impéts a un niveau peu élevé 
afin d’éviter l’exode des Canadiens vers les 
Etats-Unis, parce que les impdéts ici sont plus 
élevés, ou que notre niveau de vie et les 
salaires n’arrivent pas avec ceux des 
Américains. 


Il faut qu’il y ait une moyenne réelle et il 
doit y avoir des différences. Il faut qu’il y ait 
moins d’impéts que le taux moyen comparatif 
aux Etats-Unis et il doit en étre ainsi pour les 
salaires. C’est aussi le cas pour la parité sur 
le plan professionnel ou administratif. 


Alors, lorsque je rencontre ces groupes, je 
leur dis que ces rajustements doivent se faire 
par le marché. Le marché du travail n’est pas 
tout a fait libre d’effectuer ces ajustements. Je 
me rappelle avoir discuté par exemple la 
question des professeurs. La demande de pro- 
fesseurs d’histoire de l’?Extréme-Orient ou de 
la Russie aux Etats-Unis fait beaucoup plus 
concurrence avec le Canada que celle des pro- 
fesseurs d’histoire du Canada. Toutefois les 
professeurs d’histoire du Canada dans les uni- 
versités sont-ils moins rémunérés que les pro- 
fesseurs d’histoire russe? On serait porté a le 
croire et c’est ce qui devrait étre, mais je ne 
crois pas que ce soit la pratique suivie. 


On fait les mémes constatations dans tous 
les secteurs. Je suppose que les ingénieurs et 
les médecins se déplacent en plus grand 
nombre entre le Canada et les Etats-Unis que 
les avocats par exemple. Est-ce que cela veut 
dire qu’ils devraient toucher plus de salaire 
que les avocats? A mon sens, c’est le pro- 
bléme qui se pose. 

Vous vous demandez si d’autres pays subis- 
sent le méme sort. C’est une différence encore 
plus prononcée. Entre l’Angleterre et l’Ameéri- 
que du Nord, par exemple, il y a un é€cart trés 
prononcé. Et aussi entre certains pays en voie 
de développement qui ne peuvent pas offrir le 
dixiéme du niveau de vie américain. Com- 
ment se tirent-ils d’affaire? Ils éprouvent 
beaucoup de difficultés a retenir leurs travail- 
leurs intellectuels. Mais tout dépend aussi de 
la mobilité, et ici en interviennent les facteurs 
linguistiques et sociaux et la venue aux Etats- 
Unis est en rapport avec les institutions et les 
lois américaines. Les Canadiens habitent a 
proximité des Américains et connaissent bien 
leurs institutions. Ils sont donc plus portés 
que d’autres a s’en aller aux Etats-Unis. C’est 
un véritable probleme pour nous, dans son 
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for us in its volume and its pervasiveness. 
This is really one of the facts of life about 
Canada. In many aspects of our economic life, 
we are very close to the United States and we 
know what is happening there and what one 
can achieve by buying goods on credit and 
aiming at higher pay rates, and all this. 
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_ This does not affect only our tax problems. 

It affects all kinds of problems. Somehow we 
must adjust to the realities. But how? That is 
the question, and income tax in only one of 
the places where it comes to a focus. 


Mr. Danson: I think it would be helpful for 
us to have the charts that you mentioned, 
which show this differential as increasing or 
remaining the same or decreasing. 


Mr. Bryce: I will get the estimated 1969 
figures on the proportions of the gross nation- 
al product as soon as I can. Our statistics are 
not yet out. The American preliminary statis- 
tics for 1969 are out. However, if you take 
total taxes for 1968 as a proportion of the 
gross national product at market prices, in 
Canada they were 32 per cent and in the 
United States 30.5 per cent. When you look 
behind that as to expenditures—sorry, I do 
not have that. 


What is notable is that the transfers to 
persons from governments, which include 
social security and a variety of things like 
that, in the case of Canada is 10.7 per cent of 
the gross national product and in the case of 
the United States it is 6.4 per cent. So this is 
where we have such a great difference in our 
practice, in our collective decisions. It is in 
this category. This more than accounts for the 
difference in that level of taxation. 


Mr. Downey: There could be a slight distor- 
tion here because of the ratio of defence 
spending because really we are leaning on 
their defence and the ratio here is far out of 
proportion. 


Mr. Bryce: There is no question of defence 
expenditures being much higher proportion- 
ately. We do not have these figures here but 
we could easily produce them. 


Mr. Smerchanski: 
based on population? 


Are those proportions 


Mr. Bryce: No. These are the proportions of 
the gross national product constituted by 
these types of things. 


The Chairman: Mr. Roberts. 
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ampleur et sa continuité. Et c’est une réalité 
au Canada, sous bien des rapports, notre vie 
économique se rapproche beaucoup de celle 
des Etats-Unis. Nous nous comparons si facile- 
ment. Nous savons ce qui se passe la-bas. On 
peut acheter ce qu’on veut a crédit. Les salai- 
res sont plus élevés, etc. 


Alors, cet état de choses n’a pas seulement 
son écho dans nos problémes d’imp6ét mais 
encore dans bien des secteurs. I] faut s’ajuster 
a cette réalité. Et la fiscalité n’est qu’un des 
aspects de cette réaliteé. 


M. Danson: Je pense qu’il nous serait utile 
d’avoir les tableaux dont vous parlez, ceux 
qui indiquent cette différence qui peut aug- 
menter ou diminuer. 


M. Bryce: J’essaierai d’obtenir les chiffres 
sur les proportions du produit national brut 
de 1969 dés que nous le pourrons. Nos statisti- 
ques ne sont pas encore publiées. Il y a déja 
des statistiques préliminaires aux Etats-Unis. 
En 1968, si vous prenez les taxes totales pro- 
portionnellement au produit national brut, au 
prix du marché, au Canada on obtient 32 p. 
100 du produit national brut et aux Etats- 
Unis 30.5 p. 100. Lorsqu’on passe au chapitre 
des dépenses...je regrette, je n’ai pas ces 
chiffres ici. 

Mais le point le plus remarquable est que 
les versements aux personnes de la part du 
gouvernement, ce qui comprend la sécurité 
sociale et un certain nombre de choses, repré- 
sentent dans le cas du Canada 10.7 p. 100 du 
produit national brut et dans le cas des Etats- 
Unis, 6.4 p. 100. C’est ce qui explique la 
grande différence dans nos impots et dans nos 
décisions collectives. C’est de ce cdté qu’il 
faut regarder quand on examine la question 
de la différence dans les impdots. 


M. Downey: Il y a peut-étre une légére 
correction a apporter ici, compte tenu de la 
proportion des dépenses pour la défense. Et la 
proposition est fort différente. 


M. Bryce: Oui, bien sir. On dépense beau- 
coup plus pour la défense aux Etats-Unis. Je 
n’ai pas cela en main, toutefois, mais nous 
pourrions facilement produire les chiffres. 


M. Smerchanski: Est-ce que ces chiffres 
sont basés sur la population? 


M. Bryce: Non, mais sur le produit national 
brut. 


Le président: Monsieur Roberts. 


29 janvier 1970 


[Texte] 


Mr. Roberts: Is the difference between 
those figures, 6.7 per cent and 10 per cent, I 
think it was, a result of the fact that we have 
a much higher portion of our population ata 
poverty level or under? 


Mr. Bryce: It is more pervasive than that. 
For example, we have family allowances and 
the United States does not. Our old age pen- 
sion system, I think, is much more compre- 
hensive than that of the United States. 


The Chairman: Mr. Danson. 


Mr. Danson: These figures and these spon- 
taneous supplementary questions indicate 
some particular interest in this, and also the 
disparity which Mr. Downey has pointed out 
in relation to defence spending. I think they 
are going to be rather important to us in our 
considerations and our hearings here. It will 
be very helpful, I think, if we have more 
background figures that would help to elimi- 
nate these differences for us and for the 
Canadian people. 


The Chairman: Can they be supplied? 


Mr. Bryce: Yes, we will try to get some- 
thing ready, sir. Would you like us to wait 
until the 1969 figures are available in two or 
three weeks time? 


Mr. Danson: I think it would be worth 
waiting for. Yes. 


The Chairman: I hope somebody is taking 
note of this. 


Mr. Bryce: Oh, yes. 


The Chairman: I hope your chairman will 
not be asked why in the world we did not get 
these figures in a month. 


Mr. Bryce: Mr. Veilleux is keeping a note 
of that. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Danson: Is it likely we will still be 
sitting on these hearings in two or three 
weeks, Mr. Chairman? 


The Chairman: Oh, well, I cannot say. 


Mr. Danson: My other question was in rela- 
tion to the social aspects of the White Paper. 
Is there a signal given here in the fact that 
payments for unemployment insurance will 
be deductible but benefits will be counted as 
an income? Also will income for scholarships 


-and bursaries be included as income? Is this a 


signal that, in our thinking in relation to 
welfare benefits, while they may be universal 
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M. Roberts: Une question supplémentaire, 
est-ce que la différence entre 6.7 et 10 p. 100 


provient du fait qu’il y a beaucoup plus de 
pauvres chez nous? 


M. Bryce: Par exemple, ici nous avons les 
allocations familiales, les Etats-Unis n’en ont 
pas. Notre régime de pension de vieillesse 
est beaucoup plus vaste que celui qui est en 
vigueur aux Etats-Unis. 


Le président: Monsieur Danson. 


M. Danson: Ces chiffres et ces questions 
supplémentaires semblent des plus intéres- 
sants en ce quils font voir la différence qui 
existe entre nos deux pays sur le plan de la 
défense. Je pense que cela sera assez imposant 
pour nous au cours de nos audiences. II serait 
important d’avoir d’autres chiffres qui nous 
permettront d’éliminer ces différences pour 
les Canadiens. 


Le president: Ces chiffres sont-ils disponi- 
bles. 


M. Bryce: Oui. Nous essaierons de les pré- 
parer. Voulez-vous que nous attendions pour 
obtenir les chiffres de 1969 qui seront disponi- 
bles dans deux ou trois semaines. 


M. Danson: Oui, je pense que la chose en 
vaut la peine. 


Le président: J’espére que quelqu’un en 
prend note. 


M. Bryce: Oui, trés bien. 


Le président: J’espere que l’on ne deman- 
dera pas dans un mois pourquoi nous n’avons 
pas ces chiffres. 


M. Bryce: M. Veilleux en prend bien note. 


Le président: Merci. 


M. Danson: Nous étudierons sans doute cette 
question dans deux ou trois semaines, je 
pense, monsieur le président? 


Le président: Oh, je n’en sais rien. 


M. Danson: Mon autre question porte sur 
les aspects sociaux du Livre blanc. N’y indi- 
que-t-on pas que les cotisations versées a l’as- 
surance-chémage pourront étre déduites mais 
que les prestations seront imposables. Est-ce 
que les bourses seront comp‘ées comme des 
revenus? Est-ce que cela indique, qu’au cha- 
pitre des allocations de bien-étre, dont certai- 
nes peuvent étre versées a tous, ceux qui les 
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in some of their aspects, those who receive 
such benefits and do not require them are 
going to have to put them back into the tax 
system? 
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Mr. Bryce: The change in regard to unem- 
ployment insurance, as it is indicated here—I 
do not have the reference at the moment—is 
really intended to produce a greater fairness 
between those people who get unemployment 
benefits plus a fairly high wage for the rest of 
the year and those who get some lower wage 
through the rest of the year. We feel that this 
is a fairer system as between one wage 
earner and another. 


The unemployment insurance benefits are 
not paid on the basis of need. They are paid 
on the basis of right, under a plan that is 
intended to meet some of the economic prob- 
lems created in an economy where you are 
bound to have a certain amount of unemploy- 
ment from time to time, in groups, and there 
is no automatic way of adjusting to the means 
or the degree of poverty of the recipient. We 
see no reason why they should not be regard- 
ed as income, as other things are. 


In regard to the other example you cited, it 
was scholarships. The scholarship position in 
Canada has been changing in recent years as 
more and more undergraduates are getting 
some kind of student aid, as we call it now, 
whether it be student loans or bursaries, and 
the means of the student, his other source of 
income, is frequently taken into account now 
as well as his probable expenses and even his 
marital status. Therefore, more and more this 
is reflecting what he really requires. 


Even so, however, there are some who get 
scholarships or fellowships who have other 
income and who are brought above the 
exemption levels, plus the amount of fees that 
are deductible from income. We feel that if 
that is the case, there is no good reason why 
the student should not pay tax just like the 
worker if, through one means or another, his 
income has been brought up to the point 
where it exceeds his fees by the amount of 
the exemption. It would seem reasonable that 
he should do that. 

I do not think this reflects any great change 
in social attitude. I think it does reflect a 
change in philosophy about the concept of 
income for tax purposes. In the past we 
regarded many things as gifts and not income 
in that sense, but we are more and more 
coming here to a comprehensive definition in 
accordance with the basic philosophy outlined 
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recevraient et n’en auraient pas besoin les 
rembourseraient au fisc? 


M. Bryce: En ce qui a trait a l’assurance 
chomage, les modifications proposées apporte- 
ront plus d’équilibre entre ceux qui touchent 
des prestations d’assurance-chémage, plus des 
salaires élevés au cours du reste de l’année et 
ceux qui recoivent des salaires moins élevés 
au cours du reste de l’année. Nous pensons 
que c’est un systéme plus juste. 


Ces prestations d’assurance-chOmage ne 
sont pas versées en rapport avec les besoins, 
mais selon le droit dans le cadre d’un pro- 
gramme qui permet de répondre a certaines 
difficultés d’ordre économique occasionnées 
par le chOmage a un moment donné ou a un 
autre. Il n’y a pas de facon automatique d’a- 
juster ces versements au niveau de pauvreté 
des récipiendaires. Nous ne voyons donc pas 
pourquoi ces prestations ne seraient pas con- 
sidérées comme un revenu au méme titre que 
d’autres. 

Relativement aux autres exemples que vous 
avez cités, il y a les bourses. Les systémes de 
bourses au Canada changent depuis quelques 
années. Il y a de plus en plus d’étudiants au 
niveau secondaire qui recoivent Vaide aux 
étudiants soit sous forme de préts, de bourses 
ou autres choses encore. Et l’étudiant peut 
avoir d’autres sources de revenus, on en 
tiendra compte maintenant de méme que de 
ses dépenses probables. Méme 1]’état marital 
entre en ligne de compte. On tiendra de plus 
en plus compte de ses besoins. 

Certains recoivent des bourses ou des préts 
ou autres choses tout en touchant d’autres 
revenus. Il en ressort que leurs revenus 
dépassent le montant des exemptions, tout en 
tenant compte de leurs frais de _ scolarité 
déductibles. Nous pensons qu’en pareil cas il 
n’y a pas de raisons pour que l’étudiant ne doi- 
ve pas payer d’impdét comme tout travailleur. 
Si d’une facon ou d’une autre, son revenu 
dépasse ses frais de scolarité, il semblerait 
raisonnable qu’il soit imposé. 


Je ne pense pas qu’il y ait 14 un grand 
changement dans nos attitudes sociales. I 
s’agit plutot d’un changement de philosophie 
au niveau des principes du revenu pour les 
fins de l’impdt. Bien des choses dans le passé 
ont été considérées comme des dons et non 
pas comme des revenus. Mais de plus en plus, 
nous en arrivons a une définition globale con- 
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at the beginning of the White Paper, and this 
is part of it. 


Mr. Danson: Thank you. Would you suggest 
that this might also help to sway that seg- 
ment of the community—some people say it is 
immense, but I imagine it is an insignificant 
number—who perhaps take employment at 
high wages for part of the year and then 
choose to live on unemployment insurance 
benefits for the balance of the year at the 
expense of the rest of us? 


Mr. Bryce: Well, at least if a person does, 
he will pay tax like other people. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. 
e 1150 
The Chairman: Mr. Whicher, followed by 


Mr. Ritchie and Mr. Gillespie. 


Mr. Whicher: Appreciating the fact that 
some form of a capital gains tax is advisable 
and indeed necessary, why does the White 


_ Paper suggest a type that is more severe by 
far than those in effect in the U.S.A., particu- 


larly in the initial stages? 


Mr. Bryce: This is the capital gains tax? 


Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Bryce: I guess the real reason is that 
we have come to our proposals later than 
others and after a considerably longer look, if 


_I may say so, than most of the others because 


we had the benefit of the Royal Commission 
that went into this matter very thoroughly 
over a period of five years, and the govern- 
ment now has spent quite a long time itself 


_ analysing the fundamentals of the income tax 


system. The basic reasoning is set forth some- 
where here in the Paper—that in terms of 
fairness we do not really see why someone 


' who makes a capital gain in land, let us say, 


through business or other ways, should not 
pay income tax on that just as much as_ the 
man who makes earnings through profession- 
al fees, wages or something else. What is 
there that is special about capital gains? We 
made three major reservations on that. First, 
we have endeavoured to eliminate the trivia 
in regard to personal possessions by the $500 
provision concerning personal property. 


Second, we have tried to eliminate the 
impact of it on homes by the accumulated 
$1,000 exemption per year and the accumulat- 
ed allowance for betterment or whatever it is 
called. Third, we have made this special 
provision in the case of the shares of widely- 
held companies to reflect the fact that they 
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forme a cette philosophie de base dont il est 
fait mention au début du Livre blanc. 


M. Danson: Merci. Est-ce que cela permet- 
tra de dissuader les gens—certains disent 
qu’ils sont en quantité, d’autres disent que 
non—qui, par exemple, travaillent a un 
Salaire élevé pendant une partie de l’année et 
vivent de lassurance-chOmage pendant une 
autre partie de l’année, aux frais du reste de 
la population? 


M. Bryce: Ces gens paieront au moins des 
impéts proportionnellement a leur revenu, 
comme tout le monde. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Whicher, ensuite ce 
sera MM. Ritchie et Gillespie. 


M. Whicher: Compte tenu du fait qu’une 
certaine forme d’impot sur les gains de capi- 
tal est souhaitable et méme nécessaire, pour- 
quoi le Livre blanc suggére-t-il quelque chose 
de plus radical qu’aux Etats-Unis, surtout 
dans les étapes initiales. 


M. Bryce: Vous parlez de l’impot sur les 
gains de capital? 


M. Whicher: Oui. 


M. Bryce: Je crois que la vraie raison est 
que dans nos propositions nous en sommes 
arrivés a ce point bien aprés d’autres pays et 
aprés avoir plus longuement étudié la ques- 
tion, car nous avons eu une commission 
royale d’enquéte qui a étudié la question a 
fond pendant cing ans, et le gouver- 
nement, lui-méme, a passé beaucoup de temps 
a analyser les principes dont s’inspire le 
régime de V’impdét sur le revenu. Le raisonne- 
ment de base figure quelque part dans le Livre 
blane et pour des raisons de justice, nous ne 
voyons pas pourquoi quelqu’un qui réalise des 
gains de capital d’une facon ou d’une autre, ne 
devrait pas payer d’impot sur le revenu tout 
comme ceux qui recoivent des salaires, des 
traitements, des honoraires ou tout autre 
genre de rénumération. Que contient-il de 
spécial au sujet des gains de capital? Eh bien, 
nous avons établi trois principales réserves. 
D’abord, pour éliminer les montants insigni- 
fiants, nous avons une disposition d’exemption 
de $500 sur les propriétés personnelles. 


Deuxiémement, nous avons essayé d’élimi- 
ner V’influence que cela avait sur les résidences 
en accordant une exemption de $1,000 par 
année et des allocations d’améliorations, quel- 
les qu’elles soient. Troisiemement, nous avons 
des dispositions spéciales lorsqu’il s’agit d’ac- 
tions de corporations ouvertes, prévoyant 
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are subject to an additional tax where the 
accumulating income passes through a wide- 
ly-held corporation, and also because we felt 
that this was one of the most fundamental 
ways of encouraging Canadians to invest in 
Canadian business—to give them a real 
advantage here in buying the shares that are 
available on the market to them. 


There is another reason, a technical one, in 
regard to these widely-held shares. If we had 
a full tax on that gain in those shares we 
would have real trouble in the market 
because of the possibility of sales, repurchases 
and things of that sort between individuals 
entitled to the full gross-up in credit, the full 
capital gains and the allowance for losses, and 
those who are tax free, like pension funds or 
nonresidents who are taxed on a different 
basis. So that there was a really important 
technical, economic problem here and a tax 
problems as well, which we have to a con- 
siderable extent solved in this way. 


This was the essential philosophy: What 
justification is there for treating capital gains 
in a different way? And the only place where 
we found that justification was in regard to 
houses—homes, if you will—and in regard to 
these widely-held shares, for the variety of 
reasons I gave. 


May I ask Mr. Brown whether I have over- 
looked anything. 


Mr. Brown: I think that in considering the 
impact of the capital gains tax on gains from 
the shares of closely-held corporations one 
has to keep in mind the gross-up in credit 
procedure available here which is not availa- 
ble in the United States or in the United 
Kingdom. So that when one looks at the over- 
all tax over the lifetime of a closely-held 
corporation and if one were to examine the 
tax on the earnings generated by that compa- 
ny in its operation, I think that one should, as 
I say, keep in mind the gross-up in credit 
provision in Canada, or at least in the White 
Paper, which is not duplicated in the United 
States or the United Kingdom. There is some- 
thing comparable at half rates in France. 
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Mr. Whicher: Mr. Chairman, I want to say 
that as far as I am concerned I agree with 
what has been said. There is nothing special, 
as far as I am concerned, about a capital 
gains—that income should be taxed—but 
there is something special about our proximi- 
ty to the United States and I agree completely 
with what Mr. Bryce said to Mr. Danson, in 
general, about the income tax—that we have 
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qu’elles seront assujetties 4 des taxes addi- 
tionnelles, lorsque le revenu accumulé passe 
par lintermédiaire de telles corporations. 
Nous avons pensé que c’était 14 un excellent 
moyen d’encourager les Canadiens a4 investir 
dans les industries canadiennes, et leur per- 
mettre de profiter vraiment de l’achat d’ac- 
tions disponibles sur le marché. 


Il y a aussi une autre raison, elle est d’ordre 
technique et a trait aux actions de corpora- 
tions ouvertes. Si nous avions un impdt com- 
plet sur les gains de capital, nous connaitrions 
de grandes difficultés sur le marché, a cause 
des possibilités de ventes, de rachats et autres 
choses de la sorte, soit pour les particuliers 
admissibles au montant brut de dégrévement, 
aux gains entiers de capital et aux allocations 
de pertes et ceux qui sont exempts d’impédt 
comme les fonds de pensions et les non-rési- 
dents qui sont imposés sur une base diffé- 
rente. Il y avait donc la un probleme économi- 
que et technique trés sérieux, ainsi qu’un 
probleme d’impdét que nous avons pu résoudre 
de cette facon, dans une large mesure. 


C’était 14 le principe de base. Comment 
peut-on justifier qu’on puisse traiter les gains 
de capital d’une facon différente? La seule 
facon de trouver cette justification, par exem- 
ple, dans le cas des maisons et dans le cas des 
actions de corporations ouvertes était celle 
que je viens de vous exposer. Maintenant, je 
voudrais demander a M. Brown si j’ai oublié 
quelque chose. 


M. Brown: Je pense qu’en considérant l’in- 
cidence des gains de capital sur les revenus 
des actions de corporations fermées il faut 
tenir compte de la procédure particuliére au 
montant brut de dégrevement qui existe ici, 
mais non aux Etats-Unis ou au Royaume-Uni. 
Lorsqu’on considére ensemble des impéts a 
Végard d’une corporation fermée et qu’on 
examine l’imp6ot sur les gains réalisés par cel- 
le-ci, il faut tenir compte, je crois, des dispo- 
sitions relatives au montant brut de dégréve- 
ment que nous avons au Canada, mais qui 
n’existe pas aux Etats-Unis ou au Royaume- 
Uni. Il y a peut-étre quelque chose de compa- 
rable en France, mais a un taux a moitié 
moins élevé. 


M. Whicher: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec ce qu’on vient de dire. Il n’y a 
rien de spécial dans le cas des gains de capi- 
tal. Ces revenus doivent étre imposés, mais il 
y a quelque chose de spécial 4 cause de notre 
proximité des Etats-Unis. Je suis d’accord 
avec ce que M. Bryce a dit 4 M Danson, au 
sujet de V’impodt sur le revenu, il nous faut 
payer plus ici, parce que nous bénéficions 
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to pay more here because we have more 
social services. May I ask in respect of a 
capital gains tax what studies were made. Did 
you make very close studies of the American 
laws in connection with this—because they 
have been in this business for a long time. We 
sometimes have a tendency—I do not say the 
Finance Department—to be somewhat jealous 
of everything in the United States and we are 
critical of them. But everything in that great 
country is not wrong. Now we are going to 
tax ourselves at 50 per cent here, tied to 
income. May I ask if it is tied to income in 
the U. S.? Firstly what studies were made? 


The Chairman: Mr. Brown? 


Mr. Brown: Yes, we studied the U. S. law, 
the effect of the U. S. law, the problems in 
the U.S. law, and the results. That is a short 
answer to that part of your question, sir. 


In answer to your other question, yes, the 
American capital gains tax is tied to income. 


Mr. Whicher: What is the highest rate? 
Mr. Brown: The highest rate is 35 per cent. 


Mr. Whicher: And we are going to start at 
50 per cent? 


Mr. Brown: Our highest rate is at 50 per 
cent on some assets and at 25 per cent on 
others. 


Mr. Whicher: But their highest is 35 per 
cent? 


Mr. Brown: Yes, their highest is 35 per 
cent. Their basic system is that if you hold an 
asset more than six months it acquires a spe- 
cial character and you then pay tax on half of 
the gain, subject to a provision that the rate 
could not exceed 50 per cent—in other words 
50 per cent on half. In their recent changes 
they kept, in respect of individuals, that max- 
imum on $50,000 of gain. Beyond $50,000 of 
gains it is now just a straight half into 
income. This is where my 35 per cent comes 
from, because the maximum rate in the 
United States, once their surtax disappears, 
will be 70 per cent. 


Mr. Whicher: Suppose a teacher in the 
United States was making $15,000 a year and 
presuming that he was in a 25 per cent 
bracket, he made $50,000 on the New York 
Stock Exchange after six months, what rate 
would he pay on that $50,000? I suggest to 
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plus de services sociaux. Lorsqu’on en arrive 
a Vimpdét sur les gains de capital, on peut se 
demander quelles sont les études qui ont été 
faites A ce propos. Avez-vous étudié les lois 
américaines 4 ce sujet? Car aux Etats-Unis, la 
chose ne date pas d’hier, et, dans ce cas, nous 
avons tendance a étre un peu jaloux de tout 
ce quwil y a aux Etats-Unis et nous les criti- 
quons en méme temps. II ne faut pas dire que 
tout ce qu'il y a la est a reprendre. Nous 
allons nous imposer un impdt de 50 p. 100, en 
fonction des revenus? Puis-je demander, mon- 
sieur le président, si l’impdot sur les gains de 
capital est rattaché aux revenus aux Etats- 
Unis? En dernier lieu, a-t-on étudié la chose? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Oui, nous avons étudié la légis- 
lation américaine, l’influence des lois améri- 
caines, les probléemes qu’elles créent et les 
incidences. C’est une breve réponse a la pre- 
miére partie de votre question, monsieur. 

Pour répondre a votre deuxiéme question, 
je dirais oui, les impdts sur les gains de capi- 
tal sont en fonction des revenus aux 
Etats-Unis. 


M. Whicher: Quel est le taux le plus élevé? 


M. Brown: Le taux le plus élevé est de 35 
p. 100. 


M. Whicher: Et ici le taux sera de 50 p. 100. 


M. Brown: Le taux maximum sera de 50 p. 
100 sur certains actifs et de 25 p. 100 sur 
d’autres. 


_M. Whicher: Mais le plus haut taux aux 
Etats-Unis est de 35 p. 100. 


M. Brown: Oui, si vous détenez un actif 
pendant plus de six mois en votre possession, 
cela fait Vobjet d’une catégorie spéciale et 
vous payez une taxe de 50 p. 100 sur la moitié 
du bénéfice. Récemment il y a eu des change- 
ments a l’égard des particuliers, ce maximum 
a été conservé pour une somme de $50,000. 
Au-dessus de $50,000, l’imposition est de 50 p. 
100 et c’est de 1a que je tire le 35 p. 100, car 
une fois que la surtaxe disparaitra, aux Etats- 
Unis, le taux sera de 70 p. 100, sur la moitié 
des gains. 


M. Whicher: Monsieur le président, puis-je 
poser la question suivante: Disons qu’un pro- 
fesseur gagne $15,000 par année aux Etats- 
Unis et supposons qu’il paie 25 p. 100 d’impdt 
et qu’il gagne $50,000 4 la bourse; aprés six 
mois, quel taux paierait-il sur ce montant? A 


16:20 


[Text] 


you that he would pay 25 per cent on his 
income tax, is that right? 


Mr. Brown: You have postulated the 
$50,000 and that is right, sir. If it is $50,000 it 
would not exceed... 


Mr. Whicher: His personal rate of income 
taxconin.% 


Mr. Brown: Half of the gain would come 
into income and then it would be taxed at his 
normal rate. But it could not go above 50 per 
cent. So, effectively, it does not go above 25 
per cent. 


Mr. Whicher: It would not be over 25 per 
cent. But you were suggesting in the White 
Paper that of the $50,000 that I used in 
respect of the Toronto Stock Exchange 
$25,000 would be taxable, and if he made 
$5,000 income then it would be on the $30,000. 
Is that correct? 


Mr. Brown: The same thing happens to this 
man in the United States. Perhaps I misun- 
derstood your question. He reports in his tax 
return the $15,000 salary, I think you post- 
ulated, plus $25,000, being half of the $50,000 
gained. So he reports his income at $40,000. 
And if that $40,000 should push him to a rate 
bracket in excess of 50 per cent he can in the 
alternative report his $15,000 and then pay a 
flat rate of 50 per cent on the remaining 25 
per cent. 
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So, the maximum tax in the United States 
on your stock market gain would be 12.5 per 
cent. The maximum tax in Canada on that 
same stock market gain, now that we have to 
postulate the Toronto Stock Exchange, would 
be 12.5 per cent. 


I think the major difference between the 
U.S. system and the Canadian system is the 
line that they must draw around what consti- 
tutes a capital asset. If you have followed the 
trend of the literature on tax in Canada, you 
are well aware of the running battle that goes 
on about when the purchase and sale of prop- 
erty adjacent to a metropolitan area consti- 
tutes a capital gain and when it constitutes 
income. That battle goes on in the United 
States all the time. The longer you hold the 
property the better chance you have of 
trying to establish the fact that you did not 
buy it for resale. It does not always work out 
that way, but it is one of the factors that 
comes into it. So, there is always a running 
battle. What was it? Did he buy this property 
for resale? Did he buy it to hold for the rest 
of his life? Did he buy it to put up an apart- 
ment building and just could not finance it? 
A whole host of frustrated schemes some- 
times give rise to fantastically profitable trans- 
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mon avis, il serait imposé 4 un taux de 35 p. 
100 de son revenu. Est-ce exact? 


_M. Brown: Oui, c’est bien cela. Si cela ne 
dépassait pas $50,000... 


M. Whicher: Son taux d’imposition person- 
nel sur le revenu... 


M. Brown: La moitié des bénéfices serait 
considérée comme un revenu, et imposée au 
taux normal. Comme on ne peut pas dépasser 
50 p. 100, effectivement, le taux ne dépasse 
donc pas 25 p. 100. 


M. Whicher: Le taux ne dépassera pas 25 p. 
100. Vous suggérez donc d’apres le Livre 
blane que sur les $50,000 que je pourrais 
gagner a la bourse de Toronto, $25,000 
seraient imposés et si je réalise un revenu de 
$5,000, imposition se ferait sur une somme 
de $30,000. Est-ce juste? 


M. Brown: C’est la méme chose que dans le 
cas de cet Américain. J’ai peut-étre mal com- 
pris votre question. I] rapporte les $15,000 de 
salaire plus les $25,000, c’est-a-dire la moitié 
des $50,000 gagnés, alors son revenu se monte 
a $40,000. Si les $40,000 augmentent son taux 
d’impot a plus de 50 p. 100, il peut faire une 
autre déclaration pour les $15,000 et ensuite 
payer 50 p. 100 sur les 25 p. 100 qui restent. 


Alors ’impét maximum pour les gains de 
capital aux Etats-Unis serait de 12.5 p. 100 
tandis que l’impéot maximum au Canada pour 
le méme revenu réalisé a la Bourse, serait 
approximativement de 12.5 p. 100. La princi- 
pale différence entre le systeme américain et 
canadien est la ligne de démarcation établie 
pour ce qui est un avoir, en capital. Si vous 
suivez les tendances sur les impots au 
Canada, vous connaissez la bataille qui se 
livre lorsqu’il y a des achats et des ventes de 
propriétés dans les territoires périphériques a 
des métropoles a savoir si les bénéfices consti- 
tuent des gains de capital ou des revenus. 
C’est la une lutte constante aux Etats-Unis. 
Plus vous avez la propriété en main long- 
temps, plus il vous est facile de prouver que 
vous ne l’aviez pas achetée pour la revendre. 
C’est toujours la méme lutte; est-ce qu’on a 
acheté la propriété pour la revendre? Est-ce 
qu’on l’a acheté a demeure? Il y a un tas de 
facteurs qui donnent lieu a des transactions 
fort profitables parfois. Tout comme nous, les 
Etats-Unis font face Aa cet état de choses. Nous 
avons eu cette situation dans le cas de l’im- 
meuble au Canada. Cette lutte n’existe pas 
autant sur le marché de la bourse. Je ne 
saurais vous dire pourquoi, mais il semble 
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actions. I am sure that some give rise to 
unprofitable transactions, but we do not hear 
about them. The Americans have this running 
battle, just as we have had it, and perhaps 
the most public form it has taken has been in 
real estate. By and large we have not had 
that battle in Canada on stock market trans- 
actions. I really cannot tell you why we have 
not had it in stock market transactions. The 
same English law would seem to apply and 
the same battleground is potentially there. 
Perhaps if the philosophy of administration 
had been different we would have had cases 
for 20 years where, when people bought on 
margin, were they doing it for yield or were 
they doing it for resale. It has always seemed 
to me when people sold short that a short sale 
cannot be for any other purpose than to make 
money. You buy in for less than your short 
sale. We have not had that, but they continue 
to have it in the United States. 


This six month rule that I spoke of does not 
rule out the person who can be viewed as a 
trader. He has to pass two tests. First, he has 
to be able to establish that he is not a trader 
and, second, that he has held it for six 
months. They have the same type of tradition 
on the stock market that we have. Generally 
speaking, if you are not an underwriter or 
working for an underwriter they do not try to 
construe your position to be that of a trader 
unless you happen to be in a promotional 
aspect of the stock. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I want to get 
LN PR 


The Chairman: Will you permit your col- 
league, Mr. Danson, to ask a supplementary? 


Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Danson: It is just a short supplemen- 
tary, Mr. Whicher. 


Mr. Brown, referring to the example you 
provided Mr. Whicher within relation to a 
$50,000 gain on the U.S. Stock Exchange or 
the Canadian Stock Exchange, would it 
matter, first of all, on the American gain 
whether that gain was made on the stock 
exchange or on any other type of capital gain, 
and in the Canadian context would your 
example not only apply to widely-held 
Canadian stocks? 


Mr. Brown: If we were to pick an example 
with a different type of property, then cer- 
tainly the situation could be quite different. If 
we are speaking of land, which is perhaps the 
other, the American situation—assuming we 
have no problem of establishing trader— 
would still be as I mentioned it was in respect 
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que le méme champ de bataille existe, en 
puissance. Peut-étre que la philosophie qui 
inspire le gouvernement n’est pas la méme. 
Nous avons des causes depuis vingt ans tou- 
chant les achats sur marge. Est-ce qu’on ache- 
tait pour réaliser des gains ou pour revendre? 
Je pense qu’on ne cherchait que le profit. 
C’est monnaie courante aux Etats-Unis. 


La régle de six mois n’élimine pas la per- 
sonne qui achéete et revend. Il y a deux choses 
qu’il faut établir: premiérement, que lon 
n’agit pas pour réaliser des gains, deuxieme- 
ment, que l’on garde les actions pendant six 
mois. De facon générale, si vous n’étes pas un 
courtier ou si vous ne travaillez pas pour un 
courtier, on essaiera pas de vous classer 
comme tel, a moins qu’il y ait un aspect de 
publicité ou de promotion. 


M. Whicher: 
j7aimerais... 


Monsieur le _ président, 


Le président: Voulez-vous permettre a M. 
Danson de poser une question supplémen- 
taire? 


M. Whicher: D’accord. 


M. Danson: Ce n’est qu’une courte question 
supplémentaire, monsieur Whicher. 


Au sujet d’un gain de $50,000, réalisé a la 
bourse américaine ou canadienne, est-ce 
important de considérer si ce profit a été réa- 
lisé a la bourse ou ailleurs et, aux Etats-Unis, 
est-ce qu’on considére seulement les gains 
boursiers? Dans le contexte canadien est-ce 
que votre exemple ne s’applique pas qu’aux 
actions de corporations ouvertes! 


M. Brown: Si l’on veut prendre un autre 
exemple de propriété, la situation pourrait 
étre fort différente. Si nous parlons de ter- 
rains ici il n’y a pas de difficultés quant aux 
qualifications de courtier, alors qu’aux Etats- 
Unis la chose n’est pas aussi simple, et les 
mémes critéres s’appliquent 4 la bourse. Mais 
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of the stocks but in Canada, as it has been, it 
might well have been a trading transaction. 
Perhaps if it is not a trading transaction it 
will turn out to be a family farm or some- 
thing which is comparable, in which case we 
will then have the $1,000 a year or $1,150, or 
whatever it is, to deduct and the remainder 
would fully come into income, so the figures 
would not be precisely the same at that time. 


Mr. Danson: I hate to take up your time, 
but what if it was an investment in some real 
estate other than a family farm or home? 


Mr. Brown: Then in Canada it would come 
fully into income. The only point I want you 
to keep in mind is that the chances may well 
be seven out of ten that this would be the 
case under the existing system as well. 


The Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: I just want to clear this up. I 
think it has been clearly explained, but I 
want to get it in for my own satisfaction. 


Do I understand correctly that a person in 
the U.S. who has a $10,000 income, as well as 
a person in Canaca, and they each make 
$10,000 on the stock exchange, they will be 
charged on an income of $20,000? 
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Mr. Brown: I wonder if you could repeat 
that question for me? 


Mr. Whicher: They each make $10,000 in 
salary in both Canada and the United States 
and they each make $10,000 on their respec- 
tive stock exchanges, either in Toronto or 
New York. Are the proposals in the White 
Paper identical to the regulations now in 
effect in New York, namely, that they pay on 
a $20,000 income? 


Mr. Brown: Not precisely in those terms. In 
the United States, as in Canada, that $10,000 
stock exchange gain would be reduced to 
$5,000 when it is included. 


Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Brown: But both of them would report 
$15,000 in income and pay tax on _ that 
amount. The difference in the United States is 
that because their rates go right on up to 70 
per cent and they chose to have an effective 
maximum rate on long-term capital gains of 
25 per cent, they have provided this alternate 
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au Canada, il peut s’agir d’une transaction 
commerciale. Supposant que ce ne soit pas le 
cas, il pourrait s’agir d’une ferme familiale 
et, dans ce cas, il y a les dispositions d’exemp- 
tion des $1,000 ou $1,150 par année pou- 
vant étre déduites et le reste seulement sera 
considéré comme un revenu imposble. Ainsi 
les chiffres ne seront pas précisément les 
mémes. 


M. Danson: Je regrette de prendre tant de 
votre temps. Mais s’il s’agit d’un investisse- 
ment dans d’autre chose qu’une maison indi- 
viduelle ou une ferme familiale qu’arrive-t-il? 


M. Brown: Alors au Canada, on considére- 
rait la chose comme un revenu. Les chances 
pourraient étre de 7 sur 10, comme c’est le 
cas dans le systéme actuel. 


Le président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Je voudrais établir un point 
clairement. Je pense qu’on l’a expliqué trés 
bien, mais je voudrais qu’on me le répéte s’il 
vous plait. 

Dois-je comprendre qu’un Américain qui a 
un revenu de $10,000 et qu’une personne 
ayant au Canada un revenu de $10,000 et que 
ces deux personnes seront imposées comme 
ayant un revenu de $20,000, si ces deux per- 
sonnes réalisent un gain de $10,000 a la 
bourse? 


M. Brown: Pouvez-vous répéter, s’il vous 
plait? 


M. Whicher: Ces deux personnes, l’une aux 
Etats-Unis, et l’autre au Canada, ont un 
revenu salarial de $10,000. L’une et Jl’autre 
réalisent plus $10,000 de bénéfices 4 la bourse 
canadienne ou américaine. Alors, d’aprés le 
Livre blanc, est-ce que la proposition du 
Livre blanc est identique aux dispositions du 
Réglement en vigueur a New York, par exem- 
ple, seront-elles imposées sur un revenu de 
$20,000? 


M. Brown: Non, pas tout a fait. Les $10,000 
de revenus réalisés 4 la bourse américaine et 
canadienne sont réduits a $5,000 en ce qui a 
trait a Vimposition. 


M. Whicher: Oui. 


M. Brown: Chacun aura done un revenu de 
$15,000 a déclarer et paiera des impdéts sur ce 
montant. La différence est la suivante: aux 
Etats-Unis, le taux augmente jusqu’a 70 p. 100 
sur les gains de capital a long terme et l’on 
choisit d’avoir un taux maximum marginal de 
25 p. 100. Ce calcul devient donc possible. Et 
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computation. It would only come into play if 
a person’s marginal rate was about 50 per 
cent, at which point they can choose to pay 50 
per cent on 50 per cent—in short, 25 per 
cent—rather than their marginal rate on 50 
per cent. This is the American system on 
capital gains. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, there seems to 
be a considerable amount of criticism that not 
only will our rates on income tax be substan- 
tially higher but that our rates on capital 
gains will be substantially higher. As I under- 
stand it this morning, this is not true. 


Mr. Bryce: In respect of shares. 


Mr. Brown: Shares of widely-held Canadi- 
an companies. 


Mr. Whicher: What about mutual funds? 
These people have widely-held Canadian 
companies and also closely-knit corporations 
and they have to compute a daily balance, 
depending on the market, with respect to the 
value of those shares. Some of these mutual 
funds are in closely-Knit shares and others 
are in widely-held Canadian shares. How 
would you pay a capital gain tax on those? 


Mr. Brown: We are presently discussing 
with a committee formed by the Canadian 
Mutual Funds Association this very point, sir. 
Some of the funds are now effectively organ- 
ized as trusts, so that for tax purposes each 
unit holder is treated as having his proportion 
of the total results of the fund’s operations 
for the year. The way he finds out about it is 
that at the end of the year—or perhaps at 
shorter intervals if he should cash in—they 
send him a statement saying, “Your income 
from the fund for the year is made up as 
follows”, and basically that same system 
would be continued but there would now be a 
new item which would be of significance for 
the tax return, the capital gain or capital loss 
on the disposal of securities. As I say, we are 
having discussions with the Canadian Mutual 
Funds Association, but generally speaking we 
expect and hope that the same machinery of 
information will work with the mutual funds 
organized as corporations. 


Mr. Whicher: If an American invested in 
the Toronto Stock Exchange after this 
became law, would he have to pay any capital 
gain on what he makes on the Toronto Stock 
Exchange? 


Mr. Brown: The White Paper suggests that 
non-residents would not be taxed when trad- 
ing in small quantities of shares of quoted 
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cela entrera en ligne de compte seulement si 
la marge dépasse ces 50 p. 100 alors on peut 
choisir de payer 25 p. 100 au lieu du taux 
marginal sur 50 p. 100. C’est le systeéme amé- 
ricain sur les gains de capital. 


M. Whicher: Il semble, monsieur le prési- 
dent, y avoir de nombreuses critiques, non 
seulement pour dire que nos taux d’impdt 
sont substantiellement plus élevés, mais que 
les taux sur les gains de capital seraient aussi 
beaucoup plus élevés. D’aprés ce que j’ai 
entendu ce matin, ce serait faux. 


M. Bryce: En ce qui concerne les actions. 


M. Brown: Dans le cas des actions de cor- 
porations canadiennes ouvertes. 


M. Whicher: Que se passe-t-il dans le cas 
des fonds mutuels? Ces sociétés détiennent 
des actions de corporations fermes et ouvertes 
il faut faire le solde chaque jour, il faut cal- 
culer quotidiennement la valeur des actions. 
Certains fonds mutuels ont investi dans des 
corporations fermées et d’autres dans des cor- 
porations ouvertes. Comment calculera-t-on 
Vimpot sur les gains de capital dans ces 
cas-la? 


M. Brown: Nous discutons présentement 
avec un comité formé par l’Association des 
compagnies de fonds mutuels du Canada a 
Vheure actuelle. Effectivement, certains de ces 
fonds sont constitués en fiducie, de sorte que 
chague actionnaire, au point de vue fiscal, est 
considéré comme ayant une proportion du 
total des recettes annuelles et il est informé 
de la situation de la facon suivante: a la fin 
de l’année, ou peut-étre 4 des intervalles plus 
courts, s’il encaisse ses revenus on lui envoie 
un bilan, un état indiquant la composition de 
son revenu pendant l’année. Fondamentale- 
ment, le méme systeme serait appliqué avec 
un nouveau poste «pertes ou gains de capital» 
sur la disposition des actions. Nous avons des 
entretiens avec l’Association canadienne de 
fonds mutuels, mais nous espérons que le 
méme mécanisme d’information pourra cou- 
vrir les fonds mutuels organisés en holding. 


M. Whicher: Un Américain qui ferait des 
placements a la bourse de Toronto aprés que 
les recommandations du Livre blanc seront en 
vigueur, aura-t-il 4 payer des impdts sur les 
gains de capital enregistrés en bourse? 


M. Brown: D’aprés le Livre blanc, les non- 
résidents ne seraient pas imposés sur le com- 
merce des actions de compagnies inscrites 
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corporations. This is quite a practical decision 
and one which is the international norm. It is 
clearly really beyond practical or feasible 
administrative competence to try to find out 
when some fellow in Kansas sells a few 
shares of Inco either on the Toronto Exchange 
or the New York Exchange. 


So that the international norm is perhaps 
best expressed in the OECD treaties. The 
relationships between the established coun- 
tries is that a non-resident is taxable on his 
real estate profit; he is taxable on the profit 
of the sale of any assets that related to a 
business he carried on in the other country; 
and, in many countries, he is taxable on sales 
out of a substantial interest in a corporation. 
If a non-resident is taxable on his real estate 
transactions but not taxable on any share 
transactions, it does not take long to incorpo- 
rate a company to hold the real estate and 
then deal in the shares of the company. For 
this reason, countries have moved to make 
people who hold substantial interests taxable. 
I guess the most common test of that is the 25 
per cent. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, in the United 
States as I understand it, there is a capital 
gain on what we might describe as paper 
profits. We are suggesting that five years later 
after valuation day there will be another 
valuation day, and that we must pay tax on 
this. Do they have that in the United States? 


Mr. Brown: No, they do not, sir. 


Mr. Whicher: Do you really consider it fair 
that we as absolute amateurs in the capital 
gains business should hit our citizens by such 
a wallop, where they would be forced to sell 
something that they may not wish to sell. 
May I remind you that you are going to get 
them on D-day, that is death day, through 
succession duties. Do you consider that it is 
right that we should wallop our Canadians? 
This is a great country, I agree. We have got 
much more social welfare. The air up here is 
pure. But, by George, some of these taxes 
that are being suggested make the air not 
quite so pure. 


Mr. Bryce: The Minister has indicated he is 
going to bring forward a further paper on 
this periodic tax on capital accrued gains. It is 
a new form, a new idea, and there are prob- 
lems to it without any doubt. On the other 
hand, it helps us to avoid some other prob- 
lems. It helps us to avoid the problem of 
getting locked into holding some shares which 
we would like to sell but cannot because we 
would face an enormous capital gains tax at 
the time you sell them. It helps us to deal 
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pour des petites transactions. Il s’agit la de 
décisions trés pratiques. C’est la norme inter- 
nationale qui est appliquée et il ne serait ni 
pratique ni administrativement possible d’es- 
sayer de repérer quand quelqu’un au Kansas 
vend des aciions de l’Inco soit sur la bourse 
de New York, soit sur la bourse de Toronto. 


La norme internationale est peut-étre le 
mieux expliqué dans les traités de ’?OCDE 
par les rapports commerciaux entre les pays. 
Le non-résident est taxé sur les profits réali- 
sés dans les transactions immobiliéres, sur les 
venies d’actions d’une entreprise qu'il exploi- 
tait dans un autre pays. Dans bien des pays, il 
est imposable aussi sur les intéréts de la Cor- 
poration lorsquw’ils dépassent un _ certain 
niveau. 


Autrement dit, notre non-résident serait 
imposé sur les transactions fonciéres et il peut 
fort bien, trés rapidement, établir une compa- 
gnie qui s’occupe de transactions fonciéres et 
par conséquent les pays ont essayé d’imposer 
ceux qui ont des intéréts considérables et je 
crois que l’imposiiion la plus commune, est 25 
p. 100. 


M. Whicher: Monsieur le président, aux 
Etats-Unis, avec la taxe ex’stante, sur les 
gains de capital sur ce qu’on pourrait décrire 
comme les profits sur titres, et chez nous, cing 
ans plus tard il pourrait y avoir une autre 
évaluation, il nous faudrait verser des impdts 
la-dessus, cela existe-t-il aux Etats-Unis? 


M. Brown: Non. 


M. Whicher: Est-ce que vous considérez 
juste, que nous, en amateurs, devrions frap- 
per nos citoyens par un tel coup de masse, et 
les forcer a€ vendre quelque chose qu’ils ne 
veulent pas forcément vendre. Vous les aurez 
au moment fatidique, lors du prélevement des 
droits de succession. Pensez-vous que c’est 
une initiative que nous devrions prendre 
vis-a-vis du pays? J’avoue que c’est un trés 
vaste pays, que nous avons beaucoup de 
mesures de bien-étre social, que l’air est plus 
pur peut-étre qu’ailleurs, mais certains de ces 
impots qu’on propose polluent quelque peu 
lair qui nous entoure, lair que nous 
respirons. 


M. Bryce: Eh bien, le ministre a indiqué 
qu’il va présenter un autre document sur 
cette révision périodique d’imp6ét sur les gains 
accumulés de capitaux. Il s’agit d’une nou- 
velle formule, d’une nouvelle idée qui com- 
porte sans aucun doute des problémes. D’au- 
tre part, cela nous permet d’éviter d’autres 
problemes. D’étre notamment prisonniers d’un 
ensemble d’un poste d’actions qu’on veut 
vendre, mais qu’on ne peut, car on aurait a 
payer une taxe énorme sur les gains de capi- 
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with the problem of D-day, as you call it, 
because we do not want to have to have a 
capital gains tax applicable on the holdings 
that are transferred at death as well as an 
estate tax. This reduces that problem and 
enables us to be taxing the testator up to 
some time before his death on a periodic 
basis and the heir afterwards. 

We then do not lose entirely, as the United 
States has lost, the capital gains tax on prop- 
erty that is transferred after death. In the 
U.S., the heir picks up the new market value 
and there has been no gains tax. There are 
very serious deficiencies in the alternative 
systems which we have tried to meet this 
way. We will try to see that the paper goes at 
greater length into the virtues of this unusual 
proposal as well as into the problems. 


e 1215 


Mr. Whicher: Just one more short question, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: The paper you mentioned 
was mistaken by some newspaper as a mini 
white paper. When will this be available to 
the Committee because it is very important. 


Mr. Bryce: It is quite clear that we are not 
going to make the end of the month. 


The Chairman: Was this one of the papers 
mentioned by Mr. Brown? 


Mr. Bryce: No, it was not one of those 
mentioned by Mr. Brown. If it is going to 
involve changes in the proposals, it will have 
to be considered by the government and that 
may take a little time. 


The Chairman: What do you mean by a 
little time? 


Mr. Bryce: As soon as we can, sir, but I do 
not like to give you a date which would then 
turn out to be wrong again. We are aware of 
the very urgent interest there is in this 
problem. 


The Chairman: So maybe it would have 
been better not to have mentioned it for the 
time being. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I have just a 
couple of short remarks. You know, when a 
fellow dies and he has got a_ substantial 
estate, you take darn near all of it anyway. I 
would not worry about doing it on a five year 
basis at all. There are hundreds of .citizens 
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tal au moment de la vente. Nous serons aussi 
plus en mesure de nous occuper du probléme 
de la journée fatidique, comme vous le dites, 
car nous ne voulons pas voir a imposer une 
taxe sur les gains de capital sur les actions 
qui sont transférées au moment du décés, pas 
plus que sur la taxe successorale. Le probleme 
en est réduit d’autant et cette méthode 
permet de taxer le testateur de facon périodi- 
que et Vhéritier par la suite, de facon éche- 
lonnée. Nous ne perdons pas entiérement 
comme aux Etats-Unis, la taxe sur les gains 
de capital sur une propriété qui est transférée 
au moment du décés par exemple. L’héritier 
obtient Vimmeuble a la nouvelle valeur de 
marché. Il n’y a aucune taxe. Il y a des défi- 
ciences trés sérieuses dans les autres systémes 
que nous avons essayé d’envisager pour régler 
ce probleme. Nous verrons a ce que des expli- 
cations traitent des vertus de cette proposi- 
tion inhabituelle et des problémes qu’elle 
suscite. 


M. Whicher: Encore une petite question, 
monsieur le président. 


Le président: Le document que vous avez 
mentionné a été mal interprété par les jour- 
naux. On a parlé d’un mini Livre blanc. Je 
me demande quand ce document pourra étre 
présenté au Comité? Il est trés important. 


M. Bryce: I] est clair que nous n’allons pas 
pouvoir le présenter d’ici la fin du mois. 


Le président: Etait-ce ’un des documents 
mentionnés par M. Brown? 


M. Bryce: Non. S’il allait mettre en cause 
certaines modifications de propositions, il 
faudra que le gouvernement les étudie, ce qui 
pourra prendre un peu de temps. 


Le président: Que voulez-vous dire par un 
peu de temps? 


M. Bryce: Dés que nous le pourrons, mais 
je n’aime pas a vous donner une date qui 
de nouveau ne serait pas exacte. Nous 
sommes au courant des intéréts urgents que 
souléve ce probleme. 


Le président: Ainsi il faudrait mieux ne pas 
en parler pour le moment. 


M. Whicher: Monsieur le président, encore 
quelques petites remarques. Au moment du 
décés, si quelqu’un laisse une succession con- 
sidérable, de toute facon cette succession est 
rongée. Alors je ne me ferai pas de soucis a 
ce sujet. Il y a des centaines de citoyens qui 
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leaving Canada right today because of succes- 
sion and estate taxes. I just throw that out as 
my belief. 


The Chairman: Did you say, Mr. Whicher, 
that thousands and thousands of people are 
leaving? 


Mr. Whicher: No, I said there are hundreds 
of Canadians leaving Canada right now each 
year because of the succession and estate tax 
laws here in Canada. 


The Chairman: After making their money 
in Canada. 


Mr. Whicher: I am not saying that that is 
justified, I am just stating the fact that they 
are leaving. In answer to Mr. Danson’s ques- 
tion, Mr. Brown said that he would give us a 
paper showing the comparative rates of 
income taxes. I wonder if you could do that 
for capital gains taxes too? 


The Chairman: Mr. Brown? 


Mr. Brown: Certainly, sir. We can include 
in it some reference to their capital gains 
legislation. I warn you that the American 
code is a book this thick. A good deal of it 
has to do with capital gains; with this differ- 
ence between trader and capital asset; and, 
with trying to make as certain as they can 
that there are a few end runs as possible. So 
it would have to be, I think, a very condensed 
version, or simplified version, of their 
approach to capital gains rather than a 
description. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Gillespie: I am concerned, on this point 
of order point, that we are not... 


The Chairman: Was it a point of order or 
a supplementary question? 


Mr. Gillespie: Well, I think it is a point of 
order because it affects the whole procedure 
of this Committee. We have just heard that 
this particular paper on revaluation will not 
be available to us for an undisclosed length of 
time. We have told the public that we want 
their submissions by March 1. We have also 
been told by Mr. Brown that there are to be 
further technical supplements provided but 
we do not know when they are coming. Yet 
we are still asking the public to get their 
submissions in by March 1. 
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quittent le Canada a l’heure actuelle en raison 
des taxes successorales. Je vous donne 1a mon 
opinion. 


Le président: Dites-vous qu’il y a des mil- 
liers de personnes qui quittent le pays? 


M. Whicher: Non. J’ai dit qu’il y a des 
centaines de Canadiens qui quittaient le pays 
chaque année en raison de la taxe successo- 
rale au Canada. 


Le président: Aprés avoir fait leur argent 
au Canada. 


M. Whicher: Je ne dis pas qu’ils ont raison, 
je dis seulement que c’est un fait. En réponse 
a la question de M. Danson, M. Brown a dit 
qu’ils nous présenterait un document ou figu- 
rent les taux comparatifs d’impdét sur le 
revenu. Je me demande si la chose serait 
également possible pour les impdéts sur les 
gains de capital? 


Le président: Monsieur Brown? 


M. Brown: Sirement, nous pouvons aussi 
inclure une mention des impdts sur les gains 
de capital, mais j’aimerais vous mettre en 
garde. Le Code américain est un livre trés 
volumineux et une bonne partie de cet 
ouvrage porte sur les gains de capital avec 
cette différence entre les immobilisations et le 
commerce des actions. Pour s’assurer qu’il y a 
le moins de questions possibles, il faudra que 
ce soit une version trés condensée de leur 
version de lV’imposition des gains de capital, 
plut6t qu’une longue description. 


M. Gillespie: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. ; 


Le président: Oui. 


M. Gillespie: Je me préoccupe au sujet de 
cet appel au Réglement du fait que nous ne 
sommes pas... 


Le président: C’est une question complé- 
mentaire que vous voulez poser? 


M. Gillespie: Non, c’est un rappel au Régle- 
ment et toute la procédure de notre Comité y 
est engagée. Nous avons entendu dire que ce 
document sur la réévaluation ne sera pas dis- 
ponible avant une période indéfinie. Pourtant, 
nous avons dit au public que nous voulions 
recevoir leur mémoire d’ici le 1°" mars. M. 
Brown nous a dit aussi qu’il y aura d’autres 
suppléments techniques qui nous seront four- 
nis. Je souléve ceci comme rappel au régle- 
ment. Je crois que pour le public nous 
devrions préciser cette situation sous peu. Un 
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I raise this as a point of order because I 
think it is a point of order. I think that we 
should clarify or make some statement on this 
point very shortly for the public. I think we 
should also deal with the other point, about 
which there is some concern in the country, 
and that is the question of confidentiality. I 
think we should, perhaps, reassess our posi- 
tion on that. Do we want to prevent people 
who submit briefs to us from making those 
briefs public, particularly in view of the fact 
that we have reserved the right not to see or 
hear all those who might be submitting their 
briefs? In effect, we have a veto power over 
points of view. I raise this because just before 
we rise for lunch it might be an opportunity 
to clarify an important question. I hope that 
Mr. Ritchie does not mind. 


The Chairman: Mr. Gillespie, on your point 
of order with respect to confidentiality, I do 
not see how we can stop any individual or 
corporation from making known the brief 
before it is before us. In our press release we 
said that any brief sent to us will be consid- 
ered confidential as long as that brief is 
before the Committee. But how can we stop a 
person or a corporation or an _ association 
from publishing the brief before it is before 


_.our Committee? I do not know. I do not see 


any regulation within the Committee to do so. 
So, if any individual or corporation wants to 
publish his brief before it is before the Com- 
mittee for consideration, it is up to them. 


Mr. Gillespie: That is the second point. 
What about the first point? 


The Chairman: On the deadline? 
Mr. Gillespie: Yes. 


The Chairman: I repeat, Mr. Gillespie, that 
the deadline for indicating if they wished to 
present a brief was January 19, which has 
passed, today is January 29. I do not think up 
to now our Clerk has returned any letters 
indicating whether they want to present a 
brief that were received after January 19, 
just because they were received after the 
deadline—I know I have not—and as for the 
deadline of March 1, I think you gave your 
Chairman some kind of leeway on that. I 
have informed any reasonable request for 
extension that it will receive good considera- 
tion, but I do not think I could consider—I am 
only expressing my personal opinion—that an 
extension of eight or nine months is within 
what we have in mind as being reasonable. 


Does that meet with... 


Mr. Gillespie: If I understood you, you said 
that due consideration will be given to the 
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autre point qui inquiéte la population c’est la 
question du _ caractére confidentiel. Nous 
devrions peut-étre revoir notre position 1a- 
dessus; voulons-nous que des gens nous sou- 
mettent des mémoires et qu’ils ne puissent les 
rendre publics, vu le fait que nous nous 
sommes réservé le droit de ne pas entendre 
tous ceux qui présenteront des mémoires? 
Aurions-nous un pouvoir de veto? Avant l’a- 
journement pour le déjeuner, ce serait peut- 
étre une bonne chose que de préciser cette 
question trés importante. Jespére que M. Rit- 
chie ne m’en voudra pas, si j’ai fait ces 
observations. 


Le président: Au sujet de votre rappel au 
Réglement, quand vous parlez du caractére 
confidentiel, je ne pense pas qu’un individu 
ou qu’une société qui veulent faire connaitre 
leurs mémoires au public, puissent en étre 
empéchés. Notre communiqué de _ presse 
précisait que tout mémoire qui nous était 
envoyé sera considéré comme confidentiel, 
aussi longtemps quil demeurait au Co- 
mité. Mais comment pouvons-nous faire en 
sorte qu’une personne ou qu’un groupe, ne pu- 
blie pas ce mémoire avant de le présenter au 
Comité? Je ne vois pas quel reglement nous 
pourrions invoquer. Si une personne ou un 
groupe désire publier son mémoire, libre a 
eux de le faire. 


M. Gillespie: C’était la le second point. Que 
dire du premier point? 


Le président: Au sujet du délai? 
M. Gillespie: Oui. 


Le président: Je crois que je peux répéter 
ce que j’ai dit, monsieur Gillespie, a savoir 
que la date limite pour la présentation des 
mémoires était le 19 janvier. Nous sommes au 
29 janvier. Je ne pense pas que jusqu’ici 
notre greffier n’ait renvoyé aucune lettre de 
quiconque désirant présenter un mémoire, 
méme si ces lettres ont été recues aprés le 19 
janvier. En ce qui touche la date limite du 1°" 
mars je pense que vous laissez le président 
en décider. Par conséquent, toute demande 
raisonnable d’extension recevra une étude 
attentive, mais je ne pense pas qu’une exten- 
sion de 8 ou 9 mois, par exemple, soit con- 
sidérée comme raisonnable. Est-ce que vous 
étes d’accord? 


M. Gillespie: Vous dites, si j’ai bien com- 
pris, qu’on songera 4 la nature des demandes 
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nature of the request for an extension of 
time. If the request is based on the fact that a 
supplement that was promised has not been 
published yet and they have not had an 
opportunity of including some of the informa- 
tion, that would be a good reason for a 
request. 


The Chairman: We have to keep in mind, 
Mr. Gillespie, that some of the reports that 
will be presented later on by government offi- 
cials will be presented because of members’ 
requests. We have to keep that in mind if we 
have to delay the deadline because a member 
has requested more information in a report. I 
think what I have in mind are the papers that 
the Minister at one of the meetings said he 
would make available to the Committee. Is 
that what you are referring to? 


Mr. Gillespie: I was referring to what Mr. 
Brown called “technical supplements” in 
answer to questions that were put by Mr. 
Mahoney this morning. 


The Chairman: If we have to delay the 
deadline for that, Mr. Gillespie, there will be 
no limit to it. Any member may ask for a 
report or reports like Mr. Mahoney asked for 
which will delay the... 


Mr. Gillespie: No, I was not referring to the 
reports that Mr. Mahoney asked for, I was 
referring to the reports that Mr. Brown stated 
were in preparation now by the Depart- 
ment—I think he used the term penultimate 
stage. He also stated that there was another 
report which was not, I suppose, in the penul- 
timate stage dealing with technical matters 
referring to the mining and petroleum indus- 
try, and I think these are important from the 
point of view of many who want to make 
submissions. I just want to register that I 
think we should not expect them to meet the 
deadline until they have had an opportunity 
to receive this information. 


Le président: Monsieur Gillespie, je crois 
que, méme aprés vos explications, d’autres 
rapports vont étre demandés par les membres 
du Comité. Et si, 4 la suite de ces demandes, 
nous retardons la date limite de soumission 
des mémoires, je ne sais pas oUt. on peut aller. 
Mais, je crois que je l’ai mentionné dans mes 
remarques il y a quelques minutes, toute 
demande de prolongement sera considérée 
attentivement par le Comité. 


I now will recognize Mr. Mahoney followed 
by Mr. Kaplan. 


Mr. Mahoney: Mr. Chairman, I... 
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visant une extension de la période de temps 
allouée et que, si la requéte est fondée sur le 
fait que les suppléments qui ont été promis 
n’ont pas encore été publiés, que ce serait la 
une bonne raison. 


Le président: Il ne faudrait pas oublier, 
monsieur Gillespie que certains des rapports 
qui seront présentés plus tard devant le 
Comité par de hauts fonctionnaires du Gou- 
vernement, lont été sur demande des députés. 
Si nous devons retarder la date limite il ne 
faut pas oublier que c’est parce que quelqu’un 
a demandé d’autres informations au sujet du 
rapport. Je songe particuli¢rement aux docu- 
ments auxquels le ministre a fait allusion 
précédemment. C’est ce que vous voulez dire? 


M. Gillespie: Je parlais, monsieur le prési- 
dent, de ce que M. Brown a appelé les «sup- 
pléments techniques» en réponse a une ques- 
tion posée par M. Mahoney plus tot ce matin. 


Le président: Si l’on doit pour cette raison 
retarder la date limite, il n’y a plus de limi- 
tes, car tout député peut exiger des rapports 
comme ceux qu’a demandés M. Mahoney. 


M. Gillespie: Non, il ne s’agit pas des rap- 
ports qu’a demandés M. Hahoney, mais bien 
de ceux dont M. Brown a dit quils étaient 
sur le point d’étre publiés par le Minis'ére. Je 
crois qu’il a dit que la rédaction en était a son 
stade pénultieme. I] a aussi parlé d’un autre 
rapport dont la rédaction n’est pas aussi 
avancée et qui a trait a des questions techni- 
ques notamment dans lindustrie miniére et 
pétroliere. Je crois qu’il s’agit 14 de questions 
tres importantes pour ceux qui désirent pré- 
senter des mémoires. J’ai voulu mentionner la 
chose lorsque nous ne nous attendions pas a 
recevoir ces mémoires tant que les intéressés 
n’auront pas eu ces renseignements. 


The Chairman: I believe, Mr. Gillespie, that 
even after your explanation, there will be 
more reports which will be requested by the 
members of the Committee. And if after those 
requests we were to push back the deadline 
for the submission of briefs, I think would be 
a vicious circle and an indefinite process. I 
think, I already suggested that all requests of 
exiension for presentation of briefs will cer- 
tainly receive a very sympathetic considera- 
tion by the Committee. 


Je donne maintenant la parole 4 M. Ma- 
honey, puis ce sera le tour de M. Kaplan. 


M. Mahoney: Monsieur le président, je... 
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Mr. Kaplan: 
Chairman. 


On a point of order, Mr. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Kaplan, I do 
not think I will accept a point of order to . 


Mr. Kaplan: It is on the point of order that 
Mr. Gillespie spoke on. 


Mr. Mahoney: So is mine, Mr. Kaplan. 


The Chairman: I do not see why there 
should be a point of order. 


Mr. Mahoney: If it is a point of order, 
which I guess it is. Anyway, it seems to me, 
Mr. Chairman, that probably we do not have 
too serious a practical problem here. I do not 
think that any delay can be justified by 
requests for special information by us as 
members of the Committee. I am only speak- 
ing of the papers that the Minister has 


‘\ indicated and that Mr. Brown has indicated 


would be forthcoming. However, these are 
things that I feel people presenting briefs do 
have a right of access to because they will 
make the White Paper complete and are the 
things they have to answer. From a practical 
point of view it would seem that everybody 
except the mining and petroleum industries 
very quickly may be in a position to finalize 
their briefs. It may be when we know what 
these dates are that we might have to make 
some special deadline for those two indus- 
tries, but that should not hold up our over-all 
proceedings. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mahoney. 
Mr. Kaplan. 
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Mr. Kaplan: Before I continue the discus- 
sion on this point of order, I would like to 
apologize to you, Mr. Chairman, and to Mr. 
Mahoney. I thought that he was returning to 
a discussion of our regular business and I 
wanted to have the opportunity to speak to 
this point of order. 


The Chairman: That is all right. 


Mr. Kaplan: One of the things that this 
problem illustrates is the importance of 
making positive proposals when members of 
the public make submissions to us. Many 
people who will present briefs and who are 
writing letters are looking for the opportunity 
to attack the proposals and they would like to 
see all of the proposals that are going to be 
made so that they can attack all of them. 
However, they ought to keep in mind that the 
proposals in the White Paper are just that— 
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M. Kaplan: J’en appelle au Réglement, 
monsieur le président. 


Le président: Je m’excuse, monsicur 
Kaplan, mais je ne pense pas que j’accepte 
votre rappel au Réeglement a ce moment-ci. 


M. Kaplan: C’est au sujet de la déclaration 
de M. Gillespie. 


M. Mahoney: II] en est aussi du mien, mon- 
sieur Kaplan. 


Le président: Je ne vois pas pourquoi on en 
appellerait au Réeglement. 


M. Mahoney: C’est un rappel au Réglement, 
du moins je le crois. De toute facon, il me 
semble, monsieur le président, qu’il ne s’agit 
pas d’un probleme pratique trés sérieux. Je 
parle simplement des documents dont le 
ministre et M. Brown ont indiqué qu’ils nous 
seraient remis sous peu. Je ne pense pas qu’il 
y ait eu de demande de renseignements spé- 
ciaux qui puisse reporter la date limite. Tou- 
tefois, il me semble que les gens qui doivent 
présenter des mémoires ont droit a ces rensei- 
gnements, a ces documents qui explicitent le 
Libre blanc. Il semble que tous, sauf l’indus- 
trie miniére et péiroliere, devraient en étre a 
la derniére touche de leurs mémoires. Quand 
ces dates seront connues, nous pourrons peut- 
étre arréter une date limite spéciale pour ces 
deux industries. Il] ne faudrait pas que nos 
travaux en soient retardés pour autant. 


Le president: Merci, monsieur Mahoney. 


Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Avant de poursuivre la discus- 
sion A ce sujet, je tiens a m’excuser auprés de 
vous, monsieur le président, et de M. Maho- 
ney. Je croyais qu’il reprenait le cours de la 
discussion générale. Je voulais avoir l’occa- 
sion de commenter cet appel au Réglement. 


Le président: Parfait. 


M. Kaplan: Ce probleme fait ressortir un 
point: Vimportance d’avoir des propositions 
formelles lorsque les membres du public nous 
présentent des mémoires. La plupart de ceux 
qui présentent des mémoires ou nous font 
tenir des communications cherchent a atta- 
quer les propositions déja arrétées. Il est donc 
important pour eux de bien connaitre les pro- 
positions formulées pour les commenter dans 
Vensemble. Il ne faut pas oublier toutefois que 
les propositions qui figurent dans le Livre 
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proposals—and that other proposals may 
come forward, and if their submissions are 
going to be entirely negative they will have 
the impossible task of having to attack all 
conceivable proposals. 


Members of the public might bear in mind 
in making submissions that it would be very 
well to hear from indusiries, corporations and 
individuals, what sort of tax reform they 
think we ought to have and not simply why 
the proposals that are presently on the table 
are bad proposals. As I said, they can attack 
endlessly, and if they want to make sure that 
every conceivable proposal has been made 
before they feel they would be in a position 
to submit their briefs, then their briefs may 
not have very much value. 


The Chairman: Thank you, very much, Mr. 
Kaplan. As far as the deadline of March 1, 
gentlemen, is concerned it will be up to you 
to decide if you want to extend that dead- 
line. At a previous meeting you gave some 
discretion to the Chairman and I am using 
that discretion to the best of my ability, but 
again I would like to stress that we still are 
receiving letters from individuals, associations 
and corporations that want to present briefs 
and none of these letters has been returned. 
We have acknowledged these letters—either 
the Clerk’s office or my office—and thanked 
them for indicating their desire to present a 
brief. As for the March 1 deadline to submit 
briefs, I will repeat again and I am sure I will 
have to repeat it many times before we are 
through with the consideration of the White 
Paper, that any reasonable request will 
receive fair consideration, but—and this is 
my personal view—I think when we are 
asked to give an extension of nine or ten 
months I do not consider that to be a reasona- 
ble request. 


Mr. Ritchie, I will recognize you next, but 
usually we close our morning session at 12.30 
p.m. and resume at 3.30 p.m. or after the 
question period in the House of Commons. If 
you prefer to continue, Mr. Ritchie, for five 
minutes, you may do so. If not, I will recog- 
nize you first at the afternoon meeting. 


Mr. Ritchie: Could I ask one question? 


The Chairman: Right. 


Mr. Ritchie: The other day I asked if we 
could have some figures on chapter two, stat- 
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blanc ne sont que des propositions, qui appel- 
lent des contre-propositions et que si les 
mémoires présentés sont tout a fait négatifs, 
on se trouvera devant la tache impossible de 
s’attaquer a toutes les propositions possibles 
et imaginables. 

Le public ne doit pas oublier, en présentant 
des mémoires, qu’il est fort avantageux, par 
exemple, de prendre connaissance des points 
de vue d’industries, de sociétés et d’individus 
qui peuvent faire des contre-propositions 
valables et dire quel genre de réformes fisca- 
les nous devrions envisager, sans pour cela se 
limiter a dire que ces propositions sont mau- 
vaises. Je répéte qu’on pourrait s’attaquer 
indéfiniment 4 des propositions si l’on veut 
s’assurer que toutes celles qui peuvent étre 
envisagées ont été faites avant la présentation 
du meémoire, et dans ce cas, celui-ci n’aura 
pas tellement de valeur. 


Le président: Merci beaucoup. En ce qui a 
trait a la question de la date limite du 1° 
mars, il vous appartiendra de décider si vous 
voulez prolonger cette date limite. Au cours 
de séances précédentes, vous avez décidé d’ac- 
corder au président un certain pouvoir discré- 
tionnaire. Je l’ai utilisé au meilleur des mes 
connaissances et de ma capacité. Mais nous 
recevons encore des lettres de particuliers, 
d’associations ou de sociétés qui demandent 
de présenter un mémoire et aucune de ces 
lettres n’a encore été retournée. Nous avons 
accusé réception de toutes ces lettres. Nous 
avons remercié nos correspondants de leur 
intention de présenter un mémoire. 

Quant a la date limite du 1°" mars, j’ai dit 
et je le répete de nouveau, je suis sir que 
j’aurai a le répéter plusieurs fois avant que 
nous ayons terminé l’étude du Livre blanc, 
toute requéte raisonnable recevra une atten- 
tion bienveillante. J’exprime 14 mon opinion 
personnelle. Je crois que, si on me demandait 
une extension de 9 ou 10 mois, ce ne serait 
pas la une demande raisonnable. 

Monsieur Ritchie, vous étes le prochain sur 
ma liste, mais normalement, nous terminons a 
midi et demie et nous reprenons 4a trois 
heures trente, aprés la période des questions 
a la Chambre des communes. Si M. Ritchie 
préfére continuer pendant 5 minutes, fort 
bien. Autrement, je lui accorderai la parole 
le premier, au debut de la séance de cet aprés- 
midi. 

M. Ritchie: Je pourrai au moins poser une 
question? 


Le président: D’accord. 


M. Ritchie: L’autre jour, j’ai demandé si 
nous pouvions avoir des données dans le 
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ing the effect of changes of personal income 
tax rate under the new rates compared to the 
old based on some increase in income per 
taxpayer and the general rise. You said you 
probably could provide them, but I do not 
know whether you said you would provide 
them because I do not think we can discuss 
this chapter without having these figures. 


Mr. Brown: May I respond to that, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: I had noted, I may have missed 
some five things, five types of information, 
that the Committee had asked us to report on 
and perhaps I might report on those at the 
moment. 


The first was an expansion of Table 15 by 
income class which then should give some 
details on the change to individuals in the 
various income classes. That has been put 
together, has been translated, is being repro- 
duced and should be to the Committee before 
your next meeting on Tuesday. 


You also wanted some information on the 
distribution of corporations by size. 


The Chairman: Mr. Brown, I do not think 
we will have a meeting on the White Paper 
next Tuesday. 


Mr. Brown: Well, at your next meeting, sir. 


Mr. Bryce: That suits us, sir, aS we are 
supposed to be in Quebec. 


Mr. Brown: You wanted information on the 
distribution of corporations by size of income. 
That has been prepared and is being translat- 
ed at the moment. It will be coming forward, 
Mr. Ritchie. 


You wanted some information that would 
add to the corporations some details of the 
typical owner-shareholder. We have informa- 
tion on a no-names basis on some 800 compa- 
nies and that is presently being summarized 
into ways which we hope will suit your pur- 
pose. I cannot say that that would be ready 
for your next meeting, but it would certainly 
be in an advanced stage of preparation. 

You wanted a table of the increases and 
decreases for the year 1967 comparable to the 
analysis of 7,700,000 that was given for 1969. 
That is now being reproduced and should be 
ready for the next meeting. 


Finally you hoped we could give you some 
information on the periods that Canadians 
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cadre du chapitre II, relativement aux diffé- 
dences de l’impot sur les particuliers fondées 
sur certaines augmentations du revenu du 
contribuable, et des augmentations générales. 
Vous avez dit que vous pourriez le faire, mais 
je ne me souviens pas si vous nous aviez 
promis de le faire. Car je ne pense pas que 
nous puissions discuter de ce chapitre sans 
avoir ces données. 


M. Brown: Puis-je répondre, monsieur le 
président? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: J’avais pris note de 5 choses que 
le Comité avait demandées, cing différents 
renseignements. Je puis peut-étre en dire un 
mot. 


Tout d’abord, l’extension du tableau 15, 
selon les catégories de revenus, nous donnera 
une idée des changements touchant les parti- 
culiers dans les diverses catégories des reve- 
nus. On a procédé a cette compilation, le tra- 
vail a été traduit et on est en train de 
lVimprimer. Vous devriez l’avoir a votre pro- 
chaine réunion de mardi. 


Vous vouliez aussi avoir des renseigne- 
ments sur la répartition des sociétés selon 
leur importance. 


Le présideni: Je ne pense pas que la réu- 
nion de mardi prochain portera sur les propo- 
sitions du Livre blanc. 


M. Brown: Lors de la prochaine réunion. 


M. Bryce: Cela nous va trés bien car nous 
devons nous rendre a Québec. 


M. Brown: Vous avez demandé des rensei- 
gnements sur la répartition des sociétés selon 
Vimportance du revenu. On nous les a prépa- 
rés, on en fait la traduction, et vous les aurez 
bientét, monsieur Ritchie. Vous vouliez aussi 
avoir des renseignements sur les détenteurs 
d’actions typiques. Nous avons les renseigne- 
ments, il n’est pas fait mention de nom sur 
800 sociétés. Nous sommes en train d’en faire 
un résumé selon une formule qui vous con- 
viendra, du moins je l’espére. Je ne puis pas 
dire qu’ils seront préts pour votre prochaine 
réunion, mais vous les aurez sous peu. 


Vous vouliez également avoir un tableau 
des augmentations et des diminutions pour 
année 1967, comme celui portant sur l|’ana- 
lyse de 7,700,000 pour 1969. On est en train de 
le reproduire. Nous devrions l’avoir pour la 
prochaine réunion. 

En dernier lieu, nous espérons pouvoir vous 
communiquer certains renseignements sur les 
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hold stocks. We are having more difficulty 
obtaining’ anything worthwhile on that, but 
we are still searching. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Brown. We will reconvene at 3.30 p.m., gen- 
tlemen, with the same witnesses in the same 
room at which time we will start with Mr. 
Ritchie. 


AFTERNOON SITTING 
Thursday, January 29, 1970 
e 1539 


The Chairman: Gentlemen, this afternoon 
we again have for consideration proposals for 
tax reform, better known as the White Paper 
on taxation. I will now recognize Mr. 
Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, Mr. Brown 
indicated this morning that a number of tech- 
nical supplements are in preparation by the 
Department of Finance. I made a note of 
them as he called them off and there are 
some questions I would like to direct to him 
with respect to the second one, mechanics of 
gross-up and credit of widely-held corpora- 
tions and closely-held corporations. I think 
this is what you indicated was under pre- 
paration. 


® 1540 


Will this supplement also provide examples 
of how the gross-up works in incorporated 
companies as well as unincorporated small 
businesses? I am thinking in particular of the 
kind of discussion we had this morning and, 
when we talk about a small business, we have 
to make the distinction between the incor- 
porated and the unincorporated. I think there 
are two rather different set of circumstances 
involved here and I want to be sure that the 
technical supplements illustrate the differ- 
ences, with examples. 


Mr. Brown: The supplement will deal 
almost exclusively with incorporated business 
in illustrating the technique that would be 
used whereby the tax, all or half, paid by the 
corporation is passed through to the share- 
holder. So it begins with a section on how it 
would work with the closely-held corporation, 
assuming that the shareholders are individu- 
als. It passes on to dealing with the widely- 
held corporation, again assuming that the 
shareholders are individuals. It then deals 
with the problem where the shareholders are 
corporations rather than individuals. It deals 
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périodes de détention des actions sociales par 


les Canadiens. Nous avons de la difficulté a 
obtenir ces renseignements, mais nous pour- 


suivons nos recherches. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Brown. La séance est levée jusqu’a 15h 30 ou 
témoigneront dans la méme piéce les mémes 
personnes. Nous commencerons par M. 
Ritchie. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
Le jeudi 29 janvier 1970 


Le présideni: Messieurs, nous reprenons cet 
apres-midi Jl’étude des Propositions de 
réforme fiscale mieux connue sous le nom de 
Livre blanc sur la fiscalité. Je céde la parole a 
monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, ce 
matin M. Brown a dit que le ministére des 
Finances est en train de préparer un certain 
nombre de suppiéments techniques. J’en ai 
pris note au fur et 4 mesure qu'il les a énu- 
mérés et je voudrais lui poser quelques ques- 
tions au sujet du deuxiéme point qu’il a men- 
tionné ce matin, les mécanismes' de 
dégrévement en montant brut des corpora- 
tions ouvertes et des corporations fermées. Je 
pense que ce sont la les documents dont il a 
été question. 


Est-ce que ce supplément donnera aussi des 
exemples qui nous indiqueront comment ces 
entreprises constituées en société et les petites 
entreprises de ce genre font cette remise de 
état brut? Je pense notamment a la discus- 
sion que nous avons eue ce matin. Lorsqu’on 
parle des petites entreprises, il faut distinguer 
entre celles qui sont constituées en société et 
celles qui ne le sont pas. A mon avis, la 
situation est tout a fait différente dans chaque 
cas et je tiens a m’assurer que les suppléments 
Villustrent par des exemples. 


M. Brown: Le supplément traitera presque 
exclusivement des entreprises constituées en 
société et indiquera la méthode suivie pour 
que la société passe toutes les taxes ou la 
moitié aux actionnaires. Une section a trait a 
la méthode utilisée pour les corporations fer- 
mées dont les actionnaires sont des particu- 
liers, et ensuite, on passe au cas des corpora- 
tions ouvertes dont les actionnaires sont des 
individus. On étudie ensuite le cas des proble- 
mes dans lesquels les actionnaires inhérents 
sont des sociétés et non des particuliers. Cela 
traite a la mise sur pied du régime et si je me 
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with the problems inherent in the starting of 
the system and it deals, if my memory serves 
me correctly, with problems arising out of 
reassessment and disputes and what to do in 
the meantime. Finally, it deals with the sec- 
tion in Chapter 4 called “Starting the Sys- 
tem’, namely the special provisions designed 
to be sure that there still is a tax levied 
under the new system on things that would 
be taxed under the old. It primarily, obvious- 
ly, deals with the problems of this ultimate 
treatment of the income flowing through cor- 
porations to Canadian shareholders. However, 


in a few instances it shows by example the 


net result of the closely-held corporation 
situation and shows the identity of result 
with the unincorporated situation. 


Mr. Gillespie: I wonder if you could expand 


_in much the same way with respect to the 


third technical supplement that you men- 
tioned. This I think had to do with methods 
of revenue computation as presented in the 


White Paper. 


Mr. Brown: Yes. In Chapter 8 there is a 
general explanation of the methods by which 
these revenue estimates were determined. 
However, this paper would really expand 
upon the assumptions, for example the 
assumptions with respect to capital gains, and 
give greater detail on how these estimates 
were arrived at and what the underlying data 
was. As a consequence, it is really an expan- 
sion of what is at the moment in the first half 
of Chapter 8 of the White Paper. 


The Chairman: Starting from page 85? 


Mr. Brown: Yes, sir. I suppose it really 


| begins with 8.4 and, in a sense, it is really an 
_ expansion from there down to the end of 8.29. 


Mr. Gillespie: Will it for instance answer 


| this kind of question: How much revenue do 
' you expect to get by the changes in removing 
| the low level of corporate tax rate on the first 
_ $35,000? 


Mr. Brown: Sir, that information is now 


' contained in Table 16 on page 96 as the first 
| of the proposed major changes under the cor- 
| poration income tax. So that that figure is 
/ now given in Table 16. Now what this Paper 
| would do would give some additional infor- 
| mation as to the number of corporations with 
| various sizes of income, which would tend to 
| indicate then how these figures were arrived 
i at. 
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souviens bien, des problémes soulevés au 
cours d’une réévaluation et d’un différend et 
de ce qu’il faut faire entre-temps. En dernier 
lieu, la section du chapitre 4 qui parle de la 
mise en marche du systéme, c’est-a-dire des 
dispositions spéciales pour s’assurer qu’on 
préléve toujours une taxe d’aprés le nouveau 
régime, sur des articles qui étaient imposés 
dans l’ancien. Le supplément traite principa- 
lement des problémes des revenus versés par 
les entreprises aux actionnaires canadiens. 
Dans certains cas, cela démontre le résultat 
net des corporations fermées et l’identité du 
résultat pour les entreprises non constituées 
en société. 


M. Gillespie: Pourriez-vous nous expliquer 
de la méme manieére le troisieme supplément 
technique dont vous avez parlé ce matin. Il 
s’agissait, je crois, des méthodes de calcul du 
revenu indiquées dans la Livre blanc. 


M. Brown: Oui, dans le chapitre 8, ily a 
une explication générale de la méthode de 
calcul des revenus. Toutefois, on expliquera 
certaines hypothéses, par exemple, au sujet 
des gains de capital et on montrera comment 
on en est arrivé a des calculs et quelles don- 
nées nous ont permis d’y arriver. Par consé- 
quent, ces précisions figurent dans la pre- 
miére partie du chapitre 8 du Livre blanc. 


Le président: A partir de la page 95? 


M. Brown: Oui, monsieur le président. Je 
pense que cela commence vraiment au para- 
graphe 8.4 et qu’il y a amplification jusqu’a la 
fin de 8.29. 


M. Gillespie: Est-ce que cela répondra au 
genre de question suivante: combien d’argent 
obtiendrez-vous en éliminant le niveau le plus 
bas de Vimpdét sur le revenu des corporations 
sur les premiers $35,000? 


M. Brown: Ce renseignement figure au 
tableau 16 de la page 107; on indique les 
modifications apportées a Vimpdét sur le reve- 
nue des corporations. Ces données figurent 
dans le tableau 16. Ce document fournira des 
renseignements supplémentaires sur le 
nombre de corporations selon leurs revenus et 
Yon saura comment on en est arrivé a ce 
résultat. 


M. Gillespie: On y trouvera la réponse au 
genre de questions qui ont été posées a M. 
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first hearing—how many companies, let us 
say, earning under $100,000 free tax would be 
affected and what would the revenue be from 
those companies? 


Mr. Brown: Yes, sir, it would. 


Mr. Gillespie: I will move on to another 
point, Mr. Chairman. 


Mr. Bryce this morning spoke of two biases 
in the White Paper. He referred to the bias in 
favour of Canadian ownership and the bias in 
favour of the closely-held corporation. 


Mr. Otto: It was thrust. 


Mr. Gillespie; It may have been thrust but I 
think it meant bias. 


The Chairman: You should qualify that by 
saying that is your understanding and not Mr. 
Bryce’s understanding. 


Mr. Gillespie: It was my understanding that 
Mr. Bryce spoke of two biases. 

I wonder if he would tell us why he chose 
the closely-held, widely-held distinction? For 
instance, it seems to me that there are many 
closely-held corporations which are similar or 
larger than widely-held corporations. Why 
was not the bias or the thrust directed more 
at the small corporation than the nature of 
the ownership? 


Mr. Bryce: Sir, first, we were trying to 
develop a concept here that seemed to us to 
be defensible in principle and, second, that 
had some possibility of being applied without 
too arbitrary a set of decisions, and the close- 
ly-held corporation that is really run by its 
shareholders or chief shareholders and that is 
normally a reasonably small corporation com- 
peting with other reasonably small corpora- 
tions in a domestic market seemed to us the 
type that we were really seeking. Now it is 
true that you can draw the boundaries 
around that in terms of size or in terms of 
closely-held, widely-held distinction and we 
felt that it made more sense, given the kind 
of system that we were trying to construct, to 
do it not in terms of a size distinction where 
any boundary is essentially arbitrary and 
where it looks as though you are endeavour- 
ing to really base it on almost a needs test, so 
to speak, in a corporate sense, rather than 
what seemed to us as a more logical distinc- 
tion, the character of the corporation itself, 
and to make the transition from the closely- 
held to the widely-held the corporation takes 
certain fairly objective actions that bring 
about a change in its own nature, which may 
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Benson au cours de la premiére séance, a 
savoir combien de sociétés dont le revenu est 
inférieur a $100,000 par année sans impot sur 
le revenu, seraient touchées par cette mesure 
et quel serait le revenu de ces compagnies? 


M. Brown: En effet. 


M. Gillespie: Je voudrais passer a un autre 
point, monsieur le président. 


Ce matin, M. Bryce a parlé de deux points 
que porte le Livre blanc dont lun est en 
faveur de la propriété canadienne et l’autre, 
des corporations fermées. 


M. Otto: Il s’agissait d’une réaction. 


M. Gillespie: Une réaction partiale. 


Le président: I] voudrait mieux dire qu’il 
s’agit de votre opinion et non pas de celle de 
M. Bryce. 


M. Gillespie: Je pense que M. Bryce a parlé 
de faveurs. 

Je me demande s’il pourrait nous dire pour- 
quoi il a choisi de faire la distinction entre les 
corporations fermées et les corporations 
ouvertes? Je pense qu’il y a plusieurs corpo- 
rations fermées qui sont de méme envergure 
ou méme plus grandes que les corporations 
ouvertes. Pourquoi n’a-t-on pas accordé ces 
faveurs aux plus petites entreprises au lieu de 
se fonder sur la sorte de propriété? 


M. Bryce: Premiérement, nous essayons de 
trouver un concept qui, a notre avis, se 
défend en principe et, deuxiémement, qui 
peut s’appliquer sans qu’il soit nécessaire de 
prendre des décisions trop arbitraires. Les cor- 
porations fermées, qui sont vraiment dirigées 
par leurs actionnaires ou leurs principaux 
actionnaires et qui, de facon normale, sont 
habituellement des petites sociétés en concur- 
rence avec d’autres relativement petites sur le 
marché national nous paraissaient étre le type 
de sociétés idéal. Vous pouvez délimiter l’im- 
portance des corporations ou faire la distinc- 
tion entre les corporations fermées et les cor- 
porations ouvertes. Etant donné le genre de 
régime que nous voulions mettre sur pied, 
nous avons pensé qu’il était plus sensé de le 
faire non pas en se fondant sur l’importance 
d’une société, car toutes les distinctions sont 
naturellement arbitraires et il semble parfois 
que l’on essaie d’évaluer leurs moyens au lieu 
de faire une distinction qui nous parait plus 
logique, c’est-a-dire d’estimer le caractére 
méme de la corporation, mais en faisant la 
transition de la corporation fermée a la corpo- 
ration ouverte, la corporation prend certaines 
mesures assez objectives pour amener ce 
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be done for other reasons but which will have 
tax implications. 


We pondered a good deal about the big 
corporations that were closely-held and 
whether we should treat them this way but 
we came to the conclusion, to start with at any 
rate, that this was probably the better system. 


Now there are other rather more technical 
tax reasons which perhaps Mr. Brown would 
like to add to this. If one is seeking to check 
manipulation for tax purposes there are some 
‘advantages I think to the kind of treatment 
we are proposing here for closely-held corpo- 
rations rather than that for widely-held. 


e 1550 


Mr. Brown: Mr. Chairman, we have had a 
size differentiation in a sense in our Act for 
some time, namely the low rate on the 
$35,000. It has over the years proven very, 
_ very difficult to make the apparent intent of 
_ the legislation work. In fact, as is well known, 
in 1963 the government took the rather dras- 
tic step of giving the Minister of National 
_ Revenue discretion to simply look through the 
_ form and decide that in his opinion two or 
more companies had been formed where there 
_ should have been only one and to treat them 
' as one company. 


I think this is an indication of the difficulty 
| that one does run into with a size limitation. 
But the line that is proposed in the paper 
between widely-held and closely-held is a test 
that can be applied of a more objective 
nature and is less susceptible to this sort of 
fragmentation. We think it is less suscepti- 
ble to the end-run techniques that might and 
| have been derived to frustrate the size. 
And inasmuch as it ties in with the quality- 
type of difference of which Mr. Bryce was 
speaking a few minutes ago, this happy con- 
junction is what lay behind the decision. 


Mr. Gillespie: I can see the relationship of a 
closely-held corporation, the partnership and 
| the single proprietorship. At that end of the 
spectrum relationship is pretty close. But 
when you set the widely-held corporation at 
the other end, I do not think that necessarily 
you have got the same kind of distinctions 
that are implied. You mentioned, Mr. Bryce, a 
needs test. The other word that was used was 
“manipulation”. I can appreciate that both of 
these are important from the point of view of 
the tax collector, from the point of view of 
building a system. But I am also concerned 
about this whole question of incentive and I 
am looking for places in the White Paper 
which recognizes this as a principle as well. 
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changement de nature, qui peut se faire pour 
d’autres raisons, mais qui aura des répercus- 
slons fiscales. 


Nous avons beaucoup réfléchi sur la ques- 
tion des grandes corporations qui étaient fer- 
meées et nous avons conclu que pour commen- 
cer, du moins, c’était peut-étre le meilleur 
régime a mettre sur pied. 

Il y a d’autres raisons fiscales plus com- 
plexes que M. Brown pourrait nous préciser. 
Si on songe aux manipulations fiscales, par 
exemple, le traitement que nous proposons 
represente certains avantages pour les corpo- 
rations fermées. 


M. Brown: Monsieur le président, la Loi 
fait état d’une différence d’importance des 
sociétés, notamment le taux inférieur sur les 
revenus de $35,000. Avec les années, on a vu 
qu’il était trés difficile d’appliquer ce projet 
de loi. Comme on le sait trés bien, en 1963, le 
gouvernement a pris la décision assez draco- 
nienne d’autoriser le ministre du Revenu 
national a étudier la formule et de décider 
qu’a son avis deux compagnies ou _ plus 
avaient été formées alors qu’il ne devait y en 
avoir qu’une et de les traiter comme une 
seule société. 


Ce sont la les difficultés auxquelles on fait 
face lorsqu’on apporte des limites en se fon- 
dant sur l’importance. La distinction proposée 
dans le document entre la corporation fermée 
et la corporation ouverte est un test qui peut 
étre appliqué avec plus d’objectivité et qui 
peut moins entrainer ce genre de fragmenta- 
tion. Cela peut moins influencer les techni- 
ques auxquelles nous sommes arrivés que ce 
qui pourrait ou peut en dériver pour en neu- 
traliser importance. Dans la mesure ou cela 
se rattache aux distinctions qualitatives dont 
M. Bryce a parlé, il y a quelques minutes, 
c’est cet heureux concours qui nous a permis 
de prendre cette décision. 


M. Gillespie: Je constate les rapports qui 
existent entre les corporations fermées, les 
partenaires et Vactionnaire unique. La rela- 
tion est assez étroite. Mais si Von établit la 
corporation ouverte, je ne pense pas qu’on 
puisse établir le méme genre de distinctions 
dans ce cas-la. Monsieur Bryce vous avez 
parlé d’une évaluation des moyens et aussi 
dun autre terme, «manipulations». Sur le 
plan fiscal, c’est important pour structurer un 
systéme. Je suis toutefois intéressé par la 
question d’encouragement et je cherche, dans 
le Livre blanc, un endroit ot on le reconnait @ 
titre de principe. 


[Text] 


I do not think we should look at the first 
$35,000 as a needs test for a small business. I 
think it is very much more an incentive, a 
carrot, something which is going to assist 
growth rather than a reward to a man for 
just being small. So I am troubled by the 
distinction between the two companies, 
between the two types. I am also troubled 
because in the transition some small busi- 
nesses are going to be hit rather hard. If I 
read the White Paper correctly, anyone earn- 
ing $105,000 pretax goes immediately to the 
new system. 


Mr. Bryce: $105,000 or over. 


Mr. Gillespie: Right. This in effect means 
that companies at that level would have a 25 
per cent increase in tax, an incorporation 
roughly from $42,000 to $52,000. This seems to 
me to be discriminatory and a disincentive. 
This aspect of the White Paper more than 
anything else at the moment is troubling me. 
I am looking, I suppose, for some assistance 
from you as to ways in which we might be 
able to modify this effect. 


The Chairman: Mr. Bryce. 


Mr. Bryce: I take it, sir, that the problem 
you are speaking about here is essentially 
whether we should preserve some rather spe- 
cial régime to avoid impeding the financing of 
small businesses. 


Mr. Gillespie: That is right. 


Mr. Bryce: That is not quite what we were 
seeking in the distinction between widely- 
held and closely-held because there we were 
subjecting each of them to the same cor- 
porate tax. It was rather in the relations 
between them and their shareholders that we 
were looking for the distinction. On the ques- 
tion of whether we should have some way of 
lightening the financing burdens for small 
business, I would suggest that this merits con- 
sideration as to what the real economic or 
social case is for this. To what categories of 
small businesses should it really be applied? 
The small corporation that is a holding com- 
pany for a few people is really a way for 
them to hold shares and accumulate divi- 
dends. It is not really a small business in the 
way that one normally thinks of that. 
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I take it that what you are talking bout is 
really a small corporation that is operating a 
business of some kind. 


Mr. Gillespie: That is correct. 
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Je ne pense pas que l’on devrait considérer 


les premiers $35,000 comme une évaluation 
des besoins pour une petite entreprise. Il 
s’agit plutot d’un encouragement, de quelque 
chose qui l’aidera a s’accroitre plut6t qu’une 
récompense décernée a quelqu’un parce qu’il 
est petit. Cette distinction entre les deux 
types de sociétés m’inquiéte et aussi je pense 


qu’au cours de la période de transition, certai- | 


nes petites entreprises seront frappées assez 


durement. Si j’ai bien compris le texte du 
Livre blane tout ceux qui gagne $105,000 ou 
plus relevent aussit6t du nouveau régime. 


M. Bryce: $105,000 ou plus. 


M. Gillespie: En fait, cela veut dire qu’a ce 


niveau, les entreprises connaitront une aug- 


mentation d’impét sur le revenu de 25 p. 100, 


de $42,000 a $52,000 par année. Il semble y 


avoir la discrimination. C’est cet aspect du. 


Livre blanc qui me préoccupe le plus en ce 


moment. Je vous demande de m’indiquer com- 


{ 
| 
i 


ment nous pourrions apporter les modifica-— 


tions voulues. 


Le président: Monsieur Bryce. - 


M. Bryce: Je pense que le probleme dont 


vous parlez est de savoir si nous devons con- 
server un régime plut6t spécial pour éviter 


@enfreindre sur le financement des petites | 


entreprises. 
M. Gillespie: C’est cela. 


M. Bryce: Ce n’est pas exactement ce que 
nous cherchons par cette distinction entre les 
corporations ouvertes et les corporations fer- 


mées parce que dans ce cas, les deux sont 
assujetties au méme impdt sur le revenu des 


corporations. Nous cherchons plut6t a établir 
une distinction entre les corporations et leurs 
actionnaires. Au sujet de la question de savoir 


comment alléger le fardeau financier des peti-_ 
tes entreprises, je pense que cela mérite que 


nous l’étudions car nous devrons en connaitre 


les causes économiques et sociales. A quelle 
catégorie de petites entreprises, cela devrait-il | 


s’appliquer? La petite entreprise qui est une 
société de gestion de quelques personnes et 
constitue un moyen de détenir les actions et 
d’accumuler des dividendes. Il ne s’agit pas 
vraiment d’une petite entreprise au sens géné- 
ral du terme. 


Alors je pense que vous parlez vraiment 
d’une petite société qui exploite une entre- 
prise de quelque sorte. 


M. Gillespie: C’est juste. 


| 


; 


, 
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Mr. Bryce: Then the problem resolves itself 
into this. Are there types of small businesses, 
be they incorporated or nonincorporated, 
which ought to get some relief from: taxation 
in some form in order to make it more possi- 
ble for them to finance? This is the way the 
question ought to be put. Not how we can do 
this? But should we do this and to what 
extent should we do this? 


We have not really addressed ourselves to 
that in any detail in the White Paper. We 


__ have really said that this has arisen over the 


years. I was reminded yesterday in another 
place that Parliament has taken decisions to 
alleviate this financing burden of small busi- 
nesses twice in the past. The onus should be 
on us to argue why it should not continue in 
the way that Parliament has put it. 


We have really been assuming that it was 
the other way around. We could not have this 
unless there was some demonstrated need for 
having it. 

When we look at that question, should we 
not look also at the unincorporated business? 
Take two farms being operated under similar 
circumstances except that one is incorporated 
and the other is not incorporated. Now there 
may be some special features about farming I 
am not aware of but is it right that the farm 
operated by an incorporated business ought to 
get a lower rate of tax than the farm operat- 
ed by an individual or a partnership or some- 
thing of this sort? Certainly what the Minis- 
ter implied in an early session of the hearings 
on this was that in his mind he felt that the 
mere act of incorporation should not be a test 
as to whether or not some alleviation is 
desirable. 


Under the system we are proposing, the 
real tax that will fall on the shareholders of 
the small corporation will be the personal tax 
rather than the corporate tax. The corporate 
tax will be what is collected in the first 
instance but by the gross up and credit mech- 
anism it will come down in the end to the 
personal tax rate. 


Should the incorporated farm get it and not 
the unincorporated farm? Should the incor- 
porated retail store get it and not the unin- 
corporated? It is pretty hard to say that the 
act of incorporation should be the test or a 
test as to whether or not one gets it. 


Mr. Gillespie: Without at the moment 
wanting to focus on the act of incorporation, I 
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M. Bryce: Le probléme se raméne donc a 
ceci: Y a-t-il certains genres de petites entre- 
prises—constituées en société ou non— 
qui devraient bénéficier d’allégements d’impdét 
quelconques pour qu’elles puissent mieux 
aller de Vavant. La question aurait di étre 
posée ainsi. Il ne faut pas se poser trop de 
questions mais plutét se demander si nous 
devrions le faire et dans quelle mesure nous 
devrions le faire. 


Nous n’en parlons pas de facon détaillée 
dans le Livre blanc. Nous avons dit tout sim- 
plement que la situation existe depuis un cer- 
tain nombre d’années et on m’a rappelé juste- 
ment hier, quelque part, que le Parlement 
apres deux fois par le passé a pris des mesu- 
res pour alléger le fardeau financier des pe- 
tites entreprises. Nous devrions nous deman- 
der pourquoi cela ne devrait pas continuer de 
la fagon dont le Parlement l’a décidé. 

Nous avons supposé que c’était le contraire, 
que cela ne pourrait pas exister avant qu’on 
en prouve le besoin. 


Lorsque nous examinons cette question, ne 
devrions-nous pas songer aussi aux entrepri- 
ses non constituées en société? Prenez, par 
exemple, le cas des entreprises agricoles qui 
sont dans des conditions semblables: l’une est 
constituée en société et l’autre ne l’est pas. Il 
y a peut-étre des détails particuliers que j’i- 
gnore dans le cas d’entreprises agricoles, mais 
est-il juste de dire que les entreprises agrico- 
les constituées en société paient des impdodts 
moins élevés que celles qui appartiennent a 
un particulier 4 des associés ou autres? Le 
ministre a laissé entendre au cours d’une 
séance précédente, qu’a son avis, la simple 
constitution en société ne devrait pas servir 
d’évaluation destinée a décider s’il est souhai- 
table d’avoir quelques allégements. En vertu 
du régime proposé, l’impdot immobilier qui 
retombera sur les actionnaires des petites 
sociétés sera ’impoét sur le revenu des parti- 
culiers plutot que Vimpdt sur le revenu des 
corporations qui sera percu en premier lieu, 
mais en vertu de la méthode de remise a 
Vétat brut et du crédit d’impdt ce sert en fin 
de compte un impét sur le revenu des par- 
ticuliers. 

Alors la ferme constituée en société 
devrait-elle en bénéficier au détriment de 
Vautre. Le magasin de détail constitué en 
société devrait-il en jouir et celui qui n’est 
pas constitué en société en étre privé. Il est 
assez difficile de dire que le fait de constituer 
en société équivaut a une évaluation ou une 
évaluation destinée a décider si l’on accorde. 


M. Gillespie: Sans vouloir nous arréter a 
cette question, je pense que votre déclaration 
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think that your statement is helpful in under- 
standing some aspects of the White Paper. I 
do not think it has been made quite as clear 
as you have just made it that the White 
Paper assumes that incentives which Parlia- 
ment on previous occasions has considered to 
be important are in fact unimportant, and 
should be removed. I for one find that a 
rather important distinction and a very 
unpalatable one. 


Mr. Bryce: I would suggest, sir, that this is 
a question to which the Committee should 
address itself explicitly. Is there an economic 
reason which is not reflected in the White 
Paper, which justifies alleviation of tax for 
the small business? One must think not only 
of whether the corporation is a test. Does one 
deal with a small business differently from a 
professional practice? If there is a case for 
the small merchant, does it apply to his 
neighbour who is the small lawyer? 


e 1600 


Mr. Gillespie: Would it be fair to say that 
the reason for the change was not so much a 
philosophical one as it was an administrative 
one. You felt defeated by those who were 
proliferating, and in order to prevent prolif- 
eration you adopted this particular principle. 


Mr. Bryce: I would not like to have it con- 
cluded that we did this because of mere trou- 
ble in running the system. I know it is tempt- 
ing to say that the thing got out of control. 
But certainly, in the thought that I was trying 
to put on these proposals and that others 
were putting on it too, we did consider 
whether there was a real justification for this 
continued alleviation of the small corporation. 

First, we regarded it, quite apart from 
administrative problems, as inequitable 
between the groups about which we have 
been speaking. Secondly, we thought there 
was not a very manifest economic justifica- 
tion for it. 

I am, ex officio, a director of the Industrial 
Development Bank, and we see scores a week 
of the affairs of small businesses coming 
through in applications for loans. I know 
there is an enormous variety of circum- 
stances, and of course the ones we see are the 
ones that are in need of money, and so they 
may not be typical in that sense. However, 
there is a vast variety of circumstances that 
apply to these, whether they are incorporated 
or unincorporated. There is no doubt that 
many of them do have difficulties in financ- 
ing, and in order to get finance they must lay 
hands on any kind of security they can, in 
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nous aide a comprendre certains aspects du 
Livre blanc. Je ne crois pas que ce soit aussi 
clair que le Livre blanc laisse entendre que 
les stimulants financiers jugés importants a 
plusieurs reprises par le parlement soient en 
fait sans importance et devraient étre élimi- 
nés. Pour ma part, cela me parait étre une 
distinction assez importante et aussi trés 
désagréable. 


M. Bryce: Je puis dire que le Comité 
devrait étre plus explicite a ce sujet. Y a-t-il 
une raison économique qui ne figure pas au 
Livre blane et qui justifie l’allégement d’im- 
pot des petites entreprises? On ne peut penser 
seulement a savoir si la constitution en société 
est une évaluation. Est-ce qu’on traite les 
petites entreprises différemment d’une étude 
de travailleurs professionnels. Le petit mar- 
chand est-il traité différemment du _ petit 
avocat? 


M. Gillespie: Serait-il juste de suggérer que 
les raisons du changement étaient moins d’or- 
dre philosophique que d’ordre administratif. 
Vous vous étes sentis battus par ceux qui 
proliféraient et afin d’empécher la proliféra- 
tion, vous avez adopté ce principe. 


M. Bryce: Je ne voudrais pas que l’on con- 
clut que nous l’avons fait pour avoir moins de 
difficultés a faire régner ce régime. Je sais 
qu’il est tentant de dire que nous étions inca- 
pables d’assurer le contréle. Dans les explica- 
tions que j’essayais de vous donner, tout 
comme d’autres nous nous sommes demandés 
s'il était justifié d’alléger de facon continue 
les petites corporations. 

En premier lieu, nous l’avons jugé, assez 
indépendamment des problémes administra- 
tifs, injuste pour les groupes dont nous avons 
parlé. 


Deuxiemement, nous avons pensé qu’il n’y 
avait pas de justification économique évi- 
dente. 

Je suis d’office directeur de la Banque de 
développement industriel. Toutes les semai- 
nes, nous voyons les bilans des petites entre- 
prises qui demandent des préts. Je sais qu’il y 
a toutes sortes de circonstances, mais celles 
qui s’adressent a nous ont besoin d’argent et 
par conséquent, elles ne sont peut-étre pas 
représentatives. Toutefois plusieurs circonstan- 
ces s’y rencontrent, qu’elles soient constituées 
en corporation ou non. Il ne fait aucun doute 
que bon nombre d’entre elles rencontrent des 
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order to put up collateral or security for their 
loans. 

There is no doubt that in quite a number of 
cases the fact that their tax liabilities are 
reduced by reason of the lower rate is a help. 
There is no doubt also that if they can, by 
various other ways, minimize their taxes, that 
is a help. 

Some of those ways we may be blocking by 
other things here. It seems to me that if we 
are going to set about to bring into these 
proposals special provision for small business, 
it should be done on the ground that there is 
really an economic case for giving to some 
categories, what we recognize as small busi- 
ness, special help in one way or another. I 
would have thought that that is the first ques- 
tion to be answered, and then we can proceed 
to devise some form for that help. 


Mr. Gillespie: I think Mr. Bryce has put his 
finger on it when he said that this is some- 
thing that we will want to consider. There is 
a question of philosophy, and a value judg- 
ment made here. 

It would be of assistance to us if you could 
give us some indication of the cost to the 
nation, or the cost to the taxpayers, of cheat- 
ing now, or perhaps, to use a rather strong 
word, the idea of proliferation. To what 
extent are you really losing tax revenue 
through proliferation, through unjustified 
proliferation provision purposes? 


Mr. Bryce: The gross cost of the lower rate 
is roughly the $390 million or $400 million 
that is shown here in the Fifth Years. 
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Mr. Gillespie: But that is not proliferation. 


Mr. Bryce: No, that is not. I was going to 
say that it is not. It is some fraction of that, 
presumably. Secondly, the item of $60 million 
here... 


Mr. Kaplan: What page are you on? 


Mr. Bryce: Table 16, sir, on page 96. The 
second item here, “Collecting a tax on divi- 
dends received by closely-held corporations 
from widely-held corporations’, gives you 
some indication of the amount involved in 
saving up dividends in small corporations of 
one kind or another, or large, yes, excuse me. 
This is not only large, but this is another way 
in which some of those small corporations are 
being substantially affected, because on the 
dividend you do not even pay the 21 per cent. 
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difficultés financiéres. Elles doivent obtenir 
toutes sortes de titres qui peuvent servir de 
gage a leurs préts. Dans un certain nombre de 
cas, ils sont aidés du fait que leur fardeau 
fiscal est réduit A cause du taux inférieur. Il 
ne fait pas de doute non plus que si elles 
peuvent réduire leurs impdts par d’autres 
moyens, elles en bénéficieront. 


Il se peut que certains de ces moyens soient 
annulés par d’autres mesures. Il me semble 
que si nous voulons appliquer ces proposi- 
tions, des dispositions spéciales pour les petites 
entreprises, on devrait le faire parce que c’est 
vraiment pour des raisons économiques que 
nous aidons spécialement certaines catégories, 
les petites entreprises. C’est la premiére ques- 
tion que l’on devrait poser. Nous pourrions 
ensuite essayer de mettre au point une vérita- 
ble formule d’aide. 


M. Gillespie: Je crois qu’en disant qu’il s’a- 
gissait d’une question que nous voudrons étu- 
dier, M. Bryce a touché le probleme du doigt. 
Il s’agit d’une question philosophique sur 
laquelle un jugement de valeur a été porté. 

Nous aimerions savoir ce qu’il en cotite a la 
nation ou a lV’ensemble des contribuables, de 
tricher maintenant, ou  peut-étre, pour 
employer un terme plus dur, de proliférer. 
Combien d’argent perdez-vous par suite d’une 
mesure de prolifération injustifiée? 


M. Bryce: Le codit brut du taux inférieur 
est d’environ 390 ou 400 millions de dollars, 
Ce sont les chiffres qui ressortissent du bilan 
de la cinquieme année. 


M. Gillespie: Mais il ne s’agit pas de 


prolifération. 


M. Bryce: Non. J’allais le dire. Cela n’en 
représente qu’une fraction probablement. En 
outre, le poste de 60 millions de dollars... 


M. Kaplan: A quelle page? 


M. Bryce: Au tableau 16 de la page 107... 
La deuxiéme rubrique «Perception d’un impot 
sur les dividendes que les corporations fer- 
mées recoivent de corporations ouvertes» 
vous indique un peu le montant des épargnes 
de dividendes dans les petites ou grandes 
entreprises. Il ne s’agit pas uniquement des 
erandes, mais c’est une autre fagon pour que 
certaines petites entreprises en soient tou- 
chées parce que pour les dividendes, vous 
n’en payez méme pas 21 p. 100. 
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Mr. Gillespie: Have you any idea about 
what the cost of evasion might be now? 


Mr. Brown: We do not have any dependa- 
ble figure that would be close enough. It 
would perhaps be misleading. 


Mr. Gillespie: You speak about an order of 
magnitude. 


Mr. Brown: Since 1963, it is the bold and 
the daring who are able to proliferate. I think 
the issue in that respect now is for something 
like ministerial discretion. I am speaking of 
the technical rather than the broader issue. 
On the technical matter of evasion, I think 
the question is whether ministerial discretion 
is a good long-term part of the law. I may say 
that ministerial discretion is not stopping it at 
all. I could not make a wild guess at what is 
going out. 


Mr. Bryce: In so far as it could be identi- 
fied, and therefore used in answering your 
question, we should be stopping it. I see that 
under the present law. 


The Chairman: Mr. Ritchie, I have to 
excuse myself. I know that this morning I 
said you would be the first member I would 
recognize, but you will agree with me that I 
had no choice. When I yielded the floor to Mr. 
Ritchie, I said that I would recognize Mr. Otto 
next. Then after Mr. Otto you will be the one. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I do not wish to 
take anybody else’s place. I was not here, so 
if anyone is before me, I would— 


The Chairman: I have to explain why, after 
promising you this morning, at the end of this 
morning’s session. I am recognizing Mr. Otto, 
and then you. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I found, in listen- 
ing to the evidence, that the questions take 
about two minutes and the answers take 
about 18 minutes. Mr. Bryce is rather loqua- 
cious. I was going to say verbose, but I think 
loquacious is the word. Therefore I will direct 
my questions to Mr. Brown. 


Mr. Bryce: That is fair enough. 


The Chairman: Mr. Otto, I know you are 
aware that you must direct your questions to 
the Chairman. The Chairman will then direct 
them to Mr. Bryce or to Mr. Brown. 


Mr. Otto: Of course, Mr. Chairman. I direct 
them to you, with the proper admonition. 


Mr. Chairman, we have heard a great deal 
of questions and answers dealing with widely 
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M. Gillespie: Pouvez-vous nous dire ce qu’il 
en cotitte pour les contournements actuels? 


M. Brown: Nous ne possédons aucune 
donnée assez précise. Cela pourrait nous 
mettre dans l’erreur. 


M. Gillespie: Vous parlez d’un ordre de 
grandeur... 


M. Brown: Depuis 1963, ce sont les auda- 
cieux et les téméraires qui peuvent proliférer. 
La décision en est laissée a la discrétion 
ministérielle. Je parle du point de vue propre- 
ment technique du contournement ou il faut 
savoir si la discrétion ministérielle est une 
disposition a long terme de la loi. Je dirais 
que la discrétion ministérielle ne l’empéche 
aucunement. Je ne pourrais en donner de 
chiffres approximatifs. 


M. Bryce: Dans la mesure ou on peut repé- 
rer le contournement en vertu de la loi 
actuelle, nous devrions y mettre fin. 


Le président: Je dois m’excuser monsieur 
Ritchie, car je sais que ce matin, j’ai dit que 
vous seriez le premier a avoir la parole, mais 
vous reconnaitrez que je n’avais pas le choix; 
lorsque j’ai accordé la parole a M. Ritchie, j’ai 
dit que je céderais ensuite la parole a M. Otto. 
Ce sera ensuite votre tour. 


M. Ritchie: Monsieur le président, je ne 
veux pas prendre la place de qui que ce soit. 
Je n’étais pas ici au début de la séance. Alors, 
si quelquw’un d’autre me précéde sur la 
liste... 


Le présideni: Je veux tout simplement vous 
expliquer pourquoi, aprés vous avoir promis 
le tour de parole ce matin, j’accorde la parole 
a M. Otto avant vous. 


M. Otto: Monsieur le président, j’ai remar- 
qué que les réponses prennent environ 18 
minutes et les questions 2 minutes. M. Bryce 
est assez loquace. J’adresse donc mes ques- 
tions a M. Brown. 


M. Bryce: Je vous en prie. 


Le président: Monsieur Otto, vous savez 
que vous devez adresser vos questions au pré- 
sident. Le président les référe ensuite a M. 
Bryce ou a M. Brown. 


M. Otto: Bien entendu, monsieur le prési- 
dent, c’est & vous que je les adresse. 


Monsieur le président, on a posé plusieurs 
questions, on a donné beaucoup de réponses 
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held corporations and closely held corpora- 
tions. Many of the answers that were given 
dealt with these two without a real clarifica- 
tion in terms of what these things mean. I 
will say, Mr. Chairman, that a corporation is 
a created body politic, or a body not in fact 
alive, but a body whose purpose is conducting 
an enterprise and allowing the participation 
of venture capital by others. 

If I am correct in that, and I think I am, the 
organization which is run by an individual 
owning 99 per cent of the shares, that is, 
either a partnership or an individual enter- 
prise, is a corporation. Do you agree? 


Mr. Brown: No, sir, not unless it is incor- 
porated. But if it is incorporated even though 
all the shares are held virtually by one 
person, leaving aside nominees or minor 
shareholdings to meet Corporations Act 
requirements, then it has always been treated 
as a corporation,and the White Paper propos- 
als use the phrase in the same traditional 
manner. 


Mir. Otto: I take it that you are saying the 
White Paper will recognize this sort of sham. 
In other words, the difference between an 
individual enterprise and a corporation is the 
payment of $500 legal fees and the incorpora- 
tion fees, but you are saying that in the 
White Paper you are going to recognize this 
difference. 
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Mr. Brown: Mr. Otto, if I may, the propos- 
als concerning closely-held corporations are 
specifically designed to put that, to use your 
words, “sham operation” in precisely the 
same tax position, as if it had been run as a 
proprietorship; in a sense recognizing the 
legal fact of it, but trying to arrive at the 
same economic result. 


Mr. Otto: Mr. Chairman that is the answer 
I was trying to draw from Mr. Brown. Having 
gone that far could you venture a guess what 
percentage of the corporations come within 
that category? 


Mr. Brown: That is a hard question. 


The Chairman: Perhaps you could take it 
under consideration, Mr. Brown. 


Mr. Brown: Yes. I might just say that of 
the 90,000-odd companies that pay corpora- 
tion tax in Canada, or did in 1967, less than 
15,000 had profits above 35,000. So I think 
clearly less than 15,000 would be widely-held 
corporations. I would have thought a good 
deal less than that would be. 
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au sujet des corporations ouvertes et des cor- 
porations fermées. Bon nombre de réponses 
avaient trait aux deux, sans toutefois expli- 
quer le sens de ces termes. Une société consti- 
tuée en corporation est un organisme politi- 
que, en fait sans dynamisme, mais qui est 
destinée 4 gérer une entreprise et A permettre 
l’investissement d’un capital A risques par 
d’autres. Si c’est exact comme je le crois, 
Vorganisme qui est dirigé par un particulier 
qui posséde 99 p. 100 des actions, que ce soit 
une entreprise en nom collectif ou entreprise 
privée, est une société légalement constituée. 
Est-ce exact? 


M. Brown: Non, pas a moins qu’elle soit 
instituée en corporation. Si elle est instituée 
en corporation, méme si toutes les actions 
sont détenues en théorie par une seule per- 
sonne, écartant ainsi les actionnaires choisis 
ou les petits actionnaires pour répondre aux 
exigences de la Loi sur les corporations, cela 
a tojours été considéré comme une société et 
le Livre blanc emploie Vexpression de la 
méme maniére traditionnelle. 


M. Otto: Sauf erreur, vous dites que le 
Livre blanc reconnaitra cette situation. La 
différence entre une entreprise privée et une 
société, c’est le paiement de frais juridiques 
de $500 et les frais de constitution en corpora- 
tion, mais vous dites que, dans le Livre blanc, 
vous allez faire cette différence. 


M. Brown: Monsieur Otto, si vous me le 
permettez, les propositions qui portent sur les 
corporations fermées visent a mettre ces 
pseudo-compagnies tout a fait dans la méme 
situation fiscale que rencontre l’entreprise 
individuelle. On le reconnait juridiquement, 
mais 14 on essaiera d’en arriver aux mémes 
résultats économiques. 


M. Otto: Voila la réponse que j’essayais de 
donner a M. Brown. Pourriez-vous nous dire a 
peu prés quel pourcentage des sociétés fait 
partie de cette catégorie? 


M. Brown: Voila une question fort difficile. 


Le président: Vous pourriez l’examiner, 


monsieur Brown. 


M. Brown: Oui. Sur les 90,000 sociétés envi- 
ron qui versent limpdét sur le revenu des 
corporations au Canada ou qui l’ont fait en 
1967, moins de 15,000 accusaient des bénéfices 
supérieurs a $35,000. Par conséquent, moins 
de 15,000 seraient des sociétés ouvertes. Je 
croirais qu’il y en aurait beaucoup moins que 
cela. 
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Mr. Otto: I would have expected, Mr. 
Chairman, that anyone drawing up a White 
Paper would not have a guess but a pretty 
accurate picture which is quite available. 


The Chairman: Mr. Otto, I do not think you 
can expect a witness to have all the figures 
and all the replies at the tip of his fingers. 
That is why I made my suggestion to Mr. 
Brown. I hope he will keep it in mind for the 
next questioner, that when he is not sure of 
the figures he will do as a minister does in 
the House of Commons and take the question 
under consideration and reply later on. 


Mr. Otto: Yes, well Mr. Chairman, I thank 
you and, of course, I am possibly too much 
accustomed to my own witnesses in court who 
always have the answers at the itps of their 
fingers. 


Mr. Chairman, if I may pursue this then... 


The Chairman: Did they prepare any White 
Paper, Mr. Otto? 


Mr. Otto: Well Mr. Chairman, before they 
prepared any sort of brief or White Paper I 
would have expected them to give me all of 
the documentation and have it all at hand. 
However, I know that the gentlemen here do 
have it, except that they have forgotten it. 


The Chairman: I would like to see those 


persons. 


Mr. Otto: I wonder whether Mr. Brown 
could indicate if there are any closely-held 
corporations, the shareholders of which are 
bona fide that is to stay 10 or 15 participants 
in a closely-held corporation, and whether 
that is any sort of a number in Canadian 
industry? 


Mr. Brown: The statistics we have on 
shareholdings indicate that there are two 
broad classifications. One, the companies with 
very few shareholders—and we are really 
talking 15 to 25 on the one hand is sort of the 
very few—and then the other type of corpora- 
tion where you are talking in the hundreds: 
Inbetween the two it is a pretty sparse popu- 
lation. So, yes, there are a good number of 
corporations with 15 to 25 shareholders. It is 
from somewhere in that general neighbour- 
hood, to the neighbourhood of a hundred or 
so; it is a pretty sparse population. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I suggest to the 
witnesses that a corporation having 10, 15 or 
20 shareholders, all of whom are partici- 
pants—not mere nominees with one share but 
participants—are exactely in the same position 
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M. Otto: J’aurais cru que quiconque rédige- 
rait un Livre blane brosserait plut6t un 
tableau trés précis. 


Le président: Vous ne pouvez vous attendre 
a ce qu’un témoin ait tous les chiffres sous la 
main. C’est la raison pour laquelle j’ai sug- 
géré a M. Brown d’y réfléchir. J’espére qu'il 
s’en souviendra la prochaine fois. S’il n’est 
pas sir d’un chiffre, il fera comme un minis- 
tre a la Chambre des communes, il étudiera la 
question et répondra plus tard. 


M. Oito: Merci. Je suis trop habitué aux 
réponses rapides de mes témoins devant le 
tribunal. 


Monsieur le président, si je puis conti- 
nuer... 


Le président: Est-ce qu’ils préparent quel- 
que Livre blanc, monsieur Otto? 


M. Oito: Avant de préparer un mémoire ou 
un Livre blanc, j’aurais aimé quiils aient 
apporté toute la documentation nécessaire et 
Vaient sous la main. Je sais que ces messieurs 
la possédent, mais ils ont oubliée. 


Le président: J’aimerais voir ces personnes. 


M. Otto: Je me demande si M. Brown peut | 


nous dire s’il y a des corporations fermées 
dont les actionnaires sont de bonne foi, soit 10 
ou 15 participants et si ce chiffre est réaliste 
au sein de l’industrie canadienne. 


M. Brown: Les données statistiques que 


nous possédons sur les actionnaires indiquent — 


qu’il y a deux grandes catégories de société; 
celles qui ont trés peu d’actionnaires; il s’agit 
de 15 4 25 4 peu prés, et l’autre genre de 


sociétés ot: l’on en compte des centaines. Il ya — 


done un bon nombre de sociétés qui ont entre 
15 et 25 actionnaires. Cela peut aller jusqu’a 
100. C’est plutdt clairsemé. 


M. Otto: Une société qui aurait 10, 15 ou 20 
actionnaires, tous des participants et non pas 
seulement des gens choisis qui possédent une 
action, se trouve exactement dans la méme 
position qu’une corporation ouverte, sauf pour 
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as a widely-held corporation save and except 
for the number of shareholders, and the list- 
ing on the stock exchange. Would that be 
correct? 


Mr. Brown: I am afraid to give a full 
answer Mr. Otto, for fear of what will happen 
to me if I do: However, may I suggest that a 
company with 15 to 25 shareholders is also in 
precisely the same position or very close to it 
as a law partnership with 25 partners or an 
accounting partnership with 25 partners or a 
construction joint venture or any other part- 
nership in short. A real partnership if you 
will. The distinction that is proposed here has 
to do not with the number of shareholders, so 
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much as with the relationship between those 
shareholders in the company. A company 
with a hundred or two hundred shareholders 
is unlikely to have a hundred or two hundred 
shareholders who are active participants. A 
company that has 15 may well have 14 who 
are not active participants, but is more likely 
to have 15 who are active participants. 


Mr. Otto: When I say active participants I 
mean bona fide participants who have put 
money in, in a minority position, but actually 
have invested this money, risked this money 
to gain an income or to gain the growth of a 
corporation or business; unlike the individual 
enterprise which is governed by a certain 
phase of our law, unlike a partnership which 
is regulated by the partnership act in just 
about every province. I suggest there are 
some small number of companies which are 
not widely-held in your terms, but which 
actually perform the same function and, 
indeed, the participants consider themselves 
exactly in the same position as the sharehold- 
ers of a widely-held corporation. Now then I 
ask you whether in this White Paper you are 
giving an advantage to the shareholders 
through their dividends in the widely-held 
corporations. 


An hon. Member: Closely-held? 
Mr. Otto In. theses. 


Mr. Bryce: We regard it as the other way 
around. 


Mr. Otto: Mr. Chairman let me just get this 
straight. The dividends paid to Canadian 
shareholders by widely-held corporations are 
given the advantage of the 50 per cent in the 
tax structure, are they not? 


Mr. Bryce: In the widely-held corporations 
the shareholders get credit for only half of 
the corporate tax paid by the corporation. In 
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le nombre d’actionnaires et le listage A la 
bourse. N’est-ce pas? 


M. Brown: Je crains de donner une réponse 
compléte 4 cette question. J’aimerais préciser 
qu’une société qui compte entre 15 et 25 ac- 
tionnaires est dans la méme position Aa peu 
prés qu’une étude légale comptable ou autres 
de 25 partenaires. La distinction qu’on propose 
ne cépend pas tant du nombre d’actionnaires 
que des rapports entre ces actionnaires au sein 
de la société. Une société de 100 ou 200 action- 
naires n’aurait sans doute pas 100 ou 200 
participants actifs tandis qu’une société qui 
en compte 15 pourrait bien avoir 15 partici- 
pants actifs. 


M. Otto: Quand je dis participants actifs, je 
veux dire des participants de bonne foi qui 
ont vraiment investi de lVargent, l’ont risqué 
pour se faire un revenu ou agrandir la société 
ou lentreprise, contrairement a une entre- 
prise privée qui est gouvernée par une phase 
de nos lois, contrairement 4 une entreprise 
individuelle qui est réglementée par la loi sur 
l’association dans presque toutes les provin- 
ces. Je suis d’avis que quelques sociétés ne 
sont pas ouvertes, comme vous le dites, mais 
qu’en fait, elles remplissent les mémes fonc- 
tions et leurs participants se trouvent exacte- 
ment dans la méme situation que les action- 
naires d’une corporation ouverte. Est-ce que 
dans ce Livre blane vous avantagez les 
actionnaires a cause de leurs dividendes dans 
les corporations ouvertes? 


‘Une voix: Fermée? 
M. Otto: Dans... 


M. Bryce: J’ai l’impression que c’est plutot 
le contraire. 


M. Otto: Monsieur le président, j’aimerais 
qu’il n’y ait pas de malentendu. Les dividen- 
des versés aux actionnaires canadiens par les 
corporations ouvertes bénéficient de 50 p. 100, 
dans le régime fiscal, n’est-ce pas? 


M. Bryce: Dans les sociétés ouvertes, les 
actionnaires bénéficient d’un dégrévement de 
50 p. 100 de l’impot sur le revenu de la corpo- 
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the closely-held corporation they get credit 
for the whole of the corporate tax paid. So 
that is quite an important distinction. 


Mr. Otto: I wonder if you could just go 
over that. You say in the closely-held corpo- 
rations, that is, the ones with a limited 
number of shareholders, if that corporation 
declares dividends those dividends are one 
hundred per cent deductible from income? 


Mr. Bryce: There is a credit given on those 
dividends for the whole of the corporate tax 
that has been paid by the corporation and 
matched with those dividends in the way 
described in Chapter 4 of the White Paper. In 
the case of the widely-held corporation the 
shareholders only get credit for half of the 
corporate tax paid. So on this basis the close- 
ly-held corporation is favoured. 


Mr. Otto: Then why? 


Mr. Bryce: For the reasons that we have 
tried to set forth in Chapter 4 here and for 
the reasons we have been speaking about. 
First, we regard the closely-held corporations 
as you have been inferring as very similar to 
partnerships or proprietorships and we see 
them competing in local markets in one way 
and another with proprietorships and part- 
nerships. The widely-held corporations are 
typically big corporations—of course, there 
may be some close to the boundary lines each 
way—but they are normally organizations 
that one might say have a life and momentum 
of their own, that are run by professional 
management and the shareholder is normally 
much more at arm’s length. Also, they com- 
pete largely with other large corporations, 
with international corporations; both interna- 
tionally-controlled corporations in our own 
markets and large corporaiions in other mark- 
ets that are subject to corporate taxes simi- 
lar to ours. We feel that the terms of competi- 
tion are such that they can stand to have a 
portion of the corporate tax not integrated 
with and credited to the personal tax. We 
have tried to make this distinction and we 
have regarded it as favouring the closely-held 
and therefore typically small corporations. 
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Mr. Otto: Mr. Chairman, I just have one 
more question and a comment. In my twenty- 
some years of practice and business activity 
in the Province of Ontario I have never 
advised anyone to invest a nickel in a closely- 
held corporation because the laws of Ontario 
give absolutely no protection. Therefore I 
have taken Mr. Brown’s word for it that 
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ration. Dans une société fermée, tout Vimpdt 
sur le revenu versé par la corporation est 
alloué aux actionnaires. I] s’agit donc d’une 
distinction assez importante. 


M. Otto: Voulez-vous répéter cela? Dans les 
corporations fermées, a savoir les sociétés qui 
ont un nombre restreint d’actionnaires, si la 
société déclare des dividendes, ces dividendes 
sont déductibles dans la mesure de 100 p. 
100? 


M. Bryce: Il s’agit d’un dégrévement fiscal 
sur les dividendes accordé pour l’ensemble 
des impéts sur le revenu de la corporation qui 
correspondent aux dividendes, selon la des- 
cription qu’on en donne au chapitre 4 du 
Livre blanc. Dans le cas des corporations 
ouvertes, l’actionnaire obtient un dégrévement 
pour la moitié de l’impdt versé par la société. 
Par conséquent, les sociétés fermées sont 
favorisées. 


M. Otto: Pourquoi? 


M. Bryce: Pour les raisons que nous avons 
essayé de préciser dans le chapitre 4 et pour 
les raisons que nous avons données, nous con- ~ 
sidérons les corporations fermées comme des | 
sociétés qui s’apparentent aux sociétés en 
nom collectif ou aux entreprises individuelles. 
Elles font concurrence sur le marché local 
aux sociétés précédentes. Les corporations 
ouvertes sont surtout des grandes sociétés qui, 
normalement, sont des organismes dynami- 
ques, administrés par des directeurs compé- 
tents et ’actionnaire est cavantage isolé. Elles 
font concurrence a4 d’autres grandes sociétés, a 
des sociétés internationales, a des sociétés 
dirigées au niveau international sur nos pro- 
pres marchés et de grandes sociétés sur d’au- 
tres marchés qui sont assujettis a4 des impdts 
sur le revenu des corporations analogues aux 
notres. Elles peuvent done se permettre 
qwune partie de Vimpdét sur le revenu des 
corporations ne soit pas intégré et alloué a 
Vimpdot sur le revenu des particuliers. 

Nous avons essayé d’éiablir cette distinction 
qui favorise les corporations fermées, les peti- 
tes sociétés. 


M. Otto: Monsieur le président, j’aurais une 
autre question et quelques commentaires a 
formuler. Au cours d’une vingtaine d’années 
de pratique légale et d’activité commerciale 
dans la province d’Ontario, nous n’avons ja- 
mais conseilé 4 qui que ce soit d’investir le 
moindre dollar dans une société fermée, parce 
que les lois de lOntario n’assurent aucune 
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there are some companies, and possibly in 
some other provinces, where there is a de 
facto corporation, a closely-held private com- 
pany which is indeed a consortium of share- 
holders, and on that basis I have asked if that 
were the case. I have never seen it in my 
experience in Ontario but if that is the case, 
why the distinction between the two? What 
Mr. Bryce has said is that on the one side you 
have a widely-held corporation which is a 
public company and then all of others are 
indeed almost individual enterprises and 
whether it is a partnership or an individual 
enterprise, that is why they are given the 
choice of taking their profits in unpaid divi- 
dends—in other words, as individual taxpay- 
ers—but it is that area in between. 


Mr. Bryce: Inevitably there are difficulties 
when you try to draw a sharp line and we 
tried, as we were saying earlier, to get one 
that was objective and related to the organi- 
zation and the nature of the shareholders, and 
such. However, there are other types of close- 
ly-held corporations. For example, there are 
subsidiaries of public corporations which 
come within our definition of closely-held cor- 
porations, and perhaps very large closely-held 
corporations, but we feel this system fits them 
by means of the various arrangements and 
special provisions for intercorporate divi- 
dends, and so on, that we have here. So, 
while they are classified here as closely-held, 
they are not the type I was speaking about 
earlier and that you really seem to have in 
mind. Nevertheless, we think the system 
works effectively or would work effectively in 
its application to them as subsidiaries as well 
as in its application to the small corporations. 


Mr. Otto: Thank you, Mr. Chairman. I wish 
to thank Mr. Brown for his answers. Of 
course, I also want to thank Mr. Bryce for his 
indulgence. 


The Chairman: Mr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, the Minister 
mentioned in a general way that this would 
decrease savings by about 4.5 per cent and 
that in general, when compared to the United 
States, we tended to give our citizens more in 
the way of welfare programs than they do. 
Would you say that this tax reform sugges- 
tion will broaden the base or will probably 
provide more money for the government? 


Mr. Bryce: Sir, as it is pointed out in the 
White Paper, we started out with the basic 
objective of getting a system that would 
produce about the same revenue in the initial 
year. It is true that we have come out with a 
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protection. Comme Il’a souligné M. Brown, il 
y a certaines sociétés dans d’autres provinces 
ou des corporations fermées constituent vrai- 
ment un consortium d’actionnaires. Cette dis- 
tinction se rapporte aux petites sociétés. Je 
n’en ai jamais été témoin en Ontario, mais le 
cas échéant, pourquoi distinguer. M. Bryce 
parle d’une société publique d’une part et des 
entreprises particuliéres d’autre part. S’agit-il 
d’une association ou d’une entreprise Aa titre 
privée—c’est pourquoi ils peuvent encaisser 
leurs dividendes &a titre particulier. 


M. Bryce: Inévitablement, il est difficile d’é- 
tablir une ligne de démarcation ferme. Il y a 
des filiales de sociétés publiques qui entrent 
dans le cadre de notre définition, des corpora- 
tions fermées, peut-étre aussi des corporations 
ouvertes. Nous estimons toutefois que ce 
régime leur convient par suite de dispositions 
spéciales. Néanmoins, le régime donne de 
bons résultats tant pour les filiales que pour 
les petites sociétés. 


M. Oito: Monsieur le président, je remercie 
M. Brown de ses réponses et M. Bryce égale- 
ment de ses réponses et de sa patience. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Monsieur le président, on a 
dit que ce régime diminuerait les épargnes 
d’environ 4.5 p. 100 et que, comparativement 
aux Etats-Unis, nous avons tendance 4 faire 
bénéficier nos citoyens de plus de program- 
mes de bien-étre. Ces propositions fiscales 
selon vous, rapporteront-elles plus a VEtat? 


M. Bryce: Comme le précise le Livre blanc, 
nous visions tout d’abord a recueillir les 
mémes revenus au cours de la premiere 
année. Il est vrai que vu ses effets sur les 
impdts des sociétés, notre régime donnera 1.5 
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system, because of its effect in the corporate 
tax field, that produces 1.5 per cent more— 
according to these estimates—than the pres- 
ent combination of personal and corporate 
tax. 

You are asking what the effect of this 
would be. Would it provide the government 
with more money? I would say yes to that 
extent, and of course in the fifth year and 
subsequent years we expect it to produce 
$630 million more, and that is something of 
the order of 4 or 5 per cent more revenue 
than under the existing system. The reason 
for that again is primarily that in the corpo- 
rate tax sector we have proposed these 
changes in the structure. We have not 
proposed any changes in the rates as we have 
in the personal sector to adjust it, but we 
have proposed these various changes in the 
structure to get what we think is a suitable 
system and out of those changes in the struc- 
ture has come this additional revenue. Of 
course, most of it has come from the group 
we have been talking about, the small corpo- 
rations, on which the rate is being raised. 

A large part of this revenue comes from 
the savings stream. Because it does come 
from the savings stream, I would suggest that 
a consideration of fiscal policy should be stud- 
ied there, as is indicated in paragraph 849 on 
page 93. If the tax system does not reduce 
expenditure, which is the normal expectation, 
but reduces savings, it then aiters the balance 
between savings and expenditure in the com- 
munity. If you use your tax system for eco- 
nomic purposes and do your budgeting with 
that in mind, to the extent that the taxes 
have an impact on savings you really do not 
need as large a deficit to maintain economic 
activity under certain circumstances or you 
need a larger surplus to restrain it than you 
do if it all rests on expenditure. So, the 
appropriate fiscal policy is influenced by that. 

Secondly, what we are really doing, or con- 
sider ourselves to be doing here, is tapping 
some of these pools of savings that occur 
particularly in the corporate sector by a tax 
rather than by borrowing, but of course we 
nave to keep in mind that if the country 
needs a high level of savings, as Canada nor- 
mally does, presumably Parliament will want 
to bear that in mind when deciding what is to 
be done with the money. If the money is 
going to be put into housing, as some five or 
six or seven hundred million dollars of our 
money is annually, this is a useful employ- 
ment of the savings of the country, just as it 
is a useful employment of the savings of our 
employees in the superannuation funds that 
we divert for this purpose. So, it is possible to 
constructively use the savings that we collect 
through tax changes such as this. 
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p. 100 de plus que les impdts des particuliers 
et des sociétés. 


Vous demandez quelles seront les consé- 
quences? Le gouvernement aurait-il plus d’ar- 
gent? Je dirais oui, dans une certaine mesure, 
et au cours de la cinquiéme année et des 
années subséquentes, nous comptons recueillir 
630 millions de dollars de plus, soit environ 4 
ou 5 p. 100 de plus que la recette actuelle. La 
raison en est que nous avons proposé des 
changements de structure. Non des change- 
ments de taux comme dans le secteur des 
particuliers, mais divers changements de 
structure qui se traduiront par une hausse des 
rentrées fiscales. La majeure partie provient 
du groupe dont nous avons parlé, les petites 
sociétés, dont le taux a été haussé. 


Une bonne partie de ce revenu provient de 
l’épargne, et je crois qu’il y a la un principe 
de politique fiscale qui doit étre examiné, 
comme on le dit au paragraphe 8.49 page 104. 
Si le régime fiscal ne réduit pas les dépenses, 
ce a quoi on s’attend, mais réduit l’épargne, 
V’équilibre entre l’épargne et les dépenses au. 
sein de la société est rompu. Si l’on se sert du 
régime fiscal a des fins économiques et si lon. 
établit son budget en tenant compte de ce prin- 
cipe, il n’y a pas lieu d’avoir un déficit aussi 
marqué pour maintenir l’activité économique,. 
dans certaines circonstances ou il vous faut 
un surplus plus considérable pour le restrein- 
dre, que si tout la politique fiscale est influen- 
cée par ces éléments. 


Deuxiémement, ce que nous essayons de 
faire, c’est obtenir une partie de certains 
réservoirs d’épargne que renferme tout parti- 
culiérement le secteur privé et le recueillir 
par un impot plut6t que par un emprunt, 
mais nous devons nous souvenir, bien str, que: 
si le pays a besoin d’un niveau élevé d’épar- 
gne, et c’est le cas pour le Canada, le gouver- 
nement devra en tenir compte lors de l’affec-- 
tation des sommes d’argent. Si ces fonds 
doivent étre affectés a Vhabitation, comme on 
le fait chaque année pour cing, six ou sept 
millions de dollars de notre argent, c’est une: 
bonne utilisation de notre argent, tout comme 
c’est bien utiliser notre argent que d’affecter a 
ces fins les fonds de la caisse de retraite des 
employés. Il est donc possible d’utiliser de 
facon constructive lVépargne qui résulte de- 
modifications fiscales comme celles-ci. 
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Mr. Ritchie: Mr. Chairman, does the wit- 
ness believe the proposed White Paper would 
_ increase the tendency to save or decrease it, 
or have no effect? I am referring to personal 
savings. 


Mr. Bryce: On personal savings, as distinct 
| from corporate savings, we give estimates in 
| paragraph 8-41 which say that apart from the 
| influence of a rather complicated interaction 
of the corporate and personal... 


The Chairman: This is on page 92. 


Mr. Bryce: Yes, at the top left. 


_ The Chairman: It is page 102 of the French 
| version. 


Mr. Bryce: Apart from this interconnection 
of the two, we have estimated the impact on 
| personal savings to be $30 million in the first 
_year and $75 million in the fifth. The differ- 
is largely due to the greater 
impact of the tax on capital gains in the fifth 
year being offset by the reduction in the max- 
| imum rates. There is a rather tricky intercon- 
nection between the corporate and the per- 
| sonal tax because of how we expect the credit 
for the corporate tax in the gross-up and 
credit arrangement to be used. Will individu- 
als save that to a larger extent than they do 
other income? This is such a new thing that it 
| is hard for us to make an estimate. However, 
| we have taken that into account in estimating 
| the over-all impact, which we have indicated 
we set at a reduction in saving of $150 mil- 
| lion in the first year and $525 million in the 
| fifth year. We have made no effort to conceal 
| in any way the impact of these proposals on 
| savings because they are the most important 
| economic aspect of the proposal. 
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| Mr. Ritchie: I understand we have tax trea- 
| ties with most countries of the world. 


Mr. Brown: We have treaties with some 14 
or 15 countries, sir. 


Mr. Ritchie: The most important ones for 
us. 


Mr. Brown: A good number of the impor- 
tant ones for us, yes. 


Mr. Riichie: Is there anything in this tax 
reform that will cause renegotiation of these 
treaties? 
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M. Ritchie: Selon le témoin, quel sera l’effet 
du Livre blanc: réduira-t-il l’épargne, l’aug- 
mentera-t-il ou n’aura-t-il sur lui aucun effet? 
J’entends ici ’épargne des particuliers. 


M. Bryce: En ce qui a trait a l’épargne 
personnelle, par opposition 4 celle des corpo- 
rations, nous donnons au paragraphe 8.41 des 
prévisions qui montrent que, mise a part 
V’influence assez complexe provenant de J’in- 
teraction de l’épargne des corporations et 
celle des particuliers... 


Le président: 
anglaise. 


Page 92 de la_ version 


M. Bryce: En haut, a gauche. 


Le président: 
francaise. 


Page 102 de la version 


M. Bryce: Mis a part ce rapport entre les 
deux, nous avons estimé a 30 millions la pre- 
miére année et 75 millions la cinquiéme 
année, la répercussion sur l’épargne des parti- 
culiers. L’épargne personnelle sera-t-elle du 
coup augmentée c’est ce que nous ne sommes 
pas en mesure de dire pour le moment. 

Nous n’avons pas essayé de dissimuler les 
incidences de ces propositions sur l’épargne, 
parce qu’il s’agit la de Vaspect économique le 
plus important des propositions. 


M. Ritchie: Nous avons, je pense, des trai- 
tés de réciprocité fiscale avec la plupart des 
pays du monde. 


M. Brown: Plus précisément avec 14 ou 15 
pays. 

M. Ritchie: Les plus importants, sans doute, 
pour nous. 


M. Brown: Un bon nombre des plus impor- 
tants. 
M. Ritchie: Y a-t-il quoi que ce soit dans 


cette réforme fiscale qui nous oblige a renégo- 
cier certains traités? 
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Mr. Brown: Oh, yes. As is mentioned in 
Chapter 6, the full intention is to renegotiate 
all existing treaties and it is our hope to 
negotiate a lot of additional ones, Dr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: I have heard it said that the 
American government does not mind their 
people paying taxes on income but they have 
always shied away from taxes on capital gain. 
Is this true? 


Mr. Brown: I would have to get someone to 
look through their treaties with that particu- 
lar aspect in mind. In many of the treaties 
between developed countries with relatively 
even capital flows they make saw-offs for 
administrative convenience, but I would 
really like to look at some of the treaties that 
the U.S. has with smaller countries, less devel- 
oped countries, to see if in fact they have 
done that, Dr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: Do you anticipate any difficul- 
ty in this? Is this White Paper any departure 
from what is normal or reasonable between 
highly developed countries or _ recently 
equivalent developed countries? 


Mr. Brown: With the single exception of 
periodic valuation I do not think there is 
much in this paper that is not in one or other 
tax systems somewhere in the world. But this 
particular package is unique, just as the 
American package is unique and the U.K. 
package is unique. I expect there will be 
negotiations. 


Mr. Ritchie: Turning to capital gains tax, 
the experience in the U.K. would indicate, 
according to a news item I read, that half the 
tax assessors over there have quit recently. 
Apparently much of their trouble arises over 
the assessment of capital gains and this cre- 
ates great problems because it requires good 
and experienced assessors. Good assessors are 
not available and cases often hang around for 
three or four years. Do you anticipate any of 
this trouble? 


Mr. Brown: Any change takes a while for 
the administration to absorb, so obviously any 
new tax takes some time and occasions more 
problems in the early years than it does in 
later years. That is axiomatic. 

I am tempted to say that some of the U.K. 
problems are because the U.K. tries to define 
what is a capital gain and a good deal of the 
most difficult work for an assessor is to decide 
whether he is dealing with a capital gain or a 
trading profit. As has been said earlier in 
these hearings, the thrust of this paper is to 
remove the necessity for that type of distinc- 
tion by such devices as the $1,000 a year 
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M. Brown: Oui. Comme on le précise au 
Chapitre 6, nous comptons renégocier tous les 
traités existants et nombre d’autres. 


M. Ritchie: J’ai oui-dire que le gouverne- 
ment des Etats-Unis ne se soucie pas du fait 
que les citoyens américains paient volontiers 
Vimpoét sur le revenu, mais ils ne veulent pas 
payer d’impdét sur les gains de capital. Est-ce 
vrai? 


M. Brown: I] faudrait que quelqu’un étudie 
leur législation en tenant compte de cette 
optique particuliére. Au sujet des traités entre 
les pays développés avant des mouvements de 
capitaux équivalents ou a peu prés, il y a 
évidemment des dispositions administratives. 
J’aimerais voir quels sont les traités que les 
Etats-Unis ont avec les pays moins dévelop- 
pés, pour voir si c’est Vattitude qu’on a 
adoptée. 


M. Ritchie: Prévoyez-vous des difficultés? 
Ce Livre blanc accepte-t-il ce qui est normal 
ou raisonnable pour les pays trés industriali- 
sés ou développés? 


M. Brown: Sauf l’évaluation périodique, je 
ne pense pas que ce document renferme beau- 
coup de choses qui ne soient pas déja dans un 
régime fiscal quelconque dans le monde, mais 
ces mesures fiscales sont uniques, tout comme 
celles des Etats-Unis ou de Grande-Bretagne. 
Je pense qu’il y aura négociations. | 


M. Ritchie: Relativement a l’impdét sur les 
gains de capital, l’expérience au Royaume- 
Uni indique, selon une dépéche parue dans La 
Presse, que la moitié des évaluateurs ont 
démissionné. Ils ont apparemment des difficul- 
tés a évaluer ces gains de capital. C’est 14 un 
secteur qui exige une grande compétence des 
évaluateurs et un bon évaluateur doit passer 
par trois ou quatre ans de formation. Vous 
attendez-vous a des difficultés semblables? 


M. Brown: Tout changement comporte un 
délai d’ajustement. Je crois que certains pro- 
blémes du Royaume-Uni proviennent du fait 
qu’on essaie de définir ce qui est un gain de 
capital. Il est difficile pour l’évaluateur de 
décider s’il s’agit d’un bénéfice commercial ou 
d’un gain de capital. Comme on la dit plus 
tot, ce Livre vise a éliminer la nécessité de 
cette distinction. 
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| exemption, the $500 exclusion, the gross-up in 


credit, to bring the over-all impact of the tax 
in these areas to an appropriate level without 
leading to this endless distinction between 
trading profits and capital gain. 


Mr. Ritchie: I have heard it said that a 
capital gains tax is relatively expensive to 
apply and operate from the government’s 
expense point of view as well as the people 
being taxed. Would you think that your plan 
would create the same problems? 


Mr. Brown: National Revenue have indicat- 
ed to us that they see no reason for the cost 
of collecting this aspect of the tax as 
proposed being in any way significantly more 
costly than the cost of administering the rest 
of the income tax system, and currently the 
cost of the rest of the income tax system runs 
at less than 1 per cent of the revenue derived. 
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Mr. Ritchie: Mr. Chairman, if I have time, I 
would like to ask a question or two on 
accrual. 

There have been situations, both theoretical 
and practical, where, under the accrual 
system, people starting out, particularly 
professionals, often would have more income 
tax to pay than the actual money they would 
collect in the year as income. What would 
you do about such people? 


Mr. Brown: I think that it is undeniable 
that what you say can be so, sir. I have in 
front of me a very useful document—I am 
sure many of you have it as well—the annual 
Green Book put out by National Revenue, in 
which they give a lot of statistics from the 
tax returns filed by individual Canadians. 
Page 140 has a summary of the total business 
proprietors in Canada who file as individuals. 
There are some 344,000-odd of whom 250,000 
pay tax. Now when a merchant starts up, 
when one of these 250,000 business proprie- 
tors starts up, he has the same problem, he 
has the inventory to accumulate, he has the 
receivables to accumulate, and he may well in 
the first month or two months, maybe a 
year—I am not enough of an expert on the 
financing problems of small merchants—have 
the same financing problem, Dr. Ritchie. So I 
quite agree that the problem is there. I simply 
say it is not confined to professionals. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I think a few 
people will find themselves in a very untena- 
ble position—they will be breaking the law 
because they just cannot produce the money 
that they have earned but not given, or they 
cannot collect. 

214594 
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M. Ritchie: On m’a dit que l’application de 
ce régime serait assez dispendieux. Qu’en 
pensez-vous? 


M. Brown: Le revenu national ne le croit 
pas et il n’y a pas de raison de croire que le 
prélevement de cette taxe cofiterait plus cher 
que celui du reste de l’impét sur le revenu. 
Le cotit de prélevement est moins de 1 p. 100 
du revenu qui en découle. 


M. Ritchie: Je voudrais poser une autre 
question sur la question des impédts 
accumulés. 

Dans certains cas, les travailleurs profes- 
sionnels, par exemple, avaient plus d’impét a 
payer que leur revenu ne leur permettrait. 
Que faire? 


M. Brown: C’est indéniable qu’il puisse en 
étre ainsi. J’ai en face de moi un document 
trés utile que vous avez aussi en main. II 
s’agit du Livre vert annuel publié par le 
ministére du Revenu national dans lequel on 
donne beaucoup de statistiques prélevées des 
déclarations d’impdét sur le revenu des parti- 
culiers. On trouve a la page 140 du Livre vert, 
un résumé des propriétaires d’entreprises qui 
remplissent leur impdt individuel. Il y en a 
environ 344,000 dont 250,000 paient des 
impodts. Quand 1]’un d’eux se lance en affaires, 
il a les mémes difficultés d’inventaire. Il a a 
faire face aux comptes payables, etc. Il se 
peut qu’au cours des deux premiers mois ou 
de la premiere année—je ne suis pas un 
expert sur les problémes financiers des petits 
marchands—il se pose des problemes de 
financement. Alors, je reconnais que le pro- 
bleme existe. Il ne s’agit pas d’un probleme 
particulier aux travailleurs professionnels. 


M. Ritchie: Monsieur le président, bien des 
gens seront dans une situation intenable; ils 
enfreindront la Loi car ils ne pourront établir 
leurs recettes, leurs impdts. 
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From a personal point of view, my account- 
ants have advised me over the years to go on 
accrual. I always said that I did not want to 
be bothered with it, but I think I paid more 
money because I was not on the accrual 
system. So would you feel, conversely, that 
you are losing money? Why do you feel you 
are losing money on this? 


Mr. Brown: If one ignores the time factor 
then, clearly, the same amount of taxable 
income and the same amount of income is 
going to be reported. I suppose that in ignor- 
ing the slight effect on marginal rates it could 
be that there is not any lost tax, it is just a 
question of which year. However, the gentle- 
man sitting behind you, who is in the bond 
business, would tell you that the use of 
money for a time is the source of a whole 
industry in this country and that postpone- 
ment is very valuable. 


Mr. Ritchie: Well, it may be in certain 
areas, but certainly it will work considerable 
hardship. 


The other thing is that from a practical 
point of view it seems to me that for the 
people involved, at least the professionals that 
I know, it will mean a great deal more paper 
work for which somebody has to pay and 
which eventually works to the detriment of 
government. 


Mr. Brown: When the Minister was here, 
Mr. Chairman, he mentioned as one of the 
five problem areas this area of unbilled time 
of professionals and he suggested that what 
the government wanted first was that 
amounts billed should come into income. I do 
not think that there would be too much in the 
way of time involved in adding up the out- 
standing receivables at any given time 
because I assume that most professionals do it 
in order to send out reminders. 


He then went on to say, Dr. Ritchie, that 
they felt he needed enough power to look at 
unbilled time so that the matter of billing 
meant something, that there was some disci- 
pline about the billing and amounts were not 
just delayed. Not necessarily delayed for tax 
avoidance—just delayed. So that I think he 
indicated then that he felt the problems 
involved in trying to value all unbilled time 
of professionals would indeed be a real prob- 
lem and, as a consequence, I think I could 
take his statement as justification for agree- 
ing with you, if you were talking about all 
unbilled time. But in terms of time that is 
billed and the time that is billable, I do not 
think that it involves a large amount of extra 
work. 
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Mes comptables m’ont, par le passé, con- 
seillé d’adopter le systéme d’impdéts accumu- 
lés. Je n’ai pas voulu, mais je crois qu’il m’en 
a cotité plus cher. Pensez-vous aussi que vous 
perdez de l’argent? 


x 


M. Brown: Mis a part le facteur temps, il 
faudra déclarer le méme montant imposable 
et le méme montant de revenu sera rapporté 
dans le rapport d’impot. Si l’on ignore les 
taux marginaux, il se peut qu’il n’y ait pas de 
perte d’impdot; tout dépend de l’année. Toute- 
fois, celui qui vend des obligations vous dira 
que le temps, c’est de l’argent. 


M. Ritchie: Peut-étre dans certains domai- 
nes, monsieur le président. Il y a beaucoup de 
paperasse et plus de déboursés a cette fin, ce 
qui est au détriment du gouvernement. 


M. Brown: Le Ministre a parlé d’une des 
cing difficultés qui se posent, celle des comp- 
tes recevables des travailleurs professionnels. 
Le gouvernement veut que l’on considére les 
comptes recevables. Ce serait assez facile, vu 
que la plupart des travailleurs professionnels 
envoient des rappels en ce qui a trait aux 
comptes non payés. 


Le ministre a dit en outre qu’il fallait plus 
de pouvoir pour examiner ces comptes. I] doit 
y avoir une certaine discipline dans lenvoi 
des comptes. J’abonderais dans votre sens, s’il 
s’agit d’activités non facturées. Je ne crois pas 
que cette méthode représente beaucoup de 
travail supplémentaire. 
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Mr. Ritchie: Mr. Chairman, it seems to me 
_ that you can get rid of this accrual system by 
| going through your books at the end of the 
| year and putting all you want in the bad 
' debts column. Really you are no farther 
| ahead. 


e 1640 
Mr. Kaplan: That has been tried. 
The Chairman: Mr. Lind. 


Mr. Lind: Thank you, Mr. Chairman. Per- 
| haps I heard Mr. Bryce, wrong, but in distin- 
| guishing between widely-held corporations 
_and closely-held corporations he intimated 
/ that the widely-held corporations pay addi- 
_ tional taxes. What difference would there be 
_in taxing a widely-held corporation totally 
Canadian owned and a closely-held corpora- 
| tion totally Canadian owned? How would the 
| taxes differ? 


_ Mr. Bryce: Perhaps Mr. Brown could 
/ answer this. 


Mr. Brown: May I just give two examples. 
/ A single two-column example if you like. 
The widely-held company earns $200. It 
| pays a tax of $100. If I assume that it distrib- 
/ utes the remaining $100, it shareholders will 
| get credit for $50 of the $100 paid by the 
| corporation. They report $150 as their income 
| and then down at the bottom of the return, 
| after they have computed their liability, they 
| will deduct the $50 as having been paid on 
| their account. 


May I just assume a marginal rate so as to 
| give this thing some end point. If we assume 
| we are dealing with a taxpayer in the 50 per 
| cent bracket he would net $75. 
If we deal with a closely-held corporation 
| that earned $200, paid $100 in tax, had $100 
| left and distributed it to its shareholder, he 
' would report $200 as income. He would get 
| credit for the full $100 and pay tax on it. He 
would report $200 as his income, compute the 
tax on the $200 and down at the bottom of 
| his return he would deduct $100 as having 
| been paid on account. He had nothing left to 
pay and he would clear $100. In the one 
| instance in the widely-held corporation he 
would clear $75 out of the corporate earnings 
| of $200 and in the closely-held corporation he 
would net $100 out of the corporate earnings 
of $200. This is the distinction, sir. 


Mr. Lind: Yes, but how does the closely- 
held corporation retain any earnings if it is 
going to pay it all out. 


Mr. Brown: The White Paper contemplates 
that this credit for the tax can be given to the 
21459—43 
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M. Riichie: Monsieur le président, il me 
semble qu’on peut se défaire de ce systéme en 
revisant les livres a la fin de l’année et en 
inscrivant les mauvaises dettes. 


M. Kaplan: On a essayé ce moyen. 
Le président: Monsieur Lind. 


M. Lind: Merci, monsieur le président. J’ai 
peut-étre mal compris ce que M. Bryce a dit, 
mais M. Bryce a établi une distinction entre 
les sociétés fermées et les sociétés ouvertes. 
Du point de vue des impdts, quelle différence 
y a-t-il entre une société ouverte appartenant 
totalement a des Canadiens et une société 
fermée entiérement canadienne également? 


M. Bryce: Monsieur Brown pourrait peut- 
étre vous répondre. 


M. Brown: Un exemple. 


Soit une corporation ouverte qui réalise un 
profit de $200. Elle paie $100 d’impot. Si elle 
distribue le reste, les actionnaires recevront 
$50 des $100 payés par la Corporation. Ils 
déclarent $150 comme revenu et, au bas de la 
colonne, ils calculent leur passif, et déduisent 
$50. 


Puis-je illustrer par un taux marginal. S’il 
s’agit d’un contribuable qui est dans la tran- 
che de 50 p. 100, son bénéfice net serait de 
$75. 

S’il s’agit d’une société fermée qui a gagné 
$200 et qui paie $100 de taxes, il lui reste 
$100 a distribuer a ses actionnaires. Elle 
déclarerait un revenu de $200, calculerait 
Vimpéot sur cette base et déduirait $100 en 
montants versés. Elle n’aurait plus rien a 
payer et elle réaliserait, un profit net de $100. 
Dans le cas de la corporation ouverte, il réali- 
serait un profit de $75 sur des gains de la 
corporation de $200 tandis que dans le cas de 
la société fermée, le profit serait de $100 sur 
des gains de $200. Voila la distinction. 


M. Lind: Oui, trés bien. Mais comment la 
corporation fermée conservera-t-elle des reve- 
nus si elle les dissipe tous? 


M. Brown: Le Livre blanc prévoit que ce 
dégrévement peut étre donné aux actionnaires 
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shareholders on the payment of a stock divi- 
dend. This may need refiection. With the 
same tax effects that I mentioned, he would 
report $200 as earnings and compute a tax of 
$100. But it would already have been satisfied 
and as a consequence there is no distribution, 
there is no extra tax and the man has the 
money still at work in his company. The 
essential aspect of it is that his shares are 
now treated as having cost him the extra $100 
that is in the company and he has no future 
liability to gains tax in respect of that $100. 


Mr. Lind: Yes, but the closely-held corpora- 
tion is put to additional legal costs in the 
issuing of the tax dividend shares or what- 
ever you want to call it, whereas the widely- 
held corporaticn is allowed to retain these 
earnings within the company. 


Mr. Brown: Well, sir, if the widely-held 
corporation wants to pass to its shareholders 
the credit for the 50 per cent of the tax paid, 
it too must deal with dividends, cash if they 
choose, or shares if they choose. I think it is 
an even race in that connection, sir. 


Mr. Lind: You have not assured me that 
there are any additional taxes for this widely- 
held corporation yet. 


Mr. Brown: What I have tried to indicate is 
that there is a higher tax burden on the 
earnings of the corporation as they flow to 
the shareholders. 


Mr. Lind: In the suggested change to the 
White Paper? 


Mr. Brown: Yes, sir. 


Mr. Lind: But at the present time there is 
not. 


Mr. Brown: No, sir. 


Mr. Lind: They are both the same at the 
present time. 


Mr. Brown: Yes, sir. 


Mr. Lind: Is it not true that in certain 
provinces, that once a corporation has more 
than 50 shareholders, it must become a public 
corporation rather than a private corporation. 
This would limit the amount of companies 
between the 25 and 100 shareholder bracket? 
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Mr. Brown: Some provinces, sir, do have 
this type of limitation that you mention— 
Some at 50, some at 75. Normally they 
exclude people who got their shares while 
they were employees, so you can have some 
reaching beyond that. But it is quite true that 
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dans le paiement de leurs dividendes. Il faut 
réfiéchir. Dans ’exemple de tout a Vheure, on 
déclare $200 et on calcule Vimpdt sur $100. 
Par conséquent, il n’y a pas de distribution, il 
n’y a pas de taxe supplémentaire, l’argent est 
toujours en train de porter fruits et les 
actions ont coité les $160,000 qu’il y a dans la 
compagnie; il n’y a pas d’autre responsabilité: 


M. Lind: Mais la société fermée se trouve a 
V’étroit tandis que la société ouverte peut con- 
server ses revenus. 


M. Brown: Si la société ouverte veut accor- © 


der a ses actionnaires le dégrévement d’impot 
de 50 p. 100, il lui faut recourir aux dividen- 
des ou aux actions. La partie est loyale... 


M. Lind: Vous ne m’avez pas encore affirmé 
qu’il y a des taxes supplémentaires pour les 
sociétés ouvertes. 


M. Brown: J’ai essayé d’indiquer qu’il y a 
un fardeau fiscal plus lourd sur les revenus 
des sociétés versés aux actionnaires. 


MM, 
dans 


M. 
M. 


Lind: Dans les changements suggérés 
le Livre blanc? 


Brown: Oui, monsieur. 


Lind: Mais non actuellement? 


M. Brown: Non. 


M. Lind: Les deux sont les mémes a l’heure 
actuelle? 


M. Brown: Oui, monsieur. 


M. Lind: N’est-il pas vrai que, dans certai- 
nes provinces, si une société a plus de 50 
actionnaires, elle doit étre publique au lieu de 
privée. Cela limiterait le nombre de sociétés 
ayant entre 25 et 100 actionnaires? 


M. Brown: Oui. C’est exact. Dans certaines 
provinces existent ces restrictions dont vous 
parlez, certaines a 50, d’autres a 75. Normale- 
ment, on exclut les gens qui ont obtenu leurs 
actions lorsqu’ils étaient a l’emploi de la com- 
pagnie, mais c’est vrai, la distinction existe 
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' they have this distinction between public and 
private companies in most corporation acts 
and that there is some limitation on the 
number of shareholders, often 50. 


Mr. Lind: When you are going to give a 
ruling, to whom are you going to give the 
| power to allow certain closely-held corpora- 
| tions to fall perhaps at a later time in the 
same category as the widely-held corpora- 
tions? Would you be giving that power to 
your assessors in the various departments? 


Mr. Brown: No, sir. The suggestion in the 
paper is in general terms. If you are not a 
_ widely-held corporation you are a closely- 
| held corporation. It goes on from there to 
_ suggest that companies whose shares are 
_ listed on stock exchanges would be widely- 
held corporations and that there would then 
be regulations listing two other methods of 
becoming a widely-held corporation. 

A set of tests would be set out in the regu- 
lations. Basically the thought was that these 
tests would be comparable to those for being 
listed on the stock exchange. If a company 
» met those tests, it could elect to become a 
_ widely-held corporation. 

Other tests would be set out in there, 
meant to describe those corporations whose 
shares are now traded over the counter and, 
in fact, have this wide public investment. In 
those circumstances the Department of 
National Revenue would have the author- 
ity to prescribe that after such and such 
a date the company would become a wide- 
ly held corporation. It would be contem- 
plated that the Department of National Reve- 
nue would send to the head office of the 
company a letter saying, ‘‘We propose to pre- 
scribe you as a widely-held corporation as 
from such and such a date. Are there any 
reasons why we should not?” 


Mr. Lind: The manner and the time of 
making this choice has not been spelled out 
very clearly in the White Paper. How are you 
going to do this? 


Mr. Brown: Sir, I think the White Paper 
does say that all companies that are listed on 
a stock exchange now would be widely-held 
corporations and does suggest that listing in 
the future would make them widely-held 
corporations. 

The White Paper does speak of those two 
categories that I mentioned but does not set 
out the precise tests which would be applied 
to those. This is a subject about which the 
stock exchanges and others will perhaps want 
to make representation to your Committee. 
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entre les sociétés privées et publiques. Il y a 
des restrictions. D’habitude le nombre d’ac- 
tionnaires est fixée a 50. 


M. Lind: Quand vous prendrez une déci- 
sion, qui sera autorisé 4 permettre certaines 
sociétés fermées d’entrer dans la méme caté- 
gorie que les sociétés ouvertes? Aux évalua- 
teurs des divers ministéres? 


M. Brown: Non, monsieur. Dans le Livre 
blane on dit, en termes généraux, que s’il ne 
S'agit pas d’une société ouverte, c’est une 
société fermée. On dit aussi que les compa- 
gnies dont les actions sont inscrites a la 
bourse seraient des compagnies ouvertes et 
qu’il y aurait des réglements décrétant deux 
autres méthodes pour devenir une société 
ouverte. 

Il y a des tests de prévues comparables 


essentiellement a ceux qu’on retrouve 4a la 
Bourse. 


Il y en a d’autres qui permettraient de 
décrire la vente d’actions au comptoir. Dans 
ces conditions, le ministere du Revenu natio- 
nal serait autorisé de prescrire que cette 
société pourrait devenir une société ouverte 
apres telle ou telle date. Le ministére du 
Revenu national enverrait au siége social de 
cette société une lettre indiquant qu’on pro- 
pose d’en faire une société ouverte 4 compter 
de tel jour. Y a-t-il des raisons pour nous en 
empécher. 


M. Lind: Le temps et le mode n’ont pas été 
indiqués clairement dans le Livre blanc. Com- 
ment allez-vous procéder? 


M. Brown: Le Livre blanc précise que 
toutes les compagnies inscrites a la bourse 
sont des sociétés ouvertes et on dit que doré- 
navant V’inscription 4 la Bourse les consacre- 
rait sociétés ouvertes. 


Le Livre blanc ne précise pas quelles seront 
les méthodes appliquées. 
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Mr. Lind: Are these the only criteria of a 
closely-heid corporation becoming a widely- 
held corporation? 


Mr. Brown: These are the three routes that 
are contemplated in the White Paper, sir. 


Mr. Lind: What I am coming at, and this is 
the thing that plagues us as members of Par- 
liament, is getting the assessors from the 
Department of National Revenue to give their 
rulings in writing without forcing the 
individuals to take it to the court for a final 
ruling. 


Mr. Brown: I think if you are proposing a 
system of advance rulings, I think perhaps 
you would want to discuss that in a broader 
context than simply this widely-held versus 
closely-held context. There are aé_e great 
number of issues on which I remember when 
I was advising taxpayers and on which I 
would have felt that we should try to get 
comfort if we could. I must say my experi- 
ence was that generally we could get rulings 
provided we had stated all the facts and we 
were willing to run the risk that if we had 
not put all the facts down the ruling was not 
good to us. 


When we could not get a rulling was when 
we wanted to do something that the Act 
would not let us do. Excuse me, sir. What we 
wanted were favourable rulings, not just 
rulings. 


Mr. Lind: I hate to bring up individual 
cases, but I know of a particular case that I 
got involved in where the department official 
did make a ruling, then it was rescinded a 
year or two later. It was taken to court and 
the judge upheld the original ruling. Now the 
reason was the officials would not change 
back to the commitment the _ previous 
employee had made. 


Mr. Brown: Sir, I am unable to comment on 
a particular case, of course. 


Mr. Lind: I am just pointing this out. Now I 
am coming to an area that I think is going to 
be a real headache and that is, the valuation 
of residence. In my estimation, in the White 
Paper where you leave $150 improvement 
allowance per year... 


The Chairman: Without receipts. 
Mr. Lind: Receipts? 
The Chairman: Without receipts. 


Mr. Lind: Without receipts; yes, oh, you 
can have improvements with receipts in addi- 
tion to this thing? 
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M. Lind: Sont-ce la les seuls critéres sur 
lesquels on s’appuie pour qu’une_ société 
fermée devienne une société ouverte? 


M. Brown: Le Livre blanc indique trois 
méthodes. 


M. Lind: Au fond ce qui nous chagrine c’est 
de voir des évaluateurs du ministére du 
Revenu national rendre des décisions par 
écrit sans laisser aux particuliers la chance 
d’en appeler aux tribunaux pour une décision 
finale. 


M. Brown: Si vous proposez un reglement 
établi a Vavance, vous voudrez peut-étre en 
parler dans un cadre plus large que celui des 
corporations ouvertes par opposition aux cor- 
porations fermées. Il ya un grand nombre de 
questions sur lesquelles je conseillerais les 
contribuables. Nous pouvions avoir des dé- 
questions sur lesquelles je conseillerais les 
jour. Il ne fallait pas espérer de réglement sur 
les choses qui n’étaient pas prévues par la 
Lore. 


M. Lind: Je ne veux pas soulever de cas 
particulier, mais je connais un cas auquel j’ai 
eu affaire. Le fonctionnaire avait rendu une 
décision qui fut rescindée un an ou deux plus 
tard. On en a appelé devant les tribunaux et 
le juge a appuyé la premiére décision: les 
fonctionnaires ne voulaient pas revenir a ]’en- 
gagement que l’autre fonctionnaire avait pris 
préalablement. 


M. Brown: Je ne peux commenter un cas 
particulier, la chose va de soi. 


M. Lind: Je ne fais que souligner ce cas. 
J’entre maintenant sur un terrain plus diffi- 
cile, celui de l’évaluation des propriétés. A 
mon avis, dans le Livre blanc, ot il y a une 
allocation. A mon avis, 1a ot le Livre blanc 
prévoit $150 par année pour les améliora- 
tions.. 


Le 
M. 


president: Sans recus. 
Lind: Recus? 
Le président: Sans recus. 


M. Lind: Oui, sans recus. On peut avoir en 
plus de cela des améliorations? 


| 
| 
: 
| 
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The Chairman: Yes. 


Mr. Lind: I can see that probably working 
or not, but where does this relate to the 
$1,000 a year rollover, too? Suppose that Mr. 
Bryce’s home in 10 years needs new broad- 
loom all over and it is going to cost him 


_ $10,000 to put it down. Is he only going to be 


allowed $1,000 a year rollover between now 
and then? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Sir, the $1,000 and the $150 run 
side by side and do not... 


Mr. Lind: That is $1,150? 


Mr. Brown: Yes. You have picked a par- 


| ticularly difficult example, and I congratulate 
_ you on it, when you talk of somebody putting 


broadloom down. Mr. Bryce has been in his 


| home for a good long time and has had 


broadloom before. I take it that is not an 


_ improvement. If he has just moved in and he 
| is adding a wing to his house, which is a 
_ much easier example for me to deal with, 
| then the cost of that would be in lieu of this 


$150, and I assume he would keep some 


record of it. So his base or his adjusted cost— 
_ if I can use a technical term—would be what 


he paid for his home, assuming he bought it 
after this system went into effect, plus the 
$1,000 a year, plus either the $150 a year or 


_ the cost of his improvements or additions to 


the house; not repairs, sir, but additions and 
improvements. 


Mr. Lind: I do not see that we are allowed 
this additional tax if we put this improve- 
ment on other than this $1,000 a year rollov- 


, er. Maybe I am reading it wrong. 


The Chairman: Mr. Lind, when the Minis- 
ter was before us he said that the government 


does not expect any additional income with 


residential homes. 
Mr. Lind: Pardon me, Mr. Chairman? 


The Chairman: When the Minister was 
before us on the question of personal homes, 
he said the government does not expect any 
additional revenue out of that as capital 
gains. 

Mr. Lind: I realize this, but we are going to 
be faced with valuing these properties on 
valuation day and I think these things should 
be cleared up. 


The Chairman: Mr. Brown will cite you the 
paragraph number and the page, Mr. Lind. 
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[Interprétation] 
Le président: Oui. 


M. Lind: En quoi cela se rattache-t-il aux 
$1,000 par année? Supposons que, dans dix 
ans, M. Bryce ait besoin de nouveaux tapis 
qui lui cotitent $10,000. Aura-t-il le droit d’a- 
mortir cette somme 4 raison de $1,000 par 
année dici 1a? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Les $1,000 et les $150 sont consi- 
dérés de concert et ne doivent pas... 


M. Lind: C’est-a-dire $1,150? 


M. Brown: Oui. Votre exemple est un cas 
difficile et je vous félicite, lorsque vous parlez 
d’installation de tapis. M. Bryce a sa maison 
depuis longtemps. Il a déja acheté des tapis. 
Ce ne sera pas une amélioration. S’il aménage 
et ajoute une aile 4 sa maison, par exemple, il 
gardera des dossiers. Son cott ajusté, serait le 
prix de sa maison, disons qu’il l’a achetée 
apres l’entrée en vigueur du systéme, plus 
$1,000 par année, plus soit $150 par année ou 
le cotitt des améliorations apportées a la 
maison; non des réparations, des améliora- 
tions et des additions. 


M. Lind: Je ne vois pas que nous ayons cet 
impot additionnel si nous inscrivons cette 
amélioration autre que ce $1,000 par année. 
Je comprends peut-étre mal. 


Le président: Lorsque le ministre est venu, 
il a dit que le gouvernement n’attendait pas de 
revenus additionnels des résidences particulié- 
res. 


M. Lind: Pardon, monsieur le président? 


Le président: Le ministre a dit que le 
gouvernement ne s’attendait pas a des revenus 
additionnels dans ce domaine en tant que 
gains de capital supplémentaires. 


M. Lind: Je comprends. Mais l’évaluation 
des propriétés approche et nous devons étre 
fixés sur ces points. 


Le président: Monsieur Brown va vous 
donner le numéro du paragraphe et la page, 
monsieur Lind. 
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Mr. Brown: On page 38 in the English 
version. 


Mr. Lind: Yes. 
Mr. Brown: In paragraph 3.19. 
Mr. Lind: Yes. 


Mr. Brown: The reference on page 38 is to 
the $1,000. 


The Chairman: Page 42, French version. 


Mr. Brown: On the top of page 39 it goes on 
to say: 

Naturally...he would be able to take into 
account the cost of the improvements 
...if he does not bother to Keep records, 
he would be allowed instead a home 
improvement allowance of $150 per 
year... 


So this is in addition to the $1,000, sir. 


Mr. Lind: I gather you are right. I can see 
that after he has kept his bills for $150 in one 
particular year—we will take another exam- 
ple rather than the carpets—the painting of 
the exterior of his house has cost him an 
additional $500, so he can take that $1,000 
rollover tax for that year; he can take the 
$500 that he has kept the bill for painting, 
plus the $150... 


The Chairman: Not painting, that is 
unkeep. Mr. Brown, please? 
e 1655 


Mr. Brown: Yes, I was going to raise the 
same point, Mr. Chairman. Painting the house 
is really not an improvement; it is maintain- 
ing it, one hopes, in its improved stage but it 
is not an improvement. If you had spoken 
instead of finishing the basement for $500 
then I would say that the $500 is in lieu of 
the $150 rather than an addition. So in that 
year we would be speaking of the $1,000, plus 
the $500 rather than all three of them. 


Mr. Lind: Once you have taken this $500 for 
improving the basement, you cannot take 
another $150? 


Mr. Brown: Not as well, sir. 


Mr. Lind: Why not? You have these inci- 
dental expenses. You allow $100 on charitable 
donations. 


Mr. Brown: Sir, on our charitable donations 
which is a good counterpart, we say $100 if 
no receipts, the total of receipts if you file 
them, but not the total of receipts plus the 
$100. 
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M. Brown: Page 38, version anglaise. 


M. Lind: Oui. 

M. Brown: Le paragraphe 3.19. 

M. Lind: Oui. 

M. Brown: La référence se rapporte a 
$1,000. 


Le président: Page 42, version francaise. 


M. Brown: Au haut de la page 38, on lit: 


...naturellement tenir compte des amé- 
liorations qu’il a apportées. S’il ne tient 
aucune comptabilité, il aura droit 4 un 
montant d’améliorations domiciliaires de 
$150 par année d’occupation. 


C’est en plus du $1,000, monsieur. 


M. Lind: Oui, vous avez raison, je peux 
comprendre qu’il en soit ainsi, aprés une 
dépense de $150 la premiére année. Si la pein- 
ture lui cotite un autre $500, cette dépense 
s’ajoutera aux déboursés de $150... 


Le président: Pas pour la peinture, mais 
l’entretien. Monsieur Brown, s’il vous plait. 


M. Brown: J’allais soulever la méme ques- 
tion. La peinture n’est pas une ameélioration. 
C’est de Ventretien, tandis que si vous alliez 
parler par exemple de finir la cave, les $500 
s’appliqueraient, au lieu d’une addition. Pour 
année, ce serait alors $1,000 plus $500, au 
lieu des trois. 


M. Lind: Une fois que vous avez pris les 
$500 pour améliorer le sous-bassement, vous 
ne pouvez pas ajouter les $150. 


M. Brown: Non. 


M. Lind: Pourquoi pas? Il y a bien des 
dépenses variées pour les dons de charité, 
$100 par exemple. 


M. Brown: Pour les dons de charité on 
accorde $100 ou le total des recus; non pas les 
deux. 
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Mr. Lind: I know you will not give that in 
addition. 


Mr. Brown: It is the same proposal here, 
sir. 

Mr. Lind: That point has been cleared up, 
but—if a person put down every 10 years— 
which is the normal life of broadloom in a 
home—new broadloom and kept this account 
are your assessors going to allow this valua- 


tion for estate purposes when this person 
dies? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Sir, I got already to answer one 
question and you ended up with a different 
one. Let me regroup my forces. 


Mr. Lind: Ail right. 


Mr. Brown: The valuation for estate pur- 
poses has traditionally been fair market 
value. It has not been cost, and there is no 
proposal in the White Paper to change that. 
Estate taxes, if they are due, would be cal- 
culated by reference to the fair market value 
of the house at that time. 


Mr. Lind: Regardless of what the individual 
paid for it 10 years in advance? 


Mr. Brown: Yes, sir. 


Mr. Lind: You have got that. In the mean- 
time, there is no revaluation of the assets 
with regard to the residence? 


Mr. Brown: No, sir. 


Mr. Lind: We have come to the rural farm. 
Is there any revaluation there? 


Mr. Brown: No, sir. 


Mr. Lind: Not even if the city moves out to 
the limits and it becomes pretty close to the 
development properties? As long as it is being 


| maintained as a farm, it is a farm. 


Mr. Brown: I will go even further, sir. 
There is no proposal to revalue real estate or 
any asset except the shares of widely-held 
Canadian corporations. If I can revert to your 
farm, there would not be a proposal to reval- 
ue it even though you stopped farming and 
just were obviously holding on waiting for 
the right time. The only proposal for revalua- 
tion relates to the shares in widely-held 
Canadian corporations. All other capital gains 
would be on this realization basis. That is the 
proposal in the paper. It would be triggered 
by sale or disposal. 
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M. Lind: Je sais. 


M. Brown: C’est la méme chose ici. 


M. Lind: Ce point est clair. Mais si la chose 
se produit tous les dix ans—c’est la durée 
normale d’un tapis—on remplace les tapis, 
est-ce que cela sera considéré dans la 
succession. 


Le président: M. Brown. 


M. Brown: Monsieur vous avez commencé 
par une question et fini par une autre. Un 
instant. 


M. Lind: Trés bien. 


M. Brown: L’évaluation aux fins de succes- 
sion se fait a la valeur du marché, non au 
cott, et il n’est pas question dans le Livre 
blane de changer ce point. L’impdét sur les 
droits de succession se calcule suivant la 
valeur du marché a ce moment-la. 


M. Lind: Sans considérer ce qu’on a payé il 
y a 10 ans. 


M. Brown: Oui. 


M. Lind: Entre-temps, il n’y a pas de 


réévaluation? 


M. Brown: Non, monsieur. 


M. Lind: Y a-t-il une réévaluation des pro- 
priétés rurales? 


M. Brown: Non. 


M. Lind: Méme pas si les frontiéres de la 
ville reculent jusque dans la banlieue. Si on 
Vexploite en tant que ferme, c’est une ferme. 


M. Brown: J’irai méme plus loin. Il n’y a 
pas de proposition pour réévaluer l’immeuble, 
sauf les actions des sociétés canadiennes 
ouvertes. Il n’y aurait pas d’évaluation dans le 
cas d’une entreprise agricole méme si vous 
cessiez de l’exploiter. La seule proposition de 
réévaluation se référe aux actions des sociétés 
canadiennes ouvertes. Tout autre gain de 
capital serait sur la base du bénéfice. C’est la 
proposition du Livre blanc. 
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[Text] 

Mr. Lind: I think I will pass for today, Mr. 
Chairman. I may have some more questions 
later. 


The Chairman: Mr. Smerchanski—you will 
excuse me if I did not pronounce your name 
properly—followed by Mr. McCleave and Mr. 
Kaplan. 


Mr. Smerchanski: Thank you, Mr. Chair- 
man. The general information I would like is 
the background and basis of the preparation 
of this paper. In other words, what is the 
effect going to be on the economic growth of 
Canada by instituting this tax reform? 


In some instances the Economic Council is 
telling us that increased government expendi- 
ture is going to contribute to inflation. On the 
other hand, the proposed White Paper says 
this is not necessarily so. I would like to 
know whether you have given cognizance and 
observation to other studies by other Commit- 
tees of the government in reference to the 
changes and the impact of this White Paper 
on the economic growth of Canada? 


Mr. Bryce: We have tried, sir, to take into 
account all the information that normally 
comes our way in regard to the growth of the 
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economy, which is, of course, a matter of 
regular concern for the Department and Min- 
ister of Finance. We are certainly well aware 
of the work of the Economic Council of 
Canada and their reports. We are aware of 
the problems involved in growth, both on the 
side of education to equip and improve our 
labour force, for them to help in producing a 
better and more productive Canada, as well 
as the very substantial need for capital that is 
essential to growth, and for enterprise, in 
order that we should have good efficient busi- 
ness. 


There are a lot of other things that are 
necessary too. Good government is neces- 
sary, but I will not go into that. 


In regard to the effects on capital, this is 
where we can be most quantitative. The 
changes in taxes proposed in this White 
Paper will divert a bit more of the nation’s 
Savings, as we have indicated before, into the 
hands of the government. Will this reduce 
growth or promote growth? I would suggest 
that the answer to that depends on what the 
government and Parliament do with those 
funds. The government and Parliament are 
confronted all the time with choices, with 
priorities, as to the use of the funds they get. 
We have in recent years, through the Canada 
Pension Plan, for example, imposed contribu- 
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M. Lind: Cela suffit pour l’instant, monsieur 
le président, merci. 


Le président: Monsieur Smerchanski—je 
m’excuse de ne pouvoir prononcer votre nom 
correctement—puis, MM. McCleave et 
Kaplan. 


M. Smerchanski: Je voudrais des renseigne- 
ments sur les principes dont on est inspiré 
dans la préparation de ce Livre blanc. Quelle 
en sera l’influence sur expansion du Canada? 


Le Conseil économique du Canada nous dit 
que ces dépenses contribueront a Vinflation. 
D’autre part, le Livre blanc laisse entendre 
qu’il n’en est pas nécessairement ainsi. Je 
voudrais savoir si vous avez pris connaissance 
des études faites par d’autres comités du gou- 
vernement en ce qui a trait aux incidences 
qu’aura l’application de ces propositions sur 
la croissance €conomique du Canada? 


M. Bryce: Nous avons essayé de tenir 
compte de tous les renseignements qu’on nous 
transmet normalement quant a la croissance 


de l’économie, ce qui est, bien entendu, une 
question qui préoccupe normalement le minis- 
tre des Finances et le Ministére. Nous sommes 
au courant des travaux du Conseil économi- 
que présenté sous forme de rapports, d’expo- 
sés plutdt. Nous sommes au courant des pro- 
blémes de croissance et, au chapitre de 
Véducation, pour améliorer notre main-d’ceu- 
vre pour qu’elle puisse donner un meilleur 
rendement, rendre le Canada plus productif, 
de méme que des besoins considérables de 
capitaux qui s’imposent pour le développe- 
ment et l’expansion des entreprises afin que 
nous ayons des entreprises saines et efficaces. 


Il y a bien d’autres conditions qui sont 
nécessaires: la bonne administration, le bon 
gouvernement, mais je ne m/’étendrai pas 
la-dessus. 


Pour ce qui est des répercussions sur le 
capital, les réponses ne manquent pas. Les 
modifications au régime fiscal proposées dans 
le Livre blanc, mettront 4 la disposition de 
VEtat une plus grande proportion des épar- 
gnes des contribuables. Est-ce que cela va 
stimuler la croissance ou la ralentir? La 
réponse a cette question dépend de ce que le 
gouvernement et le Parlement feront’ de ces 
fonds, comment ils les utiliseront. Le gouver- 
nement et le Parlement sont constamment 
aux prises avec des choix, des priorités, quant 
a l'utilisation des fonds qu’ils obtiennent. Ces 
derniéres années, par l’entremise du Régime 
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tions on most Canadians who have earnings, 
and those have been put in a fund that has 
increased, I would suggest, the flow of savings 
quite considerably; that has been loaned to 
the provinces or provincial agencies, and is 
manifestly helping the growth of the country, 
because it is being invested in schools, hospi- 
tals and all the various infrastructure that the 
provinces, municipalities and provincial agen- 
cies provide. The financial operations of the 
government affect growth that way. 


Secondly, one of the biggest things for 
which governments are using funds in 
Canada today, when you look at it collective- 
ly, all of them, is education. Nowadays, 
increasingly, education and manpower occu- 
pational training are recognized as very 
important elements in achieving economic 
growth. In so far as funds are used for that, 
by various governments, we have to weigh 
the benefits on growth as compared with the 
benefits of leaving these funds in private 
hands. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman. In other 
words, you believe that the government can 
manage the capital funds of the country far 
more efficiently that private enterprise. 


Mr. Bryce: Oh! I would not say that, sir. I 
think that this is the question, the choice that 
Parliament has to decide, when it takes funds 
out of the hands... 


Mr. Smerchanski;: 
wian La 


No, but, Mr. Chair- 


The Chairman: I will have to caution you 
and caution Mr. Bryce. I accepted some ques- 
tions that dealt with government policy. I do 
know that Mr. Bryce has been around par- 
liamentarians for so many years that he 
knows where he should stop. That is why I 
have to stop some questions directed to Mr. 
Brown, because I did not think he had the 
privilege of being around parliamentarians as 
long. If you press questions on government 
policy I will have to stop you. 
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Mr. Smerchanski: Okay, Mr. Chairman. I 
will go on with the next one. Mr. Chairman, I 
understand that the proposed White Paper 
paid a great deal of attention to the computer 
studies. I wish to ask, through you, would you 
agree that the results of any computer study 
really depend a great deal on the type of 
information you feed into a computer? 
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de pensions du Canada, nous avons imposé 
des cotisations a la plupart des Canadiens, a 
ceux qui déclarent des gains. Ces épargnes 
sont versées 4 une caisse, dont les fonds ont 
augmenté considérablement. L’ensemble, la 
masse des €pargnes, épargnes qui sont prétées 
aux provinces ou a des organismes provin- 
ciaux et qui manifestement aident le pays a 
croitre, car cela est investi dans les écoles, 
dans les hépitaux, dans les divers organismes 
d’infrastructure, des provinces, des organis- 
mes municipaux et autres. Ainsi, les transac- 
tions du gouvernement stimulent la crois- 
sance. 


Deuxi€mement, un des principaux objectifs 
de l’utilisation des capitaux par le gouverne- 
ment, de nos jours, c’est l’éducation. A V’heure 
actuelle et de plus en plus, l’importance de 
Véducation, du recyclage, de la formation de 
la main-d’ceuvre est reconnue comme un des 
éléments importants de l’expansion économi- 
que dans la mesure ot les dons sont utilisés 
par divers gouvernements. I] nous faut peser 
les bénéfices tirés de expansion économique 
avec les avantages que 1’on pourrait retirer si 
ces fonds demeuraient dans les mains des 
particuliers. 


M. Smerchanski: Est-ce que les gouverne- 
ments peuvent gérer les fonds du pays beau- 
coup plus’ efficacement que _  VJlentreprise 
privée? 


M. Bryce: Certainement pas. Je crois que 
c’est la question qui se pose, c’est la question 
cruciale, c’est le choix que le Parlement doit 
arréter quand il retire les fonds des mains... 


M. Smerchanski: Non, mais, monsieur le 
président... 


Le président: Il va falloir que je vous 
donne un petit mot d’avertissement. J’ai 
accepté certaines questions portant sur les 
lignes de conduite du gouvernement. Je sais 
que M. Bryce connait les parlementaires 
depuis si longtemps qu’il sait ou s’arréter. 
C’est pourquoi, j’ai dG interrompre certaines 
questions adressées par M. Brown car je ne 
pense pas qu’il ait eu le privilége de fréquen- 
ter des parlementaires aussi longtemps. Si 
vous posez des questions sur les politiques 
gouvernementales, il faudra vous interrom- 
pre. 


M. Smerchanski: Trés bien monsieur le pré- 
sident, je passe a la question suivante. Je 
crois comprendre que le Livre blanc accorde 
beaucoup d’attention aux études qui ont été 
faites avec des calculatrices. Est-ce que vous 
reconnaissez que les résultats de toute étude 
faite au moyen d’ordinateurs dépendent du 
genre de renseignements que vous placez, évi- 
demment, dans les ordinateurs? 
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[Text] 
The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Garbage in, garbage out, sir. I 
am sorry. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman I would 
like to ask this. Are you satisfied that the 
information, the selection and statistics, that 
have been considered in the preparation of 
this paper, and the information supplied, are 
satisfactory? Over how many years have you 
based this? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Sir, as is mentioned in Chapter 
8, it is not felt that the statistics, on which 
these forecasts and estimates were based, 
were as good as one would like; because sta- 
tistics simply are not available on a good 
number of the things, which is was necessary 
to deal with, in order to make a forecast of 
the effect on revenues. There are no Canadian 
statistics on the capital gains earned by 
Canadians. There has been no need, or no 
machinery coupled with need, for anyone to 
gather such statistics. The White Paper, I 
think, is quite clear in saying that there have 
had to be assumptions made in some of these 
areas, and that it is just not possible to have 
hard statistics on which to base a good 
number of the things. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman. The other 
question I would like to ask is that... 


The Chairman: Just a second. Are you 
through, Mr. Brown, with your reply to the 
previous question? 


Mr. Brown: Yes, sir. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman. I would 
like to have the reassurance that this 
proposed White Paper has been based on 
some actual facts rather than some of the 
hypothetical deductions that might have been 
made. If we are going to have a definite 
policy guideline, I think it should be to a 
great extent, based on facts, rather than on 
theory. The only thing I would like to ask 
through you, Mr. Chairman, is that several 
years back we had available to us all the 
ability of the government, all the statistics of 
the government and, yet, today we have a 
very high interest rate, shortage of capital 
funds; the only thing that concerns me is 
that, at that time, the forecast and projections 
were so specifically based on actual fact that 
there was no reason to foresee these unusual- 
ly high interest rates of today. This was not 
accomplished and all I am concerned about, 
Mr. Chairman, is to make certain that the 
background information used in the prepara- 
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Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Méme entrée, méme sortie. 


M. Smerchanski: Etes-vous convaincu que 
les choix et renseignements, les données sta- 
tistiques qui ont été considérés pour la prépa- 
ration de ce document sont satisfaisants? 
Quelle a été la période de temps qui a été 
couverte? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Comme on le mentionne dans le 
chapitre 8, on n’estime pas que des données 
statistiques sur lesquelles sont fondées ces 
prévisions soient aussi précises qu’on le vou- 
drait car, pour bon nombre de rubriques, on 
ne dispose méme pas de données statistiques 
en vue de faire des prévisions qui soient assez 
justes sur le revenu. I] n’y a pas de données 
statistiques canadiennes sur les gains de capi- 
tal réalisés par les Canadiens. On n’a pas eu 
le besoin pas plus que de mécanisme pour 
assurer la collection de ces renseignements. 
Par conséquent, le Livre blanc signale qu’on a 
da faire des conjonctures dans certains de ces 
secteurs et qu’il n’est pas possible d’avoir des 
données statistiques précises sur lesquelles 
fonder bon nombre de recommandations. 


M. Smerchanski: Une autre question que 
j’aimerais poser. 


Le président: Un moment. Monsieur Brown, 
aviez-vous terminé votre réponse a la ques- 
tion précédente? 


M. Brown: Oui. 


M. Smerchanski: J’aimerais qu’on m/’assure 
que ce projet du Livre blanc est fondé sur des. 
faits, plut6t que sur des déductions hypothéti- 
ques. Si nous devons avoir des directives pré- 
cises, elles devraient s’appuyer sur des faits. 
plutot que sur des théories. J’aimerais aussi 
vous poser la question suivante, monsieur le 
président. 


Tl y a un certain nombre d’années, nous 
avions a notre disposition toute l’expérience- 


et la compétence gouvernementales et toutes 
les statistiques, et malgré cela nous constatons 


que nous avons un taux d’intérét élevé et une: 


pénurie de capitaux d’immobilisation. Ce qui 
me préoccupe c’est qu’en ce temps-la, les pré- 
visions et les projections étaient tellement 
fondées sur des faits réels, qu’il n’y avait pas 
lieu de prévoir les taux d’intérét extréme- 
ment élevés que nous avons aujourd’hui. Or, 
ce n’était pas le cas. Je voudrais m’assurer, 
monsieur le président, que la masse de don- 


nées qui a été utilisée pour la préparation du: 
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tion of this proposed White Paper has been 
based on a great deal of actual research. 


The Chairman: Canada, sir, is not the only 
country with high interest rates. Mr. Brown. 


Mr. Brown: Sir, earlier today, I was men- 
tioning that one of the technical supplements, 
or papers, that we propose to file with this 
Committee, was an expansion of the part of 
Chapter 8 that dealt with the method of 
estimating the revenue effects; from that, one 
can draw some conclusions on the economic 
effects. When that is filed, perhaps the degree 
on which it is based on facts and the degree 
on which it had to be based on assumptions 
will be clearer to you. That is, I think, all I 
can say. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman. How are 
you going to preserve the initiative and 
incentive of the small business corporation? 
Do you feel that you are going to destory it? 
Do you feel that you are going to encourage 
it? Do you feel that you will keep the status 
quo? 


Mr. Bryce: Sir, that is an important ques- 
tion. Of course, we do not feel we are going 
to destroy it. We do feel that what we are 
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proposing will remove from the small corpo- 
rations some of the advantages they have had 
under the existing tax system. Naturally, the 
judgment we have reached in this matter is 
that they can lose those advantages without 
being seriously crippled. These are things that 
you cannot decide on the basis of statistics. 
You have to judge how people are going to 
behave and are going to be able to behave. 
This is a judgment that the Ministers reached 
and we officials helped them in reaching it, 
but it is in the end something that is based on 
general knowledge and on an opinion of how 
people behave. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, how will 
this affect the people of the average income 
bracket between, say, $10,000 and $20,000 a 
year? I know you have your tables here, but 
there appears to be a great deal of concern by 
these people across Canada and apparently 
some of the questions that they have come 
forth with are not completely explained in 
the White Paper. Mr. Chairman does the 
White Paper spell out all the conditions that 
- will affect the individual who is in the income 
bracket between $10,000 and $20,000 a year? 


The Chairman: Mr. Brown? 
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projet d’un Livre blanc a été le fruit de 
recherches intensives. 


Le président: Nous ne sommes pas le seul 
pays qui ait a faire face a des taux d’intérét 
élevés. Monsieur Brown. 


M. Brown: J’ai mentionné que 1’un des sup- 
pléments techniques que nous comptons pré- 
senter au Comité, c’est un complément au 
chapitre 8, a savoir la facon d’évaluer les 
effets sur les revenus; on peut, a partir de ces 
calculs, tirer des conclusions sur les effets 
économiques. Lorsqu’on présentera ces docu- 
ments, vous verrez peut-étre dans quelle 
mesure les propositions sont fondées sur des 
faits et dans quelle mesure elles sont fondées 
sur des hypotheses. 


M. Smerchanski: En outre, monsieur le pré- 
sident, comment peut-on préserver l’esprit 
dinitiative, esprit de stimulation qui anime 
les petites entreprises? Voulez-vous les anéan- 
tir? Estimez-vous que vous allez les encoura- 
gez ou estimez-vous que le _ statut quo 
demeurera? 


M. Bryce: Voila une question extrémement 
importante. Nous ne voulons pas détruire 
quoi que ce soit. Nous pensons que nos propo- 
sitions élimineront certains avantages dont 
jouissaient les petites entreprises en vertu du 
systéme fiscal actuel. Bien entendu, le juge- 
ment gue nous avons formé a ce propos, c’est 
que ces petites compagnies peuvent perdre 
ces avantages sans étre sérieusement lésées. 
On ne saurait se fonder uniquement sur des 
statistiques pour arréter ces décisions, il faut 
voir comment les gens se comportent et con- 
naitre leurs réactions. Si c’est un jugement 
que les ministres ont arrété, nous, les fonc- 
tionnaires, nous leur avons apporté notre aide 
et finalement cet exposé est fondé sur des 
connaissances réelles et sur ’opinion que nous 
avons recueilli chez les gens. 


M. Smerchanski: Une autre, monsieur le 
président. Quelle influence ces propositions 
auront-elles sur le contribuable moyen qui 
gagne de $10, a $20,000 par année? Je sais que 
vous avez vos tableaux sous les yeux, mais 
ces gens a travers le Canada, le salarié moyen 
semble étre trés inquiet et la question qu’on 
se pose n’est pas trés bien expliquee dans le 
Livre blanc. Effectivement est-ce que le Livre 
blanc explicite bien toutes les conditions pour 
les contribuables qui gagnent de $10, a $20,000 
par année? 


Le président: Monsieur Brown? 
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Mr. Brown: Yes, sir, I think the White 
Paper does spell out the proposals which 
would affect him. However, I would say that 
the tables at the end of chapter 2, those that 
begin on page 27, the Effect of New Exemp- 
tions, New Rate Schedule and New Deduction 
from Employment Income, and go on to and 
include Table 10 on page 33, may not spell 
out the results for an individual Canadian 
because they attempt to illustrate the effect 
on a particular type of taxpayer. 


For example, the first table, Table 4, deals 
with a man whose total income is from 
employment—just wages—he is single and he 
has no dependants. The other tables deal with 
the circumstances set out in the heading. 


However, in the body of the paper I think 
that you will find a complete list of the 
proposals, but perhaps not always in the com- 
plete detail that you might wish at this point. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, I have 
One other question. Have you considered the 
indirect tax contribution of small business 
corporations, that is the advantage to the gov- 
ernment as a source of government income 
tax advantages that the small business corpo- 
rations contribute today as against increasing 
that to 50 per cent and possibly putting some 
of them out of business because, as you have 
mentioned, they have the matter of inventory, 
receivables, working capital, and so forth, and 
they may not be able to survive this. Have 
you taken that into consideration? 


Mr. Bryce: Sir, we have taken into consid- 
eration the revenue we now get from them 
and would get from them. We have not 
explicitly taken into account here a forecast 
of how business may shift as a result of these 
taxes between the small corporations and 
large corporations or between small corpora- 
tions or unincorporated business. There would 
be some effect of a shift of that kind, but we 
did not attempt to forecast that here. It would 
have some kind of an effect on the revenues 
and, of course, on the way business is con- 
ducted, but that we have not been able to do. 
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Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, there are 
many small business corporations in some of 
our so-called depressed areas of Canada 
where the Department of Regional Economic 
Expansion is trying to give a hand. These 


Finance, Trade and Economic Affairs 


January 29, 1970 


[Interpretation] 


M. Brown: Si! Je crois que le Livre blanc 
donne les propositions qui affecteraient cette 
catégorie de contribuables. Cependant, ces 
tableaux a la fin du chapitre 2 qui commen- 
cent a la page 27, c’est-a-dire les effets des 
nouvelles exemptions, du nouveau bareme 
d’impdt et de la nouvelle déduction appliquée 
au revenu d’un emploi. La série se termine au 
tableau 33 du texte anglais, page 39 du texte 
francais, on ne donne pas le résultat pour le 
particulier car on essaie plutdt de montrer les 
effets sur un certain type de contribuables. 


Le premier tableau, le n° 4, illustre l’exem- 
ple d’une personne qui gagne seulement son 
salaire, dont le seul revenu est le salaire, qui 
est célibataire et n’a pas de personnes a 
charge. Le tableau suivant donne les chiffres 
selon les rubriques qu’on trouve a la téte des 
colonnes. 


Cependant, dans le corps méme du Livre 
blanc, vous verrez la liste complete des propo- 
sitions qui sont faites, peut-étre pas dans tous 
les menus détails. 


M. Smerchanski: Une autre question, mon- 
sieur le président. Avez-vous songé aux con- 
tributions fiscales indirectes que font les peti- 
tes sociétés, notamment les avantages qu’en 
retire le gouvernement, comme source d’avan- 
tages provenant de Vimpdt sur le revenu que 
les petites compagnies versent aujourd’hui au 
gouvernement. Si ’on augmentait cela a 50 p. 
100 et si on les obligeait 4 fermer boutique— 
car il y a la question des comptes recevables, 
des inventaires, du capital de roulement, etc., 
elles ne pourraient peut-étre pas survivre a 
toutes ces transactions. Avez-vous tenu 
compte de cette éventualité? 


M. Bryce: Oui, nous avons tenu compte des 
recettes que nous recevons et que nous rece- 
vrions de ces entreprises. Nous n’avons pas 
explicitement tenu compte ou nous n’avons 
pas explicitement fait des prévisions pour 
voir quelle sera la réaction des entreprises 
par suite de ces impots. Il y aura des mouve- 
ments entre les petites et les grandes sociétés 
ou entre les petites sociétés et les entreprises 
non consiituées en corporation. Il y aura sans 
doute un certain déplacement des revenus, 
mais nous n’avons pas essayé de le prédire et 
cela aura sdrement quelque effet sur les reve- 
nus et sur la facon dont on fait affaires. Cela 
nous ne l’avons pas fait. 


M. Smerchanski: Monsieur le président, il 
existe bon nombre de petites sociétés dans les 
régions défavorisées du Canada qu’essaie d’ai- 
der le ministére de V’Expansion économique 
régionale. Ces entreprises contribuent sous 
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people are contributing in terms of employee 
income tax deductions, contributing to the 
Canada Pension Plan, contributing to the 
Unemployment Insurance and they are con- 
tributing to the community. If the impact is 
going to be such that this business will not be 
a profitable and a viable one, then you are 
going to have that number who will be unem- 
ployed in the area and you will have to pump 
in that much more welfare proceeds into that 
area. I think, Mr. Chairman, in view of the 
reply that this is not only vital, but this is the 
absolute survival of the small business corpo- 
ration. I am a little surprised that this was 
not considered in the preparation of the 
White Paper and I think that some considera- 
tion should be given to this because this is 
very vital to the survival of small business 
corporations in the rural parts of Canada. 


The Chairman: What did you have in mind, 
sir, when you mentioned small businesses? 


Mr. Smerchanski: I had in mind small busi- 
ness incorporations that are... 


The Chairman: How small? Do you have 
any figures? 


Mr. Smerchanski: Those that would earn 
anything from about $30,000 net to about 
$60,000 net. 


The Chairman: Would any of you gentle- 
men care to comment on the last remarks 
made by the member? 


Mr. Gillespie: Did you say after taxes? 
Mr. Smerchanski: Yes, after taxes. 


Mr. Gillespie: That would be $100,000 be- 
fore taxes. 


The Chairman: 
small business? 


Do you consider that a 


Mr. Smerchanski: I do, yes, sir. 
The Chairman: Mr. Bryce. 


Mr. Bryce: In some industries I think that 
would be regarded as small, but in others it 
would be regarded as relatively large. Sir, we 
have assumed with regard to this that a great 
deal of the business and a great deal of the 
employment will go on in these businesses 
even if they are taxed somewhat more heavi- 
ly. However, if over the years the heavier 
taxation of small corporations does make it 
impossible or difficult for them to expand as 
rapidly as otherwise, the business will still be 
done. The retailing business in communities is 
going to be done one way or another, it may 
not be done in the same way, it may not be 
done as well, but it is almost certain that it 
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forme de déduction d’impé6t sur le revenu 
particulier des employés, de lassurance-ché- 
mage, le Régime de pensions du Canada, et 
contribuent aussi a la prospérité générale de la 
collectivité. Si l’on voit que cela n’est plus 
rentable, vous aurez alors des chémeurs dans 
la région, qui émargeront les fonds destinés a 
Vassistance sociale dans cette région. Mon- 
sieur le président, vu les réponses qui nous 
ont été faites, il semble que cela soit non 
seulement vital, mais qu’il y va de la survie 
méme des petites sociétés. Je suis quelque peu 
surpris qu’on n’ait pas tenu compte de tous 
ces éléments dans la préparation du Livre 
blanc et je crois qu’on devrait y songer car il 
s’agit d’un aspect tellement important pour la 
survie des petites entreprises dans les régions 
rurales du Canada. 


Le président: Quand vous parlez de petites 
entreprises, & quoi songez-vous? 


M. Smerchenski: Je veux dire les petites 
sociétés qui sont... 


Le president: Quel degré d’importance, 
quelle envergure? Avez-vous des chiffres? 


M. Smerchanski: Celles dont les revenus 
nets seraient d’environ $30, a $60,000. 


Le président: L’un de vous voudrait-il faire 
des commentaires la-dessus? 


M. Gillespie: Aprés avoir payé l’impdt? 
M. Smerchanski: Oui. 


M. Gillespie: Ce qui veut dire $100,000 
avant Vimpov? 


Le président: Et vous considérez que ce 
sont la des petites entreprises? 


M. Smerchanski: Oui, monsieur. 
Le président: Monsieur Bryce. 


M. Bryce: Dans certaines industries ce 
serait considéré comme de petites entreprises, 
dans d’autres ce serait des entreprises relati- 
vement importantes. Nous avons considéré 
quw’un grand nombre d’entreprises et d’em- 
plois tiendront le coup, méme si elles sont 
plus taxées, mais si, avec les années, les 
impdts plus élevés des petites entreprises font 
qu’il est difficile de prendre autant d’expan- 
sion que d’autres, disons que le commerce de 
détail se poursuivra d’une facon ou d’une 
autre. Il se peut que cette évolution ne se 
fasse pas de la méme facon, mais il est pres- 
que str qu’elle se fera quand méme si certai- 
nes petites entreprises trouvent qu’il est plus 
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will be carried out even though certain of 
these small businesses find it more difficult to 
finance and similarly with various retailing 
functions, which, I suppose, are the most 
widespread. Similarly in farming, if there are 
small incorporated farms and the treatment 
and distribution of farm products and various 
other things, where again numerous small 
businesses are found, but we do not think the 
impact on agriculture is going to be great. 
The one that naturally catches the interest 
of people most, I think, is the small manufac- 
turing or processing plant, and there it is 
more difficult. If they have difficulty expand- 
ing, will their place be taken by larger busi- 
nesses being able to compete better with 
them? Perhaps that is on the whole economi- 
cally desirable. It is not at all clear whether 
smali businesses use labour, equipment and so 
on more efficiently than their larger competi- 
tors. There is quite clearly a widespread sym- 
pathy for small business in the sense, as 
someone said, they are the ones that grow 
into big businesses. You see many examples 
of very enterprising people making their way 
up and eventually establishing what are 
cleariy efficient and good businesses. 


Now, to weigh the effect of an extra $10,000 
a year tax on many of these companies, it 
cannot be done by rule of thumb and it can- 
not be done by just assuming that it is going 
to ruin them all, because it will not. Lots 
of them are profitable and lots of them take 
profits out in one form or another. What we 
really are going to do is to reduce somewhat 
the income spent by the proprietors or the 
savings accumulated by the proprietors. So, 
this is a very hard question to judge. We 
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reached the conclusion that it is not vital, but 
we recognize this is going to be a difficult and 
controversial aspect of all these proposals and 
one that naturally this Committee will want 
to go into. 


Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, I do not 
want to delay the proceedings, but I still have 
two short questions. There is a company in 
Manitoba that for the last five years has yet 
to make a dollar of corporate profit and has 
contributed $1.2 million of taxes to the feder- 
al coffer. Now surely, Mr. Chairman, this is 
not a hard thing to assess from the companies 
existing today, and I would most respectfully 
recommend that you look into this phase of it. 
Otherwise, you are going to create depressed 
areas to a higher degree than they are creat- 
ed today, and you will have a higher poverty 
level than you have to date. 
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difficile de se financer, méme dans le cas de 
diverses maisons de commerce au détail, qui 
je suppose sont les plus répandues. De méme 
qu’en agriculture, si ce sont des petites fermes 
constituées en sociétés, et lorsqu’il s’agit de 
manutention et de distribution des produits 
agricoles et d’autres produits ot l’on trouve 
un certain nombre de petites entreprises, mais 
je ne crois pas que l’influence sur l’agricul- 
ture sera grande. 

Ce qui capte le plus Vintérét des gens ce 
sont les petites fabriques et la la difficulté est 
plus grande. Si elles ont de la difficulté a 
prendre de l’expansion, seront-elles rempla- 
cées par de plus grandes entreprises qui pour- 
ront mieux tenir la concurrence? Peut-étre 
que dans lVensemble c’est économiquement 
souhaitable, on ne sait pas vraiment si les 
petites entreprises se servent de la main- 
d’ceuvre et de l’équipement aussi efficacement 
que leurs grands concurrents. Il y a beaucoup 
de sympathie pour les petites entreprises, en 
ce sens que ce sont les petites entreprises qui 
évoluent et prennent de l’importance. On voit 
bien des exemples d’hommes d’affaires entre- 
prenants qui gravissent tous les échelons et 
qui deviennent trés' efficaces et trés 
importants. 

On en peut si facilement évaluer l’effet que 
produira sur un bon nombre de ces sociétés, 
un supplément de $10,000 d’impdét par année, 
et ’on ne peut pas supposer que cette imposi- 
tion les ruinera toutes, car ce ne sera pas le 
cas. Un bon nombre de ces sociétés sont ren- 
tables et retirent des bénéfices d’une facon ou 
d’une autre. Ce qu’il faut faire, c’est réduire 
quelque peu le revenu dépensé par les pro- 
priétaires ou les épargnes qu’ils ont accumu- 
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lées. C’est donc une question trés difficile a 


juger. Nous avons conclu que ce n’est pas trés 
important, mais nous reconnaissons qu’il 
s’agit la d’un aspect difficile et controversé de 
toutes les propositions que ce comité voudra 
naturellement étudier. 


M. Smerchanski: Monsieur le président, je 
ne veux pas vous retarder. J’ai encore deux 
petites questions. Il y a au Manitoba une 
société qui, durant les cing derniéres années, 
n’a pas pu réaliser un seul dollar de profit 
aprés avoir versé a la caisse fédérale 1.2 mil- 
lions de dollars en impots. Monsieur le prési- 
dent, ce n’est pas difficile de s’en rendre 
compte aujourd’hui, et je recommande en 
toute déférence que vous étudiez cet aspect. 
Sinon, vous créerez des régions encore plus 
défavorisées qu’elles ne le sont a Vheure 
actuelle et le niveau de pauvreté sera encore 
plus élevé. 
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The other thing, Mr. Chairman, is not to 
_ forget that when a big business corporation 
_ takes over from a small company, you are not 
_ going to get the big manufacturer to locate in 
the isolated, depressed areas of Canada— 
those areas which we are trying to develop 
_ through another department of the govern- 
_ ment. It seems to me Mr. Chairman, that, in 
_ that connection the proposed White Paper is 
in conflict with what is being done in the 
regional development department. This is 
why, initially, I asked to what extent there 
has been a comparison of notes between the 
_ various departments. 

Mr. Chairman, this is a very vital issue. I 
cannot help but look at the destruction and 
_ retardation of the economic growth of some 
| of these depressed areas and I would advise 
' most earnestly that something be done. You 
_ people have the statistics, you have the abili- 
_ ty, you should study this. I think, and I speak 
_ from having had contact with people in these 
_ areas, that you are going to destroy a certain 
| segment of the small manufacturing firms in 
| Canada which you will never recover for, 
_ believe me, larger companies will not go into 
these areas. 

In closing, Mr. Chairman, I would like to 
| ask about table 16 on page 96 where item 
| number one says the first year, $95 million. 
| Now there are, according to the witnesses, 
| 90,000 corporations who have been paying 
| taxes, 15,000 of which are in excess of the 
| $35,000 base which would indicate they are 
| paying $150 million. The 75,000 companies 
who have earned less than the $35,000, 
| assuming an across-the-board figure of $5,000 
| more or less, come up to $375 million, giving 
a total of $450 million. I would like to know 
| how you arrived at the figure of $95 million 
when from what you said earlier this should 
» come out to $150. So, just taking that as a 
| basic difference, you are out $55 million. 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: The proposal in the White 
| Paper does not contemplate that the low rate 
would be removed for every company that 
earns $35,000 or more in the first year. It 
contemplates that it would be completely 
removed only for those companies that earn 
' $105,000 or more. It would be reduced for 
companies that earn more than $28,000 but 
would only be eliminated for those that earn 
more than $105,000. This difference between 
$35,000 and $105,000 is the $55 million differ- 
ence between your $150 million and the $95 
million in the Paper. 


Mr. Smerchanski: But, Mr. Chairman, that 
cannot be so. If you have 90,000 corporations 
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Le deuxiéme point est le suivant. N’oubliez 
pas non plus que si les grandes entreprises 
absorbent les petites, vous ne pourrez pas 
convaincre le gros manufacturier d’aller s’ins- 
taller dans les régions défavorisées du 
Canada—régions que nous essayons de mettre 
en valeur par Vintermédiaire d’un autre 
ministére. Il me semble, monsieur le prési- 
dent, que les propositions du Livre blanc con- 
tredisent tout a fait ce qui est fait au minis- 
tere de VExpansion. VoilA pourquoi j’ai 
demandé dans quelle mesure il y avait eu des 
comparaisons entre les deux ministéres. 


C’est une question vitale, monsieur le prési- 
dent, car je ne peux m’empécher de constater 
la destruction et le retard apporté a la crois- 
sance économique de certaines régions défa- 
vorisées. Je pense sérieusement que lon 
devrait agir. Vous connaissez les statistiques, 
vous avez la compétence voulue; vous devriez 
étudier cette question. J’ai communiqué avec 
ces gens-la. Vous allez détruire un certain 
secteur des petites entreprises que vous ne 
pourrez jamais récupérer et, croyez-moi, ce 
ne sont pas les grosses entreprises qui iront 
s’établir dans ces régions. 

En terminant, monsieur le président, j’ai- 
merais poser une question au sujet du tableau 
76 a la page 96 ot la rubrique n° 1 indique 
pour la premiére année un montant de 95 
millions de dollars. Il existe, aux dires des 
témoins, 90,000 entreprises qui paient des 
taxes et dont 15,000 dépassent le montant de 
base de $35,000; il s’agit d’un impodt de 150 
millions de dollars. Les 75,000 sociétés qui ont 
moins de $35,000 de bénéfices, en supposant 
en chiffre rond de $5,000, auront fait un chif- 
fre d’affaires de 375 millions de dollars, ce qui 
fait un total de 450 millions. J’aimerais savoir 
comment vous en étes arrivé au chiffre de 95 
millions, alors que vous avez dit plus tot que 
ce chiffre était de $150 millions. En somme il 
y a une différence de 55 millions de dollars. 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Les propositions que renferme 
le Livre blanc n’envisagent pas d’éliminer ce 
taux de base pour toutes les compagnies qui 
faisaient un profit de $35,000 ou plus au cours 
de la premiére année. Seules en seront épar- 
gnées les sociétés dont les profits sont de 
$105,000 ou plus. La somme serait réduite 
pour les corporations qui gagnent plus de 
$28,000, mais ce taux serait éliminé pour 
celles qui gagnent plus de $105,000. Cette dif- 
férence entre les $35,000 et les $105,000 c’est 
la différence de 55 millions de dollars entre 
les $150 et les $95 millions mentionnés dans le 
Livre blanc. 

M. Smerchanski: Monsieur le président, il 
ne peut en étre ainsi si vous avez 90,000 
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and you talk of $95 million, that is a differen- 
tial of only $1,000 per company. Surely with 
the increase from 21 per cent, even if it is 
going to be phased off over the three or five 
years, it is going to be more than $1,000 per 
corporation. 


Mr. Brown: At the end of the fifth year, as 
you can see, the figure is $390 million which 
is something slightly in excess of $4,000 per 
company. But in the first year, the full bite is 
only to be felt by companies with incomes of 
over $105,000. I am sure there are far fewer 
than 15,000 of those in the country. 
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Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, do I 
understand that, if the income of a small 
corporation is $35,000, then it is not going to 
pay any more tax under the proposed new 
rate in the White Paper? 


Mr. Brown: No. In the first year of the new 
system, if the corporation’s taxable income 
were $28,000 or less, its tax in that first year 
would be the same as if the White Paper 
proposals had not been adopted. If its income 
is over $28,000 but less than $105,000, it will 
pay something more, but it will not pay the 
full $10,000 more that it would, say, at a 
$35,000 level have paid in the fifth year. In 
the first year it will not hit that same amount 
unless its income is in excess of $105,000. If 
its income is in excess of $105,000, it loses the 
whole of the $35,000 at the low rate immedi- 
ately. Between there and $28,000 it would lose 
part of it, depending on how much income 
they did have. 


Mr. 
those... 


Smerchanski: Well, Mr. Chairman, 


The Chairman: I am sorry sir, but you have 
exceeded your 20 minutes. Usually on the 
first round we allow only 20 minutes. But 
your remarks will, I am sure, have been noted 
by our witnesses and you will have other 
occasions to come back. Mr. McCleave. 


Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. 
May I ask the witnesses questions regarding 
the sale of homes. The formula suggested in 
the White Paper is that a person who is 
moving from one area of Canada to another 
be allowed to credit the cost of buying a 
home in that other part of Canada. The prob- 
lem that bothers me however, is that of the 
person who has to have a large home while 
his family is growing up but who, when he 
and his wife are alone, wishes to sell it and 
then buy a smaller home in the same neigh- 
bourhood. I wonder if Mr. Bryce or Mr. 
Brown has had any thoughts on that particu- 
lar problem. 
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sociétés. Lorsque vous parlez de $95 millions 
de dollars, vous parlez d’une différence de 
$1,000 par société. Avec augmentation de 21 
p. 100, méme si c’est réparti sur une pé- 
riode de trois ou cing ans, voila qui fait plus 
de $1,000 par société. 


M. Brown: A la fin de la cinquieme année, 
vous voyez que le chiffre est de $390 millions, 
ce qui dépasse légérement les $4,000 par 
société. Au cours de la premiére année, il n’y 
aura que les sociétés qui ont un revenu qui 
dépasse $105,000 qui s’en ressentiront. Je suis 
persuadé qu’il y en a moins de 15,000 au pays. 


M. Smerchanski: Monsieur le président, 
dois-je comprendre par la que si le revenu 
d’une petite société est de $35,000, celle-ci ne 
paiera pas d’impdts plus élevés d’aprés le 
nouveau taux? 


M. Brown: Non, monsieur, au cours de la 
premiére année, si le revenu imposable de la 
société est de $28,000 ou moins, les impdts 
seront comme auparavant. Si le revenu 
dépasse $28,000, mais est moins de $105,000, la 
société paiera un peu plus, mais non pas la 
totalité des $10,000 supplémentaires quelle 
aurait versés a la cinquiéeme année, si le 
revenu était de $35,000. Cela ne frappera pas 
ce méme montant la premiére année a moins 
que le revenu dépasse les $105,000. Si le 
revenu dépasse ce montant-ci, elle perdrait 
immédiatement la totalité des $35,000 au taux 
de base. Entre $28,000 et $35,000, elle en per- 
drait une partie, tout dépend du revenu. 


M. Smerchanski: Mais, monsieur le prési- 
dent, ceux... 


Le président: Je regrette, vous avez large- 
ment dépassé vos vingt minutes. D’habitude 
le temps de parole est de vingt minutes au 
premier tour, mais je suis sar que les témoins 
ont pris note de toutes vos observations. Vous 
aurez surement Voccasion d’y revenir. 

Monsieur McCleave. 


M. McCleave: Merci monsieur le président. 
Puis-je poser des questions au sujet de la 
vente de maisons. Dans le Livre blanc on dit 
qu’une personne qui se déplace d’une région a 
une autre devrait avoir le droit de créditer 
achat d’une maison dans une autre partie du 
Canada. Une personne peut avoir une grande 
maison lorsque les enfants sont jeunes, mais 
elle voudra peut-étre la revendre et en ache- 
ter une plus petite dans le méme quartier. Je 
me demande si M. Bryce ou Brown ont pensé 
a ce probléme en particulier. 
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Mr. Brown: The proposals in the White 
Paper include a rollover provision but only in 
the area of, if I can use the phrase, forced 
sales which would include expropriation. An 
example of this is where a tax payer sells a 
home and buys another in the course of 
changing jobs or changing location to perform 
much the same duty for the same employer, 
but not where a person changes home by 
choice. 

The government’s stated hope is that, 
through the $1,000 a year exemption and the 
$150, most Canadians would not run into this. 
As the Minister has said, he considers that 
the $1,000 is a matter that should be studied 
in this light. 

Mr. McCleave: Well, is it possible to re- 
examine this proposal? Take myself, for 
example. I have five children and a large 
house in Halifax. Within 15 or 20 years, there 
will be just my wife and myself. Yet... 


The Chairman: What about the grandchil- 
dren? 


Mr. McCleave: Well, I had that in the back 
of my mind for my own formula, Mr. Chair- 
man, but Ido not want to give it here. 

Naturally, we want to retire in the same 
neighbourhood, in God’s country, and not 
have to move to some beknighted place like 
Toronto. Now, there is a large home fit for 
somebody in the circumstances in which I am 
now, and yet the provision in the White 
Paper would suggest that I hold on to that 
house. Thus I would rattle around in some- 
thing much too large for my needs and 
deprive a young family person of the advan- 
tage that I now have. 


Mr. Brown: The Americans have a rollover 
but it would not be helpful to you in your 
position. The Americans insist that you rein- 
vest the total proceeds from the sale of one 
house, in another. If you do not do so, you are 
taxed on any amount that you retain. As a 
consequence—more in jest, I think, than in 
seriousness—I have had some American 
people say that they have got a far bigger 
house than they really want because they are 
locked in. If they trade down, they are fin- 
ished. Well, perhaps not finished but they 
have to pay tax which many people consider 
the same as being finished. 


Mr. McCleave: And it sounds like you 
people are going to bring the locked-in princi- 
ple to Canada. 

The Chairman: Do you want to make a 
comment, Mr. Bryce? 

Mr. Bryce: I was just going to say that I am 
now faced with the problem of which Mr. 
McCleave speaks. 
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M. Brown: Les propositions du Livre blanc 
incluent ces dispositions de roulement sur les 
ventes «forcées», ce qui inclut l’expropriation, 
et c’est pour cela que nous permettons le 
roulement lorsqu’on vend et achéte, lors- 
qu’on change d’emploi, par exemple, ou 
lorsqu’on déménage pour avoir un emploi 
semblable pour le méme employeur, mais 
pas lorsque la personne change de maison 
de son propre gré. Le gouvernement sou- 
kaite qu’avec Vexemption de $1,000 plus 
$150 par année, la plupart des Canadiens 
ne connaitront pas ces difficultés. Et le mi- 
nistre considére que la somme de_ $1,000 
devrait étre étudiée a la lumiére de ces 
considérations. 

M. McCleave: Est-ce qu’il serait possible 
d’examiner cette proposition une fois de plus? 
Mettons que j’ai cing enfants, et que je pos- 
séde une grosse maison a Halifax. D’ici 15 ou 
20 ans, il ne restera plus que ma femme et 
moi-méme. Toutefois... 


Le président: Et les petits-enfants? 


M. McCleave: J’ai songé a cela, mais je ne 
veux pas m’en servir comme exemple pour le 
moment. Evidemment nous aimerions rester 
dans le méme quartier, dans cette méme ville 
pour n’étre pas obligés de déménager dans 
des villes orageuses comme Toronto. Cette 
maison pourrait faire l’affaire de quelqu’un 
d’autre par exemple dans le _ voisinage. 
Néanmoins, je devrais conserver cette maison 
d’aprés les propositions du Livre blanc et 
empécher une jeune famille qui a besoin de 
plus d’espace d’en bénéficier. 


M. Brown: Les Américains ont une disposi- 
tion de roulement, mais cela ne s’appliquerait 
pas dans votre cas. Les Américains insistent 
que l’on réinvestisse le montant de la vente 
@’une maison dans l’achat d’une autre. Si 
vous ne le faites pas, vous payez de l’impdt 
sur tout montant que vous retenez. Certains 
Américains m’ont dit qu’ils avaient des mai- 
sons beaucoup plus grandes qu’ils n’en vou- 
laient, parce qu’ils sont plus ou moins empri- 
sonnés. S’ils vendent leur maison ils sont 
finis. Enfin pas tout a fait, mais ils devront 
payer de V’impot. 


M. McCleave: Il semble que vous comptez 
importer ce principe au Canada. 


Le président: Voulez-vous ajouter quelque 
chose, monsieur Bryce? 

M. Bryce: J’ai le méme probleme monsieur 
McCleave. 


16:68 


[Text] 
Mr. McCleave: You are getting out while 
the going is good and I am not. 


Mr. Bryce: I live in a house that is far 
bigger than my wife and I need because our 
children have grown up and moved away. It 
is a good thing that people should get out of 
these large houses, I believe, because it makes 
for better use of the housing stock of the 
country. 

On the other hand, it seems to me that if 
those of us who have investments in a sub- 
stantial house that served us for 20 years or 
so, make a capital gain of more than $1,100 a 
year or $1,150 a year for the time we have 
been living there, it is not unreasonable that 
we should pay a tax on that as compared 
with someone who has put their money in 
stocks for this period whom we will be 
taxing. The house I live in is more than a 
person absolutely needs to live in and the 
addition is something I have enjoyed for 
years and it strikes me as not unreasonable. 


The problem is at what level we should cut 
it off. Mr. Benson has suggested this level of 
$1,000 plus the $150. If Parliament feels that 
is too high a level let us see what does make 
sense. We want to get a balance first between 
the revenue and the taxpayer and second 
between people in different circumstances. 
Those of us who have invested our money in 
houses have had certain income tax benefits 
throughout because we do not tax the imput- 
ed rental value of a house. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, I guess I did 
not make my question all that clear. In my 
ease I do not object to the idea, if there is to 
be a capital gains on housing, of paying that 
per se. What I objected to was that the for- 
mula seemed to mean that I could not sell a 
large house in Halifax and put money on a 
smaller house without paying capital gains on 
the difference between the two. That differ- 
ence provides for the move from one area to 
another. That was the point I was really 
addressing myself to. 


Mr. Bryce: I would suggest, sir, though that 
the allowance of the $1,150 a year should in 
normal cases cover that difference you are 
speaking of. 

Mr. McCleave: All right then, I think prob- 
ably I have an answer. If I am not happy with 
it that is my own problem 

The Chairman: I am sure, Mr. McCleave, 
there will be other occasions to comment on 
the question of housing. 

Mr. McCleave: Oh, yes, surely. Now what 
about where the person, say, in his move 
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M. McCleave: Vous vous en tirez pendant 
qu’il est encore temps. Ce n’est pas mon Cas. 


M. Bryce: J’ai une maison qui est beaucoup 
trop grande pour une femme et moi parce que 
nos enfants évidemment sont tous élevés, et 
nous ont quittés. C’est une bonne chose évi- 
demment de quitter sa maison, car ce dépla- 
cement permet de mieux utiliser le stock 
dhabitations du pays. 

Par contre il me semble que si ceux d’entre 
nous qui ont fait des placements considérables 
dans une grande maison, qu’ils ont habitée 
pendant 20 ans ou plus, réalisent des gains de 
capitaux de plus de $1,100 ou $1,150 par 
année, pendant qu’ils ont habité cette maison, 
il est juste que nous devrions verser un impdt 
la-dessus comparativement a quelqu’un qui 
investit de l’argent dans des actions pendant 
cette période pour lesquelles il devra payer de 
Vimpot. La maison que j’habite évidemment 
est plus grande que celle dont nous aurions 
besoin, mais il y a des années que j’en jouis 
et il me semble que la demande n’est pas 
déraisonnable. 

La question, c’est de savoir ou exactement 
il faut établir le minimum et le maximum. M. 
Benson a suggéré une exemption de $1,000 
plus $150. Si le Parlement estime que le 
niveau est trop élevé, voyons ce qui est rai- 
sonnable. Il faut avoir un équilibre entre le 
revenu et le contribuable et deuxiémement 
entre les gens dont les circonstances différent. 
Ceux d’entre nous qui ont investi dans des 
maisons ont eu évidemment des avantages fis- 
caux, parce que la valeur locative d’une 
maison n’est pas imposable. 


M. McCleave: Je crois que ma question n’é- 
tait pas absolument claire. Je ne m’oppose pas 
a l’idée de gains de capital sur les maisons. 
Je ne m’oppose pas a ce qu’on verse la 
taxe sur le gain de capital. Ce a quoi je 
m’opposais, c’est le fait que je ne pourrais 
pas vendre une grosse maison a Halifax 
et investir dans une autre plus petite mai- 
son sans payer de gain de capital sur la 
différence. Cette différence couvre le déplace- 
ment d’une région 4 une autre. C’est ce que je 
voulais dire. 


M. Bryce: Je suis d’avis que l’exemption de 
$1,150 par année devrait couvrir cette 
différence. 


M. McCleave: Je crois qu’on m’a donné une 
réponse, méme si je ne l’aime pas beaucoup. 


Le président: I] y aura d’autres occasions de 
revenir sur cette question. 


M. McCleave: Sirement. Que dire du cas ot 
une personne investit dans un condominium, 
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invests in a condominium. Would the formula 
be large enough to cover that circumstance? 


Mr. Brown: There is certainly no sugges- 
tion that a principal residence is not a princi- 
pal residence and could not include a con- 
dominium, sir. 

Mr. McCleave: I presume then it would be 
generous enough to cover the case where he 
buys an apartment building and occupies part 
of that building for his own use, that the part 
he occupies would fall in the same provision? 


Mr. Brown: Yes. 


Mr. McCleave: One other question, have 
you given thought to the changes in the 
income tax form that would be necessary 
when these housing proposals and other 
things become law? 


Mr. Brown: Yes, sir. We do not have a 
draft form that we can show you... 


The Chairman: Because the Bill is not 


passed. 


Mr. Brown: That is right, Mr. Chairman, 
but as the various provisions and proposals 
were being discussed National Revenue were 
taking part in it and were asked just what 
the practical problems would be here. Includ- 
ed in their review of the practical problems 
was whether one could have a form that 
would be almost intelligible to the ordinary 
taxpayer. 
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Mr. McCleave: Compared with the simplici- 
ty of the present form, I presume you mean. 


Mr. Brown: Exactly. 


Mr. McCleave: May I ask this? It would 
seem to me that you would have perhaps a 
major policing job in finding out about the 
sales of homes. This would involve extra spe- 
cial attention, for example, in the registration 
of land districts across Canada; would it not? 


Mr. Brown: Sir, I am not really qualified to 
comment in detail on how National Revenue 
might administer this and what degree of 
checking they would do on this. I do know, as 
has been stated perhaps and repeated often, 
the intention was not at all that every home 
sale would give rise to tax. It would not. 


Mr. McCleave: It would not; I quite admit 
that. I do not think perhaps in 10 per cent of 
the home sales in Canada would the tax pos- 
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dans des maisons, des résidences de propriété 
commune, de propriété partagée? Qu’arri- 
vera-t-il? 


M. Brown: Une résidence principale pour- 
rait sdrement comprendre une résidence a 
copropriété. 


M. McCleave: J’estime que cette disposi- 
tion couvrirait sans doute le cas aussi ou 
quelqu’un achéte un appartement, occupe une 
partie du batiment pour son propre usage. 
C’est la partie qu’on occupe qui relévera de 
cette disposition. 


M. Brown: Oui. 


M. McCleave: Une autre question. Avez- 
vous songé aux modifications qui devraient 
étre apportées aux formules d’impdt lorsque 
ces propositions sur le logement, sur les mai- 
sons ou autres deviendront, auront force de 
loi? 

M. Brown: Oui, nous n’avons pas de projet 
de formule que nous_ puissions vous 
montrer... 


Le président: Car le bill n’est pas adopteé. 


M. Brown: C’est juste, monsieur le prési- 
dent, mais comme les diverses propositions et 
dispositions faisaient l’objet de discussion, le 
ministére du Revenu national y prenait part 
et on leur a demandé quel était leur avis. 
Quels seront les problémes pratiques en l’oc- 
currence. Dans la révision des problémes pra- 
tiques, on s’est demandé s’il pourrait y avoir 
une formule que pourraient comprendre tous 
les contribuables? 


M. McCleave: Comparativement a la simpli- 
cité de la formule actuelle, n’est-ce pas? 


M. Brown: Exactement. 


M. McCleave: Une autre question. Il me 
semble gue vous aurez un travail de surveil- 
lance administrative colossal pour suivre les 
transactions immobiliéres. Il faudra accorder 
plus d’attention par exemple a Vinscription 
des propriétés, l’enregistrement des lots a tra- 
vers le Canada. 


M. Brown: Je n’ai pas qualité pour faire 
des commentaires détaillés la-dessus, 4 savoir 
comment le Revenu national se propose d’ap- 
pliquer cet aspect de la question et dans 
quelle mesure la vérification s’effectuera. Je 
sais, et on l’a souvent répété, il n’entre pas 
dans lintention du législateur que chaque 
transaction de maison donne lieu 4 des taxes. 
Ce ne serait pas le cas. 

M. McCleave: Ce ne serait pas le cas, je le 
reconnais. Les taxes pourraient peut-étre 
s’appliquer seulement dans le cas de 10 p. 100 
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sibly apply and they would be in the major 
cities where housing values were constantly 
on the rise. 


Mr. Brown: Yes. When someone changes 
their principal residence, National Revenue of 
course, do have note of this since generally 
they are asked to send their forms to a new 
address. Therefore, they will know when 
people change their residences and when we 
have a self-assessment system in this country 
they will expect to have some details made 
available to them and will check those that 
look promising. 

Mr. McCleave: A light bulb will come on in 
some computer and away goes the form 
letter; all right. You do not anticipate then 
that most of the home sales would in effect 
reap for the seller a capital gains tax. Are 
you not going to have to have a large... 


The Chairman: I am sorry, Mr. McCleave. I 
think you should say yes or no, Mr. Brown, 
because the nods of your head... 


Mr. Brown: Do not get recorded, I know. 
No, sir, we do not. 


Mr. McCleave: I thought it was such a sen- 
sible statement I made, Mr. Chairman, that 
the truth would be obvious from Dan to Beer- 
sheba and from Vancouver to Bonavista- 
Twillingate. 


The Chairman: May I _ repeat, Mr. 
McCleave, it is an old habit of mine to correct 
witnesses when they show their reply by a 
sign. 


Mr. McCleave: Yes, surely. Thank you very 
much, sir. 

Then may I ask this question. Has any 
thought been given to the number of bodies 
who would have to be hired to consider this 
particular aspect; that is, the dealing with 
capital gains on sales of principal residences. 


Mr. Brown: Sir, I am sure thought has been 
given to all of these aspects. The only answer 
I can give to you is that National Revenue or 
was asked to give consideration to the 
administrative problems of the new system. 
As I said earlier they have pointed out that 
any changes involve a settling down period, 
but that they did not think over-all this 
system would involve more in the way of 
costs of collection than the old system, which, 
as you know, costs a little less than 1 per cent 
of what they bring in. From that I can only 
deduce they did not think there would be a 
substantial number that needed to be added 
for the whole package. 


Mr. McCleave: It is quite possible especially 
with the computer picking up changes in 
addresses. I can see that point and I had not 
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des ventes domiciliaires au Canada et dans les 
grandes villes ot la valeur des maisons aug- 
mente constamment. 


M. Brown: Oui. Quand quelqu’un change de 
résidence le Revenu national bien entendu en 
est informé car il leur faut envoyer des for- 
mules A une nouvelle adresse. On le saura fort 
bien quand il y aura changement de domicile 
puis, quand nous aurons un systeme d’auto- 
évaluation, on pourra s’attendre a avoir cer- 
tains détails et on pourra vérifier les détails 
qui semblent douteux. 


M. McCleave: Une lumiére s’allumera sou- 
dainement dans un ordinateur et voila la for- 
mule qui s’en va. Vous ne supposez pas que la 
plupart des ventes maisons voudront dire des 
gains de capitaux au vendeur? Ne serez-vous 
pas obligés d’avoir une grande... 


Le président: Je crois que vous voudriez 
dire oui ou non car autrement, on n’enregis- 
trerait pas votre mouvement. de téte. 


M. Brown: Non monsieur. 


M. McCleave: Il semble que la déclaration 
que j’ai faite était tellement judicieuse que la 
vérité était bien évidente de Vancouver a 
Bonavista-Twillingate et de Don a Beersheba. 


Le président: C’est une habitude que j’ai de 
reprendre les témoins quand ils font des 
hochements de téte. 


M. McCleave: Certainement, merci beau- 
coup monsieur. Puis-je vous poser la question 
suivante? Est-ce qu’on a songé au nombre 
d’organismes qui devront étre employés pour 
s’occuper de cet aspect particulier de la ques- 
tion, c’est-a-dire les gains de capitaux sur les 
transactions des ventes de _ résidences 
principales? 

M. Brown: Je suis sar qu’on a songé a tous 
les aspects de la question. La seule réponse 
que je puisse vous donner, c’est que l’on a 
demandé au Revenu national de songer aux 
problemes administratifs créés par ce nou- 
veau systeme et, comme je l’ai dit plus t6t, on 
a signalé que tout changement mettait en 
cause une période de récupération, mais que 
dans l’ensemble, on ne pensait pas que ce 
systeme cotiterait plus cher au point de vue 
collection, perception que l’ancien systéme 
qui, comme vous le savez, cote un peu moins 
de 1 p. 100 des rentrées. Je ne puis que 
déduire qu’a leur avis ce chiffre était considé- 
rable pour ensemble des programmes. 


M. McCleave: C’est trés possible, puisque 
les machines a calculer pourraient saisir les 
changements d’adresses. En effet, je n’y avais 
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thought of it before. May I ask as a final 
question in this area, is there any estimate of 
the amount of money that would be raised by 
way of capital gains tax on the sale of princi- 
pal residences? 


Mr. Brown: Sir, it was not thought that 
there would be—what is the phrase—statis- 
tically significant amount raised. Therefore, 
there is nothing in particular included in the 
estimates in here for this. 


Perhaps I might say that the technique of 
the $1,000 a year exemption is helpful in 
three or four areas. First, there are instances 
of very large windfall gains perhaps in a 
rezoning—around comes an apartment devel- 
oper and very, very significant amounts here. 
As Mr. Bryce has suggested, the government 
felt that in that instance it is‘only fair that 
the community should get some tax on that 
windfall gain which was the result, in some 
respects at least, of the services of the 
community. 
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Mr. McCleave: It would not be a gain to the 
| community, would it? Would it not go ante 
| the general revenue of Canada? 


Mr. Brown: Oh, yes, I am sorry. I was not 
| speaking of the municipality when I said 
_community. The second situation is that 
involved in any sale of a principal residence 
obviously is the sale of a certain amount of 
| ground. The British try to deal with principal 
| residences by a complete exemption and then 
have to deal with how much land goes with a 

principal residence. 


Mr. McCleave: Yes. 


) Mr. Brown: Perhaps the best example in 
} Canadian circumstances is the family farm. 
/ With $1,000 a year exemption it works 
/ automatically to exclude some part of the 
profit on anyone’s home, in most cases, but 
_ also in the sale of the principal residence that 
| is surrounded by a family farm. 


The final thing I would mention is the 
} people who are very good housekeepers, shall 
we say, and who move into a house and in a 
few years when they seil it has in fact 
increased substantially in value. There is a 
question now whether they are in the busi- 
ness of improving houses and selling. It can 
be quite a nasty shock to run into that type 
of dispute. There would be no need for that 
type of a categorization of the nature of the 
transaction with this type of test, sir. 


Mr. McCleave: My final question, perhaps, 
will bring a very short reply, or perhaps only 
a guess or perhaps no answer at all. You 
mentioned that you do not think the amount 
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pas songé. Une derniére question. Est-ce que 
vous pouvez évaluer l’augmentation des ren- 
trées sous forme d’impét sur le gain de capi- 
tal, sur les résidences principales? 


M. Brown: On ne pensait pas qu’il y en 
aurait beaucoup, statistiquement parlant. Par 
conséquent, il n’y a rien de spécial d’inclus 
dans les crédits a cette fin. 


Peut-étre devrais-je ajouter que les techni- 
ques de lexemption de $1,000 par année 
pourront étre utiles a plusieurs points de vue. 
Il y a des cas ou il y a de trés bons gains dans 
les cas de zonage, par exemple, un urbaniste 
qui se décide a construire des immeubles a 
appartements dans un quartier, il peut y 
avoir des augmentations considérables. Le 
gouvernement estime alors que dans ce cas, il 
n’est que juste que la collectivité obtienne 
certains imp6éts sur ses gains qui résultent des 
services de la collectivité. 


M. McCleave: Ce ne serait pas un gain pour 
la collectivité? Cela n/’irait-il pas plutot au 
revenu général du Canada? 


M. Brown: Oui je regrette. Je ne parlais 
pas des municipalités comme telles. 

La deuxiéme situation serait la suivante: 
dans toute vente de résidences principales, il 
y aurait aussi les terrains. Les Britanniques 
ont essayé d’accorder Vexemption totale sur 
les résidences. Mais il fallait déterminer 
ensuite les terrains, les lots autour des 
maisons. 


M. McCleave: Qui. 


M. Brown: Les meilleurs exemples, dans le 
contexte canadien, c’est la ferme familiale. 
Avec une exemption de $1,000 par année, on 
exclut automatiquement une partie des profits 
sur la maison de n’importe qui dans la plu- 
part des cas, mais aussi pour la résidence 
principale et les maisons qui sont entourées 
par la ferme familiale. 

Pour terminer, je mentionnerais le cas de 
certaines gens qui entretiennent trés bien une 
maison et qui, quelques années plus tard, 
décident de la vendre. Cette maison a certai- 
nement pris plus de valeur. Il s’agit mainte- 
nant de savoir si la profession de ces gens 
consiste a améliorer les maisons pour les 
vendre. Ce ne serait pas trés agréable d’avoir 
ce genre de litige. Nous n’aurions pas a caté- 
goriser la nature de la transaction avec ce 
genre d’exemple. 


M. McCleave: Une derniére question qui 
pourrait amener une réponse trés courte, 
peut-étre simplement une conjecture ou pas 
de réponse du tout. Vous avez dit que les 
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raised in this way would be statistically sig- 
nificant—I hope I am quoting you accurate- 
ly—and I wondered if you meant if we are 
looking for revenue. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I do not want 
to miss Barbra Streisand. 


The Chairman: What I wanted to tell you, 
Mr. Kaplan, was of my intention to ask the 
indulgence of the Committee for a few more 
minutes to give you a chance to ask a ques- 
tion because you were the only one left on 
my list for today, but the bell has changed 
my plans. That is what I wanted to tell you. 
Mr. McCleave. 


Mr. McCleave: Give our regards to Barbra. 
Does this mean the amount that would be 
realized to our national coffers would be in 
the couple of millions or the tens of millions? 
What becomes statistically insignificant when 
you are dealing with the raising of taxes? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Sir, in the summary tables we 
have prepared we have rounded to the near- 
est $5 million, that is as close an answer as 
we can give. 


Mr. McCleave: The nearest $5 million, I see. 
I thought when you uttered those immortal 
words, “had sort of’ I could almost read in 
the back of Mr. Bryce’s head: these words 
will come back to haunt somebody. Thank 
you very much. 


The Chairman: Thank you Mr. McCleave, 
thank you, gentlemen. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, could I just 
ask one question as we pick up our papers. 
Are Mr. Bryce and Mr. Brown convinced that 
austerity is not going to affect their staffing 
requirements? I am concerned because there 
is an austerity program here, they are getting 
all sorts of briefs from outside, quite separate 
from ours, letters and so forth; they are being 
asked to appear before us and spend a lot of 
time. Have they sufficient authority to pro- 
vide staff for their purposes because it will 
affect us if you have not? 


Mr. Bryce: Mr. Brown has vacant positions 
he can fill. He has been too busy to find the 
people. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Brown: I find Mr. Gillespie is ahead of 
me. 


The Chairman: This meeting is adjourned. 
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gains obtenus de cette facon ne seraient pas 
trés importants, statistiquement parlant. J’es- 
pere que je vous cite avec exactitude, je me 
demandais si vous vouliez parler de revenu. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je ne 
voudrais pas rater Barbra Streisand. 


Le président: Ce que je voulais vous dire 
monsieur Kaplan, c’est que je comptais 
demander V’indulgence du Comité pour quel- 
ques minutes pour vous donner l’occasion de 
poser des questions car vous étes le seul qui 
reste sur ma liste pour aujourd’hui, mais c’est 
la chose qui a changé mes plans. 


M. McCleave: Veuillez transmettre nos — 
meilleurs hommages a Barbra. Est-ce- qu’il y 
a lieu de croire que les sommes qui seront 
réalisées, atteindraient quelques millions, ou 
des dizaines de millions? Que voulez-vous dire 
par statistiquement sans importance, quand il 
s’agit de taxes? 


Le président: M. Brown. 


M. Brown: Dans les tableaux que nous 
avons préparés, nous atteignons environ 5 
millions de dollars, nous ne pourrions vous 
donner une réponse plus précise. 


M. McCleave: Le plus prés de 5 millions de 
dollars. Quand vous avez dit cette expression 
immortelle, «une sorte de», j’aurais pu devi- 
ner la pensée de M. Bryce: ces mots seront 
une hantise pour leurs auteurs. Merci 
beaucoup. 


Le président: Merci Monsieur McCleave. 
Merci messieurs. 


M. Gillespie: Monsieur le président, j’avais 
une breve question a poser. Est-ce que M. 
Bryce ou M. Brown sont d’avis que le régime 
d’austérité va infiuencer leurs besoins en per- 
sonnel? Je m/’inquiéte, car nous avons un 
programme d’austérité. Ils recoivent de l’exté- 
rieur toutes sortes de mémoires indépendam- 
ment des notres, des lettres etc. On leur de- 
mande de comparaitre devant nous. Ont-ils 
assez d’autorité pour fournir le personnel né- 
cessaire dans le cadre des objectifs qu’ils se 
sont fixés, car nous en serons nous-méme tou- 
chés, si vous n’avez pas le personnel voulu? 


M. Bryce: M. Brown a des postes vacants 
qu’il peut combler, mais est trop occupé pour 
trouver les candidats. 


Le président: Merci. 
M. Brown: M. Gillespie me précéde. 


Le président: La séance est levée. 
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*Remplace M. Trudel, 5 février 1970. 
*“Remplace M. Lind, 5 février 1970. 
°Remplace M. Mahoney, 5 février 1970. 


ORDER OF REFERENCE 
FRIDAY, January 23, 1970. 


Ordered,—That the following Bills be 
referred to the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs: 


Bill S-8, An Act to amend the Trust 
Companies Act. 


Bill S-9, An Act to amend the Loan 
Companies Act. 


Bill S-6, An Act to amend the Canadian 
and British Insurance Companies Act and 
other statutory provisions related to the 
subject-matter of certain of those amend- 
ments. 


Bill S-7, An Act to amend the Foreign 


_Insurance Companies Act. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 
Le VENDREDI 23 janvier 1970 


Il est ordonné,—Que les bills suivants 
soient déférés au comité permanent des 
finances, du commerce et des questions 
économiques: 

Bill S-8, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies fiduciaires. 


Bill S-9, 
compagnies 

Bill S-6, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurance canadiennes et 
britanniques ainsi que d’autres dispositions 
législatives relatives aux questions visées 
par certaines de ces modifications. 


Bill S-7, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurance étrangéres. 


ATTESTE: 


Loi modifiant la Loi sur les 
de prét. 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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[Text ] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, February 5, 1970. 
(34) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 10:10 
a.m. this day, the Chairman, Mr. Clermont, 
presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
_ Danson, Downey, Gillespie, Kaplan, Le- 
| blanc (Laurier), Lind, Ritchie, Roberts, 
| Saltsman, Trudel, Whicher—(12). 


Other member present: Mr. Noél. 


| Appearing: The Honourable Herb Gray, 
_ Minister without Portfolio. 


| Witnesses: Mr. R. Humphrys, Superin- 
_tendent of Insurance. From the Trust 
Companies Association of Canada: Mr. 
_Edwin H. Heeney, President of the Asso- 
_ ciation and President, National Trust Com- 
_pany Limited, Toronto; Mr. Walter A. 
_ Bean, C.B.E., Deputy Chairman and Vice- 
_ President, Canada Trust—Huron and Erie, 
_London; Mr. Niels F. Petersen, President, 
_ The Sterling Trusts Corporation, Toronto; 
Mr. Kenneth Burn, Q.C., Vice-President 
_ and General Counsel of Canada Permanent 
Trust Company and Mortgage Corporation, 
Toronto; Mr. Edwin F. K. Nelson, Execu- 
tive Director of the Association and Mr. 
_ J. Sayers, Executive Assistant of the Asso- 
ciation. 


: The Committee agreed that in order to 
- facilitate the examination of the witnesses, 
reference to both Bill S-8, An Act to 
amend the Trust Companies Act and Bill 
S-9, An Act to amend the Loan Companies 
| Act would be permitted during the open- 
ing statements and questioning. 


The Committee then proceeded to the 
consideration of the said bills. 


The Chairman introduced the witnesses 
and invited the Minister’s remarks. The 
Minister made a brief statement and he 
and Mr. Humphrys were questioned. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 5 février 1970 
(34) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réeunit ce matin a 10h10. Le président, M. 
Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Clermont, Dan- 
son, Downey, Gillespie, Kaplan, Leblanc 
(Laurier), Lind, Ritchie, Roberts, Salts- 
man, Trudel, Whicher—(12). 


Autre député present: M. Noél. 


Comparait: L’honorable Herb Gray, 
ministre d’Etat. 


Témoins: M. R. Humphrys, surintendant 
des assurances. De l’ Association canadienne 
des compagnies de fiducie: M. Edwin H. 
Heeney, président de l’Association et pré- 
sident de la National Trust Company 
Limited, Toronto; M. Walter A. Bean, 
C.B.E., vice-président, Canada Trust— 
Huron and Erie, London; M. Niels F. 
Petersen, président, The Sterling Trusts 
Corporation, Toronto; M. Kenneth Burn, 
c.r., vice-président et avocat général de 
la Canada Permanent Trust Company and 
Mortgage Corporation, Toronto; M. Edwin 
F. K. Nelson, directeur exécutif de lAs- 
sociation et M. J. Sayers, adjoint exécutif 
de ]’Association. 


Afin de faciliter Jinterrogatoire des 
témoins, le Comité décide de permettre 
les références au bill S-8, Loi modifiant 
la Loi sur les compagnies fiduciaires et 
au bill S-9, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies de prét au cours des declara- 
tions et de la période de questions. 


Le Comité passe ensuite a l’étude des- 
dits bills. 


Le président présente les témoins et in- 
vite le ministre a faire quelques observa- 
tions. Le ministre fait une breve déclara- 
tion. Il répond ensuite aux questions en 
compagnie de M. Humphrys. 
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The questioning continued until 12:35 
p.m. at which time the Committee ad- 
journed until 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(35) 


The Committee resumed at 3:40 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Clermont, 
Danson, Flemming, Gillespie, Jerome, 
Kaplan, Leblanc (Laurier), Lind, Noél, 
McCleave, Ritchie, Roberts, Saltsman, 
Trudel— (14). 


Appearing: The Honourable Herb Gray, 
Minister without Portfolio. 


Witnesses: Those present at the morn- 
ing sitting and Mr. Gardner English, 
President, Mortgage Insurance Company 
of Canada. 


Questioning of the Minister and Mr. 
Humphrys was continued until 4:25 p.m. 
The Chairman thanked the Minister who 
then withdrew. 


The Chairman called upon Mr. E. H. 
Heeney, President of the Trust Companies 
Association of Canada, who introduced 
the members of the delegation; he and 
Mr. Bean made opening statements. 


Messrs. Heeney, Bean and Burn were 
examined and were assisted in answering 
questions by Mr. Humphrys and Mr. 
English. 


The questioning completed, the Chair- 
man thanked the witnesses and at 5:50 
p.m. the Committee adjourned until 
8:00 p.m. this day. 


EVENING SITTING 
(36) 


The Committee resumed at 8:15 p.m., 
the Chairman, Mr. Clermont, presiding. 


Members present: Messrs. Burton, Cler- 
mont, Gillespie, Kaplan, Leblane (Lau- 
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Les questions se poursuivent jusqu’a 
12 h. 35. Le Comité suspend alors ses tra- 
vaux jusqu’a 3 h. 30 cet aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


(35) 
Le Comité reprend ses travaux a 3 h. 40. 
Le président, M. Clermont, occupe le 


fauteuil. 


Députés presents: MM. Clermont, Dan- 
son, Flemming, Gillespie, Jerome, Kaplan, 
Leblanc (Laurier), Lind, Noél, McCleave, 
Ritchie, Roberts, Saltsman, Trudel—(14). 


Comparait: L’honorable Herb Gray, mi- 
nistre d’Etat. 


Témoins: Les mémes que ce matin, ainsi 
que M. Gardner English, président de la 
Mortgage Insurance Company of Canada. 


L’interrogatoire du ministre et de M. 
Humphrys se poursuit jusqu’a 4 h. 25. Le 
président remercie alors le ministre qui 
doit se retirer. 


Le président donne la parole a M. E. H. 
Heeney, président de l’Association cana- 
dienne des compagnies de fiducie qui pré- 
sente les membres de la délégation; il fait 
ensuite une déclaration, de méme que 
M. Bean. 


MM. Heeney, Bean et Burn sont interro- 
ges et répondent aux questions avec l’aide 
de MM. Humphrys et English. 


L’interrogatoire terminé, le président 
remercie les témoins. A 5 h. 50, le Comité 
suspend ses travaux jusqu’a 8 h. ce soir. 


SEANCE DU SOIR 


(36) 
Le Comité reprend ses travaux a 8 h. 15. 
Le président, M. Clermont, occupe le 


fauteuil. 


Députés présents: MM. Burton, Cler- 
mont, Gillespie, Kaplan, Leblanc (Laurier), 
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rier), Noél, McCleave, Ritchie, Roberts, 
Saltsman, Portelance, Thomas (Maison- 
neuve), Roy (Timmins)—(13). 


Witness: Mr. R. Humphrys, Superin- 
tendent of Insurance. 


In response to Mr. Kaplan’s request 
during the afternoon session, Mr. Hum- 
phrys tabled an extract from the Report 
of the Superintendent of Insurance for 
Canada, 1965, Volume 1, entitled, “Terms 
and Conditions Prescribed by the Treasury 
Board Applicable to Investment by a Life 
Insurance Company in the Shares of a 
Real Estate Company”’. 


The Clerk was instructed to distribute 
copies of this extract to members of the 
Committee. 


Questioning of the witness continued. 


The questioning completed, the Com- 
mittee proceeded to clause-by-clause con- 
sideration of Bill S-8. 


The Chairman called clause 1 which was 
allowed to stand. 


Mr. Humphrys supplied further in- 
formation on the clause-by-clause con- 
sideration of the Bill. 


Clauses 2, 3, 4 and 5 were carried. 


Clause 6 carried, on division. 


Clauses 7 to 16 inclusive were respec- 
tively carried. 


On clause 17 


Mr. Saltsman moved, 


That Clause 17 on page 16 be amended 
by adding in section 36F following line 15, 
the words “and that such impending 
transfer be reported to the Minister’. 


With the unanimous consent of the 
Committee Mr. Saltsman’s motion was re- 
ported to line 21 after the word “effected” 
and before the semi-colon. It then read: 
“add a comma and the words ‘and that 
such impending transfer be reported to 
the Minister’ ”’. 
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Noél, McCleave, Ritchie, Roberts, Salts- 
man, Portelance, Thomas (Maisonneuve), 
Roy (Timmins)—(138). 


Témoin: M. R. Humphrys, surintendant 
des assurances. 


Pour répondre a la demande de M. Kap- 
lan cet aprés-midi, M. Humphrys dépose 
un extrait du Rapport du surintendant des 
assurances du Canada, 1965, Volume I, 
intitulé «Terms and Conditions Prescribed 
by the Treasury Board Applicable to In- 
vestment by a Life Insurance Company 
in the Shares of a Real Estate Company». 


_ Le greffier recoit Yordre d’en distribuer 
des copies aux députés. 


L’interrogatoire des témoins se poursuit. 


L’interrogatoire terminé, le Comité passe 
a létude article par article du bill S-8. 


Le président met aux voix Jlarticle 1 
qui est reserve. 


M. Humphrys fournit de plus amples 
renseignements sur Jétude article par 
article du bill. 


Les articles 2, 3, 4 et 5 sont adopteés. 


L’article 6 est adopté a la majorité des 
Voix. 


Les articles 7 a 16 inclusivement sont 
adoptés. 


Article 17 


M. Saltsman propose, 

—Que l’article 17 soit modifié par l’addi- 
tion, a l’article 36F, apres la ligne 18, des 
mots «et que le ministre soit informé de 
cette proposition de transfert». 


Le Comité décide a l’unanimité de re- 
porter la motion de M. Saltsman a la 
ligne 24, aprés le mot «effectué» et avant 
le point-virgule. La motion se lit ainsi: 
«addition d’une virgule et des mots «et que 
le ministre soit informé de cette proposi- 
tion de transfert». 
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The question being put on the said 
amendment, it was negatived on the fol- 
lowing division: YEAS 4; NAYS 7. 


Clauses 17 and 18 carried. 
After discussion, Clause 19 carried. 


Clauses 20 to 24 inclusive were respec- 
tively carried. 


The Committee agreed to stand the re- 
maining clauses. 


At 10:00 p.m., the Committee adjourned 
until Tuesday, February 10, 1970. 


L’amendement proposé est mis aux voix 
et rejeté a la majorité des voix: POUR, 4; 
CONTRE, 7: 


Les articles 17 et 18 sont adoptés. 
Aprés discussion, l’article 19 est adopté. 


Les articles 20 a 24 inclusivement sont 
adoptés. 


Le Comité décide de réserver les articles 
qui restent. 


A 10h, le Comité suspend ses travaux 
jusqu’au mardi 10 février 1970. 


Le greffier suppléant du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Acting Clerk of the Committee. 
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| E. F. K. Nelson, Executive Director, 
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(Recorded by Electronic Apparatus) 
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The Chairman: Good morning gentlemen. 
We have this morning for consideration Bill 
S-8, an Act to amend the Trust Companies 
Act and with us as witnesses are the Minister 


| without Portfolio, the Hon. H. Gray and Mr. 


R. Humphrys, the Superintendent of Insur- 


| ance. 


Also present are representatives from The 


| Trust Companies Association of Canada: Mr. 
| E. H. Heeney, President, The Trust Compa- 
| nies Association of Canada and President of 
| the National Trust Company Limited, Toron- 
| to; Mr. Walter A. Bean, Deputy Chairman 
| and Vice-President, 
| and Erie, London, Ontario—I understand Mr. 


Canada Trust—Huron 


Bean will be the spokesman for the delega- 
tion—Mr. N. F. Petersen, President, The 
Sterling Trusts Corporation, Toronto; Mr. 
Kenneth Burn, Q.C., Vice-President and Gen- 
eral Counsel, Canada Permanent Trust Com- 
pany and Mortgage Corporation, Toronto; Mr. 
The 
Trust Companies Association of Canada, 
Toronto, and Mr. J. Sayers, Executive Assist- 
ant, The Trust Companies Association of 


Canada. 


Gentlemen, we will not start with Bill S-8 


'and I understand the Minister has some open- 
'ing remarks and possibly some remarks will 


follow by Mr. Humphrys, the Superintendent 
of Insurance. 


You all know Mr. Gray as the former 


Chairman of the Finance Committee from 
(1965 to 1968. Mr. Gray. 


Hon. H. Gray (Minister without Portfolio): 


'Mr. Chairman, thank you for the continued 
/warm welcome—I say warm in the sense, 
‘hopefully, of ‘“friendly’—that I seem to be 
igetting each time I come back to the 
Committee. 


I propose presenting to you a short opening 
statement touching on both the bills before 
us. You will recall that when I spoke on 
second reading of these two bills in the House 
I outlined their content leaving the details for 
study by this Committee. I do not propose to 
repeat here today the remarks I made in the 
House, but I thought it would be useful to the 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 5 février 1970. 


Le président: Bonjour messieurs. Nous 
avons ce matin l’étude du Bill S-8, Loi modi- 
fant la Loi sur les compagnies fiduciaires, et 
comme témoins, le ministre sans portefeuille, 
Vhonorable M. Gray, ainsi que M. R. Hum- 
phrys, Surintendant des assurances. D’autre 
part, nous avons, présents parmi nous, des 
représentants de l’Association des compagnies 
de fiducie du Canada: M. E. H. Heeney, prési- 
dent de la méme association et de la 
«National Trust Company Limited» de To- 
ronto; M. Walter A. Bean, sous-directeur et 
vice-président de Canada Trust - Huron and 
Erie de London (Ontario)—je pense que M. 
Bean sera le porte-parole de sa délégation; 
M. N. F. Peterson, président de la «Sterling 
Trusts Corporation» de Toronto; M. Kenneth 
Burn, C.R., vice-président et avocat-conseil 
général de la «Canada Permanent Trust Com- 
pany and Mortgage Corporation» de Toronto; 
M. E. F. K. Nelson, directeur exécutif de 
VAssociation des compagnies de fiducie du 
Canada de Toronto, et M. Sayers, assistant 
exécutif de la méme Association. 


Messieurs, nous allons maintenant commen- 
cer nos travaux avec le bill $-8, et je crois 
que le ministre a quelques mots a vous dire. 
Peut-étre quelques mots vous seront-ils aussi 
donnés par M. Humphrys, surintendant des 
assurances. Vous savez tous que M. Gray était 
anciennement le président du comité des 
finances de 1965 a 1968. Monsieur Gray, vous 
avez la parole. 


L’hon. Herb Gray (ministre sans  porte- 
feuille): Monsieur le président, je vous remer- 
cie de m’avoir si bien recu—je dis ceci parce 
que vous me recevez trés amicalement chaque 
fois que je viens vous rendre visite—aussi je 
me propose de faire un bref exposé prélimi- 
naire sur les deux bills que nous devons étu- 
dier. Vous vous souvenez que lors de la deux- 
iéme lecture de ces bills en Chambre, j’ai 
souligné leur contenu, laissant les détails afin 
qu’ils soient étudiés par ce Comité. Je ne 
veux pas répéter ici les remarques que j’ai 
déja faites a la Chambre, mais j’ai cru qu’il 
serait utile de rappeler aux membres du 
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[Text] 


Committee to call to mind the principal 
provisions of the bills. 


Taking Bill S-8 first, that is the one that 
proposes amendments to the Trust Companies 
Act. There are six areas dealt with. I am 
going to touch upon them following the order 
that they are set out in the bill itself. First 
there is the proposal of a letters patent 
system for incorporating trust companies and 
of amending the existing charters. This also 
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proposes a letters patent system for convert- 
ing a provincial company to a federal compa- 
ny, however, the concurrence of the Minister 
of Finance would be required before peti- 
tion for letters patent could be considered 
by the Minister of Consumer and Corporate 
Affairs and this will give an opportunity for 
investigating the application by the Superin- 
tendent of Insurance in the same manner as is 
now done where applications are made to 
Parliament through the private bill mech- 
anism. 


The next principal matter dealt with would 
be some broadening of the investment powers 
of trust companies. The principal changes 
would be as follows. 


(1) Companies would be permitted to lend 
on the security of a mortgage on leasehold 
property as well as freehold property. This 
power is now available to insurance compa- 
nies and mortgage loan companies. 


(2) Companies would be permitted to make 
mortgage loans in excess of 75 per cent of the 
value of the real estate where the excess is 
insured by a registered insurance company. 


(3) Companies would be permitted to make 
investments at their own discretion up to a 
maximum amount approved by the Superin- 
tendent of Insurance but not to be greater 
than 7 per cent of the guaranteed trust funds 
and company funds. This so-called ‘basket’ 
provision would then be parallel to that avail- 
able for insurance companies. 


(4) Companies would be authorized to make 
loans guaranteed under the Canada Student 
Loans Act, the Farm Improvement Loans Act, 
the Fisheries Improvement Loans Act and the 
Small Businesses Loans Act. 


(5) The power of a company to invest in 
real estate for the production of income 
would be somewhat broadened to bring it into 
line with that for insurance companies. 


Finance, Trade and Economic Affairs 
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[Interpretation] 

Comité les points saillants de ces deux bills. 
Le bill S-8 est celui qui modifie la Loi sur les 
compagnies fiduciaires. Il existe six parties 
trés importantes et je vais en parler dans 
Vordre dans lequel elles apparaissent dans la 
Loi, c’est-a-dire, la Loi sur les compagnies 
fiduciaires. Il y a tout d’abord la proposition 
d’un systéme de lettres patentes pour consti- 
tuer en corporation une compagnie fiduciaire 
et pour modifier les chartes déja existantes. 
Ce bill propose également un systéme de let- 
tres patentes par lequel une compagnie fidu- 
ciaire constituée en société sur le plan provin- 
cial continue de fonctionner sur le plan 
fédéral; il est absolument nécessaire d’obtenir 
Vassentiment du ministre des Finances avant 
qu’une requéte en vue d’obtenir des lettres 
patentes ne soit acceptée par le ministre de la 
Consommation et des Corporations; cette 
facon de procéder permettrait au surinten- 
dant des assurances d’examiner la requéte 
comme c’est le cas présentement lorsque des 
demandes sont présentées au Parlement au 
moyen du systéme des bills privés. 


Vient en deuxiéme lieu l’élargissement des 
pouvoirs d’investissement des compagnies 
fiduciaires. Les principales modifications sont 
les suivantes: 

(1) Les compagnies pourront préter de l’ar- 
gent sur une hypothéque ou sur une tenure a 
bail, ainsi que sur des propriétés fonciéres 
libres. Les compagnies d’assurance et de préts 
hypothécaires détiennent présentement ce 
pouvoir. 

(2) Les compagnies pourront consentir des 
préts hypothécaires allant au-dela de 75 p. 100 
de la valeur de ’immeuble, lorsque l’excédent 
est assuré par une compagnie d’assurance 
enregistrée. 

(3) Les compagnies seront libres d’investir 
jusqu’a un maximum qui devra étre approuvé 


par le Surintendant des assurances; ce mon- 
tant ne pourra toutefois pas dépasser le 7 p. | 
100 des fonds garantis de fiducie et ceux de la 


compagnie. Cette disposition «globale» serait 


identique a celle qui s’applique aux compa- 
gnies d’assurance. 


(4) Les compagnies pourront consentir des — 
cana-— 


préts garantis en vertu de la Loi 
dienne sur les préts aux étudiants, de la Loi 
sur les préts destinés aux améliorations agri- 


} 


coles, de la Loi sur les préts aidant aux opé-_ 


rations de péche et de la Loi sur les préts aux | 


petites entreprises. 


(5) Le pouvoir d’une compagnie d’investir 


dans des propriétés immobiliéres dans le but 
de produire des revenus sera élargi quelque 
peu pour qu’il soit au méme niveau que celui 
des compagnies d’assurance. / 
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(6) The power of a company to make collat- 
eral loans would be modified to restrict such 
loans to those made on the security of bonds 
or debentures or stocks that are eligible 
investments. However, no statutory margin of 
collateral over the amount of the loan would 
be required. 

(7) Trust companies would be permitted to 
make investments outside Canada if they are 
doing business out of Canada but assets in 
Canada would be required sufficient to cover 
all the liabilities in this country. 


The Chairman: Excuse me, Mr. Gray, does 
that mean any money borrowed in Canada 
will not be able to be invested abroad? 


Mr. Gray: I would say that as a practical 
matter it would mean that it would not be 
possible to use these proposals to syphon off 
to other countries moneys taken in from 
depositors here. I can expand on that in 
greater detail after we proceed with our con- 
sideration of this bill. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Gray: 


(8) The power of companies to own subsidi- 
aries would be widened subject to terms and 
conditions prescribed by the Governor in 
Council. 

Another matter, also in connection with 
investment powers, would expand. existing 
prohibitions against investments in loans 
where there may be a conflict of interest 
These provisions would be broadened to 
prohibit loans to major shareholders and 
loans or investments in other corporations 
where directors, officers or major sharehold- 
ers have a significant interest. 


The next major point would be the require- 
ment of a minimum liquidity reserve equal to 
20 per cent of the deposits with the company 
and other obligations maturing within 100 
days. 

An amendment would increase the max- 
imum limit on the amount of funds a compa- 
ny could accept as deposits or in return for 
issue of guaranteed trust certificates. At this 
time, this maximum is 15 times the compa- 
ny’s capital and surplus. The proposal would 
increase the limit to 20 times, subject how- 
ever to the necessity, as exists now, to having 
the approval of the Minister in each case. 
This is expected to lead to expansion of the 
ability of the companies to lend money on 
mortgages, including residential mortgages, 
and as we know, such mortgage lending has 
been their principal activity. 

The other principal matter dealt with is a 
modification in the powers of the supervisory 
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(6) Le pouvoir d’une compagnie de consen- 
tir des préts collatéraux serait modifié pour 
restreindre ce genre d’emprunts a ceux qui 
sont garantis par des obligations ou des 
valeurs qui constituent des investissements 
strs. Toutefois, aucun collatéral réglementaire 
ne sera requis dans pareils cas. 


(7) Les compagnies de fiducie ne pourront 
investir a l’étranger que si elles y sont en 
affaires; cependant, leurs actifs au Canada 
doivent étre assez importants pour couvrir 
leurs passifs. 


Le président: Je m’excuse, monsieur Gray; 
est-ce a dire que l’argent emprunté au Canada 
ne pourra étre investi a l’étranger? 


M. Gray: Du point de vue pratique, cela 
voudra dire qu’il ne serait plus possible de se 
servir des dispositions de ce bill pour expor- 
ter vers d’autres pays les capitaux placés au 
Canada méme. J’expliquerai cela en détail a 
la fin de mon exposé. 


Le president: Merci. 


M. Gray: Le pouvoir des compagnies de 
posséder des filiales serait élargi conformé- 
ment aux conditions prescrites par le gouver- 
neur en conseil. Toujours en ce qui concerne 
les pouvoirs d’investissement, les interdictions 
existentes seraient élargies pour inclure aussi 
les placements en préts lorsqu’il y a un risque 
de conflit d’intérét. Ces dispositions seraient, 
d’autre part, élargies pour interdire les préts 
aux principaux actionnaires, et 4 des sociétés 
ou les directeurs et administrateurs ont d’im- 
portants intéréts. 


Un autre point trés important, c’est que la 
compagnie doit disposer d’un minimum de 
réserve liquide égale a 20 p. 100 des sommes 
et autres obligations qui lui ont été confiées et 
qui arrivent a l’échéance dans les 100 jours. 


Un amendement hausserait la limite maxi- 
mum des sommes qu’une compagnie pourrait 
accepter comme dépdét ou en paiement de 
titres garantis de fiducie. Présentement, ce 
maximum est de l’orcre de 15 fois la somme 
des capitaux et des surplus de la compagnie. 
Le bill porterait cette limite a 20, ceci étant 
toutefois assujetti a approbation du Ministre 
dans chaque cas. On peut s’attendre a ce que 
ces dispositions stimulent les compagnies a 
préter de l’argent sur hypothéque, y compris 
les hypothéques sur les propriétés domici- 
liaires qui constituent, comme nous le savons, 
leurs principales activités. 

On prévoit, d’autre part, une modification 
des pouvoirs de l’autorité de surveillance qui 
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authority to take control of and work towards 
the rehabilitation of companies that are in 
difficulty. These provisions increase the flexi- 
bility of the tools available to work towards 
the restoration of a sound financial condition. 


In addition to these main topics, there are a 
number of other amendments dealing with 
matters relating to the internal organization 
and operation of companies reporting to the 
Department of Insurance and the transfer of 
certain powers from the Treasury Board to 
the Minister of Finance. This arises out of the 
changes in the work of the Treasury Board 
over the years and these matters, perhaps, 
ean be best dealt with when they are taken 
up on a clause-by-clause study. 


The bill to amend the Loan Companies Act, 
Bill S-9, is for the most part identical with 
Bill S-8. The purpose and intent of the 
amendments are the same but there are cer- 
tain changes in wording in some sections to 
take account of existing differences between 
the Loan Companies Act and the Trust Com- 
panies Act. I do not think any of these differ- 
ences are sufficiently important to warrant 
my commenting on them in this preliminary 
statement. 


e 1120 


As you can see, Mr. Humphrys, the Super- 
intendent of Insurance, is here with me and 
will be available to supplement any explana- 
tions I may give that the Committee may 
desire concerning the individual clauses. Mr. 
Humphrys indicates to me that he is in a 
position to tell the Committee exactly where 
the provisions of Bill S-9 may not correspond 
exactly with corresponding provisions in Bill 
S-8. The Committee may feel this will save 


some of its time in considering these two 
bills. 


To conclude, I think that I would summa- 
rize the basic purposes of the legislation as 
being primarily the following: 


1. To create a greater degree of protection 
for depositors and investors in federally 
incorporated and supervised trust companies. 
I think this will help ensure that situations of 
the British Mortgage and Prudential Finance 
type will not take place with regard to insti- 
tutions under federal charter and supervision. 
As you will recall, British Mortgage and Pru- 
dential Finance fortunately were not under 
federal charter and supervision. 


2. To increase the ability of federally incor- 
porated trust companies and loan companies 
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consiste A prendre en main les compagnies qui 
éprouvent certaines difficultés et a essayer de 
les remettre sur un bon pied. Ces dispositions 
augmentent la souplesse des instruments qui 
servent a créer un climat financier sain. 


Outre ces importantes caractéristiques, il 
existe quelques autres amendements qui por- 
tent sur des questions administratives inter- 
nes et sur les opérations des compagnies qui 
font rapport au Surintendant des assurances, 
et sur le transfert de certains pouvoirs du 
Conseil du Trésor au ministre des Finances. 
Ces modifications font suite aux changements 
qui se sont produits au Conseil du Trésor au 
cours des années; le mieux serait peut-étre de 
s’occuper de ces questions lorsqu’on en discu- 
tera un article aprés l’autre. 


Le projet de loi modifiant la Loi sur les 
compagnies de préts, en Voccurrence le Bill 
S-9, est identique au Bill S-8 a quelques 
exceptions pres. Les amendements ont les 
mémes objectifs, mais on a prévu certaines 
modifications dans le libellé de quelques arti- 
cles pour tenir compte des différences qui 
existent entre la Loi sur les compagnies de 
préts et la Loi sur les compagnies fiduciaires. 
Ces différences sont assez peu importantes 
pour justifier des explications détaillées a ce 
stage-ci. 


Comme vous le voyez, M. Humphrys, 
Surintendant des assurances est avec moi et 
pourra me seconder lors des explications que 
je fournirai au Comité concernant les clauses 
individuelles. M. Humphrys me dit qu’il peut 
indiquer aux membres du Comité, de facon 
précise les différences qui existent entre les 
deux bills, S-8 et S-9. Cette facon de procéder 
sauvera un temps précieux aux membres du 
Comité. 


Pour terminer, je me permettrais de résu- 
mer en ces termes les principaux objectifs de 
la nouvelle loi qui consistent a: 


1. Assurer une plus grande protection pour 
les déposants et les investisseurs qui placent 
leur argent dans des compagnies fiduciaires 
constituées en société pour opérer sur le plan 
fédéral. Je pense que cette facon de procéder 
empéchera la répétition de situations comme 
celle de la British Mortgage and Prudential 
Finance pour ce qui est des institutions a 
charte et sous surveillance fédérale. 

Comme vous le savez, la British Mortgage 
and Prudential Finance n’avait heureusement 
pas une charte fédérale. 


2. De permettre aux compagnies fiduciaires 
et de préts, constituées en société sur le plan 
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to compete with other financial institutions 
and as a result, to help create opportunities to 
extend and improve the quality and nature of 
services available to the public from financial 
institutions generally. 


3. To improve the ability of federally incor- 
porated trust companies and loan companies 
to attract deposits and as a result to have 
more funds available for what has been their 
primary lending activity—mortgage lending, 
including emphasis on lending for residential 
mortgages. 


It is in the hope of accomplishing these 
purposes that these bills have been presented 
by government for the consideration of Par- 
liament. Gentlemen, I am now happy to re- 
ceive comments and questions from members 
of the Committee. 


The Chairman: Before acceding to your 
request, I will ask Mr. Humphrys if he has 
any remarks to make. Mr. Humphrys? 


Mr. R. Humphrys (Superintendent of Insur- 
ance): No, Mr. Chairman, I have nothing to 
add to the remarks that the Minister has 
made. Perhaps I should say, however, that the 
proposed amendments dealing with the 
expansion of supervisors’ powers to control 
and rehabilitate companies that may be in 
financial difficulties should not be taken as 


any indication that there are companies now 


in financial difficulties. The amendments are 
intended to improve the system in case it 
should be needed, but there are no cases now 
current that indicate any particular problems 
in that respect. 


Mr. Gray: One could say it is a matter of 
taking some action by way of prevention to 
make sure that the present very good record 
of companies under supervision by the feder- 
al Department of Insurance continues and 
that the Superintendent and his staff are able 
to carry out their present very high standard 
of activity in respect of their responsibilities. 


The Chairman: Thank you, Mr. Humphrys 
and Mr. Gray. Now my suggestion, gentle- 
men, is this one: that I will accept all ques- 
tions dealing with Bill S-8 directed to the 
Minister or to Mr. Humphrys. When we have 
finished with these questions, maybe we could 
free the Minister for a period and ask the 
representatives from the trust companies to 
appear before us. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, are there 
copies available of the Minister’s statement? 


Mr. Gray: I am sorry this was put together 
at the very last minute and I do not think I 
have enough made for everyone. I presume 
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fédéral, de tenir la concurrence aux autres 
institutions financiéres et leur aider ainsi a 
élargir et A améliorer la qualité et la nature 
des services mis 4 la disposition du public. 


3. Améliorer la capacité des compagnies 
fiduciaires et des compagnies de préts consti- 
tuées en société sur le plan fédéral d’attirer 
les investissements ce qui augmenterait la 
disponibilité des fonds qui servent A consentir 
des préts hypothécaires, en mettant V’accent 
sur les préts hypothécaires domiciliaires. 
C’est dans le but d’atteindre ces objectifs que 
le gouvernement a proposé ces bills au 
Parlement. . 

Maintenant, messieurs, je suis prét a rece- 
voir vos commentaires et vos questions. 


Le président: Avant de poursuivre, je veux 
demander a M. Humphrys s’il voudrait ajou- 
ter quelques commentaires. 


M. Humphrys (surintendant des assurances): 
Monsieur le président, je n’ai rien a ajouter a 
ce qui vient d’étre dit. Je devrais peut-étre 
mentionner que la proposition visant a éten- 
dre les pouvoirs de surveillance pour contré- 
ler et réhabiliter des compagnies gui se trou- 
vent en difficultés financiéres, ne veut pas 
dire que des compagnies éprouvent actuelle- 
ment des difficultés financiéres. Cet amende- 
ment vise justement a améliorer le systeme 
existant si c’est nécessaire, mais, il n’y a pas 
de cas qui nous permettent d’indiquer qu'il 
existe des problemes dans ce domaine. 


M. Gray: Il s’agit de prendre les précau- 
tions pour s’assurer que l’excellente réputa- 
tion dont jouissent les compagnies sous la sur- 
veillance du Surintendant des assurances se 
maintienne et que le Surintendant et son per- 
sonnel soient en mesure de poursuivre la 
haute qualité des travaux dont ils ont la 
charge. 


Le président: Merci, monsieur Humphrys, 
monsieur Gray. J’ai une suggestion a faire. 
J’accepterai toutes les questions qui portent 
sur le bill S-8 et qu’elles soient dirigées au 
Ministre ou a M. Humphrys. Quand nous 
aurons fini avec ces questions, nous pourrions 
peut-étre libérer le ministre pour quelque 
temps et demander aux représentants des 
compagnies fiduciaires de parler. 


M. Downey: Est-ce que nous aurons une 
copie de l’exposé du Ministre? 


M. Gray: Je suis désolé, ceci a été fait a la 


derniére minute, je n’ai que quelques copies 
en main. Mais, je serai prét a vous en faire 
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we could have copies sent out to be made 
now and that they would come down to the 
Committee before you complete consideration. 
Actually, this is a summary of what I said at 
somewhat greater length during second read- 
ing, I believe before Christmas. Therefore, it 
may be simpler if members just sent out for 
copies of Hansard. 


The Chairman: I will ask Miss Savard to 
get additional copies of the Minister’s opening 
remarks and to deliver them to you as soon 
as possible. 


Mr. Gray: I regret that the time factor did 
not permit me to get sufficient copies made 
for everyone, as is ordinarily my practice. 


The Chairman: This will be corrected, Mr. 
Minister, in a few minutes. What about my 
suggestion, gentlemen, that I accept your 
questions directed to the Minister or to Mr. 
Humphrys—I understand Mr. Humphrys will 
remain with us—thus freeing the Minister for 
other responsibilities and he will be back 
with us when we deal with Bill S-9, either 
this afternoon or this evening. Is that agreea- 
ble, gentlemen? All right. Mr. Kaplan, fol- 
lowed by Mr. Saltsman. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I wanted to 
explore the extent to which, if any, financial 
institutions in Canada are using the powers 
that they have to acquire a larger share of 
the economy or to exert a greater influence 
over the economy than they should. These are 
questions I would like to ask representatives 
of the private sector, so I will pass. 


The Chairmen: All right. Mr. Saltsman? 


Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to ask the Minister to what extent 
his Department has studied the specific effect 
of this legislation in a number of areas. 


@ 1125 


For instance, what would happen if this 
legislation were not passed? 


The Chairman: Mr. Minister or Mr. 
Humphrys—but I think it is a question on 
policy. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I can call upon 
Mr. Humphrys to supplement what I have to 
say in more specific detail. If the legislation 
were not passed, I would say that based on 
the information I have, trust companies would 
have to begin limiting their lending activities 
because I am informed that a number of them 
are approaching or are coming close to reach- 
ing their limit on attracting deposits, and to 
lend money out they have to be able to have 
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faire et vous les distribuer. Il s’agit en fait 
d’un sommaire de ce que j’ai dit avec plus de 
détails lors de la deuxieme lecture, c’était 
avant les fétes de Noél. Il serait donc plus 
simple pour les membres d’obtenir des exem- 
plaires du Hansard. 


Le président: Je demanderais 4 M'!* Savard 
d’obtenir des copies de la déclaration du 
Ministre et de vous les faire parvenir aussitét 
que possible. 


M. Gray: Je regrette de n’avoir pas suffi- 
samment de temps pour faire imprimer des 
copies pour tout le monde, comme c’est d’ail- 
leurs dans mes habitudes. 


Le président: Nous allons régler ca dans 
quelques minutes, monsieur le Ministre. Etes- 
vous d’accord, messieurs, que j’accepte vos 
questions qui seront adressées au Ministre et 
a M. Humphrys sur le Bill S-8? Si je com- 
prends bien, M. Humphrys doit rester avec 
nous, libérant ainsi le ministre qui reviendra 
avec nous lorsque nous aborderons l’étude du 
bill S-9. Est-ce que ceci vous convient, mes- 
sieurs? D’accord. La parole est a M. Kaplan, 
suivi de M. Saltsman. 


M. Kaplan: Monsieur le président, j’aime- 
rais savoir dans quelle mesure les institutions 
fiduciaires du Canada se servent des pouvoirs 
dont ils disposent pour accaparer une plus 
grande part de l’économie, ou d’exercer sur 
elle plus d’influence qu’elles ne devraient en 
réalité. Voici les questions que j’aimerais 
poser au secteur privé. Je céde la parole. 


Le président: Trés bien. Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Monsieur le président, je 
voudrais demander au ministre jusqu’a quel 
point son Ministére a étudié les effets de 
cette loi, les effets spécifiques que cette loi 
aura dans certains secteurs. Par exemple, 
si cette législation n’est pas acceptée, que 
se passera-t-il? 


Le président: Monsieur le ministre, mon- 
sieur Humphrys—mais je crois que c’est une 
question qui porte sur la politique. 


M. Gray: Est-ce que je pourrais demander a 
M. Humphrys d’ajouter quelques mots sur ce 
que j’aurais a dire. Si cette législation n’est 
pas passée, sur les renseignements que je pos- 
sede, les compagnies fiduciaires devront limi- 
ter leur champ d’action, parce que je viens 
d’apprendre qu’une grande partie, que la 
majorité de ces compagnies sont arrivées a la 
limite des dépdts, et de ce fait, il faudrait 
qu’elles augmentent le nombre de dépdéts afin 
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deposits. Since the record shows that their 
principal activity in the past, their principal 
pattern of activity, has been in the field of 
mortgage lending with some commendable 
emphasis on lending for residential purposes, 
I hope that members of the Committee will 
agree that any restriction that woud come 
about on availability of funds for lending for 
mortgage purposes would not be in the public 
interest. 


Secondly, if the legislation were not passed, 
it would mean that the trust companies would 
be less able to compete actively with other 
financial institutions making available similar 
services. This would further hamper their 
ability to attract deposits. For example, it is 
my understanding that depositors in trust 
companies in some cases have been asking 
them to make to them what in effect are 
consumer loans, which they have not been 
able to do and which other institutions can 
make. Obviously the inability to provide this 
type of service to depositors and their cus- 
tomers generally makes them less competitive 
with other institutions, and one would think 
that expanding the degree of competition not 
only within classes of financial institutions 
but among classes would help the public gen- 
erally to have better service and a better 
range of service from financial institutions. 


And thirdly, if the legislation is not passed,, 
the Superintendent of Insurance will not have 
available to him the expanded powers he 
feels he needs to carry out the responsibilities 
imposed upon him by Parliament and govern- 
ment of ensuring the continued sound opera- 
tion of trust and loan companies under feder- 
al supervision. And again I would think all 
members of the Committee would want to 
make sure that the Superintendent of Insur- 
ance and his staff are able to maintain the 
high standard that they have maintained, 
especially if they feel that these further 
powers are needed to ensure that situations of 
the type I have mentioned do not occur with 
respect to institutions under federal supervi- 
sion. 


Perhaps, Mr. Humphrys, you may want to 
supplement what I have said, based on your 
own observation and experience. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I believe 
that the Minister has well summarized the 
situation that would exist if the legislation 
were not passed. Companies would have to 
restrict the amount of money they receive on 
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de pouvoir continuer a4 préter de l’argent. 
Puisque les statistiques montrent que leur 
principale activité se fait dans le domaine des 
préts hypothécaires avec une _ certaine 
emphase, qui est d’ailleurs louable, dans le 
domaine des hypothéques domiciliaires, les 
membres du Comité en conviendront que 
toute restriction qui se ferait sentir dans la 
disponibilité des fonds aux préts hypothécai- 
res irait a l’encontre des intéréts publics. 


Deuxiémement, si cette législation n’est pas 
passée, cela voudrait dire que les compagnies 
fiduciaires ne seront pas capables de tenir la 
concurrence avec les autres institutions finan- 
ciéres qui, en ce moment, assurent les mémes 
services, ce qui diminuerait leur capacité d’at- 
tirer vers eux des déposants éventuels. Je sais 
par exemple que dans certains cas, les dépo- 
sants dans des compagnies fiduciaires leur 
demandaient de leur consentir des préts per- 
sonnels, ce qu’ils n’ont pas pu faire, contraire- 
ment a d’autres institutions. Il est évident que 
le fait de ne pouvoir assurer ce genre de 
service a leurs déposants et a leurs clients en 
général, rend ces compagnies trés peu compé- 
titives par rapport a d’autres institutions, et 
de ce fait, on pourrait penser que l’élargisse- 
ment de la concurrence qui existe aujour- 
d’hui, non seulement parmi les sociétés finan- 
cieres, mais entre les différentes classes, 
assurerait au public en général un meilleur 
service et une plus grande gamme de services 
de la part des institutions financiéres. 

Troisiémement, si la loi n’est pas adoptée, il 
faudrait aussi dire que le Surintendant des 
assurances ne pourra pas disposer des pou- 
voirs dont il a besoin pour s’acquitter de la 
tache que lui a imposée le Parlement et le 
gouvernement, qui est celle d’assurer la conti- 
nuité des services offerts jusqu’ici par les 
compagnies fiduciaires et les compagnies de 
préts sous contréle fédéral. 

Encore une fois, messieurs, je pense que le 
Comité voudra étre trés certain que le Surin- 
tendant des assurances et son personnel sont 
capables de maintenir les hautes qualitées dont 
ils ont toujours fait preuve, surtout lorsqu’il 
s’agit pour eux de disposer de pouvoirs plus 
étendus afin d’empécher la répéti'ion de 
situations semblables a celle que je viens de 
mentionner en ce qui a trait aux institutions 
sous controle fédéral. 


Peut-étre, monsieur Humphrys, vous pour- 
riez ajouter quelques mots sur ce que Je viens 
de dire? 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
crois que le ministre a trés bien résumé la 
situation qui existe. Si la loi n’était pas adop- 
tée, ces sociétés devraient limiter le montant 
d’argent qu’elles recoivent en depots par rap- 
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deposits or in respect of Guaranteed Invest- 
ment Certificates that they issue unless they 
could increase their capital to permit them to 
expand within the existing rules. 


@ 1130 


Some of the changes, as the Minister has 
indicated, would bring the competitive posi- 
tion of the federally incorporated trust com- 
panies into better balance with that of other 
institutions, and I should mention in particu- 
lar some of the provincially incorporated 
trust companies that form major competition 
with the federal companies. 


Mr. Salisman: May I for a point of clarifi- 
cation, ask whether the provincial trust com- 
panies are permitted to lend up to 20 per 
cent, 20 times their paid-up capital? 


Mr. Humphrys: The rules differ from prov- 
ince to province. At the present time—I 
believe I am right in this, but if I am not 
perhaps the representatives of the industry 
could correct me—in Ontario there is a statu- 
tory limit of 15 times, although I think that 
has not been proclaimed. In some other prov- 
inces the statutory limit is 15 times which 
corresponds to the limit in the federal act. 
Several provinces are looking at their legisla- 
tion and probably would follow amendments 
made at the federal level. 


The increase in the borrowing limit from 15 
times to 20 times capital in surplus is, accord- 
ing to the Bill, subject to approval by the 
Minister on specific application. So each case 
is examined to see that the increased borrow- 
ing capacity is justified on the basis of the 
strength and management of the company. 


Mr. Salitsman: However, the experience of 
the past where we have had it from 12% to 
15, has been that it has been permitted to go 
up to 15 times; is that not so? 


Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Salisman: Has it ever been put back 
from 15 to 123? 


Mr. Humphrys: I know of no case where 
the limit has been reduced. 


Mr. Salisman: So in effect the upper limits, 
in fact, really become the thing you are talk- 
ing about here. There is discretion. 


Mr. Humphrys: There is discretion, not all 
companies go to the maximum. For example, 
the limit for new companies is raised step by 
step as they build up their financial strength 
and their management experience. 
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port aux certificats d’investissements garantis 
qu’elles émettent a moins qu’elles puissent 
augmenter leur capital pour prendre de l’ex- 
pansion, conformément aux  réeglements 
actuels. Certaines des modifications que le 
ministre a exposées augmenteraient la posi- 
tion concurrentielle des sociétés de fiducie 
pour les équilibrer avec d’autres institutions, 
et je devrais surtout mentionner les compa- 
gnies de fiducie constituées en société pour 
opérer sur le plan provincial qui font une 
forte concurrence aux compagnies qui opérent 
sur le plan fédéral. 


M. Salitsman: J’aimerais élucider un point. 
Y a-t-il des sociétés de fiducie provinciales 
qui peuvent préter jusqu’a 20 p. 100 de leur 
capital versé? 


M. Humphrys: Les réglements varient d’une 
province a l’autre. A l’heure actuelle—je crois 
avoir raison de dire ceci, sinon peut-étre que 
les représentants de l’industrie pourrait me 
rectifier—en Ontario, il y a une limite statu- 
taire de 15 fois le capital quoique ce n’est pas 
sanctionné. Dans d’autres, la limite statutaire 
est de 15 fois, ce qui correspond a la limite 
exigée par la loi fédérale. D’autres provinces 
sont en train d’étudier leurs lois. Elles vont 
probablement adopter les mémes amende- 
ments qu’au niveau fédéral. 


L’accroissement de la limite de préts con- 
sentis, de 15 a 20 fois le capital est, selon le 
bill, sujet a l’approbation du ministre dans 
chaque cas. Par conséquent, chaque bill est 
étudié pour établir si la capacité d’emprunt 
est justifiée par la puissance et la qualité de 
Vadministration de la compagnie. 


M. Salisman: On a constaté, dans le passé, 
que lorsque la limite était de 124 a 15, on a 
permis que le chiffre atteigne 15 fois le capi- 


tal; n’est-ce pas vrai? 
M. Humphrys: Oui. 


M. Salitsman: A-t-on jamais réduit la limite 
de 15 a 123? 


M. Humphrys: Je ne connais aucun cas ou 
la limite a été diminuée. 


M. Saltsman: Donc la limite maximum est 
vraiment celle dont nous parlons, mais il y a 
pouvoir discrétionnaire. 


M. Humphrys: Oui. Ce ne sont pas toutes 
les compagnies qui se rendent au maximum. 
Les nouvelles sociétés, par exemple, augmen- 
tent la limite progressivement & mesure que 
leur puissance financiére s’accroit et selon le 
désir des actionnaires. 
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[Texte] 


Mr. Salisman: With reference to what you 
said earlier about the need to keep federally 
incorporated trust companies competitive 
with provincial ones, it would seem that we 
are leading, rather than following, but at the 
moment the relationship between the two is 
fairly equal—that the federally incorporated 
trust companies are not at a disadvantage 
compared with the provincial ones. 


Mr. Gray: If I may deal with that first. I did 
not intend my remarks to cover solely the 
question of competition within a class; in 
other words, competition between federally 
incorporated and provincially incorporated 
trust companies. I had in mind creating a 
climate of better competition amongst all 
financial institutions. I made that comment 
particularly with reference to the ability of 
federally incorporated trust companies, not 
only to attract deposits, but to provide a 
range of services of a type similar to those 
that are apparently now available from other 
financial institutions. So we must keep in 
mind that these companies are not competing 
solely with provincially incorporated trust 
companies with respect to particular aspects 
of the services they offer. 
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Mr. Salisman: It seems to me the discussion 
has centered on two forms of competition: 
competition between various financial institu- 
tions, and competition between essentially the 
same kind of financial institutions, federally 
incorporated as against provincially incor- 
porated. Up until now I have not really heard 
any indication that would lead me to believe 
that federally incorporated companies of a 
similar kind are at a disadvantage to provin- 
cially incorporated companies. 


The Chairman: Do you have any objection, 
Mr. Saltsman, to the federal legislation lead- 
ing the provincial ones? 


Mr. Salisman: Not really, but I wanted to 
establish this, rather than to say that we were 
responding to this because they might be ata 
disadvantage vis-a-vis their provincially 
incorporated counterparts. 


Mr, Gray: I did not limit my remarks, Mr. 
Saltsman to a question of advantage or disad- 
vantage vis-a-vis provincially incorporated 
institutions. I was talking about the ability to 
attract deposits generally in competition with 
a broad range of other financial institutions 
which, in effect, seek deposits from the public. 
public. 

Mr. Humphrys, I think wants to say some- 
thing on this subject. 
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[Interprétation] 


M. Salisman: D’aprés ce que vous avez dit 
plus tot, aux fins de la nécessité de voir les 
sociétés de fiducie fédérales livrer concur- 
rence aux sociétés provinciales, il me semble 
que nous venons en téte au lieu de suivre, 
mais a V’heure actuelle le rapport entre les 
deux est plus ou moins égal, c’est-a-dire que 
les sociétés fédérales ne sont pas a un désa- 
vantage comparées aux provinciales. 


M. Gray: Permettez-moi d’en parler en pre- 
mier lieu. Je ne voulais pas qu’il soit question 
simplement de concurrence au sein d’une 
classe; autrement dit la concurrence entre les 
sociétés de fiducie fédérales et provinciales. 
J’avais a lesprit la création d’un meilleur 
climat de compétition entre toutes les institu- 
tions financiéres. J’ai fait surtout allusion a la 
capacité des compagnies de fiducie fédérales, 
non seulement d’attirer des dépdts mais de 
fournir des services semblables a ceux dont 
disposent d’autres institutions financiéres. 
Donec, vous devez vous souvenir qu’il n’y a 
pas simplement concurrence avec la société 
de fiducie fédérale sous l’aspect des services 
offerts. 


M. Saltsman: I] me semble que la discussion 
porte sur deux formes de concurrence. Pre- 
miérement la concurrence entre les diverses 
institutions financiéres et deuxiemement la 
concurrence surtout entre les mémes institu- 
tions financiéres constituées en société sur le 
plan fédéral comparativement aux institutions 
constituées sur le plan provincial. Jusqu’ici, je 
n’ai rien entendu qui me laisse croire que les 
sociétés fédérales semblables sont désavanta- 
gées par rapport aux sociétés provinciales. 


Le président: Monsieur Saltsman, voyez- 
vous des objections a ce que les lois fédérales 
aient ’avantage sur les lois provinciales? 


M. Salitsman: Pas nécessairement, mais je 
voulais établir le point plutdt que de dire que 
nous réagissons parce qu’elles sont désavanta- 
gées par rapport aux compagnies provinciales, 


M. Gray: Je n’aime pas limiter mes remar- 
ques aux avantages ou désavantages des insti- 
tutions provinciales, je parlais de la capacité 
c’obtenir des dépéts généralement en faisant 
concurrence aux autres institutions financie- 
res, qui en fait cherchent a attirer les dépd6ts 
du grand public. Je crois que M. Humphrys 
voudrait dire quelques mots. 
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[Text] 

Mr. Humphrys: I think I made a reference 
to the competition with provincially incor- 
porated companies. I had in mind principally 
the changes that are proposed in respect of 
the ownership of subsidiaries and the changes 
that would enable the federal companies to do 
business outside Canada, if they should wish 
to do so. 


Mr. Saltsman: I can see quite clearly that if 
the trust companies are to remain fully com- 
petitive with other financial institutions some 
changes are necessary. What is not as clear to 
me at this time is how this would be to the 
public’s advantage. 


Let me ask a few questions which might 
relate to that. First of all, will interest rates 
come down? I will ask a group of questions 
and then you may reply to them that way. 


The Chairman: Why do we not get the 
reply to that first one? 


Mr. Salisman: All right, I can take them 
one by one. Will it have the effect of lowering 
interest rates in any way by going along this 
way? 


Mz. Gray: Mr. Chairman, first of all I might 
take the easy way out of this question by 
saying I would like to see the results of your 
studies on the interest rate question which, I 
gather, is just about to be completed. 


The Chairman: It is completed, sir, but... 


Mr. Gray: But not tabled, well, I mean 
technically completed. As I suspect was men- 
tioned to you by many of the witnesses 
appearing before you, those factors which 
affect levels of interest rates are many and 
complex and are not related solely to the 
ability of various financial institutions to 
compete with one another. It could well be 
that in the present context the competition 
between institutions might not be a major 
factor in establishing the level of interest 
rates. However, it would seem to me that to 
the extent that competition between institu- 
tions does influence the level of interest rates, 
I think the creation of greater competition 
would be a positive factor on the level. 


Mr. Saltsman: In the seller’s market it 
seems to work the other way, that excessive 
competition has a tendency to raise interest 
rates rather than to lower them; in a buyer’s 
market it probably would be the other way 
around. 


Mr. Gray: Let us hope that the seller’s 
market will not continue forever and that to 
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M. Humphrys: Oui, j’ai fait allusion a la 
concurrence avec les compagnies constituées 
en société sur le plan provincial. J’avais sur- 
tout a l’esprit les changements qui sont propo- 
sés relativement a la propriété de filiales, et 
ceux qui permettraient aux compagnies fédé- 
rales d’étre en affaires a l’étranger, si elles le 
désirent. 


M. Salisman: Je vois clairement que si les 
sociétés de fiducie peuvent livrer concurrence 
aux autres institutions financiéres certains 
changements s’imposent. Ce qui est moins 
clair 4 mon esprit, en ce moment, c’est com- 
ment cela pourrait avantager le grand public. 
Permettez-moi de poser quelques questions 
sur ce sujet. Tout d’abord, est-ce que les taux 
d’intérét vont diminuer? Je vais poser un cer- 
tain nombre de questions, vous pourrez y 
répondre ensemble. 


Le président: Pourquoi ne pas répondre 
d’abord a la premiere question? 


M. Salitsman: Je peux les prendre une a 
une. Est-ce que cela aura pour effet de baisser 
les taux d’intérét? 


M. Gray: Monsieur le président, je veux 
prendre la voie la plus facile, c’est-a-dire que 
j’aimerais voir les résultats de votre étude sur 
les taux d’intérét qui est presque finie. 


Le président: L’étude est terminée, mais 
elle n’est pas encore... 


M. Gray: Mais elle n’est pas encore déposée, 
je vois. Je veux dire completée, en principe. 
Comme bien des témoins vous l’ont signalé, 
les facteurs qui affectent les taux d’intérét 
sont trés complexes et ne sont pas liés uni- 
quement a la capacité des institutions finan- 
cieres de se livrer concurrence entre elles. Il 
se peut fort bien que dans la conjoncture 
actuelle, la concurrence entre les institutions 
ne soit pas un facteur important dans lesti- 
mation des taux d’intérét, mais dans la 
mesure ou la concurrence entre les institu- 
tions influe sur les taux d’intérét, je dirais 
qu’une plus grande concurrence pourrait 
jouer en ce sens. 


M. Saltsman: Il me semble que c’est le con- 
traire, que la concurrence excessive fait 
accroitre les taux d’intérét. 


M. Gray: Espérons que ce marché d’ache- 
teurs ne se perpétuera éternellement, et que 


5 février 1970 
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the extent we can create this greater ability 
to compete at the present time, it will have 
an effect on interest rates which will be to 
the benefit of those seeking funds, although I 
am not suggesting that at the present time the 
level of competition available between insti- 
tutions is the major factor. There are a 
number of other very complex ones which 
perhaps members of the Committee may be 
better able to comment on in detail at this 
time than I would because you have had the 
benefit of the very detailed study you have 
been making into this question. 


Mr. Saltsman: Do not be so modest, sir. 


Mr. Gray: Mr. Humphrys, do you have any- 
thing to add? 


The Chairman: Mr. Gray, I will stop any 
member from discussing our report because it 
is not a public document. It will be a public 
document... 


Mr. Gray: I am just trying to build public 
interest in it. 


Mr. Saltsman: I will not take too long on 
these question because I intend to ask the 
same kind of questions of the representatives 
of the trust companies when we have an 
opportunity of hearing from them. 

Let me ask you this question. Will more 
money be available for investment in Canada 
as a result of these changes? 
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Mr. Gray: Well, as you say, Mr. Saltsman, 
| you are in a position to direct your questions 
to the representatives of the trust companies 
industry who are here. I think this would 
| likely be the case with respect to money 
| available for investment by trust companies 
' which comes from deposits they obtain from 
| the public. As you know, the way the amend- 
ments are structured and the way the exist- 
' ing Act is structured, the companies must 
| maintain assets in Canada sufficient to cover 
/ all liabilities. The pattern of operation of the 
_ trust companies is, I think, of some interest. I 
; am informed that trust companies have been 
investing some 71 per cent of their guaran- 
teed trust funds in mortgages. Loan compa- 
nies have been investing some 81 per cent in 
mortgages, and in the first nine months of 
1969 I am informed that 85 per cent of mort- 
gage loans approved by trust companies were 
not only in mortgages but in fact in residen- 
tial mortgages. I am further informed that of 
the three largest trust companies, I believe, 
more than 80 per cent of their present mort- 
gage portfolio is in mortgages for residences. 
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dans la mesure oU nous pouvons créer cette 
capacité de faire concurrence a V’heure actuel- 
le, une baisse des taux d’intérét aiderait 
ceux qui cherchent des fonds. Je dirais qu’a 
Vheure actuelle le niveau de la concurrence 
entre les institutions n’est pas le facteur prin- 
cipal, mais il y en a d’autres trés complexes, 
peut-tére les membres du Comité pourraient- 
ils en donner des précisions a ce sujet, car ils 
ont pu faire une étude détaillée de la 
question? 


M. Salitsman: Ne soyez pas si modeste. 


M. Gray: Monsieur Humphrys avez-vous 
autre chose a ajouter? 


Le président: Monsieur Gray, je ne veux 
pas que les députés discutent de notre rap- 
port, car ce n’est pas un rapport encore 
public. 


M. Gray: J’essaie seulement d’intéresser le 
public. 


M. Salitsman: Je ne veux pas m’étendre 
trop longuement sur mes questions, car Je vou- 
drais poser les mémes questions aux repré- 
sentants des compagnies de fiducie lorsqu’ils 
seront ici. Mais permettez-moi de poser cel- 
le-ci. Y aura-t-il plus d’argent pour l’investis- 
sement au Canada a la suite de cette modi- 
fication? 


M. Gray: Monsieur Saltsman, vous avez 
Voccasion d’adresser vos questions aux repré- 
sentants des sociétés de fiducie. Ce serait pro- 
bablement le cas a l’égard des argents que 
peuvent investir les sociétés de fiducie. Les 
fonds proviennent de dépdts de garantie obte- 
nus du public. A cause de la structure des 
amendements et de la Loi actuelle les sociétés 
doivent maintenir au Canada un actif au-dela 
de leur passif. Et le mode d’opération des 
sociétés de fiducie pourrait vous intéresser. 
On me dit que les sociétés de fiducie ont 
investi 71 p. 100 de leurs fonds de fiducie 
garantis en hypothéques, tandis que les socié- 
tés hypothécaires en ont investi 81 p. 100 au 
cours des neuf premiers mois de 1969. On me 
dit que 80 p. 100 des préts hypothécaires 
approuvés par les sociétés de fiducie consis- 
taient non seulement en hypothéques mais en 
hypothéques résidentielles. Plus de 80 p. 100 
du portefeuille actuel d’hypothéeques des trois 
plus importantes sociétés de fiducie comprend 
des hypothéques domiciliaires. 
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[Text] 
Mr. Salisman: Well, that... 


Mr. Gray: That is your next question? 


Mr. Salisman: No, that is not my next 
question. You have not answered the question 
I asked you. We know that trust companies in 
the past have directed most of their lending 
to the Canadian market. However, there have 
been limitations on them and some of those 
limitations are being removed by this legisla- 
tion. For instance, they are being given great- 
er freedom now, as I understand this legisla- 
tion, to invest outside the country. It would 
seem to me, unless you can assure me other- 
wise, that the tendency will be, or certainly 
the opportunities will exist for the trust com- 
panies to invest less in Canada than they 
have in the past, as a result of this legislation. 


Mr. Gray: I do not think I would agree with 
you in the way you put it, Mr. Saltsman, 
because basically they will be able to invest 
outside Canada the money they obtain outside 
Canada. The way the legislation is structured, 
generally speaking they will have to maintain 
in Canada assets sufficient to cover their 
liabilities here, which means that they cannot 
take the money borrowed from the public and 
put it into investments outside the country. I 
think particularly in your remarks in the 
House you appeared to overlook the limita- 
tions placed on this type of operation. I would 
ask Mr. Humphrys to expand on this, perhaps 
in a more technical and detailed way than I 
would attempt to do at this time. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, I think 
that the proposed amendments that would 
enable companies to invest outside Canada 
should not be looked at as an investment 
channel for funds that are raised in Canada. 
The present Act limits companies to invest- 
ments in Canadian securities and as a conse- 
quence, the effect is practically a prohibition 
against their attempting to do business out- 
side the country, because if they wanted to 
try to accept deposits in another jurisdiction, 
they would, as a practical matter, have to 
make investments in that jurisdiction. So that 
the only purpose of this proposals that will 
enable companies to invest in foreign securi- 
ties in areas where they are doing business is 
to give them a little more freedom to exercise 
their enterprise and do business outside 
Canada if they want to. I do not really expect 
that this power would be used to any signifi- 
cant or major extent. 


Some of the provincial companies with 
somewhat broader powers in this respect 
have formed subsidiaries in other jurisdic- 
tions and some of the larger federal compa- 
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M. Salisman: Bien, ce... 


M. Gray: C’est votre prochaine question? 


M. Salitsman: Non parce que vous n’avez 
pas répondu a la premiere. Nous savons que 
les sociétés de fiducie dans le passé ont prété 
surtout aux marchés canadiens, mais il y a eu 
des restrictions que supprime la loi mainte- 
nant. Par exemple, ils sont plus libres désor- 
mais dinvestir a V’étranger. Il me semble, a 
moins que vous ne disiez le contraire, que si 
la Loi est adoptée les sociétés de fiducie 
auront tendance a investir moins au Canada 
que dans le passé? 


M. Gray: Je ne crois pas étre d’accord avec 
ce que vous dites, car essentiellement, elles 
pourront investir a l’étranger les fonds obte- 
nus a l’étranger. Suivant la Loi, il leur faudra 
maintenir au Canada un actif suffisant pour 
couvrir leur passif au pays. Donec, elles ne 
peuvent investir a lV’extérieur du pays lar- 
gent emprunté du_ public. Vous semblez 
oublier, semble-t-il, surtout d’aprés ce que 
vous avez dit a la Chambre les restrictions 
imposées sur ce genre d’opérations. Je deman- 
derais 4a M. Humphrys de vous en parler plus 
longuement, et de vous donner les détails 
techniques au sujet des aspects techniques de 
cette question que je ne peux vous donner 
pour le moment. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président, 
je pense que les amendements proposés qui 
permettraient aux sociétés d’investir hors du 
pays ne doivent pas étre envisagés comme des 
moyens d’investir les fonds réunis au Canada. 
La Loi actuelle limite les sociétés a l’investis- 
sement dans les valeurs canadiennes, ce qui 
constitue presque une interdiction contre les 
transactions hors du Canada. En effet, si elles 
tentaient d’accepter des dépdéts dans une autre 
juridiction elles devraient, en pratique, inves- 
tir dans cette juridiction. Le seul but de cette 
proposition qui permettra aux sociétés d’in- 
vestir dans les valeurs étrangéres dans leur 
domaine propre est de leur donner plus de 
latitude pour exercer leur commerce et faire 
affaires hors du Canada, si elles le désirent. 
Je ne crois pas vraiment qu’elles s’en prévau- 
dront dans une mesure importante. 


Certaines des sociétés provinciales qui ont 
plus de pouvoirs a cet égard, ont établi des 
filiales étrangéres et certaines des sociétés 
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nies or established branches might also take 
that action if they had the power to. I am 
quite confident that no company would use 
this power to seek investments in respect of 
moneys that they raise from depositors and 
holders of investment certificates in Canada. 


Mr. Gray: I should add that there is a 
possibility that the reverse effect could be 
created in that in so far as the laws of the 
foreign jurisdiction in which the trust compa- 
ny may be operating may not have the same 
requirements as our own law, some of the 
money that they borrow there would be 
available for lending in Canada. I am not 
saying that this will necessarily be the case 
across the board. It will depend on the 
requirements of the law of the jurisdiction in 
which the trust company may seek to operate 
as to maintaining assets in that country. But 
to the extent that they do not have the same 
type of restriction that we have, then it 
would make it possible for these Canadian 
companies to have available for lending in 
Canada some of the funds they attract abroad 
in their operations abroad. 
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Mr. Salisman: Have trust companies not 
accepted money from abroad? 


Mr. Gray: I am not talking about deposits 
that are made in Canada. 


Mr. Salisman: I am talking about foreign 
money placed and invested in Canada. Have 
they not attracted any foreign money in the 
past? 


Mr. Gray: Oh, I think they have but I am 
not talking about that. I think you are confus- 
ing what I am saying—with the money they 
attract through having an office with a door 
open through which people can walk in city 
“X” and country “X”, not money which is 
transmitted from abroad to the Canadian 
company within Canada. 


I am not putting this forward as a major 
possibility because it is very likely that the 
foreign jurisdictions will have laws similar to 
our own calling upon the maintenance of cer- 
tain reserves of assets to protect borrowings 
in those countries, but this is a possibility 
which cannot be overlooked. 


Mr. Salisman: Well, I do not want to 
occupy all the time on this. I might say I am 
not satisfied that the case as I put it in the 
House is not so. However, I will come back to 
that later on. 
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établies prendraient les mémes mesures si 
elles le pouvaient. Je suis convaincu qu’au- 
cune société ne se prévaudrait de ce pouvoir, 
pour investir Vargent qu’elles ont obtenu au 
Canada. 


M. Gray: Je dois ajouter qu’il est possible 
que l’inverse se produise, si dans la mesure ot 
les lois de la juridiction étrangére de sociétés 
de fiducie, different des ndétres, une partie de 
Vargent emprunté a l’étranger pourrait bien 
étre prétée au Canada. Ca ne serait pas le cas 
pour tout le monde, je veux bien le croire. 
Tout dépendra des exigences de la loi qui 
régit la juridiction ot! les sociétés veulent 
opérer afin de conserver les actifs dans ce 
pays. Dans la mesure ow les restrictions ne 
sont pas les mémes, il serait possible, pour les 
sociétés canadiennes, de préter au Canada 
certains des fonds obtenus a létranger. 


M. Salisman: Les sociétés de fiducie n’ont- 
elles pas accepté de fonds de ]’étranger? 


M. Gray: Je ne parle pas des dépéts faits 
au Canada. 


M. Salisman: Je parle des fonds étrangers 
investis au Canada. N’ont-ils pas attiré des 
capitaux étrangers dans le passé? 


M. Gray: Oui, c’est possible, mais je crois 
que vous confondez l’argent qui est obtenu a 
V’étranger et argent qui est transmis de l’é- 
tranger a la société canadienne au Canada 
méme. 


Je ne dis pas que la possibilité soit énorme 
parce qu’il est fort probable que les juridic- 
tions étrangéres aient des lois qui soient tres 
semblables aux ndétres exigeant que certaines 
réserves d’actif soient maintenues pour proté- 
ger les emprunts dans ce pays. C’est une pos- 
sibilité qu’il ne faut pas oublier. 


M. Salitsman: Je ne veux pas prendre trop 
de temps pour cette question. Mais, comme je 
l’ai dit A la Chambre, je ne suis pas d’accord 
qu’il en soit ainsi. J’y reviendrai toutefois 
plus tard. 
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Mr. Gray: I hope a study of the terms of 
the Act will lead to satisfaction. My remarks 
are based on what the terms of the legislation 
are. 


Mr. Salitsman: Let me ask you this. In 
which way is the public interest going to be 
served by permitting trust companies to oper- 
ate in foreign countries? 


Mr. Gray: Well, it certainly would not be in 
the public interest to have those institutions 
which are under federal charter and federal 
supervision less able to operate in a competi- 
tive way with provincially incorporated insti- 
tutions. If we feel that it would be advanta- 
geous to have more companies under federal 
supervision in so far as companies may wish 
to transfer to federal supervision, which is 
something which is made easier by the 
proposed amendments, and that new compa- 
nies incorporating which had a_ choice 
between provincial and federal charter would 
come rather under the federal side, then I 
think it would be in the public interest to 
have competitive conditions which would be 
conducive to having trust and loan companies 
operate under federal charter and supervi- 
sion. 


Mr. Saltsman: So, essentially... 


The Chairman: I am sorry, Mr. Saltsman. I 
will allow a last question but you are far 
beyond your 20 minutes. I know your 20 
minutes were not all used by you, but there 
were replies to your questions. 


Mr. Salisman: All right. I will just finish off 
with this one question. I have some others but 
I will ask them next round. 


Mr. Minister, if I understand you correctly, 
this section of the legislation is being inserted 
in response to what provincial governments 
have done and the powers that provincial 
governments have conferred upon provincial- 
ly incorporated trust companies, and the 
public interest is being served in the sense of 
not disadvantaging federally incorporated 
trust companies. This is the only argument 
you are making? 


Mr. Gray: Yes, it is one argument. How- 
ever, one should not, I think, blow this part of 
the series of amendments out of proportion. It 
is not unlikely that this type of operation 
may become a major part of the operation of 
the companies, but the basic thrust of the 
legislation I think is along the lines that I 
have outlined with respect to serving the 
public interest through expanding their 
opportunity for providing service within 
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M. Gray: Je crois qu’une étude du libellé de 
la Loi vous satisfera. Mes remarques se fon- 
dent sur le libellé de la Loi. 


M. Salitsman: Permettez-moi de vous 
demander ceci: comment servira-t-on l’intérét 
public en permettant aux sociétés de fiducie 
d’opérer a l’étranger? 


M. Gray: Je ne crois pas qu’il soit dans 
Vintérét public de permettre a ces institutions 
ayant une charte fédérale surveillée par le 
gouvernement fédéral d’étre moins capables 
de livrer concurrence aux institutions provin- 
ciales. Si nous croyons qu’il est avantageux 
d’avoir plus de sociétés sous la surveillance 
fédérale dans la mesure ot les sociétés veu- 
lent la surveillance fédérale, ce qui est plus 
facile avec les nouveaux amendements et que 
les sociétés constituées qui avaient le choix 
entre une charte fédérale et une charte pro- 
vinciale préférent se ranger du cdté fédéral, 
je pense alors qu’il serait dans l’intérét public 
de leur permettre de livrer concurrence ce 
qui favoriserait l’opération des sociétés de 
fiducie et de prét sous la charte fédérale. 


M. Salitsman: Essentiellement donc. 


Le président: Monsieur Saltsman, je 
regrette, une derniére question. Vous avez 
déja dépassé votre temps de 20 minutes. Je 
sais que ce n’est pas vous qui avez utilisé 
toutes les 20 minutes mais on a répondu a 
certaines de vos questions. 


M. Salisman: Je vais simplement poser une 
derniére question. J’en ai d’autres, mais j’y 
reviendrai a la prochaine ronde. 


Si je comprends bien, monsieur le ministre, 
un article de la Loi est inséré en raison de ce 
que les provinces ont fait et des pouvoirs que 
les gouvernements ont conférés aux sociétés 
de fiducie provinciales. Donc, Vintérét public 
est servi en ce sens que cela ne joue pas au 
désavantage des sociétés a charte fédérale, 
n’est-ce pas? 


M. Gray: Oui. C’est un argument. Mais il 
ne faut pas accorder trop d’importance a cette 
partie des amendements. Il est probable que 
ce genre d’opération aura beaucoup d’impor- 
tance pour les sociétés, mais la Loi veut sur- 
tout, comme je l’ai mentionné, servir Vintérét 
public en leur donnant plus d’occasions de 
fournir des services par tout le Canada. 

M. Humphrys aimerait peut-étre ajouter 
quelques mots? 
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Canada. Mr. Humphrys I think wishes to add 
to that comment. 


Mr. Humphrys: Yes. I would like to add the 
comment that some other Canadian financial 
institutions have been very successful in car- 
rying on business outside Canada. I would 
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illustrate with life insurance companies and 
the banks. And if the major trust companies 
consider that there are attractive business 
opportunities in those jurisdictions, it would 
seem on the face of it reasonable that they 
should not be prevented from taking advan- 
tage of those opportunities so long as the 
position of Canadians who do business with 
them is protected. And there are provisions in 
the Bill intended to accomplish that—by 
requiring that whatever they do in the 
foreign field they still have to be sure that 
there are assets in Canada to cover Canadian 
obligations. 


I think that an opportunity for Canadian 
companies to transact business in other juris- 
dictions may be advantageous to Canada. Cer- 
tainly it has been so in the other major insti- 
tutions. I think it has added to Canadian 
prestige and probably to the strength and 
capacity of the companies to serve their cus- 
tomers, wherever they may be. 


Mr. Gray: I do not want to encourage fur- 
ther questions at this time but a further 
useful point might be made for the record. 


Insofar as this makes these Canadian com- 
panies more profitable it means that they will 
be better able to carry out their obligations to 
vontribute to the tax revenues of provincial 
‘and federal governments. As you know, Mr. 
Saltsman—you were interested in this aspect 
in other connections—the corporate income 
tax exists and to the extent that these compa- 
nies are more profitable because of these 
activities the public, through their govern- 
ments, are going to benefit accordingly 
because of tax revenues. 


An hon. Member: And dividends. 
Mr. Gray: And dividends, yes. 
The Chairman: Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: I would like to direct a 
couple of questions to the Minister, Mr. 
Chairman, about the federal-provincial aspect 
of the new legislation. 


I have a general question, first of all. What 
are the advantages of a provincial trust com- 
pany relinquishing its charter and applying 
for a transfer to a federally-incorporated 
trust company? 
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M. Humphrys: Oui. Certaines autres insti- 
tutions financiéres canadiennes ont eu beau- 


coup de succes dans leurs transactions a 
lVétranger. 


Je pense aux sociétés d’assurance-vie et 
aux banques. Si les principales sociétés de 
fiducie croient pouvoir faire des affaires inté- 
ressantes dans ce domaine, il me semble tout 
a fait raisonnable de ne pas les en empécher 
de saisir ces occasions tant que la position des 
Canadiens qui font affaires avec elles est pro- 
tégée. Il y a des dispositions a cette fin dans le 
bill. Quoi qu’elles fassent a l’étranger, la Loi 
demande aux sociétés d’étre certaines d’a- 
voir des actifs suffisants au Canada. 


Il est avantageux pour les sociétés cana- 
diennes de faire des affaires a l’étranger. C’est 
le cas pour d’autres institutions majeures. Le 
prestige du Canada en a été accru et les 
sociétés sont plus en mesure de desservir 
leurs clients, o qu’ils soient. 


M. Gray: Je ne veux pas encourager d’au- 
tres questions, mais je puis faire un commen- 
taire utile. 


Si les sociétés canadiennes font plus de 
profits, elles pourront mieux s’acquitter de 
leurs obligations et contribuer aux trésors 
fédéral et provinciaux. Je sais que M. Salts- 
man s’intéresse a cet aspect, sous bien des 
rapports. L’impot sur le revenu des sociétés 
existe et si les sociétés font plus de profits, 
c’est le grand public qui va en profiter indi- 
rectement, a cause des revenus d’impots. 


Une voix: Et des dividendes. 
M. Gray: Oui. 
Le président: Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: J’aimerais poser quelques 
questions au ministre, monsieur le président, 
au sujet des aspects fédéraux et provin- 
ciaux de la nouvelle Loi. 


Une question générale, pour commencer: 
que sont les avantages pour une société de 
fiducie provinciale d’abandonner sa charte et 
de demander d’étre transférée 4 une société a 
constitution fédérale? 
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Mr. Gray: I will ask Mr. Humphrys to deal 
with that, because it is something that comes 
up in the course of his daily work. 


Mr. Humphrys: It would be hard to specify 
any particular points, Mr. Chairman. We have 
had many cases of transfer of insurance com- 
panies from provincial status to federal status 
but quite few in the trust company field. We 
did have one a couple of years ago—a Sas- 
katchewan trust company wanted to change 
to federal statuts and Parliament passed a bill 
to enable this to take place. I think some trust 
companies may feel that the federal legisla- 
tion is more adapted to their needs than the 
legislation in the particular province where 
they are incorporated. They may feel that 
there is some advantage in federal supervi- 
sion. And some companies I think may feel 
that there is some increased status to a feder- 
al incorporation compared to a provincial 
incorporation. 


In the trust company field, however, I must 
say that the greater part of the business is 
done by provincially-incorporated trust com- 
panies rather than federally-incorporated 
companies. Trust business in the sense of the 
traditional meaning of the term, the adminis- 
tration of estates and trust funds, has been 
primarily the subject of provincial legislation, 
and there are far more provincially-incor- 
porated trust companies than _ federal 
companies. 


I believe there is some recognition, a grow- 
ing recognition, of the desirability of really 
one supervisory authority rather than multi- 
ple supervisory authorities, and I think this 
has some attraction to major financial institu- 
tions that do business all across the country. 


I think that is the best answer I could give, 
Mr. Chairman. 


Mr. Gillespie: I was happy to read in the 
remarks of the Minister when he introduced 
this Bill on second reading that it provided 
for a more administrative set of procedures 
for incorporations, supplementary letters 
patent and transfers—in other words it would 
remove the old private bill approach, which 
many of us have dealt with—and this seemed 
to me to be a major improvement. But I am 
curious whether you would anticipate, with 
this Bill here, effecting a number of applica- 
tions for transfer from provincial status to 
federal status? 
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Mr. Humphrys: I would not expect many in 
the trust company field. This provision was 
put in really to parallel corresponding provi- 
sions that are proposed in the Bill to amend 
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M. Gray: Je demanderai 4 M. Humphrys de 
vous répondre car il s’occupe souvent de cette 
question. 


M. Humphrys: Il est difficile de préciser 
quels sont ces avantages, monsieur le prési- 
dent. Il y a eu bien des cas de cession de 
chartes, surtout pour ce qui est des sociétés 
d’assurance mais les cas sont rares pour les 


sociétés de fiducie. Il y a deux ans, une société | 


de fiducie de la Saskatchewan voulait avoir 
une charte fédérale et le Parlement a adopté 
une Loi a cet effet. Je crois que certaines 
sociétés de fiducie estiment que la Loi fédé- 
rale est plus adaptée a leurs besoins que la 
Loi de leur province. Elles voient certains 
avantages a tomber sous la surveillance fédé- 
rale. Certaines estiment que leur prestige 
s’aceroit avec la charte fédérale. 


Pour ce qui est des sociétés de fiducie, la 
majeure partie des affaires est le fait des 
sociétés de fiducie provinciales. La fiducie, 
dans le sens classique du mot, d’administra- 
tion des successions et des fonds, est surtout 
tombée sous le coup des lois provinciales. 


C’est pourquoi leur nombre est plus nom- — 


breux que celui des sociétés fédérales. 


On se rend compte de plus en plus de l’im- 
portance d’une autorité de surveillance plutdt 


que d’autorités multiples et c’est ce qui attire | 


les principales institutions financiéres qui font 
affaires par tout le pays. 


Je crois que c’est la meilleure réponse que 
je puisse vous donner, monsieur le président. 


M. Gillespie: J’ai écouté avec intérét les 
remarques du ministre lorsqu’il a présenté le 
bill en deuxieme lecture, et qu’il a dit qu’on 
voulait établir des procédures plus adminis- 
tratives, pour les constitutions en société, les 
lettres patentes et les transferts. On n’aurait 
plus besoin de bills privés comme auparavant, 
ce qui serait une amélioration sensible 4 mon 
sens. Je me demande si vous prévoyez avec ce 
bill le grand nombre de demandes de trans- 
fert du statut provincial au fédéral? 


M. Humphrys: Je ne m’attends pas 4 ce que 
plusieurs sociétés de fiducie le fassent. Cette 
disposition veut faire pendant aux disposi- 
tions paralléles dans le Bill en vue de modi- 
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the Canadian and British Insurance Compa- 
nies Act, and it is more likely to be useful in 
that context because over the years there have 
been quite a few companies that have 
changed from provincial to federal status as 
they grew to a certain size and wanted to 
expand their opportunities. So it really will 
be much more significant in the insurance 
field than in the trust field. However, a sim- 
pler system might change the attitude of 
some managements—I do not know. This 
would have to be authorized by the province 
concerned, because of course you could not 
just change the corporate status of a provin- 
cial company without it having authority to 
seek such a change. 


Mr. Gillespie: I would like to direct a 
couple of questions about intercorporate rela- 
tionships, Mr. Chairman. The Minister point- 
ed out that this Bill would provide that feder- 
ally chartered trust companies could establish 
and operate mutual funds. Are they precluded 
from doing so at the present time? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. At the 
present time a trust company cannot own 
more than 30 per cent of the shares of any 
other corporation, so it cannot control any 
corporation. 


Mr. Gillespie: I will have other questions on 
this point which I might put to the witness 
this afternoon. 


The other aspect of that particular question 
is the relationship of trust companies to 
banks. What are the present regulations with 
respect to the banking system? What percent- 
age ownership are they permitted to have in 
Canadian federally-incorporated trust compa- 
nies? 


Mr. Humphrys: I would like to check the 
Bank Act on the point but I think they are 
limited to a maximum of 10 per cent of shares 
in any other deposit-taking institution. I have 
the Bank Act with me and I will verify that. 


Mr. Gillespie: Was permitting the 10 per 
cent a recent amendment? 


Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Gray: Certain limitations were speci- 
fied in the last set of amendments to the 
Bank Act, which also imposed certain limita- 
tions on the ability of people to serve both on 
bank boards and trust company boards. They 
limited this very severely. 


- The Chairman: Mr. Roberts, followed by 
Mr. Ritchie. 
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fier la Loi sur les compagnies d’assurance 
canadiennes et britanniques. Ce serait plus 
utile dans ce contexte, je pense, car au fil des 
ans, bien des sociétés ont changé leur charte 
car elles prenaient de Vimportance. Ce sera 
plus important dans le domaine des assuran- 
ces que dans celui de la fiducie. D’autre part, 
Vattitude de certains gestionnaires pourrait 
étre modifiée a la suite d’une simplification. 
Les provinces auraient a4 donner l’autorisation 
car il n’est pas possible de modifier les statuts 
sans avoir Vautorisation de le faire. 


M. Gillespie: J’aimerais poser quelques 
questions au sujet des rapports entre sociétés, 
monsieur le président. Le ministre a signalé 
que le Bill porterait que les sociétés a charte 
fédérale pourraient administrer des fonds 
mutuels. En _ sont-elles empéchées en ce 


moment? 


M. Humphrys: Oui. A lV’heure actuelle, une 
société de fiducie ne peut posséder plus de 
30 p. 100 des actions d’une autre société, 
donc elle ne peut avoir la mainmise sur une 
société quelconque. 


M. Gillespie: J’aurai d’autres questions que 
je poserai aux témoins cette aprés-midi. L’au- 
tre aspect c’est le rapport des sociétés de fidu- 
cie avec les banques. Quels sont les régle- 
ments actuels régissant le systeme bancaire? 
Quel est le pourcentage de leur droit de pro- 
priété par rapport aux sociétés de fiducie 
canadiennes constituées? 


M. Humphrys: I] faudrait que je vérifie la 
Loi sur les banques. Je crois que celles-ci 
doivent se limiter 4 un maximum de 10 p. 100 
des actions de toute autre institution qui 
accepte des dépéts. Je vais le vérifier. J’ai la 
Loi sur les banques par devant moi. 


M. Gillespie: L’autorisation du 10 p. 100, 
est-ce un amendement récent? 


M. Humphrys: Oui. 


M. Gray: Certaines restrictions ont été pré- 
cisées dans la derniére série d’amendements a 
la Loi sur les banques. Il y a aussi des restric- 
tions qui empéchent les gens de siéger a la 
fois au Conseil d’administration d’une banque 
et A celui d’une société de fiducie. Les restric- 
tions sont trés rigoureuses. 


M. Roberts, de M. 


Le président: suivi 


Ritchie. 
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Mr. Roberts: Like Mr. Saltsman, I am very 
puzzled by item 7 on page 2. 


Mr. Gray: Page 2 of what? 


Mr. Roberts: Page 2 of this opening state- 
ment that you have prepared. 


Will not the implementation of this provi- 
sion encourage companies and institutions to 
look abroad for investment opportunities 
when we do already have investment oppor- 
tunities in Canada and at a time when we 
presumably wish to encourage Canadian insti- 
tutions to invest in Canada. 


Mr. Humphrys: As I mentioned earlier, Mr. 
Chairman, if I may answer that question, it 
would only be available if a company wanted 
to do business abroad—that is, to open offices 
and to carry on a trust company business 
abroad. If they did not want to do that, this 
power would not be available to them. So it 
really is only intended to remove what is now 
an effective prohibition against their trying to 
carry on any of their corporate activities out- 
side Canada. 


Mr. Roberts: They then would only be able 
to use abroad money that they raised abroad. 


Mr. Gray: That is basically it, and I think 
that should be stressed. 


Mr. Humphrys: Except perhaps if they 
raised some capital they might be able to use 
some capital funds, if the shareholders want 
to invest. 


Mr. Roberts: They could take capital funds 
from Canada and use them abroad? 


Mr. Humphrys: That would be possible, 


yes. 


Mr. Roberts: That seems to me to be 
undesirable in the sense that we are trying to 
encourage Canadian institutions to invest in 
Canada and this would permit Canadian insti- 
tutions to use funds raised in Canada abroad. 
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Mr. Humphrys: Shareholders’ funds, that is, 
if the shareholders wanted to risk their capi- 
tal in this way and have their company trans- 
act business abroad, it would be possible. 


Mr. Roberis: I am sorry, I did not hear your 
answer, Mr. Humphrys. 


The Chairman: Mr. Humphrys, will you 
repeat your reply. I understand Mr. Roberts 
did not hear it. 


Mr. Humphrys: I said that they would be 
able to use the moneys they raised by the sale 
of shares or capital stock to promote foreign 
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M. Roberts: Je suis un peu perplexe, tout 
comme M. Saltsman devant Varticle 7 a la 
page 2. 


M. Gray: La page 2 de quel document? 


M. Roberts: La page 2 de votre déclaration 
d’introduction. 


La mise en vigueur de ces dispositions n’en- 
couragera-t-elle pas les sociétés a rechercher 
les possibilités d’investir 4 l’étranger lorsque 
ces possibilités existent au Canada, alors que 
justement, nous voulons encourager les socié- 


= \ 


tés a investir au Canada? 


M. Humphrys: Comme je lai dit plus tot, si 
je puis répondre a cette question, monsieur le 
président, c’est uniquement disponible si la 
société veut faire des affaires a l’étranger et y 
ouvrir une succursale. Sinon, ce pouvoir ne 
lui est pas disponible. On veut simplement 
supprimer Jinterdiction a Vheure actuelle, 
touchant les affaires a l’étranger. 


M. Roberts: Ils ne pourraient donc se servir 
a ’étranger que des fonds réunis a ]’étranger. 


M. Gray: Oui. Il faudrait insister sur ce 
point. 


M. Humphrys: On pourrait se servir des 
capitaux si les actionnaires veulent investir. 


M. Roberts: On pourrait prendre des capi- 
taux du Canada et s’en servir a l’étranger? 


M. Humphrys: Ce serait possible, oui. 


M. Roberts: Cela ne me semble pas souhai- 
table parce que nous tentons d’encourager les 
institutions canadiennes a investir au Canada 
et que ces mémes institutions se serviraient a 
Vétranger de fonds réunis au Canada. 


M. Humphrys: Les fonds des actionnaires si 
ceux-ci veulent risquer leur capital de cette 
facon et que la société transige a l’étranger. 
La chose serait possible. 


M. Roberts: Je regrette monsieur Hum- 
phrys, je n’ai pas entendu votre réponse. 


Le président: Voulez-vous répéter, mon- 
sieur Humphrys. M. Roberts n’a pas entendu 
votre réponse. 


M. Humphrys: Je disais qu’il pourraient se 
servir des fonds réunis par la vente d’actions 
ou de capitaux afin de promouvoir les affaires 
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business if they wanted to. However, they 
always would be required to maintain assets 
in Canada to cover their liabilities here and I 
think it is important to draw a distinction 
between the moneys that the shareholders put 
up as investing in a business opportunity and 
the moneys that depositors put up or that the 
purchasers of G.I-C.s put up. These funds if 
they are raised in Canada would have to be 
covered by Canadians with assets invested. 


Mr. Roberts: The net effect then of this still 
would be to permit and perhaps encourage 
firms to look abroad for investment oppor- 
tunities when at the moment these investment 
opportunities are restricted to the Canadian 
economy. Is that correct or not? 


Mr. Humphrys: I would say rather, Mr. 
Chairman, to look abroad for business oppor- 
tunities because the investments abroad 
would only follow if they thought there were 
attractive business opportunities abroad 
where they could conduct their own corporate 
business. As a straight investment activity, 
no. 


The Chairman: May I be allowed a supple- 
mentary? Mr. Humphrys, as it is now, is a 
trust company with a provincial charter 
allowed to do business abroad? 


Mr. Humphrys: In some provinces, yes. 


Mr. Roberts: I do not think we should 
necessarily follow the provincial... 


The Chairman: So, it is all right, then why 
limit the opportunity. Mr. Roberts. 


Mr. Roberis: Which section of the Act does 
paragraph (7) on page 2 of your statement 
refer to? 


Mr. Gray: It refers to a number of different 
sections because of the structure of the Act. 
While Mr. Humphrys pulls out all the ones 
that are pertinent, I think this should be kept 
in’ perspective. This is not creating a general 
authority or power on the part of trust com- 
panies to do business abroad with money that 
they obtained generally from the Canadian 
public through deposits or guaranteed invest- 
ment certificates. You want to keep this in 
perspective. Because of the restrictions in the 
Act to which I and Mr. Humphrys have 
referred, as a practical matter these restric- 
tions mean that moneys borrowed from 
Canadians will have to be kept here because 
of the requirement to maintain assets suffi- 
cient to cover liabilities. There may be some 
limited opportunity to invest a portion of the 
money that the companies raise by selling 
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a létranger. Toutefois, ils devront toujours 
maintenir des actifs au Canada pour y cou- 
vrir leur passif. Il est important d’établir une 
distinction entre les sommes que les action- 
naires investissent dans une affaire et les 
sommes que les personnes déposent ou les 
achats des GIC. Il faudrait que ces fonds 
soient couverts s’ils sont réunis au Canada, 
par des Canadiens qui ont des fonds investis. 


M. Roberis: En fin de compte, on encoura- 
gerait les sociétés A rechercher les possibilités 
d’investissement 4 l’étranger, alors que main- 
tenant ces occasions d’investissement sont res- 
treintes a léconomie canadienne. Est-ce 
exact? 


M. Humphrys: Je dirais, monsieur le prési- 
dent, de rechercher les possibilités 4 l’étran- 
ger parce que linvestissement en résulterait 
si elles étaient d’avis que les possibilités des 
affaires a Vétranger étaient intéressantes. 
Comme activité directe d’investissement, non. 


Le président: Une question complémentaire. 
Est-ce qu’une compagnie fiduciaire a charte 
provinciale peut faire des affaires a ]’étran- 
ger? 


M. Humphrys: C’est possible dans certaines 
provinces. 


M. Roberis: Nous ne sommes pas obligés de 
suivre... 


Le président: C’est permis donc. Pourquoi 
restreindre les occasions? Monsieur Roberts. 


M. Roberis: A quel article cde la Loi se 
reporte le paragraphe (7) a la page 2 de votre 
déclaration? 


M. Gray: A un grand nombre d’articles a 
cause de la structure de la Loi. Pendant que 
M. Humphrys vérifie, je pense qu'il faut en 
tenir compte. Cela ne fournit pas aux sociétés 
fiduciaires l’autorisation de faire des affaires a 
l’étranger avec des sommes obtenues du 
public candien grace a des dépdts ou a des 
certificats garantis d’investissement. Vous 
voulez en tenir compte. A cause des restric- 
tions inhérentes a Ja loi et qu’a mentionnées 
M. Humphrys, les sommes empruntées a des 
Canadiens doivent étre utilisées au Canada 
parce que l’actif doit étre suffisant pour ren- 
contrer les obligations au pays. Il y a peut- 
étre de possibilités limitées d’investir une 
partie de V’argent recueilli par la vente des 
actions mais cela ne représente qu’une faible 
partie des sommes que recueillent les compa- 
gnies. Ce n’est pas une opération continue. 
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shares, but this is a relatively small and 
limited portion of the money that they have. 
It is not a continued operation, obviously. The 
companies obtain money from the public by 
borrowing, through seeking deposits, general 
trust deposits or guaranteed income certificate 
deposits and, I think, as a practical matter the 
money that the companies will invest abroad 
will be the moneys that they raise abroad 
through carrying out activities there analo- 
gous to the ones they carry out in Canada. 


Mr. Roberts: Will not the returns that they 
receive on the money from the Canadian 
public and their profit be reinvested, not 
necessarily in Canada, but abroad as a result 
of this provision? 


Mr. Gray: Of course, there are obligations 
to pay dividends to their shareholders. There 
are obligations to maintain certain reserves 
and, if I am not mistaken, there are certain 
limitations on the extent to which they can 
invest any of their own capital or the income 
earned on their capital abroad anyway. So it 
would not be accurate to try to develop a 
picture in which all of their capital—for that 
matter all or even a substantial portion of 
their earnings on that capital—could be... 
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Mr. Gray: ...invested abroad. 


Mr. Roberts: Aside from making trust com- 
panies more profitable or more effective, it 
does not seem to me that this provision really 
does anything else to reach the basic purposes 
which you have described at the end of your 
statement, in paragraphs 1, 2, or 3 on page 5. 
Obviously, it extends their operations; it pro- 
vides more effective opportunities for the use 
of their money; it makes the trust companies 
better able to compete and better able to earn 
money, but aside from that how does it meet 
the three objectives that you have described 
at the end of your paper? 


Mr. Gray: I traced these out in more detail 
in my remarks on second reading and in the 
opening portion of my remarks with respect 
to the basic objective of ensuring the safety 
of funds of depositors... 


Mr. Reberis: I am speaking simply of the 
paragraph (7) that we have just been talking 
about, not the others. 


Mr. Gray: Oh, I thought you were speaking 
generally. 


Mr. Roberts: No, I want to know how para- 
graph (7) aids in the 3 general objectives 
which you have described? 
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Les sociétés obtiennent l’argent du public en 
empruntant, en recherchant des dépdts, 
dépots fiduciaires ou certificats de revenu 
garanti et je pense qu’a toute fin pratique 
argent investi par les sociétés aura été 
recueilli a l’étranger grace a des activités 
semblables a celles qui sont faites au Canada. 


M. Roberts: Les déclarations qu’ils rece- 
vront sur l’argent du public canadien et leurs 
profits ne seront-ils pas réinvestis, pas néces- 
sairement au Canada mais a l’étranger, a la 
suite de cette disposition? 


M. Gray: Naturellement, ils sont obligés de 
payer des dividendes a leurs aciionnaires. Il 
faut conserver une certaine réserve et si je ne 
m’abuse, il y a des restrictions concernant la 
mesure dans laquelle ils peuvént investir leur 
propre capital ou le revenu qu’ils retirent de 
leur capital. Il ne serait pas exact d’essayer de 
mettre au point un tableau dans lequel la 
totalité de leur capital—méme la totalité ou 
une partie importante de leurs gains sur ce 
capital—serait... 


M. Roberts: Une partie. 


M. Gray: ...investie a l’étranger. 


M. Roberts: A part du fait que les sociétés 
fiduciaires deviennent plus rentables ou plus 
efficaces, il ne me semble pas que cette dispo- 
sition fasse quoi que ce soit pour atteindre 
les fins décrites a la fin de votre déclaration 
aux paragraphes 1, 2 ou 3 a la page 5. Natu- 
rellement, cela augmente le champ de leurs 
opérations et leur assure des occasions plus 
intéressantes de se servir de leur argent, Les 
societés fiduciaires sont plus en mesure de 
livrer concurrence, mais a part cela, comment 
répond-on aux trois objectifs décrits a la fin 
de votre document? 


M. Gray: J’ai donné plus de détails 4 la 
deuxiéme lecture. Dans l’introduction a mes 
remarques sur l’objectif fondamental de sau- 
vegarder les fonds de ceux qui déposent... 


M. Roberts: Je parle uniquement du para- 
graphe 7 dont nous venons de parler et non 
des autres. 


M. Gray: Je croyais que vous parliez en 
général. 


M. Roberts: Non je veux savoir comment le 
paragraphe 7 aide a atteindre les 3 objectifs 
généraux que vous avez décrits. 
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Mr. Gray: I am not saying that every 
amendment is aimed at contributing equally 
to the three objectives. 


Mr. Roberis: So, does this contribute at all 
to those objectives? 


Mr. Gray: Yes, this amendment, I think, 
would coniribute to objective number 2: 


2. To increase the ability of federally 
incorporated trust companies and loan 
companies to compete with other finan- 
cial institutions... 


And, also, as I pointed out... 


Mr. Roberis: Then it goes on and it says: 


...and as a result to help create oppor- 
tunities to extend and move in quality 
and something... 


Mr. Gray: I am sorry, my handwriting has 
not improved over the last few months. It 
says: 


to extend and improve the quality and 
nature of services available to the public 
from financial institutions generally. 


Mr. Roberts: This is not going to help the 
Canadian public particularly, is it, aside from 
making these firms more profitable. 


Mr. Gray: It will help the Canadian public 
to the extent that it helps the Canadian 
shareholder have greater dividends; it will 
help the Canadian public to the extent that 
their governments derive greater corporate 
tax revenue from the more profitable activi- 
ties of these companies; it will help the 
Canadian public to the extent that these com- 
panies are able to obtain funds abroad which 
the foreign jurisdictions will not prevent 
them from bringing into Canada for lending 
purposes, and it would seem that it would 
broaden the opportunity to do this if these 
federally incorporated companies could have 
offices and branches right in the foreign coun- 
tries in question rather than attempting to 
have the people transmit their funds into 
Canada. 


Mr. Roberts: Is this required in order to 
enable these companies to raise money abroad 
which they then will bring to Canaca to use 
for their purposes here? 


Mr. Gray: Of course, I am not raising this 
last point as a major factor because I would 
say that most jurisdictions—I am trying to be 
fair about this—would probably have require- 
ments similar to our own requiring the 
maintenance of certain assets to protect the 
money taken from depositors there, but Mr. 
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M. Gray: Je ne dis pas que chaque amende- 
ment contribue également a la réalisation des 
trois objectifs. 


M. Roberts: Est-ce qu’il contribue A ces 
objectifs? 


M. Gray: Oui, cette modification aiderait a 
réaliser lVobjectif n° 2: 


2. aider les sociétés fiduciaires fédérales 
et les sociétés de prét a accroitre leurs 
possibilités d’entrer en concurrence avec 
d’autres institutions financiéres... 


Comme je l’ai fait remarquer... 


M. Roberts: On continue 


...et par suite d’aider a créer des occa- 
sions d’expansion et de relever... 


et autre chose... 


M. Gray: Je regrette, mon écriture ne s’est 
pas améliorée. Voici. 


pour améliorer la qualité et la nature des 
services accordées en général au public 
par les institutions financiéres. 


M. Roberts: Cela n’aide pas le public du 
Canada tellement, 4 part de rendre ces socié- 
tés plus rentables. 


M. Gray: Cela aide le public du Canada, 
dans la mesure ou les actionnaires canadiens 
obtiennent de meilleurs dividendes, dans la 
mesure ou les gouvernements obtiennent des 
revenus grace aux activités les plus rentables 
de ces sociétés dans la mesure ou les sociétés 
peuvent obtenir des fonds a l’étranger que les 
juridictions étrangéres ne les empécheront pas 
de rapporter au Canada en vue de faire des 
préts et ces occasions se multiplieraient si les 
sociétés fédérales pouvaient avoir’ des 
bureaux et des succursales dans les pays 
étrangers en question au lieu d’essayer de 
faire transmettre les fonds étrangers au 
Canada. 


M. Roberts: Est-ce nécessaire pour permet- 
tre a ces sociétés de recueillir des fonds a 
létranger qu’elles rameneront ensuite au 
Canada? 


M. Gray: Non, il ne s’agit pas d’un facteur 
important, parce que la plupart des juridic- 
tions—j’essaie d’étre juste—auraient probable- 
ment des exigences comme les vétres visant 
la conservation de certains actifs sur les lieux 
pour faire face a leurs engagements comme 
nous le faisons ici au pays, mais M. Hum- 
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Humphrys would have more detail on this. 
We are talking of a vast range of countries 
and some countries may well require the 
actual establishment of a branch or subsidi- 
ary. Obviously, it would be easier if you 
could have a fully operating branch or sub- 
Sidiary to attract money than just some 
representative who travels around periodical- 
ly with a suitcase in that country. 


Perhaps, Mr. Humphrys can supplement 
this. 


Mr. Humphrys: I think the Minister is cor- 
rect and there are a number of provisions in 
the Bill that deal with modificaticn of compa- 
nies’ powers that really give them somewhat 


broader competitive powers to exercise their 


business enterprise. The Minister referred to 
certain points where this particular amend- 
ment would have some benefit to Canadian 
shareholders and Canadian members of their 
company. Essentially, however, the purpose is 
to enable the companies to carry on their 
activites outside Canada if they see some 
good business opportunities, an opportunity 
which is available to other types of financial 
institutions. 


The Chairman: Mr. Roberts, will you allow 
one or two supplementary questions, not from 
the Chairman? This will not be included in 
your time. 


Mr. Roberts: Yes, I will be happy to, Mr. 
Chairman. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, is it not possi- 
ble to quantify the amount, the proportion of 
the assets, of trust companies that will be 
available for investment abroad? Is it not 
simply a matter of 5 per cent? If you assume 
that good trust companies will promptly 
increase their loan ratio to the 20 times 
shareholders’ capital and surplus, would that 
not mean that the total amount that might be 
available as shareholders’ capital for export- 
ing and investing abroad would be 5 per cent 
of all assets? 


Mr. Humphrys: That would be a maximum, 
Mr. Kaplan, but I think it would be quite 
unthinkable for a company to invest all its 
capital and surplus abroad. 


Mr. Kaplan: I agree with that, but in any 
event a company that wanted to press to the 
legal limit would not be able to export, if you 
like, more than 5 per cent of the assets other- 
wise available for use in Canada. 


Mr. Humphrys: That would be an absolute 
maximum, and then only if they are doing 
business in the jurisdiction. 
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phrys aurait plus de détails a ce sujet. Nous 


parlons d’un grand nombre de pays et cer- 


tains pays exigent l’établissement d’une filiale © 
ou d’une succursale. Naturellement, ce serait | 
plus facile si vous aviez une succursale a part — 


entiére pour attirer les fonds au lieu d’un 
simple représentant qui voyage au pays de 
temps a autre. 


M. Humphrys peut peut-étre continuer. 


'M. Humphrys: Je crois que le ministre a> 


raison. Il y a un certain nombre de disposi- 


tions dans le bill qui modifient les pouvoirs © 
des compagnies et leur donnent un plus grand — 
pouvoir de concurrence pour exercer leurs — 
activités financiéres. Le ministre a mentionné | 
certains points ot. cet amendement se révéle- | 
rait avantageux pour l’actionnaire canadien et © 


les membres canadiens des_ sociétés. 
somme, le but est de permettre aux compa- 


En | 


gnies de poursuivre leurs activités a l’exté- | 


rieur du Canada si elles le désirent et si elles 
y voient des possibilités si les occasions sont 
bonnes. Les autres 
peuvent le faire. 


institutions financiéres © 


Le président: M. Roberts, permettez-vous | 
une ou deux questions complémentaires ne > 
venant pas du président. Elles ne feront pas © 


partie de votre temps. 


M. Roberts: J’y répondrai 
monsieur le président. 


avec plaisir, © 


M. Kaplan: Est-il possible de quantifier les — 
actifs des sociétés fiduciaires qui pourront 


étre investir a l’étranger? N’est-ce pas simple- 


ment une question de 5 p. 100? Si vous présu- 
mez que les sociétés fiduciaires accroitront | 


leurs préts, a 20 fois le capital des actionnai- 


res et le surplus, cela ne signifierait-il pas que | 
la somme globale qui pourrait étre disponible © 
comme capital venant d’actionnaires pour > 


investissements a l’étranger atteindrait 5 p. 
100 de Vactif. 


) 


M. Humphrys: Oh, il s’agit la d’un maxi- | 


mum, monsieur Kaplan. Il est impensable 
qu’une société investisse tout son capital et 
son surplus a l]’étranger. 


M. Kaplan: Oui, c’est évident mais la 


; 
| 
| 


société qui voudrait atteindre la limite ne | 


pourrait exporter, disons, plus de 5 p. 100 de 
Vactif disponible par ailleurs au Canada? Le 
texte de la Loi dont parle M. Roberts, est 
Varticle 25 du projet de loi qui établit l’article 
68A de la Loi sur les compagnies fiduciaires. 


M. Humphrys: Oui, il s’agit d’un maximum 
absolu, pourvu, d’ailleurs, que leur exploita- 
tion se fasse dans cette juridiction. 


) 


| 
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Mr. Kaplan: I understand that. 


Mr. Gray: That should be stressed as well. 
To take advantage of the provisions of the 
Act the company would have to be carrying 
on business in a jurisdiction outside Canada. 
The section of the Act that I think that Mr. 
Roberts is seeking would be found in Clause 
25 of the bill which sets forth Section 68A for 
the Trust Companies Act. 


The Chairmam: Mr. Gillespie has a supple- 
mentary question. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, you will have 
to tell me whether it is supplementary. It is 
related to this question of foreign operations 
and ownership. 


I do not share the concern which I think 
some members may have about investing 
Canadian assets abroad. I think it is a good 
thing, and I think it tends to make domestic 
industry a more competitive one. 


The Chairman: Are you asking a question 
or expressing your opinion? 


Mr. Gillespie: Yes, I am, Mr. Chairman. I 
wanted to preface my question with that 
remark, because I think it puts it in context. 


The Chairman: Which you are not allowed 
to do in the House of Commons. 


Mr. Roberts: But people do it anyway. 


The Chairman: That is why I will accept it, 
Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: My question has to do with 
ownership, which I think is very much more 
important. I wonder if the Minister would tell 
us whether there are any restrictions on 
foreign ownership of federally-chartered trust 
companies, and whether there are any re- 
strictions on the foreign ownership of provin- 
cially-chartered trust companies. 


Mr. Gray: Well, there are restrictions on 
the foreign ownership of federally-incorporat- 
ed trust companies. There are certain adjust- 
ments made in the existing provisions with 
respect to the Act. One major one, for exam- 
ple, requires that boards of directors be com- 
posed of a majority of Canadian citizens resi- 
dent in Canada. The existing provisions are 
based on percentage ownership of shares, and 
I would ask Mr. Humphrys to outline them 
for us. 


Mr. Humphrys: Under the existing Trust 
Companies Act not more than 25 per cent of 
the stock can be transferred to non-residents 
‘and not more than 10 per cent to any one 
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[Interprétation] 
M. Kaplan: Oui, je comprends. 


M. Gray: On devrait insister aussi sur ce 
point. Pour profiter des dispositions de la Loi, 
cette société devrait étre en affaires dans une 
juridiction 4 l’extérieur du Canada. 


Le président: M. Gillespie a une question 
complémentaire a poser. 


M. Gillespie: Monsieur le président, vous 
me direz si c’est une question complémen- 
taire. Elle se rapporte a cette question de 
propriété et d’investissements étrangers. 

Je ne partage pas les préoccupations de 
certains membres du Comité a ce sujet. A 
mon avis, c’est une bonne chose et cela tend a 
rendre notre industrie canadienne plus 
concurrentielle. 


Le présideni: Est-ce que vous donnez votre 
opinion OU posez-vous une question? 


M. Gillespie: Oui je pose une question dans 
un contexte bien déterminé. 


Le présideni: Ce que vous ne pouvez faire a 
la Chambre des communes. 


M. Roberis: Mais les députés le font quand 
méme. 


Le président: Voila pourquoi je vais lac- 
cepter, monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Alors, j’aimerais que le minis- 
tre nous dise s’il y a des restrictions des 
investissements étrangers dans les sociétés 
fiduciaires 4 charte fédérale et s’il y a des 
restrictions des investissements étrangers 
dans le cas des sociétés fiduciaires 4 charte 
provinciale? 


M. Gray: Il y a des restrictions sur les 
investissements étrangers des sociétés fidu- 
ciaires a charte fédérale. Certains ajustements 
ont été apportés aux dispositions actuelles de 
la Loi. Par exemple, il faut que le Conseil de 
direction comprenne, en majorité, des 
citoyens canadiens résidant au Canada. 
Actuellement, les dispositions se fondent sur 
le pourcentage d’actions détenues par des 
Canadiens et je demanderais a M. Humphrys 
de nous les exposer. 


M. Humphrys: En vertu de la Loi sur les 
compagnies fiduciaires, on ne peut pas four- 
nir plus de 25 p. 100 des actions a des non- 
résidents et pas plus de 10 p. 100 a quiconque 
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non-resident. At present the majority of the 
board of directors have to be Canadian citi- 
zens resident in Canada, and there is an 
amendment here to raise that to 75 per cent. 


Mr. Gillespie: There is no change on the 
ownership, the 25 per cent and the 10 per 
cent. 


Mr. Humphrys: There is no change on that. 


Mr. Gray: With respect to provincial trust 
companies have you any other information 
you can bring to the attention of the 
Committee? 


Mr. Humphrys: As far as provincial trust 
companies are concerned, I am not aware of 
any restriction in any province on the sale of 
shares to non-residents. 


Mr. Gillespie: There is no federal provision 
which governs ownership of provincially- 
chartered trust companies. 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman. 


Mr. Gray: One would have to be certain 
that the federal government had the jurisdic- 
tion to impose such restrictions on entities 
which it does not have under its supervision 
or for which it has not issued a charter. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, on a point of 
order, please. I think a figure used by Mr. 
Kaplan should be clarified rather than left on 
the record in its present form. If the amount 
that can be loaned out based on capitalization 
is increased from 15 to 20 times, it means 
theoretically that the trust companies can 
divert, according to my figures, 25 per cent of 
their present capital to foreign investments 
and still do the same amount of business as 
they have done in the past in Canada. 


Mr. Gray: What are you talking about 
when you say “15 to 20’? 


Mr. Salisman: I would like to have this 
cleared up. If the provision is passed that 
would enable them to lend out or attract 
business from 15 to 20 times their paid-up 
€apital>.* 


Mr. Gray: Yes, but we are not talking 
about capital in this provision; we are talking 
about the deposits attracted from... 


Mr. Salisman: I think Mr. Kaplan was talk- 
ing about capital—diverting 5 per cent of 
capital... 


Mr. Gray: Yes, but this provision to which 
Pout i: 
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est non-résidant. Présentement, la majorité 
des membres du Conseil de direction doi- 
vent étre des citoyens canadiens résidant au 
Canada et il y a ici un amendement selon 
lequel ce chiffre devrait étre de 75 p. 100. 


M. Gillespie: Il n’y a pas de changement 
quant a la propriété, c’est-a-dire les 25 et 10 
p. 100. 


M. Humphrys: Cela ne change pas. 


M. Gray: Avez-vous des renseignements au 
sujet des sociétés fiduciaires provinciales? 


M. Humphrys: En ce qui concerne les socié- 
tés fiduciaires provinciales, je ne crois pas 
qu’il y ait des restrictions dans quelque pro- 
vince que ce soit sur la vente d’actions a des 
non-résidants. 


M. Gillespie: Est-ce qu’il y a des disposi- 
tions fédérales qui régissent les institutions a 
charte provinciale? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 


M. Gray: Non. I] faudra d’abord vérifier si 
le gouvernement fédéral a le droit d’imposer 
des restrictions sur les institutions qui ne sont 
pas sous sa surveillance ou auxquelles il n’a 
pas accordé de charte. 


M. Salisman: En ce qui concerne un chiffre 
qu’a cité M. Kaplan, je pense qu’on devrait 
apporter des éclaircissements au point qui 
était alors soulevé, plut6t que de le laisser 
s’inserire ainsi dans les comptes rendus. Si la 
capitalisation ou le montant qui peut étre 
prété augmente de 15 a 20 fois, cela veut dire 
qu’en théorie, les sociétés de fiducie peuvent 
consacrer 25 p. 100 de leur capital actuel a 
des investissements étrangers tout en faisant 
le méme volume d’affaires qu’elles faisaient 
dans le passé au Canada. 


M. Gray: Que voulez-vous dire par «de 15a 
20 fois»? 


M. Salisman: Oui, si l’on accepte une dispo- 
sition qui permet aux compagnies fiduciaires 
de préter ou d’attirer des affaires avec 15 a 25 
fois leur capital. 


M. Gray: Oui, mais nous ne parlons pas de 
capital dans cet article; nous parlons des 
investissements que lon retire de... 


M. Salitsman: M. Kaplan voulait parler du 
capital dont 5 p. 100 sont des investissements. 


M. Gray: Mais cette disposition 4 laquelle — 
vous... 
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Mr. Salitsman: 
D.. of 
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... Which actually works out 


Mr. Gray: Just a minute, please. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Gray, but 
you are not the Chairman here. 


Mr. Gray: No, I realize that. 


Mr. Kaplan: A question of privilege, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: I will let Mr. Saltsman 
finish his point of order, then I will yield to 
Mr. Kaplan. 


Mr. Salisman: I would like to have that 
point clarified for the record. It would seem 
to me that if the provision passes, where you 
go from 15 to 20 times, you would free 25 per 
cent of the paid-up capital for foreign 
investment. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, what I said was 
that the percentage of the total assets of a 
trust company which would be available for 
investment abroad, if it took maximum 
advantage of the proposed amendments, 
including the amendment which permitted it 
to increase its ratio of liabilities to 20 times 
capital plus surplus, would be 5 per cent—not 
of the value of its capital and liabilities but 5 
per cent of the entire value, if you like, of the 
left-hand side of its balance sheet—that is, of 
all the assets that it possesses. 


Mr. Gray: First I want to return to what I 
was trying to do and make sure that inadver- 
tently the record does not seem to refer to 
something different from what the proposal 
with respect to increase of 15 to 20 per cent 
referred. It does not refer to increase in capi- 
talization of the company; it refers to the 
ability of the company to seek funds from the 
public in a way which is a ratio between the 
amount of funds it obtains and the net assets 
of the company. The proposal does not 
authorize the company to increase its capitali- 
zation from 15 to 20 per cent; it authorizes it 
to increase the amount it obtains from the 
public by way of deposits, subject to the 
approval of the Minister of Finance, from a 
maximum of 15 per cent, as is in the present 
Act, to a maximum of 20 per cent. 


Mr. Salitsman: Of 20 times. 


Mr. Gray: Of 20 times, I should say, the net 
assets. So let us not confuse two matters, both 
of which are important, which may had to 
some inadvertent misunderstanding being left 
on the record which would indicate there is a 
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M. Saltsman: Cela fonctionne trés bien 
ailleurs. 


M. Gray: Un moment, je vous prie. 


Le président: Je regrette, monsieur Gray, 
mais vous n’étes pas le président de notre 
comité. 


M. Gray: Non, je m’en rends bien compte. 


M. Kaplan: J’en appelle au Réeglement, 
monsieur le président. 


Le président: Veuillez laisser M. Saltsman 
terminer son rappel au Reéeglement et vous 
aurez la parole, monsieur Kaplan. 


M. Saltsman: Oui, j’aimerais faire éclaircir 
ce point. Il me semble que la disposition per- 
mettra aux compagnies de multiplier par 15 
ou 20 le capital versé pour des investisse- 
ments étrangers. 


M. Kaplan: Ce que j’ai dit, c’est que le 
pourcentage de l’actif global des compagnies 
fiduciaires qui pourra étre investi a l’étranger, 
s'il profitait au maximum de l’amendement 
proposé, y compris l’amendement qui leur 
permet d’accroitre leur proportion d’actif jus- 
qu’a 20 fois le capital, y compris le surplus. 
On ne pourrait investir plus que 5 p. 100, non 
pas de leur capital et actif, mais 5 p. 100 dela 
valeur globale de tout ce qui pourrait étre 
inscrit a l’actif. 


M. Gray: J’aimerais préciser ce que je vou- 
lais dire. On ne précise pas quelles sont les 
propositions en ce qui concerne l’augmenta- 
tion de 15 a 20 p. 100. On ne parle pas ici de 
augmentation du capital de la compagnie; on 
parle ici de la possibilité pour la compagnie 
d’obtenir des sommes ou des fonds du public, 
d’une facon qui soit une proportion entre les 
fonds qu’elle obtient et l’actif net de la com- 
pagnie. La proposition n’autorise pas la com- 
pagnie sa capitalisation de 15 4 20 p. 100, mais 
elle l’autorise a accroitre le montant qu’elle 
obtient du public au moyen de dépéts sous 
réserve de Jlapprobation du ministre des 
Finances, d’un maximum de 15 p. 100 comme 
dans la Loi actuelle, 4 un maximum de 20 p. 
100. 


M. Salisman: Vingt fois plus. 


M. Gray: Je devrais dire 20 fois plus son 
actif net. Il faudrait bien comprendre ces 
questions, il faudrait apporter des éclaircisse- 
ments pour qu’on sache quelle est ’augmenta- 
tion qui peut étre acceptée. L’augmentation 
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possibility of increase in capital permitted by 
these amendments of 20 per cent with some 
resulting ability to use that capital for invest- 
ment abroad. 


Mr. Salisman: The last thing in the world I 
would want is for the record to be confused. 
However, it is quite clear... 


The Chairman: Is this another point of 


order? 


Mr. Saltsman: No, this is the same point of 
order, but I think it is necessary to clear it 
up. The point is that if it goes from 15 times 
to 20 times... 


Mr. Gray: What goes? 


Mr. Salisman: If their ability to attract 
funds is enlarged from 15 to 20 times it 
means that they can attract the same amount 
of funds as they are attracting now with 25 
per cent less capital. In other words they can 
withdraw 25 per cent of their capital for 
foreign investment and still do the same 
amount of business in Canada that they are 
doing now. 


Mr. Humphrys, would you like to comment 
on those figures. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Roberts. 


Mr. Roberts: I am waiting patiently, but I 
am quite happy with the way this conversa- 
tion is going. 


Mr. Humphrys: If the company did not 
increase the volume of business in Canada 
and retained a ratio in respect of its Canadian 
liabilities, with a 5 per cent capital margin, as 
would be required by the 20 times, then it 
could, as Mr. Saltsman remarked, invest part 
of its capital in developing its business abroad 
and still retain the one-twenty-first margin in 
respect of its Canadian business. The differ- 
ence would be one-twenty-first of its assets as 
compared with one-sixteenth of its assets at 
present. 
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Mr. Saltsman: Mr. Humphrys, what about 
my figure—I know it is a rough figure—that 
roughly 25 per cent of their capital could be 
diverted, if it went to 20 times, assuming that 
they maintained the same volume of business 
in Canada as they do now. 


Mr. Kaplan: All of their capital, not just 25 
per cent. 


Mr. Humphrys: It would be roughly one 
quarter of its capital. 
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des capitaux n’est pas de 20 fois, il n’est pas 
possible d’investir ce capital en entier a 
lVétranger. 


M. Salitsman: Je ne voudrais sirement pas 
quw’il y ait de la confusion dans le compte 
rendu. Néanmoins, il est trés clair que... 


Le président: Est-ce un nouvel appel au 
Reglement? 


M. Saltsman: Non, je crois que c’est le 
méme rappel au réglement et il est nécessaire 
d’éclaircir cette question. Alors, vous dites 
que si l’on passe de 15 a 20 fois... 


M. Gray: Qu’est-ce qui se multiplie ainsi? 


M. Salisman: La possibilité d’obtenir des 
fonds Elle passe de 15 a 20 fois. Alors, les 
compagnies peuvent attirer la méme quantité 
de fonds qu’elles obtiennent actuellement 
mais avec moins de capital.. Elles peuvent 
envoyer une plus grande partie de leurs fonds 
a l’étranger tout en faisant le méme chiffre 
d’affaires que par le passé au Canada. 


M. Humphrys, voulez-vous faire des com- 
mentaires a ce sujet? 

Le président: Je regrette, la parole est a M. 
Roberts. 


M. Roberts: Bon, je suis patient et j’aime 
bien la facon dont se déroule ce débat. 


M. Humphrys: Si la société n’accroit pas les 
affaires qu’elle fait au Canada et ne conserve 
pas une proportion de 5 p. 100 en ce qui 
concerne lactif qui est la marge qui est 
nécessaire en vertu de la multiplication par 
20. A ce moment-la, comme I’a fait remarquer 
M. Saltsman, cette société pourrait investir 
une plus grande partie du capital pour accroi- 
tre les affaires que la société fait 4 l’étranger 
pourvu que la société conserve le vingtieme 
de son actif pour des affaires au Canada. 


M. Salisman: Alors, que dites-vous de mes 
chiffres? Ce serait a peu pres 25 p. 100 de 
leur capital qui pourrait étre ainsi utilisé si 
Von multiplie par 20 leurs capacités, pourvu 
que les affaires se maintiennent au méme 
niveau au Canada. 


M. Kaplan: Tout le capital, pas seulement 
PAP 0 ph 1111 bs 


M. Humphrys: Ce serait environ le quart de 
son capital. 
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Mr. Gray: Of course one would have to 
bear in mind that the increase in the ability 
to attract deposits could not come unless the 
approval was given by the Minister of 
Finance. 


Mr. Salitsman: This is clearly understood 
and that is what I am suggesting. 


Mr. Gray: A lot of things are possible, but 
one also has to consider what is likely. 


Mr. Roberts: Well I am confused, Mr. 
Chairman, as often happens between 5 per 
cent and 25 per cent. Taking Mr. Saltsman’s 
point, if the full possibility were used by all 
the trust companies of Canada to take advan- 
tage of this provision, what would be the 
quantity of investment that could be moved 
abroad? 


The Chairman: All the trust companies are 
not under federal charter. 


Mr. Roberts: 
this Act. 


No, but all those affected by 


Mr. Kaplan: You have that written down 


somewhere. 


Mr. Roberts: Oh, very roughly. 

Mr. Humphrys: I do not have the figure in 
mind, Mr. Chairman. I would have to develop 
rh. 


Mr. Roberts: Could you not even give me 
some outside limits? 


The Chairman: I will accept the question 
and if Mr. Humphrys find the figure, he can 
reply to your question when we begin clause 
by clause study of the Bill. 


Mr. Roberts: I have one other question, or 
perhaps comment, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Roberts, I would sug- 
gest to Mr. Humphrys when we have the 
private witnesses, he may have time to look at 
the information. 


Mr. Roberts: It is just that the percentages 
are confusing. I would rather see what 
the total possibility and quantity of money 
are. My last comment or question would be 
simply this. It does not seem to me that our 
primary responsibility is to ensure that the 
trust companies can pay higher dividends. 
When we are talking about the three basic 
purposes that Mr. Gray has listed at the back 
of his statement they apply more generally to 
the Canadian public and frankly I do not see 
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M. Gray: Il faut se rappeler que la possibi- 
lité d’attirer des dépéts ne peut venir que si 
le ministre des Finances donne _ son 
approbation. 


M. Salitsman: Oui, j’ai bien compris et c’est 
bien cela que je vous propose. 


M. Gray: Il y a bien des choses qui sont 
possibles, il faut envisager les choses 
probables. 


M. Roberts: Je reviens a ce qu’a dit M. 
Saltsman. Si toutes les compagnies fiduciaires. 
utilisent au maximum cette disposition de la 
loi, quelle serait la quantité d’investissements 
qui pourraient étre envoyés a létranger? 


Le président; Ce ne sont pas toutes les 
societés de fiducie qui ont une charte 
fédérale. 


M. Roberts: Non, mais toutes celles qui sont 
affectées par la présente Loi. 


M. Kaplan: Vous avez inscrit cela quelque 
part? 


M. Roberts: Oui, en chiffres bruts. 


M. Humphrys: Je n’ai pas de chiffre précis, 
je devrai le calculer. 


M. Roberts: Ne pouvez-vous pas me donner 
un apercu ou une idée de ces chiffres? 


Le président: J’accepte la question et si M. 
Humphrys trouve la réponse, je vous la don- 
nerai au moment ou nous étudierons le bill 
article par article. 


M. Roberts: J’ai une autre question a poser. 


Le président: Je veux dire 4a M. Humphrys 
que lorsque nous aurons les autres témoins 
privés, il aura peut-étre le temps de faire ses 
calculs. 


M. Roberts: Les pourcentages portent a 
confusion. J’aimerais savoir quelle est la pos- 
sibilité totale quant a la quantité d’argent? 
Mais enfin voici ma derniére question. I] n’est 
pas de notre ressort d’assurer que les sociétés 
de fiducie puissent payer des dividendes plus 
élevés. Mais il ne faut pas oublier de réaliser 
les trois objectifs mentionnés par le ministre 
Gray. Je ne vois pas comment cette disposi- 
tion vise a venir en aide a l’intérét du public 
canadien en général. 
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how this provision in any way helps that 
general Canadian public interest. Thank you. 


The Chairman: This is a difference of opin- 
ion between you and the Minister. 


Mr. Roberts: Yes. 


The Chairman: We will follow the House of 
Commons rules, Mr. Gray, and register both 
opinions for the record. 


Mr. Gray: I just want to say something to 
underscore what I said before. I did not 
intend in what was a very abbreviated type 
of presentation to suggest that every proposal 
for amendment served each of the three pur- 
poses I outlined at the end of my remarks in 
equal measure. 


Mr. Roberis: I do not think this one meets 
any of them. 


Mr. Gray: I regret that I take issue with 
you on that. I think it serves the second pur- 
pose to some extent. To the extent it 
strengthens the companies one could say that 
it increases their ability to serve the other 
two purposes with respect to protection of 
their own strength and solvency and what 
that means to depositors and also generally 
being able to attract money from Canadians 
to be loaned in Canada in a climate of greater 
competition and service within Canada. 


Mr. Riichie: Mr. Chairman, I would like to 
ask a question for the purpose of clarification. 
What effect does the change of security on 
leasehold as well as freehold make and what 
has occurred in our business world to bring 
this about and make it a desirable thing? 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, first I should 
say that loan companies and insurance com- 
panies have the power to make mortgages on 
leasehold property. Second, there are a 
number of real estate developments based on 
leasehold ownership of the real property 
rather than freehold. Some of these arrange- 
ments can be quite complex, but they may 
involve very extensive business developments 
in urban areas. If they are based on long-term 
leases, it may be a perfectly sound mortgage 
investment, but if the company is restricted 
to making mortgages on freehold property, it 
is barred from that particular development. 
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Mr. Riichie: The second deals with making 
investments in real estate for the production 
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Le président: I] s’agit la d’une différence 
d’opinions entre vous et le ministre. 


M. Roberts: Oui. 


Le président: Nous allons suivre les Régle- 
ments parlementaires et verser au compte 
rendu ces deux opinions. 


M. Gray: Ce que j’ai présenté était trés 
abrégé. Toute proposition d’amendement a 
la Loi n’a pas nécessairement pour but de 
réaliser chacun ou les trois objectifs que j’ai 
mentionnés. 


M. Roberts: Je ne crois pas que cet amen- 
dement puisse satisfaire aucun de _ ces 
objectifs. 


M. Gray: Je regrette, mais je ne suis pas 
d’accord avec ce que vous dites a ce sujet. 
L’amendement peut avoir un but ou étre 
utile sans nécessairement réaliser les trois 
objectifs que j’ai mentionnés. Ici nous voulons 
accroitre la possibilité des compagnies de 
réaliser deux autres objectifs. Nous amélio- 
rons leur solvabilité et leur solidité. Nous 
voulons améliorer leur possibilité d’attirer 
des sommes venant de Canadiens de facon 
a améliorer la concurrence et la quantité de 
services disponibles au Canada. 


M. Riichie: Monsieur le président, j’aime- 
rais avoir certains éclaircissements. Quel effet 
aura le changement de garantie sur les pro- 
priétés louées a bail ou en pleine propriété. 
Qu’est-ce qui est arrive dans notre monde des 
affaires pour qu’il ait été ainsi et que ce soit 
souhaitable? 


M. Humphrys: On sait que les sociétés d’as- 
surance et les sociétés de fiducie peuvent 
préter sur hypothéque pour des propriétés 
louées a bail, et deuxiémement, il y a des 
lotissements domiciliaires qui sont fondés sur 
les propriétés louées a4 bail plutdt qu’en pleine 
propriété. Certains de ces arrangements peu- 
vent étre assez complexes et visent des lotis- 
sements commerciaux importants dans les 
régions urbaines. Si ces arrangements se fon- 
dent sur des baux a long terme, il se peut que 
ce soit un investissement hypothécaire renta- 
ble, mais si la société ne fait que des préts sur 
hypotheque en pleine propriété, elle se voit 
évincée de ce lotissement en particulier. 


M. Ritchie: Le deuxieme objectif traite des 
investissements dans les propriétés immobi- 
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of income that qualifies on the basis of an 
earnings test. What is this earnings test and 
who makes this? 


Mr. Humphrys: The earnings test is speci- 
fied in the statute. It requires an earnings 
record of three years. The real estate must 
have produced in each of the three years 
preceding the date of investment, 


...net revenue in an amount that, if con- 
tinued in future years, would be sufficient 
to yield a reasonable interest return on 
the amount invested... and to repay at 
least eighty-five per cent of that amount 
within the remaining economic life-time 
of the improvements to the real estate or 
leasehold but not exceeding forty years 
from the date of investment. 


The Chairman: Which Clause of the Bills is 
this Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: It is on page 34 of the Bill 
and it will be Clause... 


The Chairman: That is all right, as long as 
we have the reference. That is page 34 of the 
English version of Bill No. S-8. 


An hon. Member: Bilingual version. 


Mr. Gray: We do not have English versions, 
they are all bilingual now. 


The Chairman: I am sorry, you are right 
and I am wrong. It is page 34 of Bill No. S-8 
to which you referred. 


Mr. Humphrys: Paragraph (n). 


Mr. Ritchie: How does this differ from the 
present. Is there any change, or is this a new 
thing? 


Mr. Humphrys: It is a new provision as 
respects trust companies, but parallels a pro- 
vision that was inserted in the Insurance 
Companies Act some years ago—1965, I think. 


Mr. Ritchie: What about the one to invest 
in real estate in larger parcels than is pres- 
ently permitted. How does this differ 
roughly? 


Mr. Humphrys: At present the limit on 
each parcel of real estate is 1 per cent of the 
aggregate of the companies own funds in the 
guaranteed trust money. This would raise the 
per parcel limit to 2 per cent. 


Mr. Ritchie: What does this mean: “entitled 
to invest at their own discretion up to a max- 
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liéres, ce qui apporte des revenus qui soient 
équivalents aux gains recus. 


M. Humphrys: Cela est spécifié dans le 
Statut, et il a des gains durant 3 ans. L’im- 
meuble doit avoir produit a chacune des 3 


années avant la date de placement, 


...un revenu net d’un montant qui, s’il 
se maintenait dans les années futures, 
serait suffisant pour rapporter un intérét 
raisonnable sur le montant placé dans 
lYimmeuble ou la tenure a bail et pour 
rembourser au moins quatre-vinet-cing 
pour cent de ce montant pendant le reste 
de la durée économique des améliorations 
a Vimmeuble ou ala tenure a bail, jusqu’a 
concurrence de quarante ans au maxi- 
mum a compter de la date du placement. 


Le président: De quel article du bill parlez- 
vous, monsieur Humphrys? 


M. Humphrys: C’est a la page 34 du projet 
de loi et ce sera l’article... 


Le président: C’est juste. Il vaut mieux 
avoir la référence exacte. C’est a la page 34 
de la version anglaise du Bill S-8. 


Une voix: La version bilingue. 


M. Gray: Nous n’avons pas de version 
anglaise, car elle est bilingue maintenant. 


Le président: Excusez-moi, c’est juste et j’ai 
tort. Nous sommes a la page 34 du projet de 
loi S-8, comme vous nous l’avez indiqué. 


M. Humphrys: L’alinéa (n), 


M. Ritchie: En quoi cet alinéa différe-t-il du 
présent alinéa. Y a-t-il un changement ou 
est-ce un nouvel alinéa? 


M. Humphrys: II s’agit d’une nouvelle dis- 
position, a Végard des sociétés fiduciaires, 
mais elle est semblable a une disposition insé- 
rée dans la loi sur les compagnies d’assurance 
il y a quelques années, en 1965, je crois. 


M. Ritchie: Et que dire de la disposition qui 
permet d’investir davantage dans les proprié- 
tés immobiliéres qu’on ne le fait présente- 
ment. En gros quelle différence y a-t-il? 


M. Humphrys: A l’heure actuelle les limites 
sur chaque quantité de biens immobiliers est 
de 1 p. 100 de l’ensemble des fonds garantis 
de la compagnie, ce qui donne un pourcentage 
den, Diu, 

M. Ritchie: A l’heure actuelle, elles peuvent 
investir jusqu’a un maximum de 7 p. 100? 
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imum of 7 per cent”. How does this differ 
from the present? 


Mr. Humphrys: At the present time there is 
a so-called “basket” provision which enables 
companies to invest at their own discretion 
up to 15 per cent of their own funds. This is 
really, in effect, 15 per cent of their capital 
and surplus. 


Mr. Gray: Mr. Humphrys, it might be 
useful after you complete what you are going 
to say to trace out for the Committee the 
distinction between trust funds and the com- 
panies own funds. It may seem like an obvi- 
ous thing, but when we talk about assets, it 
may be that some people are lumping togeth- 
er in their minds assets in the sense of funds 
that are the property of the company itself 
and assets in the balance sheet sense of items 
which are there to reflect liabilities to others. 
It occurred to me it would be useful to do 
this, because it would also throw some light 
on the point that was before the Committee a 
few moments ago. As I understand it the com- 
panies own funds are assets representing the 
companies capital contributed surplus 
retained earnings and any general or contin- 
gency reserves and provision for liabilities. 
They are distinct from either the guaranteed 
trust funds or the unguaranteed trust funds 
admnistered by the company which to a 
layman would be equivalent to deposits and 
other money sought from the _ public 
generally. 


Assets representing trust funds must be 
kept separate from those representing the 
companies own funds, and assets representing 
trust funds have to be obviously maintained 
here to cover the liabilities through which 
they are related. When we talk about assets, 
particularly with respect to assets available 
for investment abroad and so on, we should 
not, may I respectfully suggest, lump together 
in those assets that represent the companies 
own property, so to speak, and those assets 
covering liabilities which the companies owe 
to the public. 


The Chairman: Were you finished, Mr. 
Humphrys with Dr. Ritchie’s question? 


Mr. Humphrys: I think perhaps I had 
another sentence or two. I think the remarks 
the Minister made will help to clarify my 
answer. The assets of a trust company should 
really be considered in three groups. One 
being their own funds, representing really 
their capital, surplus and retained earnings. 
The second group would be the guaranteed 
trust funds where they guarantee the repay- 
ment of the principal and these are the funds 
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Comment cela différe-t-il de ce qui existe a 
Vheure actuelle? 


M. Humphrys: Oh, a Vheure actuelle, ily a 
une disposition qui permet aux compagnies 
d’investir a leur discrétion jusqu’a 15 p. 100 
de leurs fonds. C’est-a-dire 15 p. 100 du capi- 
tal et du surplus. 


M. Gray: Il] faudrait peut-étre établir une 
distinction, qui serait utile pour le Comité, 
entre les fonds de fiducie et les propres fonds 
de la compagnie. Lorsque nous parlons de 
l’actif, peut-étre que des gens associent dans 
leur esprit les fonds qui sont la propriété de 
la compagnie elle-méme te les actifs compta- 
bles et ’équipement. Par exemple, les engage- 
ments qu’ont les autres compagnies a légard 
de cette compagnie-ci. Il faudrait peut-étre 
éclaircir le point qui a été mentionné il y a 
quelques instants devant le Comité, parce que 
les fonds de la compagnie représentent son 
capital et la recette recueillis, compte tenu 
des engagements financiers de la compagnie. 


Le fonds de fiducie doit étre considéré en 
dehors de l’ensemble des fonds de la compa- 
gnie. Mais lorsque nous parlons de l’actif sur- 
tout en ce qui concerne l’actif utilisé pour 
investissement a ]’étranger je voudrais dire 
qu’il ne faut pas confondre les actifs qui 
représentent les fonds de la compagnie méme 
et ces fonds qui représentent des engagements 
financiers que la compagnie a envers le 
public. 


Le président: Monsieur Humphrys avez- 
vous terminé votre réponse a la question de 
M. Ritchie? 


M. Humphrys: J’aimerais ajouter une 
phrase ou deux. Je crois que les remarques 
du Ministre aideront a éclaircir le point que 
je vais aborder. Les actifs d’une société de 
fiducie doivent étre considérés en trois grou- 
pes. L’un étant le fonds comprenant le capital, 
le surplus etc. Ensuite il y a le fonds de 
fiducie garantissant en tout temps le rem- 
boursement du _ principal, et le troisieme 
groupe est ce qui est utilisé par la-compagnie 
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that arise from deposits in the sale of guaran- 
teed investment certificates. The third group 
of assets are commonly referred to as the 
estate trust and agency funds which are the 
funds that the companies take for administra- 
tive purposes where they are under an obliga- 
tion to give good management and prudent 
care, but not a guarantee of a refund of the 
liability. The investment provisions in the Act 
for the most part concern themselves with the 
companies own funds and the guaranteed 
trust funds. 
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Concerning this so-called “basket” provi- 
sion, the present rule is that a company has 
discretion to invest its own funds up to 15 per 
cent of the capital and surplus, but they have 
no so-called “basket” provision as respects 
the guaranteed trust funds. The proposal here 
is to provide a so-called ‘‘basket’”? provision 
for the guaranteed trust funds up to a max- 
imum of 7 per cent of those funds. The limit 
in the “‘basket” for the company funds will be 
somewhat modified so that they will not have 
a lower limit than they now have, but the 
maximum for the company as a whole will be 
7 per cent of the sum of the guaranteed trust 
funds and the companies own funds. 


The Chairman: Mr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: It is 12.30. Do you wish to 
continue? 


The Chairman: We will go through with 
your questions. 


Mr. Ritchie: What percentage of business is 
done by the provincial trust companies as 
opposed to the federal approximately? Have 
you any approximate figures? 


Mr. Humphrys: The federal trust compa- 
nies have approximately one-third and the 
provincial companies two-thirds of the trust 
company business. I am speaking of the 
guaranteed trust funds. 


Mr. Ritchie: Perhaps you answered this 
before. Have many provincial companies done 
business outside Canada? 


Mr. Humphrys: Not many, Mr. Chairman, 
no. 


Mr. Ritchie: Have the trust companies 
asked to do business outside Canada? Has 
there been a request by them, collectively? 


Mr. Humphrys: One or two companies have 
expressed some interest in it. I would not say 
that it is a matter of very keen interest on 
the part of the industry. 
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pour ses besoins administratifs pour la ges- 
tion; ce n’est donc pas un fonds garanti. On 
traite surtout dans la Loi, du fonds de fiducie 
garanti et du fonds de la compagnie, premiére 
et deuxieme catégories. 

La compagnie peut investir ses propres 
fonds jusqu’a 15 p. 100, mais il n’y a pas de 
dispositions semblables en ce qui concerne le 
fonds de fiducie garanti. 

La limite pour les fonds de la société sera 
modifiée pour qu’il y ait une limite plus basse 
et le maximum sera de 7 p. 100 de la somme 
du fonds de fiducie garanti et des propres 
fonds de la compagnie. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Il est 12 h 30. Voulez-vous 
poursuivre? 


Le président: Finissons votre question. 


M. Ritchie: J’ai une question ou deux a 
poser. Quel pourcentage des affaires les socié- 
tés provinciales font-elles, comparativement 
aux sociétés fédérales. 


M. Humphrys: Environ les 2/3; les sociétés 
fédérales font le reste. Je parle des sociétés 
dites «garanties>. 


M. Ritchie: Les sociétés provinciales qui 
font affaire a l’étranger sont-elles nombreu- 
ses? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 


M. Ritchie: Ont-elles demandé de faire 
affaires a l’étranger? 


M. Humphrys: Une ou deux ont fait la 
demande, mais on ne saurait dire que le sec- 
teur s’y intéresse vivement. 
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Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, could I ask a 
brief supplementary question? Does the Prov- 
ince of Ontario have a basket provision for 
guaranteed trust funds? 


Mr. Humphrys: Yes, I think it does, Mr. 
Kaplan. 


Mr. Kapian: Seven per cent? 
Mr. Humphrys: No, it is not that high. 


The Chairman: Gentlemen, we will meet 
this afternoon at 3.30 p.m. or after the ques- 
tion period. You noticed that yesterday we 
did not start at 3.30 because the question 
period was not over then. 


We will meet in the same room and start 
with the same witnesses, and then meet the 
witnesses from the private sector. 


AFTERNOON SITTING 
e 1538 


The Chairman: Gentlemen, at noon when 
we adjourned, Mr. Ritchie had the floor to 
ask questions. Were you through, Mr. 
Ritchie? 


Mr. Riichie: I have a few more, but I can 
ask them on the second round. 


The Chairman: You did not use your 20 
minutes, Mr. Ritchie. 


Mr. McCleave: 
some questions. 


The Chairman: Good. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, most of my 
questions arise from the Minister’s statement 
in the House of December 12, 1969. I would 
like to ask about the provision that they have 
a liquidity reserve, 20’ per cent of the guaran- 
teed funds repayable and that this reserve be 
in the form of federal or provincial bonds or 
cash. I presume these federal or provincial 
bonds may vary in value? 
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Mr. Gray: Well, they could. I will ask M1. 
Humphrys to deal with this in some detail. I 
think it is related to what your colleague 
wants to ask about. I think the thing that we 
are looking for is ready liquidity. 


I also would like to ask 


Mr. Ritchie: Yes. I will forego the question 
if you are going to deal with it. 


Mr. Gray: Not in the terms perhaps, that 
you are. I am just making a comment that 
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M. Ritchie: Merci, monsieur le président. 


M. Kaplan: Une question supplémentaire, 
s’il vous plait. L’Ontario a-t-elle des disposi- 


tions spécifiques a Végard des sociétés de 
fiducie? 


M. Humphrys: Je le crois, oui, monsieur 
Kaplan. 


M. Kaplan: Sept pour cent. 
M. Humphrys: Non, pas autant. 


Le président: Messieurs, nous nous retrou- 
verons ici a 3.30 p.m. ou, encore, apres la 
période des questions. Hier, nous n’avons pas 
ouvert la séance a 3.30 parce que la période 
des questions n’étaient pas terminée. 


La réunion aura lieu ici et s’ouvrira par 
Vaudition du méme témoin. Par la suite, nous 
entendrons les témoins du secteur privé. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Messieurs, quand nous avons 
ajourné ce midi, M. Ritchie avait la parole. 
Voulez-vous poursuivre? 


M. Ritchie: Puis-je attendre la deuxiéme 
tournée de questions? 


Le président: Vous n’avez pas épuisé le 
délai qui vous était réservé, monsieur Ritchie. 


M. McCleave: Je voudrais aussi poser quel- 
ques questions. 


Le président: Bien. 


M. Ritchie: Monsieur le président, mes 
questions découlent pour la plupart des décla- 
rations que le ministre a faites 4 la Chambre 
le 12 décembre 1969. 


Je voudrais savoir s’ils ont des réserves 
liquides de 20 p. 100 du fonds de fiducie 
garanti et si elles sont investies sous forme 
d’obligations fédérales ou provinciales, ou 
tout simplement en espéces. La valeur de ces 
obligations peut, je le présume, fluctuer? 


M. Gray: Ils pourraient. Je vais demander a 
M. Humphrys de vous donner plus de détails. 
Cette question se rattache, je crois, a celle de 
votre collégue. Nous entendrons ici la liqui- 
dité immédiate. 

M. Riichie: Je peux laisser tomber ma 
question si vous y répondez. 


M. Gray: Non. Pas tout a fait de la facon 
que vous l’avez posée. Je dis tout simplement 
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what you are saying is related to a point 
which I understand one of your colleagues is 
going to raise. Perhaps, Mr. Humphrys, you 
could review with us the basic purpose of a 
liquidity reserve and what this means in 
terms of assets that we are proposing be eligi- 
ble for such reserves. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. The 
proposal here is to require companies to 
maintain a liquidity reserve; that is, assets in 
liquid form equal at least to 20 per cent of 
their deposit liabilities and the liabilities for 
instruments that will come due within 100 
days. Assets to the extent of 20 per cent of 
those liabilities must be available in the form 
of cash, federal government bonds or provin- 
cial government bonds or in the form of bank 
credit subject to conditions that may be speci- 
fied by the Department. 


The purpose of a liquidity reserve is to see 
that a company in the deposit-taking business 
has a certain minimum of liquid assets that it 
‘can realize so that it is always in a reasona- 
bly good position to meet any unexpected 
demands for withdrawal of funds from its 
depositors and any particular problem that 
might arise because of maturity of term 
instruments—guaranteed investment certifi- 
cates, that type of instrument—where these 
instruments mature and the owners take the 
proceeds and do not reinvest in new 
certificates. 


A company must be able to pay the deposi- 
tors if they want their money so it must keep 
a certain proportion of its assets in liquid 
form. The proposal that these assets be in 
cash or in federal or provincial government 
bonds is there because it is considered that 
those assets represent assets that either are 
cash and can be paid out immediately or else 
are readily marketable. 


The tests would be applied on the basis of 
the valuation rules that are permitted for 
statement purposes; thus, companies would be 
able to include government bonds in this test 
at the amortized values. This reduces, to some 
extent, the value of the liquidity test because 
if the market values of the bonds are below 
the amortized values, then the market values 
really represent what can be realized if they 
had to sell those securities. So the test is 
really a minimum applied in that way and I 
think, generally, companies themselves con- 
sider that if they were down to that minimum 
on their liquidity reserves they would be in a 
pretty tight liquidity position. In general, I 
think the practice is to have a considerably 
better liquidity position than this minimum. 


There is no requirement in the Trust Com- 
panies Act at the present time for such a 
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que votre question se rattache a celle d’un de 
vos collegues. Peut-étre monsieur Humphrys 
pourrait nous résumer le but du coefficient de 
liquidité? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Ii s’agit d’obliger les compagnies & maintenir 
une certaine liquidité—soit 20 p. 100 de leur 
passif pour rendre compte des instruments 
qui deviendront échus en moins de 100 jours, 
sous forme d’espéces, d’obligations des gou- 
vernements fédéral ou provinciaux ou de cré- 
dits bancaires dans les conditions arrétées par 
le Ministére. 


Ces réserves s’assurent 4 une compagnie les 
espéces qu’il faut pour faire face aux retraits 
de fonds, a l’échéance de certains effets de 
commerce ou de certificats, etc... 


Une compagnie doit étre en mesure de 
rendre l’argent aux déposants, et c’est pour- 
quoi il lui faut un certain liquide. On propose 
que ce liquide soit en espéces ou sous forme 
d’obligations fédérales ou provinciales parce 
que, précisément, elles sont tres faciles a 
liquider. 


L’évaluation se ferait selon les réglements 
et les compagnies auraient droit d’inscrire a 
leurs livres les obligations du gouvernement 
compte tenu de leur dépréciation. La liqui- 
dité s’en trouve amoindrie du fait que, si 
les obligations tombent en deca de la valeur 
marchande, leur valeur représente en somme 
ce gu’on en retirerait, si on devait les écouler. 
Il s’agit donc d’un minimum et les sociéteés 
elles-mémes. jugent que, arrivées a ce mini- 
mum, elles sont a létroit. 


Rien dans la présente Loi ne dicte une telle 
réserve, mais la loi d’un certain nombre de 
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reserve although there is in the trust compa- 
nies acts of a number of provinces. In prac- 
tice, however, the trust companies have been 
very conscious of this problem and have 
maintained a reasonable liquidity. We get 
quarterly statements from the trust compa- 
nies sufficient to indicate their liquid position 
and we keep closely in touch with it. 


The proposal to put this provision in the 
Act, then, is to bring the federal Act into line 
with corresponding requirements in provin- 
cial trust companies acts and to recognize in 
legislation the necessity of such a reserve so 
that all companies will be required to main- 
tain at least that minimum. 


The Chairman: Dr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman in the para- 
graph of the Minister’s statement dealing 
with what happens when a company gets into 
trouble, the last sentence reads: 

e@ 1545 
The Superintendent will be empowered 
to assess other trust companies for 
expenses involved in control of a compa- 
ny by him. 

Could you elaborate on that? 


Mr. Gray: I will ask Mr. Humphrys to deal 
with that. This is a procedure which has some 
precedence elsewhere with respect to having 
the cost of such extra supervision recovered 
rather than through the general revenues of 
the government. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, the ex- 
expenses of the Department of Insurance in 
connection with its supervisory activities are 
now assessed against the companies being 
supervised. This Bill proposes certain changes 
in the powers available to the supervisory 
authority in connection with companies that 
get into financial difficulties. These powers 
could involve control of the assets of the com- 
pany by the Superintendent of Insurance and, 
in extreme cases, control of the company for 
the purpose of its rehabilitation. Should those 
events come to pass, it might be necessary for 
the Department to engage considerable extra 
staff and consultants and management staff to 
accomplish this. The purpose of this provision 
is to make clear that the expenses arising 
from any such activities will be assessed 
against the other trust companies rather than 
come out of the federal treasury or out of the 
company itself should events get so bad that 
the company had to be liquidated. 


Mr. Ritchie: How would this assessment be 
apportioned to the remaining companies? 


Mr. Humphrys: It would be apportioned in 
the same manner as our expenses are now 
apportioned; that is, in proportion to income. 
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provinces disposent en ce sens. Mais les com- 
pagnies de fiducie, soucieuses sur ce point, ont 
maintenu un coefficient de liquidité satisfai- 
sant. Leurs rapports mensuels nous fixent sur 
ce point et nous les gardons a l’ceil. 


Inclure ces dispositions dans la Loi fédérale, 
c’est donc la mettre en accord avec ses homo- 
logues provinciaux et reconnaitre la nécessité 
d’un réserve minimum que toutes les compa- 
gnies seront tenues de maintenir. 


Le président: Monsieur Ritchie. 

M. Ritchie: Monsieur le président, au para- 
graphe ou, dans sa déclaration, le ministre 
parle d’une compagnie qui se trouve en diffi- 
culté, la derniére phrase se lit: 


>! 


Le surintendant sera autorisé a évaluer 
les dépenses des autres sociétés de fidu- 
cie qu’il aura subies du fait de sa ges- 
tion d’une compagnie. 

Pouvez-vous m’expliquer? 


M. Gray: Je vais demander a M. Humphrys 
de vous répondre. C’est une procédure dont 
on parle ailleurs; plut6ét que d’en imputer le 
cout au gouvernement, on essaie de le 
recouvrer. 


M. Humphrys: Les frais qui, au ministére 
des assurances, sont liés aux activités de sur- 
veillance, sont assumés par les compagnies 
intéressées. Le bill porte certaines modifica- 
tions quant a la surveillance des compagnies 
qui sont en difficulté. Le surintendant des 
assurances aurait méme le droit dans les cas 
graves, de contrdéler la compagnie aux fins de 
la réadapter. 


M. Ritchie: Comment cette répartition se 
fera-t-elle pour les autres compagnies? 


M. Humphrys: En fonction du revenu. 
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Mr. Ritchie: Yes. This does not mean that 
other companies would be involved in making 
good direct losses by people who invested in 
this company? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, this 
refers only to the expenses that would be 
involved in the administrative activities car- 
ried out by the department. The other aspect, 
the protection of the depositors and the 
owners of the guaranteed investment certifi- 
cates, is dealt with under the deposit insur- 
ance plan and that is spelled out in the 
Canada Deposit Insurance Corporation Act. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, in the Minis- 
ter’s statement he mentions the amendment 
that the limit be raised 20 times in order to 
put more money into mortgage lending. Has 
there been a demand by trust companies? In 
other words, are they getting more money in 
to lend than they have been able to lend? 


Mr. Gray: As I was saying this morning, 
my information is that many federally incor- 
porated trust companies are approaching the 
ceiling presently available to them, below 
which they must maintain their deposits. 
Once they reach this ceiling they will not be 
able to accept deposits from the public to the 
extent that they have reached this maximum. 
Under the present law they will obviously not 
be able to increase their lending in what is 
their principal field of activity, the mortgage 
field when there has been some emphasis in 
the field of residential lending. 


Mr. Ritchie: I think you read this out this 
morning but I missed it. What percentage 
approximately, of the business is in the mort- 
gage lending field? 


Mr. Gray: I think this morning I said that 
according to information provided to me, 
some 81 per cent of the assets of loan compa- 
nies are in mortgages and with trust compa- 
nies some 71 per cent. The firgure I have here 
is of guaranteed trust funds in mortgages, 
which is not as broad a term as assets. I think 
once one took in the other types of assets that 
the trust companies have available for lend- 
ing the percentage would be of an equivalent 
nature. I am also informed that in the case of 
three of the largest trust companies more 
than 85 per cent of their mortgage portfolio 
was in mortgages for residential purposes. I 
am also informed that for the first nine 
months of 1969, 85 per cent of mortgage loans 
approved by trust companies were, in fact, 
for residential mortgages. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 
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M. Ritchie: Ce qui ne veut pas dire que les 
compagnies valideront les pertes subies direc- 
tement par les investisseurs? 


M. Humphrys: Non. Seulement les dépenses 
administratives du ministére. L’autre aspect— 
la protection des déposants et des détenteurs 
de certificats de valeur garantis—est traité 
dans la Loi sur l’assurance dépét. 


M. Ritchie: Monsieur le président, dans sa 
déclaration, le ministre propose de multiplier 
par 20 la limite pour permettre de préter plus 
d’argent sur hypothéque. Les trusts vous ont- 
ils adressé une demande? Investissent-ils plus 
dans l’immeuble qu’auparavant? 


M. Gray: J’ai dit ce matin qu’un grand 
nombre de compagnies de fiducie incorporées 
au fédéral ont atteint leur plafond. Elles ne 
peuvent plus accepter les dépdts du public. 
En vertu de la loi actuelle, elles ne peuvent 
pas accroitre leurs préts hypothécaires. 


M. Ritchie: Combien 


hypothécaires? 


va 


M. Gray: Environ 81 p. 100, pour les socié- 
tés fiduciaires, et 71 p. 100 pour les trusts. Les 
sociétés fiduciaires importantes disposent d’a 
peu prés le méme montant aux fins de préts. 
Au cours des 9 premiers mois de l’année 1969, 
85 p. 100 des préts hypothécaires approuvés 
étaient destinés au logement. 


M. Ritchie: Merci, monsieur le président. 
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Mr. Gray: I might ask Mr. Humphrys 
whether he has some further information to 
put on the record to supplement what I have 
just said. 


Mr. Humphrys: No, Mr. Minister, I do not. 


The Chairman: Mr. McCleave, followed by 
Mr. Leblanc. 


Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. 
I have two areas of questions both arising out 
of my comments in the House on December 
12. When I asked that one of them be raised 
here in Committee by somebody and I now 
find myself a member of the Committee, I 
suppose I become the most logical person. 


Mr. Danson: The most sensible. 


Mr. McCleave: Not the most sensible 
person, Mr. Danson, but the most logical 
person, Mr. Chairman. The first arises out of 
Clause 24 of both the Trust Companies Act 
and the Loan Companies Act and the thought 
of the Municipality of the County of Halifax 
which has been re-echoed by the Union of 
Nova Scotia Municipalities concerning what 
effect the amendments will have on bond 
issues of municipalities. I suppose it is most 
neatly stated in part of the resolution I put on 
the record that says: 


That whereas Bill No. S-38... 
—the former number of the Bill — 


... will make it imperative that Federal 
Loan Companies carry in their invest- 
ment portfolio cash or Federal and Pro- 
vincial Government bonds for liquidity 
purposes and... Junior Government 
bonds will not be acceptable for such 
purposes unless they are guaranteed by 
the appropriate Provincial Government. 


Mr. Chairman, I have read through the 
amendments in both Bills and I do not know 
whether they would, in fact, achieve what the 
County of Halifax says they would achieve, 
but nonetheless since it is a pretty serious 
question for municipalities I thought it proper 
that I ask the Minister and Mr. Humphrys if 
they could either allay the fears of the 
County of Halifax or otherwise. 


Mr. Gray: Perhaps I might begin and I will 
ask Mr. Humphrys to join in. I believe he 
dealt with this in part in an earlier answer. I 
think it is correct that municipal securities 
would not be acceptable as part of the liquid- 
ity reserve required to be maintained against 
short-term liabilities under the proposed 
amendments. They would no longer be 


Finance, Trade and Economic Affairs 


February 5, 1970 


[Interpretation ] 


M. Gray: M. Humphrys a-t-il quelque chose 
a ajouter? 


M. Humphrys: Non, monsieur le ministre. 


Le président: Monsieur McCleave, puis 


monsieur Leblanc. 


M. McCleave: Merci, monsieur le président. 
Deux questions qui proviennent des commen- 
taires que j’ai présentés en Chambre. 


M. Danson: La personne la plus sensée. 


M. McCleave: Non la plus sensée, mais la 
plus logique. La premiére question se rattache 
A l’article 24, de la loi qui concerne les socié- 
tés de fiducie et les compagnies de préts, et le 
souci que ce fait la région de Halifax plu- 
sieurs de ses municipalités—le Bill S-38, dit: 


que les compagnies fédérales de prét con- 
servent dans leur portefeuille aux fins de 
liquidité des obligations fédérales et pro- 
vinciales . et les obligations juniors ne 
seront pas accréditées a cette fin, 4 moins 
d’étre garanties par le gouvernement pro- 
vincial intéressé. 


J’ai lu les deux amendements qui n’accompli- 
ront pas ce que le comté d’Halifax demande. 
Vu que la question est grave, j’ai pensé de 
demander au ministére et 4 M. Humphrys s’ils 
pouvaient dissiper nos craintes sur ce point. 


M. Gray: M. Humphrys en a, je crois, parlé 
plus tot. Les valeurs municipales devraient 
étre acceptées dans la liquidité comme pré- 
vention contre le passif en vertu de la modifi- 
cation proposée. Elles ne le seraient plus en 
vertu des modifications apportées a la Loi sur 
les compagnies de prét, non plus qu’en vertu 
des modifications visant 4, pour la premiére 


—— 
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acceptable under the amendments of the Loan 
Companies Act and they would not be accept- 
able under the amendments creating for the 
first time a liquidity reserve under the Trust 
Companies Act. 


However, as I think Mr. Humphrys said, 
this liquidity reserve would cover only a rela- 
tively small part of the assets companies have 
because it refers to a reserve against a cer- 
tain category of current liabilities. It is our 
view on studying the matter that this should 
not have any important adverse effect on the 
market for municipal securities because this 
proposal is not designed to eliminate the 
opportunity available to trust companies and 
loan companies to invest in municipal securi- 
ties with the exception of a liquidity reserve 
which Mr. Humphrys has described. In not 
having the minimum liquidity reserve, I do 
not think is any reflection on the real ulti- 
mate value of such a security it only reflects 
the reality of their marketability which is 
something created by the market rather than 
the judgment of those of us here in this 
Committee. Perhaps, Mr. Humphrys, you 
would care to supplement my remarks. 


ae esto) 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, as Mr. Gray 
has mentioned, the problem that causes this 
requirement for a minimum liquidity reserve 
is the problem that faces any deposit-taking 
institution. They must be in a position to 
have liquid funds available if depositors want 
their money. Consequently, it is necessary in 
the management of such institutions to have a 
certain proportion of their assets in a form 
that can be readily turned into cash so that 
they will not be in a position that they have 
to turn depositors away or have to make 
them wait for their money. 


Therefore, in considering that problem one 
must try to determine what types of assets 
can be pretty readily sold at any time. It 
seems clear that federal government and pro- 
vincial government bonds have a_ ready 
market, but it is far less clear that municipal 
securities have a ready market. Municipal 
securities, as you know, range all the way 
from those of very small rural municipalities 
to those of major metropolitan areas and the 
marketability and quality is just as diverse. 
The security behind it, that is the likelihood 
that the security will be paid off at maturity, 
is very high, but it may be difficult to sell 
them and even where you can sell them 
sometimes they may be saleable only at a 
very deep discount which would mean that a 
company might suffer extremely heavy losses 
if it had to realize that type of asset. 
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fois, établir dans les sociétés de trust, un co- 
efficient de liquidité. 


Mais comme disait M. Humphrys cette liqui- 
dité ne doit se rapporter qu’Aa une faible 
partie de l’actif des compagnies, Nous sommes 
d’avis qu’aucun effet nocif ne sera exercé sur 
le marché des municipalités parce que cette 
proposition n’a pas pour but de priver les 
compagnies de fiducie et de préts d’investir 
dans les obligations municipales, compte tenu 
des limites arrétées par monsieur Humphrys. 
Si on n’a pas le minimum de liquidité 
requis... M. Humphrys ne pourra peut-étre 
ajouter quelque chose. 


M. Humphrys: Toute institution qui recoit 
des dépdts est dans la méme situation. I] lui 
faut disposer d’une certaine somme pour 
rembourser les clients. Aussi, convient-il de 
voir quels genres d’actifs peuvent étre liqui- 
dés. Les obligations fédérales et provinciales 
s’écoulent facilement, mais il n’en est pas 
ainsi des obligations municipales, émises 
depuis une petite municipalité rurale jus- 
qu’a la métropole. 
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Consequently, in specifying a minimum 
liquidity requirement it was thought desirable 
to write it in terms of cash and other assets 
that clearly have a ready market. There is no 
prohibition against a company investing in 
municipal securities and, as I just mentioned, 
the minimum liquidity requirement is really a 
minimum from many management points of 
view so that a company should have some 
room above that to invest in municipal 
securities if this seems to be an attractive 
type of investment. 


Mr. Gray: If I just may add something... 


Mr. Humphrys: There are just two more 
points. In direct reference to the points that 
were raised by the County of Halifax, that is, 
that there is provision here where a company 
can use bank credit as part of its liquidity 
subject to conditions that may be imposed by 
the Department, again this is an important 
factor in judging the necessity of a company 
changing its existing investment portfolio. 


The second point is that there is a provision 
in the Bill whereby the effective date of this 
new requirement can be postponed for any 
company if it can show that it would suffer 
serious financial disadvantage in having to 
revise its investment portfolio in a hurry. 


Mr. McCleave: No fire sales. 


Mr. Humphrys: So that I think the 
approach should make it possible for any 
company that does not now meet this require- 
ment to adapt its portfolio to meet it without 
sudden shifts in its investment portfolio. 


Mr. Gray: Mr. Humphrys has stated the 
points I was going to add, so I will not 
attempt to say more at this stage on this 
question. 


Mr. McCleave: I have two questions arising 
out of the answers of the Minister and Mr. 
Humphrys. Does the new legislation make 
those municipal bonds acceptable as liquidity 
reserves if they are guaranteed by provincial 
governments? That was one of the thoughts 
in the resolution. 


Mr. Humphrys: Yes, that would be the case 
because the assets that are eligible for the 
liquidity reserve are securities issued by or 
guaranteed by the Government of Canada or 
the government of any province of Canada. 


Mr. McCleave: This, then, is a change from 
what the law formerly was with reference to 
these companies. Am I correct? 


Mr. Gray: Yes, 
companies. 


with reference to loan 
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Nous avons done décidé d’exprimer la liqui- 
dité en terme d’espéces et d’autres valeurs 
facilement marchandables. Rien n’empéche 
une compagnie d’investir dans des obligations 
municipales. 


M. Gray: Puis-je ajouter un mot? 


M. Humphrys: Deux autres questions. A 
propos des problemes soulevés par la région 
d’Halifax, a savoir qu’une compagnie peut 
utiliser le crédit de la banque pour une portée 
de sa liquidité, telle que prescrite par le 
ministére, c’est 14 un facteur important lors- 
qu’il s’agit pour laquelle une société de chan- 
ger son portefeuille. En outre, la loi porte 
que la date d’entrée en vigueur de cette 
mesure peut étre différée, s’il est établi 
qu’elle subira de graves préjudices, du fait 
d’avoir a la hate a reviser ses valeurs. 


M. McCleave: Aucune vente de feu. 


M. Humphrys: Toute compagnie qui ne se 


rend pas a ces conditions devrait conséquem- 
ment s’adapter. 


M. Gray: Je ne répéterai pas ce qu’a dit 
monsieur Humphrys. 


M. McCleave: J’ai des questions qui pro- 
viennent des questions du ministre et de celle 
de monsieur Humphrys. La nouvelle loi accré- 
dite-t-elle les obligations municipales aux fins 
de liquidité, si elles sont garanties par la 
province. 


M. Humphrys: Oui, car seules les obliga- 
tions du Canada ou par des provinces du 
Canada sont administrer a ce titre. 


M. McCleave: C’est done une modification a 
la loi? 


M. Gray: Oui. 
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Mr. McCleave: With reference to loan, but 
not with reference to trust companies. 


Mr. Gray: There was no requirement in the 
federal Trust Companies Act in the past 
about maintaining a liquidity reserve, 
although I am informed that most if not all 
companies in this category, in practice, have 
been maintaining such reserves. You may 
want to question the representatives of the 
industry on this who are here waiting to tes- 
tify after our initial presentation. I am 
informed that with the exception of one com- 
pany, the companies have not raised the ques- 
tion about the proposal and generally feel 
that formalizing what has been the practice 
in the terms stated is, in fact, highly 
appropriate. 


Mr. McCleave: The formula that you have, 
the assets in liquid form, is 20 per cent of 
deposits so that there is an 80 per cent depo- 
sit margin within which these companies can 
operate to make investment in municipal 
bonds or the like, if they wish. Am I correct 
in that? 


e 1600 
Mr. Humphrys: That is correct. 


Mr. McCleave: May I now turn to the other 
question. This deals with the increased lend- 
‘ing powers of mortgage companies over and 
above the 75 per cent evaluation. If this is 
done, I understand that the amendment 
proposes it be done on an insured basis. Mr. 
Chairman, may I ask either the Minister or 
Mr. Humphrys if there has been any indica- 
tion whatsoever what the insurance rate 
would be on the differential above 75 per cent 
for these mortgage loans? 


Mr. Humphrys: The present insurance rate 
: is 2 per cent of the mortgage. I think that Mr. 
‘English, the President of the Mortgage Insur- 
ance Company of Canada, is in the room. He 
might be able to confirm or correct that 
figure. 


Mr. Gray: Perhaps we can let him... 


Mr. Humphrys: So, 2 per cent of the mort- 
gage insurance premium is 2 per cent of the 
amount of the mortgage. 


The Chairman: Will you approach the 
table, sir, and please speak into one of the 
microphones. 


Mr. Gardner English (President of Mort- 
gage Insurance Company of Canada): May I 
speak from here? 
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M. McCleave: En ce qui concerne les socié- 
tes de prét, mais non en ce qui touche les 
trusts. 


M. Gray: L’ancienne loi sur les compagnies 
fiduciaires n’exigeait pas de maintenir la 
liguidité, mais la plupart d’entre elles en 
maintienne. Sauf une, aucune compagnie n’a 
soulevé de problémes. On trouve que la situa- 
tion est satisfaisante. 


M. McCleave: D’aprés votre norme—20% 
de liquidité vous pouvez investir dans les 
obligations—municipales ou autres? 


M. Humphrys: C’est exact. 


M. McCleave: Passons maintenant a l’autre 
question. Le pouvoir de préter des sociétés 
d’hypothéques a été accru et dépasse le 75 p. 
100 établi. Si je comprends bien l’amende- 
ment proposé, ’hypothéque doit étre assurée. 
Puis-je demander au ministre ou a M. Hum- 
phrys si lon sait ce que sera le taux d’assu- 
rance pour la seconde hypotheéque? 


M. Humphrys: Le taux d’assurance actuel 
est de 2 p. 100 sur ’hypothéque. Je crois que 
M. English, président de la Mortgage Intsu- 
rance Company of Canada, est dans la salle et 
pourrait vous répondre. 


M. Gray: Peut-étre pourrions-nous le 


laisser... 

M. Humphrys: Ce taux d’assurance de 2 p 
100 représente 2 p. 100 du montant de 
Vhypothéque. 

Le président: Pourriez-vous venir devant 
un des micros? 


M. Gardner English (Président de la Mort- 
gage Insurance Company of Canada): Puis-je 
parler d’ici? 
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The Chairman: Yes, but address yourself to 
the microphone. 


Mr. English: The premium was 2 per cent, 
Mr. Humphrys, but it was reduced to 13 per 
cent just a few weeks ago. 


Mr. McCleave: Perhaps I should be asking 
my questions of these gentlemen when they 
appear with respect to what they propose. 
Have you had any indication, Mr. Humphrys, 
what the rate would be in that level above 75 
per cent? 


Mr. Humphrys: The interest rate on the 
mortgage? 


Mr. McCleave: Yes, that is right. 


Mr. Humphrys: I have had no firm indica- 
tion. The present practice, where these excess 
mortgages are now made—and they are now 
made with two companies joining in—is that 
the trust company or the loan company would 
make the portion up to 75 per cent and 
another company would make the excess 
mortgage. The interest rate on the mortgage 
as a whole I think would run about one quar- 
ter of 1 per cent above the rate that would 
probably be charged on a 75 per cent 
mortgage. 


Mr. McCleave: You are referring to these 
so-called 873 per cent combined mortgages? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. McCleave: May I also ask with this 
proposed change what effect is anticipated on 
the second mortgage companies, that is, those 
companies that are primarily financing but 
with separate mortgages over the 75 per cent 
valuation? 


Mr. Humphrys: It is hard to say definitely. I 
should think that this change will inevitably 
reduce the business that is available to those 
companies. I believe it will have a beneficial 
effect so far as the borrower is concerned 
because the joint mortgage approach is some- 
what cumbersome, it involves a_ certain 
amount of extra administrative expense, so 
this proposal which enables the mortgage to 
be made by one lender should simplify mat- 
ters and may have the effect of improving the 
rate, but of course I could not be definite 
about it. 


Mr. McCleave: I was going to dash around 
to the other side of the mirror very quickly, 
Mr. Humphrys, and ask through you, Mr. 
Chairman, what effect it will have on the 
rates for the first mortgage when it goes up to 
87 per cent or whatever it is instead of 75 per 
cent. Have you anticipated that, sir? 
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Le président: Oui, vous devez parler dans 
le micro. 


M. Gardner English: La prime était de 2 p. 
100, mais elle est descendue a 13 p. 100, ily a 
quelques semaines. 


M. McCleave: Je devrais peut-étre poscr 
mes questions € ces messieurs lorsqu’ils com-_ 
paraitront devant nous. Monsieur Humphrys, 
savez-vous ce que sera le taux sur la seconde 
hypotheque? 


M. Humphrys: Le taux d’intérét sur 
Vhypotheque? 
M. McCleave: Oui. 


M. Humphrys: Je ne sais pas exactement. 
Présentement, lorsqu’il y a une seconde hypo- 
théque, et ce sont maintenant deux compa- 
gnies qui se les partagent, une compagnie de 
fiducie ou de prét, préte le premier 75 p. 100 
et une autre compagnie s’occupe de la seconde 
hypothéque. Le taux d’intérét sur les deux 
hypothéques est d’environ } p. 100 plus élevé 
que le taux qui est imposé sur une hypothe- 
que normale de 75 p. 100. 


M. McCleave: Vous parlez de ces hypothé- 
ques combinées de 873 p. 100, n’est-ce pas? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


M. McCleave: Puis-je vous poser une autre 
question? A votre avis, quel effet produirait 
cet amendement sur les compagnies qui pré- 
tent la deuxieme hypothéque, c’est-a-dire, 
Vhypothéque qui dépasse les premiers 75 p. 
100 prétés? 


M. Humphrys: C’est difficile a dire. Je 
pense que ce changement va inévitablement 
réduire leur chiffre d’affaires. Je pense que 
effet sera bénéfique pour lemprunteur, 
parce que le systéme des hypothéques combi- 
nées est quelque peu embarrassant et entraine 
de nombreuses dépenses d’administration. Par 
conséquent, cette proposition qui rend possi- 
ble ’emprunt de toute Vhypotheque, de la 
méme compagnie, simplifiera probablement 
les choses et rendra peut-étre les taux plus 
abordables, mais je ne peux évidemment pas 
V’affirmer. 


M. McCleave: Maintenant, je tourne rapide- 
ment la médaille. Monsieur Humphrys, j’ai- 
merais savoir quel effet aura cette recomman- 
dation sur les taux de la premiére hypothéque 
quand il sera possible d’obtenir une hypothe- 
que totale de 87 p. 100 au lieu de 75 p. 100? 
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| Mr. Humphrys: This will depend on the 
decision which is made by each lending insti- 

tution. I think the tendency will be for the 
rate to approach the rate available on the 75 

_ per cent mortgage because the presence of the 
| mortgage insurance should have a tendency to 
| equalize the risk on the two, and I think the 
result will be to narrow the spread rather 
than widen it as between the 75 per cent 
mortgage and the 873 per cent mortgage, but 
| this is’just ‘my''Y! 
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_ Mr McCleave: Anticipation. In any event, 
_ for those who are borrowing above the 75 per 
_ cent that is presently allowed, the advantage 
_ they gain is the fact that the insurance on the 
risk to the mortgage company may help the 
| mortgage company to keep the rates down. 
Otherwise the mortgage company would 
_probably have to quite seriously increase the 
rates the larger the risk. 


| Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
_man. I think the higher the ratio of the mort- 
_ gage the greater the risk taken by the lender, 
but if insurance is available this should offset 
that. So, the borrower really should not be 
expected to pay the premium twice in the 
-sense of a premium interest rate plus an 
insurance premium. 


Mr. McCleave: Yes, I agree with that. 
Thank you very much, Mr. Humphrys and 
| Mr. Minister. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 

Je voudrais des détails plus précis quant 
aux explications données par le ministre lors 
des Débats 4 la Chambre des communes le 12 
décembre 1969 et, particuliérement, lorsqu’il 
dit, et je cite: 

Les interdictions actuelles contre les préts 
aux fonctionnaires ou aux administra- 
teurs s’étendraient aussi aux préts et aux 
placements en faveur d’un actionnaire 
important, et en faveur d’une corporation 
ou un administrateur, un fonctionnaire ou 
un actionnaire important de la premiére 
corporation détient un intérét considéra- 
ble. 


Alors, j’aimerais avoir la définition de ce 
que sont un actionnaire important et une cor- 
poration importante? 


M. Gray: Ces définitions sont dans le bill, 
monsieur Leblanc, nous sommes en train de 
chercher les articles qui s’y rattachent et nous 
les lirons alors. 
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M. Humphrys: Cela dépendra de la décision 
prise par chaque compagnie de prét. Je pense 
qu’il y aura une tendance pour rapprocher le 
taux d’intérét de celui qui est présentement 
imposé sur les hypothéques de 75 p. 100 parce 
que lassurance sur l’hypothéque tendra Aa 
diminuer les risques. Done, je pense que la 
difference entre l’hypothéque de 75 p. 100 et 
celle de 87 p. 100 sera plutét amoindrie qu’é- 
largie. Evidemment, ce n’est que mon opinion 
personnelle... 


M. McCleave: De toutes facons, pour ceux 
qui empruntent plus que le 75 p. 100 présen- 
tement permis, ’avantage consiste en ce que 
l’assurance sur les risques aide la compagnie 
de préts a garder les taux d’intérét assez bas. 
Autrement, la société d’hypothéque devrait 
probablement augmenter considérablement 
les taux d’intérét. 


M. Humphrys: C’est juste, monsieur le pré- 
sident. En effet, plus l’hypothéque est élevée, 
plus les risques sont élevés pour le préteur, 
mais l’assurance devrait compenser. On ne 
devrait vraiment pas s’attendre 4 ce que l’em- 
prunteur paie le double de la prime en payant 
le taux d’intérét et le taux d’assurance. 


M. McCleave: Je suis d’accord. Merci beau- 
coup, monsieur Humphrys et monsieur le 
ministre. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): I would like to get 
more information on explanations given by 
the Minister in the House of Commons, on 
December 12, 1969 when he said that: 


The existing prohibitions against making 
loans to officers or directors would be 
expanded to prohibit loans or to invest- 
ments by any major shareholders and 
also loans to or investments in any other 
corporation if a director, officer or major 
shareholders had a significant interest in 
that corporation. 


I would like to know the definition of a 
major shareholder and a major corporation. 


M. Gray: These definitions can be found in 
the Bill, Mr. Leblanc. We are now looking for 
the clauses and we will quote them as soon as 
we find them. 
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Comme vous savez, le bill est assez long et 
assez compliqué, car il est divisé en plusieurs 
paragraphes, selon les buts des investisse- 
ments des fonds différents. Mais, je demande 
a M. Humphrys de les chercher pour nous. 


Le président: Ce renseignement, monsieur 
le ministre, pourrait-il étre fourni lorsque le 
Comité étudiera le bill S-8, article par article? 


M. Gray: Oui. C’est entre vos mains, mon- 
sieur le président. Je pense que les paragra- 
phes dont M, Leblanc s’inquiert se trouvent a 
la page 42 du bill, a l’article 68d et suivants. 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, vous pourrez y revenir quand l’article 
sera présenté. 


Le président: Oui. 


M. Gray: Pages 42 et 43 du bill, article 68d, 
Valinéas (2) et (3) a) et b). 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
ministre. Une autre question: vous avez 
déclaré a ia page 1909 que les compagnies 
fiduciaires seraient tenues de dresser des 
bilans trimestriels et des bilans semestriels. 


Alors, quel genre de bilans? Sont-ce des 
bilans qui seront soumis par la compagnie 
elle-méme ou des bilans qui seront vérifiés et 
soumis et accompagnés d’un rapport de 
vérificateurs? 


M. Gray: Je vais demander 4 M. Humphrys 
de répondre a votre question, monsieur 
Leblanc. 


The Chairman: Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, the reports 
that Mr. Leblanc refers to would be prepared 
quarterly by the company and submitted to 
the Department of Insurance. Companies are 
now required to submit an annual statement, 
but this would be a new requirement. The 
reports would be prepared by the company. 
They would not necessarily be audited before 
they were submitted, but they would put us 
in a position where we could very closely 
follow the composition of the assets of the 
company so that we would always be 
informed concerning its liquidity position. 
Each year examiners on the staff of the 
Department of Insurance call on the head 
offices of companies and make an examina- 
tion of their condition and affairs, and this 
gives us an opportunity to verify the accuracy 
of the current statements. 
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M. Leblanc (Laurier): Alors, si je com- 
prends bien, en plus d’avoir un vérificateur 
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As you know the Bill is rather long and 
complicated because it is divided in several 
sections according to the objectives of invest- 
ments taken out of different funds. I am 
asking Mr. Humphrys to find it for us. 


The Chairman: Could this information be 
given when we will be studying Bill S-8, 
section by section? 


Mr. Gray: Yes. I am in your hands, Mr. 
Chairman. I think the sections in which Mr. 


Leblanc is interested are on page 42 of the — 


Bill, clause 68(d) et followings. 


M. Leblanc (Laurier): Perhaps, Mr. Chair- 
man, we could come back to this when we go 
over this clause. And this would be 68D, 
paragraph 2 and 3 (a) and (b). 


The Chairman: Yes. 


Mr. Gray: This would be on page 42 and 
43, section 68(d), paragraph (2) and (3), a) and 
b). 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. I have 
another question. You stated on page 1909 
that trust companies would be required to file 
quarterly statements and semi-annual state- 
ments. 


What kind of statements? Are they state- 
ments to be submitted by the company itself 
or statements which will be verified by 
accountants? 


Mr. Gray: I would ask Mr. Humphrys to 
answer your question, Mr. Leblanc. 


Le président: Monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: Monsieur le président,. les 
rapports dont parle M. Leblanc. (Laurier). 
seront préparés tous les trois mois par les 
compagnies, soumis au Département des assu- 
rances. Les compagnies doivent, en ce 
moment, présenter un rapport annuel, mais ce 
serait une nouvelle disposition. Les rapports 
seraient préparés par les compagnies, ne 
seraient pas nécessairement verifiés avant 
d’étre soumis, mais nous donneraient aussi la 
possibilité de suivre trés étroitement la com- 
position de l’actif de la compagnie afin que 
nous soyons toujours au courant de sa liqui- 
dité. Chaque année, les examinateurs du 
département des assurances en appellent aux 
bureaux chefs des compagnies et examinent 
la situation financiére de la compagnie. Cela 
nous donne l’occasion de vérifier la véracité 
de leurs rapports. 


Mr. Leblanc (Laurier): If I understand cor- 
rectly, on top of having a public accountant, 
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attitré, le surintendant des finances, par l’en- 
tremise de son personnel, fait également une 
autre vérification pour voir si tout est en 
_ ordre. 


M. Gray: C’est exact, monsieur Leblanc. 


The Chairman: I will ask Mr. Humphrys to 
| reply to questions with yes or no, as nods 
| cannot be recorded. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, that is 
correct. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Une derniere ques- 
tion, monsieur le président. On va peut-étre 
| me référer encore a certains articles du bill, 
| mais au cas ou ce ne Serait pas explicité dans 
| le bill, j’aimerais savoir quelles modifications 
| on propose relativement aux exigences de 
vérification. Y a-t-il quelque chose de nou- 
| veau par rapport a ce qui existait aupara- 
vant? Est-ce que ce sera plus sévere, plus 

restreint? 


M. Gray: Je pense que ces questions techni- 
| ques relévent maintenant de M. Humphrys. Je 
| vais lui demander de répondre. 


| Mr. Humphrys: Mr. Chairman, there are 
|some amendments proposed in connection 
_ with the existing auditing requirements. They 
specify the qualifications of an auditor and 
' they make some change in the type of report 
_ that the auditor is required to submit to the 
_shareholders and to the Superintendent of 
Insurance. The changes are not very great. 


M. Gray: Peut-étre puis-je ajouter que 
notre but est, dans un certain sens, d’aligner 
ces exigences relatives a la vérification sur 
celles qui sont prévues par la Loi sur les 
banques. Nous avions apporté certains chan- 
gements lors de la derniére révision de la Loi 
sur les banques, il y a quelques années. 


M. Leblanc (Laurier): Le certificat qui sera 
émis par le vérificateur sera-t-il identique a 
celui des vérificateurs des banques, ou si le 
texte du certificat apparait dans le bill? 


| Mr. Humphrys: The wording is being 
changed so that the certificate that the audi- 
tor will be required to give is in accordance 
with current accounting practice in that 
respect. The wording in the present act 
requires the auditor to certify that the 
financial statement gives a true and correct 
view. The auditors generally are following 
the practice now of certifying that the state- 
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the Superintendent of Insurance through its 
agents also makes another check to see if 
everything is in order. 


Mr. Gray: That is right, Mr. Leblanc. 


Le président: Je demanderais a M. Hump- 
hrys de répondre clairement par un oui ou un 
non, parce que on ne peut pas enregistrer les 
gestes. 


M. Humphrys: Monsieur le président, c’est 
juste. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): This may perhaps 
may be mentioned in the Bill, but in case it is 
not, I would like to know what are the 
amendments proposed with regard to norms 
of accounting. Is there anything new, com- 
pared to what existed before? Are they more 
severe or stricter? 


Mr. Gray: I think this kind of technical 
question can best be answered by Mr. 
Humphrys, and I would ask him to answer 
your question. 


M. Humphrys: Monsieur le président, il y a 
des modifications qui ont été proposées par 
rapport aux exigences actuelles de la vérifica- 
tion. On y spécifie les qualités requises pour 
occuper les fonctions de vérificateur et on y 
propose des changements sur le genre de rap- 
port que le vérificateur doit présenter aux 
actionnaires et au surintendant de l’assurance. 
Les changements ne sont pas trés importants. 


Mr. Gray: I might add that our objective in 
a certain sense would be to make these 
clauses identical to those in the Bank Act, 
and changes were made when the Bank Act 
was revised a few years ago. 


Mr. Leblanc (Laurier): Will this certificate 
given by the auditors be identical to that 
given by the bank accountants? Does the text 
of the certificate appear in the Bill itself? 


M. Humphrys: La terminologie a été chan- 
gée et le certificat des vérificateurs est con- 
forme a la pratique courante pour la vérifica- 
tion a cet égard. La terminologie, dans la Loi, 
exige que le vérificateur s’assure que les rap- 
ports financiers donnent une juste idée de la 
situation. Les vérificateurs, en ce moment, 
doivent certifier que le rapport donnent une 
juste idée de la situation de la compagnie. Par 
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ment presents fairly the financial position of 
the company. The wording is accordingly 
being changed in order to comply with the 
current accounting practices. 


M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le 
président. 


The Chairman: Gentlemen, any other ques- 
tions should be directed either to the Minister 
or to Mr. Humphrys. Otherwise, we will free 
the Minister for the time being. Yes, Mr. 
Saltsman. 


Mr. Saltsman: Mr. Chairman, to the Minis- 
ter, on the question of public policy and the 
extent to which this legislation has been 
examined by his Department with reference 
to public policy has he been able to determine 
whether this change would be inflationary in 
the sense that it would allow more money to 
be attracted on less capital? For instance, it is 
really a relaxation, in some sense, of mone- 
tary policy. 


Mr. Gray: Well, Mr. Chairman, we have 
had no indication that these measures are 
inconsistent with the monetary policies pre- 
sently being followed by the Bank of Canada. 


Mr. Salitsman: Have you looked at it from 
this point of view, though? 


Mr. Humphrys: In so far as the additional 
borrowing powers of the companies are con- 
cerned, these powers should enable the com- 
panies to attract more savings deposits from 
the public, and to the extent that saving is 
less inflationary than spending, I think that 
the effect should be _ counter-inflationary 
rather than inflationary. 


Mr. Saltsman: Well, that is quite true if 
you increase the total volume of savings. In 
which way will this increase the total volume 
of savings? 


Mr. Humphrys: All I could say in response 
to that, Mr. Chairman, is that the companies 
concerned would be able to continue to 
receive deposits and to expand their deposits 
and the moneys that they receive on the sale 
of guaranteed investment certificates on their 
present capital base. Experience has shown 
that these deposits are increasing. In the 
absence of this change, the companies would 
be required to limit the new money accepted 
from their customers. Now whether that 
would have the consequence of merely direct- 
ing those savings to other directions, or 
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conséquent, on change la terminologie afin de 
se conformer a la _ pratique courante en 
vérification. 


Mr. Leblanc 
thank you. 


(Laurier); Mr. Chairman, 


Le président: Avez-vous eu d’autres ques- 
tions a poser soit au ministre ou 4 M. Hump- 
hrys? Dans ce cas, nous allons permettre au 
ministre de se retirer pour le moment. Oui, 
monsieur Saltsman, vous avez la parole. 


M. Saltsman: Monsieur le président, j’ai 
une question a poser au ministre. Pour ce qui 
est de la politique publique, je voudrais 
savoir jusqu’a quel point le ministére a songé 
a cette question. Est-ce qu’il a pu déterminer 


si ce changement serait inflationnaire, c’est-a- _ 
dire que ce changement permettrait d’attirer © 


plus d’argent? Est-ce qu’il s’agit d’un relache- 
ment de la politique monétaire? 


M. Gray: Monsieur le président, rien n’indi- 
que que ces mesures ne soient pas conformes 


aux politiques monétaires suivies par la 


Banque du Canada. 


M. Saltsman: Est-ce que vous étudiez cette 


politique sous cet angle? 


M. Humphrys: En ce qui concerne les pou- 
voirs qu’ont les compagnies d’emprunter, cela 
leur permettrait d’attirer plus de dépdts de 


Vépargne du grand public. Comme 1’épargne > 


est moins inflationnaire que les dépenses, je 
pense que leffet serait plut6t de combattre 
Vinflation. 


M. Saltsman: Cela est juste si vous aug- 
mentez le volume total de l’épargne. Com- 
ment pourrions-nous faire pour en arriver a 
cela? 


M. Humphrys: Tout ce que je peux dire, 
monsieur le président, c’est que les compa- 
gnies intéressées seraient en mesure de conti- 
nuer a recevoir des dépdts et a recevoir plus 
d’argent pour les certificats en garantie d’é- 
pargne, car en ce moment, lexpérience a 
démontré que ces dépdts augmentent. Sans ce 
changement, les compagnies devraient limiter 
les fonds qu’ils acceptent de leurs clients et 
cela aurait pour conséquence de diriger cette 
épargne vers d’autres débouchés et je ne sais 
pas qu’elles seraient les conséquences de ces 
mesures. Mais, pour ma part, je pense que 
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whether it would have the consequence of the 
people not saving is impossible to say defi- 
nitely, but I myself would feel that the more 
opportunities, the more attractive opportuni- 
ties there are available for saving and invest- 
ment, the more likely you will have an 
increase of saving and investment. 


Mr. Gray: I might add that to the extent 
that trust companies, because of the proposals 
in this legislation, are able to offer more 
attractive terms to depositors, not merely in 
interest rates but in terms of total service 
than they were previously, I think it might 
make some people decide to place these sav- 
ings in trust company accounts rather than to 
spend them in various ways. It is a matter of 
deciding. In the current context, in the cur- 
rent climate of the economy as to what to do 
with disposable income, it could well be that 
these proposals make some people decide to 
place a portion of their disposable income in 
accounts with trust companies which they 
may otherwise have directed toward other 
ends. 


Mr. Saltsman: I am not too sure whether it 
would have that effect. It seems to me that as 
things now stand, without increasing their 
lending powers, if they wish to attract more 
funds to themselves they could increase the 
amount of capital they put into their busi- 
nesses. The effect of doing this would be to 
remove capital from other areas, which would 
have a deflationary effect and which presum- 
ably is one of the things that the government 
is trying to encourage at this time. If for 
instance with the same amount of capital they 
can attract more funds, then I would think 
that this is in some way easing monetary 
policy. It is like expanding the money supply. 


Mr. Gray: The are not expanding the 
money supply; they are accepting the 
deposits. 


Mr. Salitsman: They are not expanding the 
money supply, but I am saying that it is like 
expanding the money supply. 


Mr. Gray: I am not sure if that is the case, 
because they are accepting deposits from the 
public and the money is going into savings. I 
would point out that the proposal to allow the 
trust companies and loan companies to try to 
attract deposits up to a higher ceiling with 
the authorization of the Minister is likely to 
provide a greater degree of control rather 
than letting the companies make their own 
decisions about whether or not they should 
attempt to sell more shares, assuming that 
they have the authority under the existing 
acts of incorporation. This proposal to 
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plus il y a d’occasios de faire des épargnes et 
des investissements plus ceux-ci augmentent. 


M. Gray: Et j’ajouterais que, a cause des 
propositions comprises dans cette nouvelle loi, 
les compagnies de fiducie peuvent offrir plus 
qu’auparavant de meilleurs termes aux dépo- 
sants, non pas en ce qui concerne les taux de 
lintérét mais en services accrus. Et les gens 
pourraient décider de placer leurs épargnes 
au compte des compagnies de fiducie au lieu 
de les dépenser. Il nous faut décider. Cela 
dépend du climat de l’économie. Il y a des 
gens qui pourraient, par conséquent, décider 
de placer une partie de leurs salaires au 
compte des compagnies de fiducie plutdt que 
de dépenser cet argent d’autres facons. 


M. Saltsman: Je ne suis pas tout a fait 
certain que cela aurait cet effet. Il me semble 
que dans le climat actuel, sans augmenter 
leur pouvoir de préter, s’ils veulent attirer 
des fonds dans leurs compagnies, ils pour- 
raient augmenter le capital qu’ils consacrent a 
leur entreprise. Cela aurait pour effet de diri- 
ger le capital 4 d’autres endroits, ce qui dé- 
clencherait une tendance non inflationnaire. 
Par exemple, si, avec le méme montant de 
capital ils peuvent attirer plus de fonds, je 
pense que cela causerait une sorte de relache- 
ment dans la _ politique monétaire. C’est 
comme si l’on augmentait les ressources 
moneétaires. 


M. Gray: Ils n’augmentent pas les ressour- 
ces monétaires; ils acceptent les dépdts. 


M. Salisman: Ils n’augmentent pas les res- 
sources monétaires mais c’est tout comme. 


M. Gray: Je n’en suis pas si certain, car ils 
acceptent des dépdts du public et cet argent 
va pour l’épargne. Et je vous ferais remar- 
quer que ce que nous proposons afin de per- 
mettre aux compagnies de préts et de fiducie 
d’attirer des déposants jusqu’a un nouveau 
plafond, avec l’autorisation du ministre, nous 
donnera, je crois, plus de contrdle plutdt que 
de laisser les compagnies prendre leurs pro- 
pres décisions, lorsqu’il s’agit de décider si 
elles doivent vendre plus d’actions, en suppo- 
sant qu’elles en ont le droit, en vertu des lois 
en vigueur. Cette proposition de fixer un plus 
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increase the ceiling states that companies will 
not be able to move up to the ceiling or 
toward it unless there is concurrence of the 
Minister of Finance. I think this is a more 
flexible and more supple way of handling the 
matter than of insisting that the companies go 
to the market to sell shares. As I say, to some 
extent some may have authority under the 
existing charters because they have not 
issued all the shares they are entitled to 
under the existing capital structures. 


In other cases they would have to apply 
under the provisions of this proposec act or 
the present legislation, to amend their acts of 
incorporation to have the right to increase 
their capital. There would obviously be delays 
while the issues are being planned; there 
would be the expenses of preparing the issue; 
there would be the reaction of the market to 
the issue, and the reaction may be linked 
with its general state or the attitude of poten- 
tial investors toward these shares in compari- 
son with others. 


It may not be desirable on other grounds of 
enabling the trust companies to attract more 
deposits to make it possible for them to lend 
more money in the field that they have staked 
out for themselves, up until now, mortgage 
lending with an emphasis on residential mort- 
gages, might not turn out to be possible. So 
on balance, it is felt that what is being done 
is certainly not inconsistent with present 
monetary policy and is consistent with other 
policy aims of encouraging these companies 
and the private sector generally to make 
more funds available for residential mortgage 
lending. 


Mr. Salitsman: Do you have any study that 
would indicate from which sources these 
additional funds they might attract would 
come? 


The Chairman: Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, no spe- 
cial study of that type. It could be presumed 
that any expansion of their business would 
come from the same general class of custom- 
ers that now deal with the trust companies 
and the loan companies. 


Mr. Salisman: Well that is an assumption 
you are making, but at the moment there 
does not seem to be enough evidence to con- 
vince me that this is the case. 


Mr. Gray: Would there ever be enough evi- 
dence to convince you, Mr. Saltsman? 


Mr. Saltsman: Oh, certainly, I am a very 
easy person to convince, and I would like to 
give you an opportunity of doing that. 
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haut plafond signifie que les compagnies ne 
pourraient pas dépasser ce plafond sans l’ap- 
probation du ministre des Finances. Je pense 
que c’est une maniére plus souple et plus 
subtile de traiter de cette question, que d’in- 
sister pour que les compagnies aillent vendre 
des obligations sur le marché. Dans une cer- 
taine mesure, certaines sociétés ont peut-étre 
ce droit en vertu de leurs présentes chartes, 
car elles n’ont pas mis sur le marché toutes 
les actions auxquelles elles ont droit, en vertu 
des structures actuelles du capital. 


Dans d’autres cas, ces sociétés auront a 
faire appel en vertu des dispositions de la 
nouvelle loi pour avoir le droit d’augmenter 
leur capital, et pour amender leur charte. Il y 
aura certains délais lorsque des nouvelles 
émissions seront prévues. Il y aura des frais 
supplémentaires lors de la préparation des 
émissions. Il y aura par exemple la réaction 
du marché a ces émissions et les réactions 
peuvent étre liées a l’attitude, ou a l’état en 
général des futurs investisseurs face a ces 
actions comparées aux autres valeurs du 
marché. D’autre part, il ne serait pas souhai- 
table de permettre aux sociétés fiduciaires 
d’attirer davantage de dépdts, aux fins de 
préter plus d’argent dans le secteur ot ils se 
sont révélés jusqu’a présent, les préts hypo- 
thécaires. Alors, dans l’ensemble on estime 
que ce qui est prévu est cohérent avec les 
politiques monétaires actuelles, avec les 
autres programmes encourageant ces sociétés 
a mettre a la disposition du public des fonds 
supplémentaires pour la construction d’habi- 
tations résidentielles. 


M. Salisman: Avez-vous une idée de la 
source des fonds que vous désirez attirer? 


Le président: M. Humphry. 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 
nous n’avons pas fait d’études précises de 
cette nature. Une expansion des affaires vien- 
dra, je suppose, des mémes clients qui font 
affaire actuellement avec les sociétés de fidu- 
cie et de préts. 


M. Salisman: Est-ce la une hypothése que 
vous faites? Car il ne semble pas y avoir 
suffisamment de preuves actuellement pour 
me convaincre que tel est le cas. 


M. Gray: Vous étes difficile 4 convaincre. 


M. Salisman: Oh non, on me convainc faci- 
lement, et je vous fournirai l’occasion de le 
faire. 
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Mr. Gray: I do not know if the Chairman 
would give me enough time to carry out the 
task. 


The Chairman: I suggest that after tonight’s 
meeting both of you can meet and have a 
discussion. 


Mr. Salitsman: I was going to suggest, Mr. 
Chairman, that I would appreciate the Minis- 
ter putting the question I posed about the 
effect of these changes and any anticipation 
of where the money might come from or from 
which sources it would be transferred to some 
of the people in his Department, or to an 
official of the Bank of Canada, so we might 
have a statement to this Committee along 
that line. 


Mr. Gray: I will be happy to see if it would 
be appropriate for further information of this 
sort to be added to what has already been put 
on the record. I think it should be clear from 
the fact that this legislation is being proceed- 
ed with at this time, that on balance of those 
who study such matters, it would be the 
appropriate thing to do and in the public 
interest. 


Mr. Saltsman: I am not convinced that ade- 
quate study has been given to this, or that the 
Department has the figures to back up its 
contentions. 


Mr. Gray: You are suggesting that they do 
not have the research staff that has been 
made available to your party by the action of 
the government? 


Mr. Salitsman: That is not much of an 
answer, Mr. Gray, I might say. I am sure you 
would want to give me some information 
which was somewhat less facetious than that 
you have just offered. 


The Chairman: I am sorry, gentlemen— 
Mr. Gray: I did previously. 


The Chairman: I am sorry, gentlemen, I 
think perhaps the Minister and Mr. Saltsman 
may be interested in prolonging this 
dialogue—I do not know if it is a dialogue— 
but I think most of the members would prefer 
if they continued their dialogue after this 
meeting. 


Mr. Salitsman: No, I will finish my questions 
at this point with the comment, Mr. Chair- 
man, that I would want to see some informa- 
tion from the Department beyond guesswork 
and opinions as to the effect of making these 
changes. 
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M. Gray: Je ne sais pas si le président nous 
laissera suffisamment de temps pour mener 
ces travaux a bien. 


Le président: Peut-étre que vous pourriez 
vous rencontrer aprés la séance pour discuter 
de cela. 


M. Salitsman: Par votre entremise, monsieur 
le président, j’aimerais demander au ministre 
de répondre a la question que j’ai posée quant 
aux effets de ces modifications. J’aimerais 
également des renseignements sur les sources 
d’ou proviendront les fonds additionnels. J’ai- 
merais, s’il ne peut pas répondre, qu’il pose 
cette question aux fonctionnaires de son 
ministére et qu’il nous en fasse part plus tard. 


M. Gray: Oui, je tenterai d’obtenir ces ren- 
seignements pour qu’ils soient ensuite inscrits 
au dossier. Je pense que l]’on doit voir claire- 
ment que ceux qui ont préparé le Bill ont cru 
qu’il fallait procéder ainsi dans l’intérét du 
public. 


M. Salisman: Je ne crois pas que l’on ait 
etudié suffisamment la question, car le minis- 
tere ne semble pas avoir des chiffres précis a 
nous donner pour soutenir sa thése. 


M. Gray: Vous voulez dire que nous n’a- 
vons pas le personnel de recherche qui a été 
mis a la disposition de votre parti grace aux 
largesses du gouvernement? 


M. Saltsman: Ce n’est pas une réponse. 
J’espére que vous pourrez nous fournir des 
renseignements supplémentaires, des rensei- 
gnements qui seront moins partisans et plus 
utiles. 


Le 


M. Gray: Je l’ai fait précédemment. 


présideni: Je m’excuse, messieurs. 


Le président: Je m’excuse, messieurs. Je 
crois que le ministre et M. Saltsman seront 
intéressés a savoir que je ne tiens pas a ce 
que le dialogue se prolonge, enfin, si on peut 
dire qu’il s’agit 1a d’un dialogue. Vous pourrez 
le poursuivre apres la séance, je pense que 
tous les membres du Comité vous en sau- 
raient grés. 


M. Salisman: J’ai terminé mes questions 
mais je voudrais faire ce commentaire, mon- 
sieur le président. J’aimerais recevoir du 
ministére des renseignements, et des rensei- 
gnements qui soient autre chose que de sim- 
ples opinions ou des hypothéses quant aux 
incidences de ces changements. 


17: 56 


[Text] 


Mr. Gray: I do not want to leave the record 
this way to suggest that what is being put 
forward is the basis of guesswork and opin- 
ions. One could often speculate on comments 
of some opposition spokesmen whether or not 
they are based in this way and... 


The Chairman: I am sorry. 


Mr. Gray: ...this proposal represents an 
attempt in mature and appropriate judgment. 
At the same time to accommodate my honora- 
ble friend, I would be prepared to see if we 
can bring forward other information to sup- 
plement what has already been put on the 
record. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen, to be directed to either the 
Minister or to Mr. Humphrys for the time 
being? No doubt you know our procedure, 
when we consider a bill we go clause by 
clause and if any question has to be directed 
it will be received by the Chair. If at this 
time you have no questions to be directed 
either to the Minister or to Mr. Humphrys on 
Bill S-8 I will free the Minister, if I can use 
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that expression, I am sure he will be available 
on call. I know that Mr. Humphrys will stay 
with us, he likes our company, and I will 
invite the witnesses from the private sector to 
come before the Committee. I have your name 
first, Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Oh, thank you. 


The Chairman: I do remember your saying 
when I recognized you that your questions 
were for the private witnesses. 


Mr. Gray: Thank you, Mr. Chairman. I will 
withdraw for the moment and I will be happy 
to make myself available to the Committee 
for further questioning and discussion. I will 
leave Mr. Humphrys with you and I under- 
stand you want to question representatives of 
the trust company industry who will be able 
to respond directly to questions you may have 
about their plans and prospects. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gray. I 
understand that Mr. Bean will be the official 
spokesman for the delegation, so I will ask 
Mr. Bean and the others he wants with him 
to come to the head table. Gentlemen now I 
will make a suggestion. As I understand the 
representatives of The Trust Companies 
Association of Canada are spokesmen on 
behalf of a loan company, too, I would 
appreciate your directing questions to them 
on either Bill S-8 or Bill S-9, if possible, in 
the hope that we will be through with these 
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M. Gray: Oh je ne crois pas que l’on puisse 
passer cela. Il ne s’agit pas d’opinions et d’hy- 
pothéses. Je ne voudrais pas que l’on prenne 
cela ainsi. Nous avons tenté d’en arriver a 
une opinion... 


Le président: Je m’excuse. 


M. Gray: ...sure et éclairée, mais je ne 
suis pas un Pic de la Mirandole et je devrai 
recourir aux connaissances de mes fonction- 
naires pour savoir si des renseignements sup- 
plémentaires peuvent étre  inscrits au 
procés-verbal. 


Le président: Avez-vous d’autres questions 
a poser au ministre ou a M. Humphrys pour 
le moment? Enfin, vous savez que lorsque 
nous étudions un Bill article par article, nous 
pourrons a ce moment-la poser toutes les 
questions que nous voudrons au ministre. Si 
vous n’avez pas d’autres questions pour le 
moment a poser a M. Humphrys ou au minis- 
tre au sujet du Bill S-8, je les laisserai partir, 
si vous me permettez l’expression. Je sais que 
le ministre se fera un plaisir de revenir nous 
aider si nous l’appelons. M. Humphrys restera 
avec nous. Il se trouve en bonne compagnie. 
Je vais maintenant demander aux représen- 
tants du secteur privé de témoigner devant le 
Comité. Monsieur Kaplan, votre nom figure 4 
la téte de ma liste. 


M. Kaplan: Oh, merci. 


Le président: Je me souviens que lorsque je 
vous avais appelé, vos questions s’adressaient 
aux témoins. 


M. Gray: Merci monsieur le président. 
Alors je me retire pour le moment et je reste 
a la disposition du Comité pour d’autres dis- 
cussions ou pour répondre a d’autres ques- 
tions. Je laisse monsieur Humphrys en votre 
compagnie. J’espére que les témoins qui 
représentent les sociétés de fiducie pourront 
repondre a vos questions et vous apporter les 
éclaircissements nécessaires. 


Le président: Merci monsieur le sous-minis- 
tre. 

Je crois que M. Bean est le représentant 
officiel ou le porte-parole de la délégation. 
Je demanderais donc a M. Bean et aux autres 
témoins qui l’accompagnent de venir prendre 
place a ma droite. Messieurs, je voudrais 
maintenant vous faire une suggestion. Si je 
comprends bien, je crois que les représentants 
de l’Association des sociétés de fiducies du 
Canada sont les porte-parole également d’une 
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witnesses today, so that we will not be 
obliged to call them back to Ottawa, even 
though we like their company. 


Mr. Heeney is the President of the Associa- 
tion and I will invite him to make his com- 
ments and then to introduce the members of 
his delegation. Mr. Heeney. 


Mr. E. H. Heeney (President, The Trust 
Companies Association of Canada): Thank 
you, sir. I think I will ask Mr. Bean to act as 
the spokesman for the group. Mr. Bean, who 
is on my left, is the Deputy Chairman of the 
Canada Trust—Huron & Erie group; on my 
right is Mr. Ken Burn, the General Counsel 
of the Canada Permanent Trust Company & 
Mortgage Corporation; behind me is Mr. N. 
F. Petersen, President of the Sterling Trusts 
Corporation; Mr. E. F. K. Nelson, Executive 
Director of our Association, and Mr. J. 
Sayers, who is also an officer of our 
Association. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Heeney: I do not think I will make any 
general comments. I find myself today in this 
position: that I am President of The Trust 
Companies Association of Canada but I am 
also the president of a company that operates 
under provincial charter, and I think it only 
fair that I should let Mr. Bean represent his 
part of the industry before this Committee. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Heeney. Now gentlemen I will recognize Mr. 
Kaplan. ; 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, did Mr. Bean 
intend to make a statement? 


Mr. W. A. Bean, C.B.E. (Deputy Chairman 
and Vice-President, Canada Trust—Huron & 
Erie, London): Yes. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Bean. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, it was suggested 
that perhaps it would be well to make a 
preamble or opening statement prior to being 
questioned and I thought it would be wise to 
point out that most of the amendments are 
with respect to the savings operation of the 
companies; that is, the gathering and the 
investment of savings. As we all know there 
are three major groups in this business In 
Canada, the chartered banks, the life insur- 
ance companies and the trust and loan com- 
panies and we treat them in our thinking as 
one, really, because the major ones are tied 
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compagnie de préts. Alors vous pouvez les 
questionner tant sur le Bill S-8 que le Bill 
'S-9, si possible, en espérant ainsi que nous 
pourrons é€puiser le sujet aujourd’hui et que 
nous n’aurons pas a les rappeler a Ottawa, 
méme si leur compagnie nous est agréable. 

Monsieur Heeney est le président de l’Asso- 
ciation et je linviterai a nous faire ses com- 
mentaires et 4 nous présenter les membres de 
la délégation. Monsieur Heeney. 


M. E. H. Heeney (président de l’Association 
des sociétés de fiducie du Canada): Merci, 
monsieur. Je demanderai & Monsieur Bean 
d’étre notre porte-parole. Monsieur Bean, qui 
est a ma gauche, est le vice-président du 
Groupe Canada Trust—Huron & Erie. Mon- 
sieur Ken Burn, a ma droite, est l’avocat-con- 
seil de la Canada Permanent Trust Company 
& Mortgage Corporation. Derriére moi se 
trouvent Monsieur N. F. Petersen, président 
de la Sterling Trusts Corporation, Monsieur 
E. F. K. Nelson, directeur exécutif de notre 
Association, et Monsieur J. Sayers, un autre 
directeur de notre Association. 


Le président: Merci. 


M. Heeney: Je ne crois pas faire de com- 
mentaires généraux, je me trouve dans la 
position de président de lAssociation des 
compagnies de fiducie, et je suis également 
président d’une compagnie qui fonctionne en 
vertu d’une charte provinciale. Alors je vais 
plut6t demander a M. Bean de se faire le 
porte-parole de JlAssociation devant le 
Comité. 


Le président: Merci beaucoup monsieur 
Heeney. Alors, messieurs, je vais d’abord 
donner la parole a M. Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, est-ce 
que M. Bean aimerait faire une déclaration? 


M. Walter A. Bean, C.B.E., président adjoint 
et vice-président, Canada Trust—Huron and 
Erie, London: Oui. 


Le président: Je m’excuse. 


M. Bean: J’aimerais faire quelques déclara- 
tions avant de répondre aux questions, et il 
faudrait faire remarquer que la plupart des 
amendements présentés ont trait aux opéra- 
tions des comptes d’épargne de fiducies. Tout 
le monde sait qu’il y a trois sortes de sociétés 
dans l’industrie de la finance: banques a char- 
tes, les sociétés sur la vie d’assurance et les 
sociétés de fiducie et de préts et dans notre 
esprit, nous les traitons toutes de la méme 
facon, car les principales d’entre-elles sont 
reliées trés étroitement aux sociétés de fidu- 
cie, et vice et versa. On peut aussi ajouter a 


17: 58 


[Text] 


very closely to trust companies and vice 
versa. One might also add the credit unions 
and the mutual funds. 


Each of these has a predominant field for 
investment and a predominant responsibility; 
the banks to finance industry and commerce; 
the insurance companies, housing and general 
investment and the trust and loan companies, 
housing and to a minor extent, other invest- 
ments. The importance of the trust and loan 
companies in the housing field was empha- 
sized at the time of our presentation to this 
Committee in October on the subject of inter- 
est rates. I will repeat some of those figures 
which appeared in the proceedings of the 
Committee, I think it was October 20. 


The Chairman: Which committee? 


Mr. Bean: This Committee. In 1968, these 
groups of companies, that is the trust and 
loan companies, approved mortgage loans of 
$1.2 billion. The life insurance companies 
$844 million and the banks $446 million. In 
the first six months of 1969, trust company 
loans increased by $389 million, banks by $83 
million and life companies decreased $124 
million. These figures, as I say, were all 
included in the report at that time. This gives 
some idea of the importance of the trust and 
loan companies in the mortgage lending field, 
where for a number of years we have been 
the predominant lender in this country. 


If the trust and loan companies are going to 
compete on a fair basis with the chartered 
banks, it is essential that the borrowing limits 
be increased as capital is expensive. It 
increases the cost of doing business. The 
banks, in fact, have no limit. The 20 times, as 
proposed in the Bill, is reasonable and would 
be of assistance. In the same way the provi- 
sion for an increased basket clause or so- 
called basket clause will permit companies to 
make a limited number of personal and con- 
sumer loans, again enabling our companies to 
compete for savings on a more equitable 
basis. This type of change was envisaged in 
the Porter Commission Report, which sug- 
gested that the best environment would be 
one of free competition. There is no question 
in our minds that the amount of saving is 
increased by competition amongst the various 
groups and institutions and by higher rates of 
interest offered. 
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cette liste les caisses d’économie et les fonds 
mutuels. 


Chacune de ces entreprises ont des champs 
d’activité qui leur sont propres: les banques 
financent le commerce et l’industrie, les socié- 
tés d’assurance sur la vie financent Vhabita- 
tion et le secteur de l’investissement en géné- 
ral, et les sociétés de fiducie et de préts 
financent avant tout le secteur immobilier et 
pour une infime partie, d’autres investisse- 
ments. L’importance des sociétés de fiducie et 
de préts a été soulignée lors de la présenta- 
tion de notre mémoire sur les taux d’intéréts 
devant ce méme Comité en octobre dernier. 
Je me permettrai de répéter certains des chif- 
fres qui ont été versés au compte rendu du 
Comité, en date du 20 octobre, si ma mémoire 
est bonne. 


Le président: Quel Comité? 


M. Bean: Votre Comité; en 1968, ces com- 
pagnies, c’est-a-dire les compagnies de fiducie 
et de préts ont approuvé des préts hypothécai- 
res pour un montant de 1,200,000 dollars. Les 
banques, 446 millions et les sociétés d’assu- 
rance sur la vie $844 millions. Au cours des 
six premiers mois de 1969, on a enregistré 
pour $389 millions d’augmentation pour les 
sociétés de préts et de fiducie, $83 millions 
d’augmentation pour les banques et une dimi- 
nution de $124 millions pour les sociétés d’as- 
surance sur la vie. Ces chiffres nous donnent 
une certaine idée de l’importance des sociétés 
de préts et de fiducie dans le domaine du prét 
hypothécaire, domaine ot: nous avons été pen- 
dant longtemps les principaux préteurs au 
Canada. . 


Maintenant que les sociétés de préts et de 
fiducie vont étre concurrentielles sur une base 
A peu prés semblable a celle des banques a 
charte, il est essentiel que l’on nous donne les 
moyens pour relever nos limites d’emprunt, 
car le capital cotite cher et a pour consé- 
quence d’augmenter notre cout d’opération. 
Les banques, elles, ne sont pas limitées. La 
disposition du Bill portant la limite des 
emprunts a la fois le capital est raisonnable et 
aiderait 4 améliorer notre situation. Dans la 
méme veine la disposition augmentant le pla- 
fond de la clause générale qui nous permettra 
d’étre davantage concurrentiel dans _ le 
domaine de l’épargne. Ce genre de change- 
ment était envisagé dans le rapport de la 
Commission Carter ou l’on disait que tout 
devrait se faire dans un climat de concur- 
rence libre. Et nous croyons que le montant 
des épargnes s’accroit par suite de la concur- 
rence entre les différents groupes et institu- 
tions financiéres et par la hausse des taux 
d’intérét offerts au public. 
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Undoubtedly, it does at least to some extent 
encourage the postponement of spending and 
thus result in increased saving. It also results 
in some change of the flow of savings and 
again unquestionably some of the increases in 
savings with both the banks and trust and 
loan companies has come at the expense of 
the version, say, of moneys from mutual 
funds and that type of investment in the 
course of the last year. However, it is desira- 
ble that all types of institutions be given the 
same opportunities. With the changes in the 
Bank Act and to some extent in the Insurance 
Act, this is not now the case. The amend- 
ments proposed would go some distance 
toward placing the trust and loan companies 
in a position where they can provide even 
greater sums of savings for such things as 
housing. 
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There was considerable discussion about 
the right to do business in foreign countries 
this morning. This is a natural consequence of 
the greater mobility of money and people and 
its freer flow internationally. The companies 
that have already established foreign opera- 
tions have done so initially to serve Canadi- 
ans and those interested in Canada, primarily 
in the fiduciary phase of the companies’ busi- 
ness; that is, as Mr. Humphrys described this 
morning, the estates, trusts and agencies busi- 
ness. Having done so, it is natural to conclude 
that it would be to the benefit of all con- 
cerned to make use of the facilities estab- 
lished in foreign countries in other ways. 
However, there is no intention to embark on 
large-scale foreign operations nor certainly in 
the investment of large amounts of moneys, 
either capital or guaranteed account moneys 
abroad. 

Finally, as was mentioned this morning, it 
is important to have the provisions of the 
federal Acts on a somewhat more generous 
and flexible basis, such as the proposed 
changes for amendments for letters patent, to 
encourage companies to change from provin- 
cial to federal charters. I can speak pretty 
freely about this. I happen to be deputy 
chairman of a federal company and president 
of a provincial company at the moment. 


Mr. McCleave: Which job is the one you do 
not like? 


Mr. Bean: I like both. Perhaps in the long 
run these changes will lead to greater uni- 
formity of legislation in the country if we can 
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Il est évident que cette concurrence encou- 
rage la remise a plus tard des dépenses ce qui 
a pour résultat d’augmenter les épargnes, 
amenant ainsi une modification de l’orienta- 
tion de l’augmentation des épargnes, et il est 
incontestable que l’augmentation s’est faite 
sentir surtout dans le domaine des fonds 
mutuels et d’investissements semblables, aux 
dépends des banques et des sociétés de 
fiducie. 


Toutefois, il serait souhaitable que tous les 
genres d institutions recoivent les mémes 
chances. Avec les modifications de la Loi sur 
les banques et jusqu’a un certain point, avec 
les modifications de la Loi sur les assurances, 
ce n’est plus la méme situation. Les amende- 
ments proposés mettront jusqu’a un certain 
point les sociétés de préts et de fiducie dans 
une position ot: elles pourront mettre une plus 
grande partie des épargnes a la disposition du 
secteur de Vhabitation. 


Il y a eu de nombreuses discussions sur le 
droit de faire affaires dans les pays étrangers 
lors de la séance de ce matin. C’est une des 
conséquences de la plus grande mobilité des 
capitaux et des gens. Les sociétés qui ont a 
l’heure actuelle établi des succursales a l’é- 
tranger Vont fait ceux qui s’intéressent a 
notre pays, et tous d’abord pour le codté fidu- 
ciaire des transactions des sociétés. C’est ce 
qu’a décrit M. Humphrys ce matin: les suc- 
cessions, les fiducies et les succursales. Ce qui 
nous permettra a tous d’utiliser ces facilités a 
V’étranger. Mais nous n’avons pas l’intention 
de nous lancer dans des opérations sur une 
grande échelle dans des pays étrangers ou 
d’investir d’importantes sommes d’argent 
garanti a l’étranger. 


Pour finir, il a été mentionné ce matin quwil 
est important que les dispositions de la Loi 
fédérale soient plus généreuses et plus sou- 
ples, et permettent la modification, par exem- 
ple, des lettres patentes, permettant aux 
sociétés, d’obtenir une charte fédérale alors 
qu’elles ont actuellement une charte provin- 
ciale uniquement. J’en sais quelque chose, car 
je suis président-adjoint d’une société a 
charte fédérale et vice-président d’une socié- 
tés A charte provinciale. 


M. McCleave: Quelle est la fonction qui ne 
vous convient pas? 


M. Bean: J’aime mes deux fonctions. Mais 
enfin, peut-étre qu’a long terme ces modifica- 
tions permettront une plus grande uniformite 
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encourage companies to change their jurisdic- 
tion from that of a province to the federal 
jurisdiction. The workings of the deposit 
insurance corporation, I think, have already 
done something toward that. 


However, in summary, we feel: that the 
amendments proposed, even though as far as 
Wwe are concerned they impose some onerous 
regulations which we do not now have, are 
important; that they are not radical; but that 
they are essential to the well being of both 
the community and the companies involved. 
Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, sir. Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: In passing, this is not an area 
that I want to dwell on, perhaps Mr. Humph- 
rys might tell me whether for the transition 
of a provincial company to a federal company 
it is contemplated that provincial enabling 
legislation would be required? I think in the 
Ontario Corporations Act there is in the gen- 
eral provision a place permitting a company 
to change its incorporation to Ontario but can 
you escape from Ontario, say, or from any 
other province without legislation in that 
province? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, I think 
there would have to be enabling legislation in 
the province where the provincial company 
had been formed. 


Mr. Kaplan: So this is not the whole 
answer for transition, unless, of course, there 
already is provincial enabling legislation. 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
man, this is not the whole answer; it is one 
part of the procedure. The company con- 
cerned would have to be authorized by its 
home jurisdiction to follow this course. Other- 
wise, we have a confused situation of two 
jurisdictions trying to control the same com- 
pany, which would be very... 


Mr. Kaplan: Is there any provision in this 
proposed legislation that would permit a fed- 
eral company to move to a province, or is 
that not a real problem? 


Mr. Humphrys: There is no provision in 
this legislation that would permit such a 
change. 


Mr. Kaplan: Right. The area in which I 
would like to ask one or two questions—I 
appreciate the Chairman’s interest and agree 
that we ought to try and complete the Bill 
today... 
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des dispositions juridiques du pays et en 
encourageront les sociétés a modifier leurs 
statuts, passant d’une charte provinciale a une 
charte fédérale. Le travail de lassurance- 
dépdot a déja fait beaucoup a cet effet. 
Cependant les mesures que l’on propose 
dans les amendements ne sont ni trop rigou- 
reuses ni trop radicales, mais visent a4 amélio- 
rer la situation des compagnies de préts et de 
fiducie. Merci monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur; monsieur 
Kaplan. 


M. Kaplan: Ce n’est pas une question que 
je voudrais approfondir, mais peut-étre que 
M. Humphrys pourrait me dire si pour facili- 
ter la transition d’une société a charte provin- 
ciale a une société a charte fédérale, il faudra 
prévoir des mesures devant étre adoptées au 
niveau provincial. Je crois que dans la Loi 
sur les sociétés de l’Ontario l’on permet 4 une 
société de changer sa constitution d’une 
charte fédérale 4 une charte provinciale de 
VOntario. Mais est-ce qu’on peut faire I’in- 
verse, partir du provincial pour aller au 
fédéral? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 
Il faudra tenir compte d’une législation pro- 


vinciale encore a établir dans la province ou 
la société s’est constituée. 


M. Kaplan: Donc ce n’est pas une réponse 
compléte, 4 moins qu’on ne propose une légis- 
lation provinciale intégrante. 


M. Humphrys: Oui, ce n’est pas la solution 
idéale ou la réponse compléte, c’est une 
réponse partielle, mais les sociétés en cause 
devraient recevoir Vautorisation de la pro- 
vince ot elles se sont constituées pour pouvoir 
modifier leurs statuts. Autrement, il régnerait 
beaucoup trop de confusion quant au controle 
de ces sociétés. 


M. Kaplan: Existe-t-il des dispositions dans 
le Bill qui permettraient 4 une société fédé- 
rale de transformer sa charte en une charte 
provinciale? 


M. Humphrys: I] n’existe pas de telles dis- 
positions dans la présente mesure législative 
qui permettraient un pareil changement. 


M. Kaplan: Parfait. J’ai quelques questions 
a poser. Je comprends V’intérét du président et 
je sais qu’il voudrait que nous finissions 1’é- 
tude du Bill aujourd’hui... 


} 
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The Chairman: No, no, I did not say com- 
plete the bill. Do not put words in my mouth. 
I said to try to complete today the questioning 
of the witnesses from the private sector. I do 
not feel that optimistic now, Mr. Kaplan, but 
we will deal with the bills today. I suggested 
that you direct your questions on both bills to 
try if possible to avoid a second trip to 
Ottawa for these gentlemen, even though we 
like their company. However, you are the 
bosses. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Chairman. 


What sort of business do the subsidiaries of 
trust companies carry on? I notice a provision 
to enable additional subsidiaries or to make it 
easier to incorporate subsidiaries and use 
them. 


Mr. Bean: At the moment, Mr. Chairman, 
aside from the right of loan companies to own 
trust companies, they may have no 
subsidiaries. 


Mr. Kaplan: And what do you propose to 
use subsidiaries for? Why are they being 
sought? 


Mr. Bean: There are specific areas men- 
tioned in the bill. One is in the area of real 
estate which, from the standpoint of operat- 
ing a trust company, it is much better to have 
it done through a subsidiary operation. This 
business of real estate is one which has a 
great many ramifications in which you could 
not involve the whole structure of the major 
organization. You are exposed to certain 
liabilities to which you would not want to 
expose the trust company itself. You would 
be prepared to risk the money invested in the 
subsidiary by way of equity but you would 
not want to expose the company itself to 
those dangers. 


Mr. Kaplan: What kind of real estate busi- 
ness do the trust companies propose to carry 
on? 

Mr. Bean: I cannot speak for all companies 
but I do not think that any of them have any 
particular ideas. As far as I know, there are 
no particular ideas at the moment except that 
trust companies do carry on a real estate 
business, as you know, under their real estate 
brokers. There are problems involved in the 
operation of the buildings and this sort thing 
which we also do. I think most companies feel 
that it would be advantageous from our own 
standpoint, from an operating standpoint, 
with no particular change as far as the public 
is concerned, to be able to do this through a 
subsidiary organization as is done in many 
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Le président: Je n’ai pas dit que je voulais 
que nous terminions l’étude du bill aujour- 
d’hui. Ne me faites pas dire ce que je n’ai pas 
dit. Je voulais que nous terminions nos ques- 
tions a lVadresse des témoins de l’industrie 
privée aujourd’hui si possible. Je ne suis pas 
aussi optimiste, monsieur Kaplan. Mais nous 
étudierons ces deux Bills aujourd’hui afin d’é- 
pargner si possible a ces messieurs un nou- 
veau voyage a Ottawa, méme si leur compa- 
gnie nous est agréable. Toutefois, je m’en 
remets a vous. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. 
Quel genre de commerce les subsidiaires des 
sociétés de fiducie poursuivent-elles? Je note 
qu’il y a une disposition prévoyant la consti- 
tution de filiales, ou facilitant la constitution 
en corporation de ces filiales. 


M. Bean: En ce moment, monsieur le prési- 
dent, a part le droit des compagnies de préts 
d’étre propriétaire de sociétés de fiducie, on 
ne peut détenir de filiales. 


M. Kaplan: Que vous proposez-vous de 
faire avec ces filiales? Pourquoi voulez-vous 
obtenir ce droit? 


M. Bean: Il y a des domaines spéciaux 
mentionnés dans le bill: les transactions 
immobiliéres, par exemple. Il est beaucoup 
mieux que les compagnies de fiducie travail- 
lent dans ce domaine par JVintermédiaire 
d’une compagnie filiale. Il y a beaucoup de 
ramifications dans le domaine immobilier et 
on ne pourrait pas engager toute la structure 
de l’organisme dans ce genre de commerce. Il 
y a des obligations auxquelles la compagnie 
de fiducie ne devrait pas étre exposée. On 
peut engager certains fonds dans des risques 
par l’intermédiaire d’une prise de participa- 
tion mais on ne peut pas engager entiérement 
la société dans ces risques. 


M. Kaplan: De quel genre d’affaires immo- 
biliéres les sociétés de fiducie veulent-elles 
s’occuper? 


M. Bean: Je ne peux pas parler au nom de 
toutes les compagnies, mais, en autant que je 
le sache, nous n’avons pas d’idée précise. Les 
compagnies de fiducie s’occupent de Pimmeu- 
ble en ce moment, comme vous le savez, mais 
il y a des problémes dans le maintien du fonc- 
tionnement des édifices et je crois que la 
plupart des compagnies pensent qu’il est avan- 
tageux du point de vue de ladministration 
qu’il n’y ait pas de changement en ce qui 
concerne la clientéle, et de travailler par 
Vintermédiaire d’une filiale comme dans d’au- 
tres genres de commerce. C’est ce genre d’opé- 
rations que nous visons, la gérance d’immeu- 
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other fields. That is the operation, and indeed 
in some cases it would be, as is provided in 
the bill, the owning of properties and that 
type of thing and the actual investment in 
real estate. 


Mr. Kaplan: Would you propose, for exam- 
ple, and would this legislation permit you to 
construct apartment buildings in subsidiary 
companies? 


Mr. Bean: I think perhaps Mr. Humphrys 
might answer that better than I as to exactly 
how far he thinks the act may go. 


Mr. Humphrys: A company would be 
empowered under this bill to form a real 
estate subsidiary and it would have power to 
construct buildings, to acquire and develop 
real estate. 


Mr. Kaplan: Would the subsidiary company 
be able to borrow from. the trust company to 
finance that construction? 


Mr. Humphrys: The power of the company 
to invest in a subsidiary would be made sub- 
ject to terms and conditions specified by the 
Governor in Council. Using as an example the 
corresponding power that was granted to 
insurance companies in 1965, the terms and 
conditions there permitted the insurance com- 
pany to lend to its subsidiary, but it put an 
over-all limit on the funds of the insurance 
company that could be invested in or lent to 
the subsidiary. 


Mr. Kaplan: And that was done on a case- 
by-case basis, or is there a rule of thumb? 


Mr. Humphrys: It is done by regulation, 


then adopted by the Treasury Board. In this 
bill it is proposed that the regulation be 
adopted by the Governor in Council. 


Mr. Kaplan: What is the formula? 


. Mr. Humphrys: The maximum limit—I 
think, Mr. Chairman, I had better get the 
regulation and quote exactly from it. I will do 
that for you, Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Very well. I regret not asking 
the question earlier to give you an opportuni- 
ty to obtain the information, but you will 
appreciate that I did not know that it would 
not be readily available. 


Mr. Humphrys: I will get it very shortly. 
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Mr. Kaplan: Fine. I am very much con- 
cerned about this development. In the last 
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ble, ainsi que _ Jlinvestissement 
domaine de l’immeuble. 


dans le 


M. Kaplan: Est-ce que vous vous propose- 
riez, et est-ce que la Loi vous permettrait, de 
construire des maisons de rapport, par exem- 
ple, par Vintermédiaire de vos filiales? 


M. Bean: M. Humphrys serait mieux en 
mesure de répondre a cela que moi. II sait 
mieux que moi jusqu’ou la Loi peut aller. 


M. Humphrys: D’aprés la Loi, une compa- 
gnie aurait le droit de former une filiale et 
aurait le pouvoir de construire des immeu- 
bles, d’acheter et de développer le domaine de 
Vimmeuble. 


M. Kaplan: Est-ce que la filiale pourrait 
emprunter de Vargent de la compagnie de 
fiducie pour financer ses constructions? 


M. Humphrys: Le pouvoir de la compagnie 
de placer de l’argent dans une compagnie 
filiale serait sujet a des conditions imposées 
par le gouverneur général en conseil. Par 
exemple, les pouvoirs correspondants les 
modalités et les conditions donnés aux compa- 
gnies d’assurance en 1965, permettaient a ces 
derniéres de préter de l’argent a leurs filiales, 
mais il y avait une limite générale sur les 
fonds des compagnies d’assurance qui pou- 
vaient étre placés ou prétés aux filiales. 


M. Kaplan: Est-ce que ces permissions 
étaient données, cas pour cas, ou selon le 
mérite? 


M. Humphrys: On procéde par réglements 
adoptés par le Conseil du Trésor. Et, d’aprés 
le présent bill, on propose que ce pouvoir soit 
remis au gouverneur général en conseil. 


M. Kaplan: Quelle est la formule. 


M. Humphrys: La limite maximum... je 
crois, monsieur le président que je devrais 
obtenir un exemplaire des réglements pour 
répondre a M. Kaplan. 


M. Kaplan: Trés bien. Je regrette de ne pas 
avoir posé la question plus t6t pour vous per- 
mettre d’obtenir les réglements, mais je ne 
savais pas que ces renseignements ne seraient 
pas a votre disposition. 


M. Humphrys: Nous aurons les renseigne- 
ments sous peu. 


M. Kaplan: Parfait. Je m/’intéresse beau- 
coup a ces développements. Dans les deux ou 
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two years, or perhaps three years, there has 
been an increasing tendency for financial 
institutions to own the projects to which their 
_ depositors’ funds are loaned, and some of my 
constituents who have complained about it 
and other people in Toronto think that the 
day is not far away when the banks and trust 
companies will stop lending at all and will be 
in a position to use subsidiary corporations to 
take advantage, if you like, of access to that 
capital to do their own construction, and that 
money invested on deposit will no longer be 
available for other people in the construction 
field. Could you comment on that? Do you 
think that is a danger? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I quite agree with 
that. The main reason I did not answer a 
previous question you addressed to me and 
suggested that Mr. Humphrys answer it is 
that this is under the control of the Depart- 
ment. I know that the restrictions on the life 
insurance companies are quite onerous, and I 
am sure that this would never be allowed to 
develop in the way you suggest. 


Mr. Kaplan: I think it is quite typical in 
Toronto, for example, that if you want to 
borrow a very large sum of money in the 
form of a mortgage, not only are you required 
as the builder to pay the going rate of inter- 
est, which might be 9 per cent or more than 9 
per cent, but you also have to turn over one 
third or one half or 51 per cent of the equity 
of the company that owns the building. Such 
a development creates a very serious situation 
and I would like more details of the extent to 
which this kind of legislation is going to 
make that easier. 


The Chairman: Have you the information 
on Mr. Kaplan’s question? 


Mr. Humphrys: I have not as yet, Mr. 
Chairman. 


Mr. Kaplan: I very much appreciate your 
observing, Mr. Bean, that that is a danger and 
a matter of public policy. 


Mr. Bean: It could develop in that way if 
there were no regulations on the amount of a 
company’s funds which could be invested in 
that way. I think that we all realize the 
reason why various institutions, which in- 
clude not only trust companies but insur- 
ance companies and banks, have felt that in 
the interests of their depositors and the 
public they must have some protection 
against the ravages of inflation, if you will. 
This is a basic reason for wanting some 
participation in a long-term contract. 
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trois derniéres années, on tendait de plus en 
plus dans les institutions financiéres 4 acheter 
les projets dans lesquels les dépéts étaient 
placés. Il y a de mes commettants qui se sont 
plaints de ce systeéme. On m’a dit que le jour 
n’était pas loin ot! les compagnies de fiducie et 
les banques arréteraient de préter de l’argent 
et utiliseraient leurs filiales pour profiter de 
leurs capitaux pour construire des immeubles, 
et que l’argent qui était placé en dépdét ne 
serait plus mis a la disposition des autres 
entrepreneurs. Est-ce quil y a un danger 
semblable, a votre avis? 


M. Bean: Monsieur le président, je suis plus 
ou moins d’accord. La raison pour laquelle je 
n’al pas répondu a votre question, et l’ai réfé- 
rée a M. Hymphrys, c’est parce que présisé- 
ment ce point est sous le contréle du minis- 
tere. Je sais que les compagnies d’assurance 
ont de grandes obligations et je suis certain 
qu’on ne permettrait jamais que cela arrive. 


M. Kaplan: C’est une chose tout a fait cou- 
rante a Toronto, par exemple. Si vous voulez 
emprunter une grande somme d’argent, au 
moyen d’une hypothéque, on vous demande 
en tant que constructeur, de payer le prix 
courant d’intérét qui est 9 p. 100 mais ou plus 
vous devez aussi vendre le quart ou la moitié 
ou méme 51 p. 100 de la société qui est pro- 
priétaire de Vimmeuble. C’est une situation 
trés grave. J’aimerais que l’on me donne des 
explications pour savoir jusqu’a quel point ce 
genre de réglement ou de législation rendra 
cette facon de procéder encore plus facile. 


Le président: Avez-vous des renseigne- 
ments au sujet de la question de M. Kaplan? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 


M. Kaplan: Monsieur Bean, je vous remer- 
cie d’avoir dit qu’il existe un danger, et qu’il 
s’agit 1d de politique gouvernementale. 


M. Bean: Si cette situation se produisait, il 
y aurait certainement un danger. Nous 
sommes tous conscients qu’il y a des institu- 
tions, non seulement des compagnies de fidu- 
cie mais des banques aussi, qui agissent de la 
sorte et qui ont pensé qu’il était dans l’intérét 
de leurs déposants et du public de se protéger 
contre les ravages de JVinflation. C’est la 
raison fondamentale pour laquelle ils agissent 
de la sorte en demandant une participation a 
long terme. 
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Mr. Kaplan: When you say it is in the 
interests of their depositors, I cannot agree 
with that because the obligation to the 
depositors is fixed in nominal dollars and so I 
would have thought that a fixed return would 
adequately protect depositors. But certainly it 
is in the interests of the shareholders to par- 
ticipate in projects of the sort I was referring 
to. However, I wonder whether it is in the 
interests of our economy. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I might add that 
that would protect the depositors if all the 
obligations in which the company invested its 
deposit funds were demand obligations but 
it is impossible to operate that way, as I think 
we all recognize. So there must be something 
in the other area where there is protection 
against inflation because in order to maintain 
the volume of deposits it is necessary to meet 
changing rates and it affects all of them. So 
that to the extent that you are not able to 
invest in demand obligations entirely, that is 
completely impractical. The companies must 
have some protection on behalf of their 
depositors, because the last thing you would 
want is to have the companies go broke. 


Mr. Kaplan: Oh, yes, that is quite right. 


The Chairman: Mr. Kaplan, Mr. Humphrys 
does not have on hand the information you 
requested but is trying to get it. 


Mr. Kaplan: I will pass, then, but I would 
like another opportunity when I have seen 
the figures. 


The Chairman: Mr. Gillespie, followed by 
Mr. Saltsman, Mr. Danson, Mr. McCleave and 
Mr. Ritchie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, my questions 
are supplementary in a sense to those asked 
by Mr. Kaplan. I noted Mr. Bean’s figures in 
respect to investment in housing mortgages. 
Perhaps you would confirm this Mr. Bean. 
They are in regard to residential housing. Is 
this correct? 


@ 1650 
Mr. Bean: Right. 


Mr. Gillespie: You indicated that the insur- 
ance companies, presumably the life insur- 
ance companies, have reduced their invest- 
ment in housing mortgages during the last six 
months or a year. Is that correct? 


Mr. Bean: It was reduced on a scale 
depreciating six months in 1968. For the first 
six months of 1969, it was down from the first 
six months 1968. 
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M. Kaplan: Lorsque vous dites que c’est 
contre Vintérét des déposants, je ne suis pas 
d’accord parce que les obligations envers les 
déposants sont fixes en terme de dollars. Par 
conséquent, je pense qu’un rendement fixe 
protégerait les déposants. Mais il est certaine- 
ment dans l’intérét de leurs actionnaires, de 
participer 4 des projets de la sorte. Mais, je | 
me demande si c’est bien dans Vintérét de | 
notre économie. 


M. Bean: Monsieur le président, je devrais 
ajouter que l’on pourrait protéger les dépo- 
sants si toutes les entreprises dans lesquelles 
les compagnies investissent des fonds 
signaient des préts 4 vue. Mais il est impossi- 
ble de fonctionner de cette facon. Il faut que 
les compagnies se protegent contre l’inflation, 
afin de maintenir le volume de déposants, il 
faut maintenir les taux qui varient. Et par 
conséquent, on n’est plus a méme de placer 
des fonds dans les obligations 4 rendement 
fixe et la plupart des compagnies doivent 
obtenir une certaine protection a Végard de 
leurs déposants, parce qu’on ne voudrait pas 
que les compagnies fassent faillite, n’est-ce 
pas? 


M. Kaplan: C’est parfaitement exact. 


Le président: Monsieur Kaplan, M. Hump- 
hrys n’a pas encore obtenu les renseignements 
que vous désirez. I] essaie de se les procurer. 


M. Kaplan: Je passe, donc. 


Le président: M. Gillespie, suivi par M. 
Saltsman, M. Danson, M. McCleave et M. 
Ritchie. 


M. Gillespie: Monsieur le président, mes 
questions sont complémentaires a celles de M. 
Kaplan. Je note les chiffres donnés par M. 
Bean au sujet des hypothéques sur le loge- 
ment. Si j’ai bien compris, il s’agit de résiden- 
ces privées n’est-ce-pas? 


M. Bean: Oui. 


M. Gillespie: Vous avez signalé que les 
compagnies d’assurance-vie ont réduit leurs 
placements dans les hypothéques sur les habi- 
tations au cours des derniers six mois ou de 
la derniére année. Est-ce exact? 


M. Bean: Les investissements ont été 
réduits graduellement pendant six mois au 
cours de 1968. Au cours des six premiers 
mois de 1969 les investissements ont été 
moins élevés qu’au cours de la période corres- 
pondante en 1969. 
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Mr. Gillespie: By $124 million. 
Mr. Bean: Right. 


Mr. Gillespie: Does this reflect in any way 
an interest on the part of life insurance com- 


| panies in going the direct investment route 


themselves, that is to say, going out of hous- 
ing mortgages into what might be described 
as office building investments, and possibly 
apartments too? I am thinking more particu- 
larly of commercial-type developments where 
they have essentially all the action? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, perhaps I can 
answer this. It is more from hearsay than 
from anything else, but there is some knowl- 


| edge involved in it. All the life companies 


move under considerable strain with respect 


to policy loans and cash demands upon them. 


This has reduced the availability of funds for 
any type of investment from what it has been 
in the last few years, and has very substan- 
tially reduced it. With the changes in legisla- 
tion there has also been a greater incentive 
for them to put their funds into equities and 
that type of thing where there is a tax advan- 
The combination of the two has 
undoubtedly had an effect. I do not think it is 
because they have been going into other types 
of construction, although this may be a minor 
contribution. 


Mr. Gillespie: There is one life insurance 
company with head office in Toronto that spe- 
cializes in this type of direct investment. 
There are a number of important buildings in 
and around the city, and it is this kind of 


_ thing which concerns me in the light of the 


importance of the trust and loan companies to 
the housing mortgage market. If these provi- 
sions are going to allow, and indeed encour- 
age, trust and loan companies to undertake 
this kind of activity, then the very argument 


that you make for the liberalization of these 


provisions will be destroyed. In fact there will 
be a major social problem in Canada as far as 
financing new housing is concerned. 

I would appreciate a more definite state- 
ment, if you can give it, with respect to what 
effect these provisions may have on invest- 
ment policies of trust companies on housing 
mortgages. 


Mr. Kaplan: Do you mean single family 
housing? 


Mr. Gillespie: No, not necessarily single 
family housing. I would include apartment 


housing as well. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I can only speak 
again from our own experience. In the first 


place, this has been available to trust compa- 
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[Interprétation] 
M. Gillespie: De 124 millions de dollars? 


M. Bean: Oui. 


M. Gillespie: Est-ce que les compagnies 
d’assurance s’intéresseraient davantage a 
investir dans les maisons de rapports ou 
immeubles d’affaires. Je songe en particulier a 
des projets commerciaux ow ils détiennent la 
plus grande partie des actions, sinon toutes? 


M. Bean: Les compagnies d’assurance-vie 
subissent des pressions considérables sous 
forme de préts sur police et autres, ce qui, 
depuis quelques années, a considérablement 
diminué les fonds en disponibilité. Les modifi- 
cations apportées aux Lois les ont plutdt 
encouragées a placer leur argent dans des 
droits de propriétaires ot il y a un avantage 
du point de vue imposition. Ces deux facteurs 
ont certainement influer sur leur changement 
de politique économique. Je ne crois pas que 
V’aspect construction est eu beaucoup d’in- 
fluence sur cette situation. 


M. Gillespie: Il y a 4 Toronto une compa- 
gnie d’assurance qui se spécialise dans ce 
genre d’investissement direct. Ce genre de 
chose m’inquiéte vu lV’importance du rapport 
entre les compagnies de fiducie et le marché 
des hypothéques. Si ces dispositions permet- 
tent et encouragent méme les compagnies de 
fiducie 4 entreprendre ce genre d’opérations 
financiéres, argument que vous avancez pour 
la libéralisation de ces dispositions, tomberait 
par le fait méme. De fait, je prévois un pro- 
bléme social au Canada en ce qui concerne le 
financement de nouvelles habitations. 


J’aimerais que vous me disiez plus claire- 
ment, si possible, quel serait Veffet de ces 
dispositions sur la politique d’investissement 
des sociétés de fiducie en ce qui concerne les 
hypothéques sur les habitations. 


M. Kaplan: Parlez-vous d’habitation fami- 
liale? 

M. Gillespie: Je ne parle pas seulement de 
maisons unifamiliales, mais aussi de maisons 
de rapport. 


M. Bean: Monsieur le président, je ne peux 
me prononcer que d’aprés notre propre expé- 
rience. Les compagnies de fiducie ont toujours 
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nies. It is available to us now, and has been 
right along, this type of thing. This company 
you mention—I know the one of which you 
speak—has followed this policy for a number 
of years. This is not recent. It has been avail- 
able to all people in the industry for a consid- 
erable time. 

In our own case, we lent something in the 
order of $225 millions in mortgages in 1969. 
We increased the proportion of money invest- 
ed in housing from about 86 per cent to 87.5 
per cent during the year. This means that 
about 90 per cent of our loans were for 
housing. 


Mr. Gillespie: 
housing. 


This includes apartment 


Mr. Bean: It includes apartment and single 
family dwellings. The average loan, as I 
recall, is something like $20,000. So it is not 
all in big packets. 


The Chairman: Mr. Kaplan, the informa- 
tion you requested will be available only 
tonight, not this afternoon. 


Mr. Kaplan: That is fine. 
The Chairman: Mr. Gillespie. 
e 1655 


Mr. Gillespie: I am interested in the corpo- 
rate relationships and perhaps changes that 
may occur. This was one. Are we likely to see 
a greater association on a subsidiary tariff 
basis of loan companies and trust companies 
as a result of the changes in the two acts? 


The Chairman: Mr. Bean, when a question 
is directed to you through me, there is noth- 
ing to stop you from directing it to another 
person. You may direct a question to Mr. 
Burn or to somebody else, to another member 
of the delegation. You are not obliged to 
answer all the questions. You are free to redi- 
rect that question to somebody else. 


Mr. Bean: Thank you, and I shall. 


The Chairman: You have an opportunity 
now. 


Mr. Bean: I think any of us can answer 
that question fairly easily, Mr. Chairman. I do 
not think it would lead to that. 


Mr. Gillespie: What is the present situation 
now? Do certain loan companies own certain 
trust companies or do certain trust companies 
own certain loan companies? 


Mr. Bean: Under the present Act the loan 
companies can own trust companies, but not 
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eu ce privilege. Aujourd’hui nous pouvons en 
profiter aussi. La compagnie que vous avez 
mentionnée et je la connais, fait ce genre de 
placement depuis bon nombre _ d’années. 
Toutes les fiducies pouvaient en faire autant 
depuis assez longtemps. 


En ce qui nous concerne, nous avons prété, 
en 1969, environ 225 millions de dollars en 
préts hypothécaires. Nous avons augmenté, au 
cours de lVannée les fonds placés dans les 
habitations de 86 p. 100 a 87.5 p. 100. Ce qui 
signifie que 90 p. 100 de nos préts vont dans 
le domaine de l’habitation. 


M. Gillespie: Cela inclut les maisons de 
rapports n’est-ce pas? 


M. Bean: Des maisons de rapports et des 
habitations unifamiliales. La moyenne des 
préts est de 20,000 environ. 


Le président: Monsieur Kaplan, les rensei- 
gnements. que vous avez demandés ne seront 
disponibles que ce soir. 


M. Kaplan: Trés bien. 


Le président: Monsieur Gillespie. 


M. Gillespie: Ce qui m/’intéresse, c’est le 
rapport qui existe entre les sociétés et les 
changements qui pourront se produire. Les 
modifications apportées aux deux lois favorise- 
ront-elles une plus grande association entre 
les sociétés de préts et les sociétés de fiducie? 


Le président: Monsieur Bean, lorsqu’une 
question vous est posée par mon intermé-— 
diaire, rien ne vous empéche de passer la 
parole a un autre membre du Comité. Vous 
n’étes pas tenu de répondre a toutes les ques- 
tions. C’est votre privilége de passer la ques- 
tion a un de vos collégues. 


M. Bean: Merci, c’est ce que je vais faire. 
Le président: Vous en avez l’occasion. 


M. Bean: Je crois que n’importe lequel 
d’entre nous peut répondre a cette question. 


M. Gillespie: Quelle est la situation en ce 
moment? Est-ce qu’il y a des compagnies de 
fiducie qui sont propriétaires de compagnies 
de préts ou vice-versa? 


M. Bean: D’aprés la Loi actuelle, les compa- 
gnies de préts peuvent étre propriétaires de 
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vice versa, and the amendments provide for 
the vice versa. 


Mr. Gillespie: This is what I was getting at. 
Can we anticipate that there will be some 
activity on the part of trust companies trying 
to purchase control of loan companies? 


Mr. Bean: I might ask the others if they 
have any knowledge of this. I have no idea. I 
have heard of no one contemplating this. 


Mr. Kenneth Burn, Q.C. (Vice-President 
and General Counsel, Canada Permanent 
Trust Company and Morigage Corporation, 
Toronto): I do not think there are enough 
around of any substance anyway. 


Mr. Gillespie: You may start them as a 
subsidiary operation? 


Mr. Heeney: If you had enough room, Mr. 
Chairman, under your present lending, 15 or 
20 times as it becomes effective, there is 
really little need to form a mortgage company 
if a trust company can still lend under its 
own rules. I do not think that if we had this 
20 times there would be any great urgency 
for trust companies to form loan companies. 


Mr. Gillespie: In other words, you are a 
more attractive property to loan companies 
than loan companies are to trust companies. 


Mr. Heeney: If you can do something 
directly, why fiddle around and try to do it 
some other way? 


Mr. Gillespie: What about the mutual 
funds? What is your interest in forming sub- 
sidiaries in the mutual fund field? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, perhaps Mr. 
Heeney might answer that one too, because 
they have done it, in effect. 


The Chairman: Mr. Heeney. 


Mr. Heeney: If you direct the question that 
way, I have to speak as a provincial company. 
I am not sure that you are particularly inter- 
ested in that. 


Mr. Gillespie: No, I am primarily interested 
in the application of this bill. 


Mr. Heeney: Yes. 


The Chairman: Who will reply to this ques- 
tion, Mr. Bean? 


Mr. Bean: Perhaps I will reply to it, Mr. 
Chairman. There may be advantages as this 
develops. The situation now is, to say the 
least, fluid. 
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compagnies de fiducie mais le contraire n’est 
pas possible. C’est justement ce que les modi- 
fications permettront de faire. 


M. Gillespie: Y aura-t-il des compagnies de 
fiducie qui essaieront d’avoir la mainmise sur 
des compagnies de préts? 


M. Bean: Je demanderais aux autres s’ils 
savent si c’est le cas. Pour ma part je n’ai pas 
eu d’expérience de ce genre. 


M. Kenneth Burn, C. R. (Vice-président et 
Conseiller général Canada Permanent Trust 
Company et Morigage Corporation Toronto): 
Je ne crois pas qu’il y en ait d’assez impor- 
tantes. 


M. Gillespie: Vous pourriez commencer par 
des filiales? 


M. Heeney: Peu n’est besoin de former des 
compagnies d’hypotheques si une compagnie 
de fiducie peut préter de l’argent d’apreés ses 
propres réglements, par conséquent, je ne vois 
pas pourquoi les compagnies de fiducie forme- 
raient des compagnies de préts. 


M. Gillespie: En d’autres termes, le con- 
traire serait plut6t a prévoir? 


M. Heeney: Si on peut faire quelque chose 
directement pourquoi le faire indirectement? 


M. Gillespie: Seriez-vous intéressés a 
former des filiales, dans le domaine des fonds 
mutuels? 


M. Bean: Je demande a M. Heeney de 
répondre a cette question parce que c’est déja 
fait. 


Le président: Monsieur Heeney. 


M. Heeney: Si vous posez la question de 
cette facon, je devrai répondre au nom de 
certaines compagnies provinciales. Je ne crois 
pas que cela nous intéresserait. 


M. Gillespie: Non, ce qui m/’intéresse sur- 
tout c’est Vapplication de la Loi. 


M. Heeney: Oui. 


Le président: Qui répondra a cette ques- 
tion? Monsieur Bean? 


M. Bean: J’y répondrai, monsieur le prési- 
dent. Il peut y avoir des avantages a cela plus 
tard mais la situation actuelle est plut6t 
imprécise. 
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Mr. Gillespie: It is what? 


Mr. Bean: It is, to say the least, fluid. The 
life insurance companies will have this 
power, or a similar power. We are serving 
this type of demand from the public now 
through what we call our investment funds 
which are really, as you know, trust funds in 
which they have participation. 

I do not think any of the companies are 
paying commission on the sale of the shares. 
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Nevertheless we may be forced as time goes 
on to change this stance to one in which we 
do utilize our very wide investment knowl- 
edge for the operation of a true mutual fund. 
This provides the means whereby it can be 
done under the supervision of the depart- 
ment, which we think would be a reasonable 
thing to have available to us if conditions 
change. 

I do not know of any companies who con- 
template doing anything about this at the 
moment, but it is something which should be 
in the bill, to give us the necessary protection 
and ability to manoeuvre. 


Mr. Gillespie: Would the mutual fund be 
set up for the purpose of selling shares to the 
public, or would it be used for the investment 
of your own fiduciary shares or estates? 


Mr. Bean: Again, I am speaking off the top 
of my head on this one. I think it would be 
done primarily for the public because the 
internal funds, the funds in trust in the 
United States in agencies and that sort of 
thing, already have such a vehicle available 
to them within the operation of the compa- 
nies because they all operate pool funds of 
one sort or another which are available for 
internal accounts. So, I really think this refers 
to what may be offered to the public in the 
same way we operate the investment funds to 
the public now. 


The Chairman: Thank you. Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, I would like 
to address my question to Mr. Bean and in so 
doing it puts me in a position only slightly 
less awkward than once before when my 
brother-in-law was sitting up there. I would 
like to welcome a distinguished and gallant 
gentleman from my area to this Committee 
hearing. This fact, of course, will not prevent 
me from asking him some rather pointed 
questions. 


Mr. Bean: I would like to welcome Mr. 
Saltsman as a customer, too. 


Mr. Salisman: Which is also part of the 
awkwardness involved. 
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M. Gillespie: Pardon? 


M. Bean: La situation est plutoét imprécise. 
Les compagnies d’assurance auront des pou- 
voirs semblables. Nous offrons déja ce service 
A nos clients c’est ce que nous appelons notre 
fonds d’investissement qui est, en somme, une 
fiducie auquelle nos clients participent. 


Je ne crois pas qu’aucune compagnie verse 
une commission sur la vente des actions. | 
Néanmoins, il est possible qu’avec le temps, 
nous devions changer notre politique et nous 
intéresser aux fonds mutuels. Nous pourrions 
le faire sous la surveillance du Ministére. Je 
ne connais pas de compagnies qui songent a le 
faire pour l’instant, mais cela devrait étre 
inclus dans la loi afin de nous donner la 
protection et la fiexibilité nécessaires. 


M. Gillespie: Serait-ce un service offert au 
public ou JVutiliseriez-vous pour placer vos 
propres actions fiduciaires? 


M. Bean: Encore une fois, je dois me pro- 
noncer d’aprés mes propres connaissances. 

Nous ferions cela surtout pour rendre ser- 
vice au public parce que les fonds internes 
aux Etats-Unis servent a cette fin. Je crois 
que cette méthode pourrait fonctionner de la 
méme facon que nous administrons les fonds 
d’investissement a Vheure actuelle. 


Le président: Merci. Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: J’aimerais poser une question 
a M. Bean. Je me trouve présentement dans 
une position a peine moins embarrassante 
qu’au moment ou c’était mon beau-frére qui 
présidait. J’aimerais accueillir ’un de mes 
concitoyens distingués a ce comité. 


M. Bean: J’aimerais aussi souhaiter la bien- 
venue a M. Saltsman en tant que client. 


M. Salisman: 
embarras. 


Ce qui ajoute Aa mon 
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Mr. Kaplan: I hope he does not hold the 
mortgage on your house. 


Mr. Salisman: He does. 


An hon. Member: You will not be able to 
vote according to the rules. 


Mr. Salisman: I will have to declare my 
interest in this matter. 


As you can see, Mr. Bean, this legislation 
raises some very significant questions. I think 
we recognize that if there are differences in 
the provincial legislation than exist federally, 
it places federally incorporated companies in 
a difficult position. 


We have to consider if we are responding 
to things that now exist provincially and do 
we have little choice as a result of that, or 
can we set some standards at the federal level 
that the provincial people will follow if we 
consider them to be in the national interest. 


This legislation does raise some questions 
about the public and national interest and 
whether this interest would be best served by 
having it passed or not. 


You said in your opening remarks that 
trust companies are restricted in a way that 
banks are not. I would like you to elaborate 
on this because it is my understanding that 
banks are restricted through the Bank of 
Canada, through reserve requirements, and 
very rigidly subject to the monetary policy 
and control of the Bank of Canada. Despite 
that, do you feel that trust companies are 
more inhibited than banks? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, in answer to Mr. 
Saltsman, I think the answer really is, yes, 
and I will elaborate. 


First of all, I think you suggested that the 
proposed amendments are in some way a 
reflection of the provincial legislation... 


Mr. Saltsman: I just asked whether they 
were. 


Mr. Bean: ...with which I could not agree 
wholly because I do not think they are. I 
think this is something which is necessary, 
entirely aside from any provincial legislation, 
although I do believe, and this really is coun- 
ter to you again because the provinces, I 
understand on good authority, are eagerly 
awaiting these changes so they can make the 
same changes, particularly with respect to 
borrowing powers. However, to go back to the 
question of the banks, the Bank Act, as you 
probably know because I know you have 
studied it, has very little regulation within it. 
Everything we do is prescribec almost in 
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M. Kaplan: J’espére qu’il ne posséde pas 
une hypothéque sur votre maison. 


M. Saltsman: Oui, justement. 


Une voix: Vous ne pourrez pas voter en 
conformité avec le réglement. 


M. Saltsman: I] me faudra déclarer que j’ai 
des intéréts dans cette question. 


Comme vous voyez, monsieur Bean, cette 
mesure législative souleve des questions trés 
intéressantes. Je crois que nous nous rendons 
compte qu’il existe des différences entre les 
lois fédérales et les lois provinciales en ce qui 
concerne les sociétés et cette situation met les 
sociétés qui relévent du fédéral, dans une 
position difficile. Il s’agit de savoir si nos 
reglements satisfont aux besoins des provin- 
ces. Pouvons-nous établir des normes fédéra- 
les que les autorités provinciales pourraient 
suivre si elles sont d’intérét national? Cette 
loi souléve des questions d’intérét public et 
dintérét national. Ces intéréts seront-ils 
mieux servis par l’adoption d’une telle mesure 
législative? Vous disiez, dans votre exposé, 
que les sociétés fiduciaires ont des restrictions 
qui ne touchent pas les banques. 


Il me semble que les banques, par suite du 
controle de la Banque du Canada, sont soumi- 
ses a un contréle monétaire trés restrictif. 
Croyez-vous que, malgré tout, les sociétés de 
fiducie sont soumises a plus de limitation que 
les banques? 


M. Bean: Oui, je le crois. Premierement 
vous avez dit que l’amendement proposé est 
une contrepartie de mesures législatives 
provinciales. 


M. Saltzman: J’ai demandé s’il l’était. 


M. Bean: Or, je ne crois pas qu’il le soit. Je 
suis d’avis qu’il est nécessaire d’adopter une 
telle mesure législative indépendamment de 
la situation au niveau provincial. De plus, les 
provinces attendent cette modification avec 
impatience, car elles veulent modifier leur loi 
en conséquence surtout en ce qui concerne les 
pouvoirs d’emprunts. Comme vous le savez, la 
Loi sur les banques comporte trés peu de 
réglements. Nous sommes régis jusque dans 
les moindres détails par la Loi sur les compa- 
gnies fiduciaires. Si vous comparez les deux 
lois, ’une est en livre ouvert et l’autre vous 
dit: «Vous pouvez faire ceci, ceci et ceci». La 
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detail by the Trust Companies Act. If you 
read the two acts, one is an open book and 
the other one is a specific, ‘you can do this; 
you can do this, and you can do this”. The 
Bank Act is just the reverse. 


There are no provisions in the Bank Act 
with respect to the relationship of capital and 
reserves to deposits. There has been a work- 
ing arrangement, but there is no provision. 
There are provisions in the Bank Act with 
respect to reserves and what the Bank of 
Canada can demand with the change in those 
reserves. 


You may recall at the time of the Porter 
Commission it was discussed very thoroughly 
whether there was a need for a similar activi- 
ty with respect to the trust companies. It was 
the evidence of the Governor of the Bank of 
Canada and a lot of the other experts before 
the Commission that it was not, and that we 
were, in fact, subject to these changes in 
monetary policy and have, in fact, responded 
to them. 

I do not know whether the Committee 
members realize that we do, in fact, have 
conferences with the Governor of the Bank of 
Canada periodically to discuss our stance as 
related to that of the chartered banks and 
we do, in actual fact, work very closely with 
them in the implementation of monetary 
policy. However, there is no question that the 
restrictions in the Trust Companies Act are a 
great deal more onerous than those in the 
Bank Act. 


Mr. Saltsman: There would not seem to be 
any difficulty in your making an application 
to become a bank, would there? I suggest this 
in view of the advantages you see the banks 
having. Instead of seeking this legislation, 
why would you not seek to become a bank? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I suggest that the 
banks have advantages in certain respects 
and we have advantages in certain respects. I 
do not think any trust company, to my 
knowledge, desires to be a commercial bank. 
We feel that we have a role to play in looking 
after the needs of people contrasted to those 
of commerce and industry and in doing so we 
feel that we need the power, for instance, to 
make under the basket clause personal loans 
and that sort of thing. However there has 
never been any suggestion from us to be- 
come a bank. We think from the standpoint 
of the welfare of the country at large and, as 
I suggested in my opening remarks, I think 
we are better off to have rather distinctive 
groups of institutions dealing one with anoth- 
er instead of all taking in the same thing and 
having the same general character. 
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Loi sur les banques fait exactement le con- 
traire. La Loi sur les banques n’a aucune 
disposition visant le rapport entre le capital et 
les réserves. Il y a un arrangement implicite 
mais pas de disposition législative. Certaines 
dispositions de la Loi sur les banques affec- 
tent les réserves concernant ce que la Banque 
du Canada peut exiger comme réserves. Vous 
vous souvenez, sans doute que la Commission 
Porter a étudié cette question a fond au sujet 
des compagnies fiduciaires. 


C’est le témoignage du gouverneur de la 
Banque du Canada et des autres experts qu’a 
entendus la Commission qui fait que nous 
sommes assujettis a ces modifications de la 
politique monétaire. Je ne sais pas si le 
Comité se rend compte que nous avons des 
entretiens réguliers avec le gouverneur de la 
Banque du Canada au sujet de notre situation 
par rapport a celle des banques a charte et 
que nous travaillons en étroite collaboration 
avec ces banques dans Jl’élaboration de la 
politique monétaire. Toutefois, les restrictions 
dans la Loi sur les compagnies fiduciaires 
sont beaucoup plus pénibles. 


M. Salitsman: Auriez-vous de grandes diffi- 
cultés a obtenir un statut de banque? Je vous 
propose cela étant donné les avantages que 
vous attribuez aux banques. Au lieu de 
demander une telle mesure législative, pour- 
quoi ne demandez-vous pas a transformer vos 
sociétés en banques? 


M. Bean: Oui, les banques ont des avanta- 
ges a certains points de vue et nous en avons, 
en d’autres domaines. Aucune société fidu- 
ciaire, A ma connaissance, ne désire devenir 
une banque commerciale. Nous croyons que 
nous avons un role particulier 4 jouer. Nous 
répondons a un besoin particulier de la popu- 
lation dans le domaine fiduciaire et il nous 
faut un certain pouvoir pour effectuer des 
préts personnels. Nous n’avons nullement l’in- 
tention de nous convertir en banque. Nous 
préférons, comme je lai dit au début, avoir 
différents groupes d’établissements qui font 
affaires entre eux plutédt que d’avoir une seule 
institution a caractére uniforme. 
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Mr. Salitsman: Does this not rather weaken 
your case, though? It would appear that you 
want some of the advantages that banks have 
without wishing to be involved with the 
disadvantages involved in such an institution. 
In other words, you want the advantages that 
| you now possess as a trust company plus 
some of the privileges given to banks. 

If the argument is for variety of institutions 
in this country to best serve the people 
because they are different, then why should 
_they not be different as they are now rather 
than give them additional powers which 
_ would bring them closer together in the sense 
of their purpose and the things that they 
' could do. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I think basically 
_ the question is one of degree. What has been 
suggested is a very minute change, not a 
broad change. 


Mr. Salitsman: I think they are rather sub- 
_ stantial changes. The new powers that would 
be given to the trust companies are quite 
| substantial in terms of the areas in which 
| they can operate. They can virtually do 
almost everything under these powers that 
' the bank can do without being subject to the 
Bank of Canada. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I suggest they can 
do almost everything except banking. 


The Chairman: Did you hear the reply? 


Mr. Saltsman: No, I am sorry, I did not 
| hear the reply. 


The Chairman: Would you repeat it, 


please? 


Mr. Bean: I suggested that they can do 
almost anything except banking, if banking 
is more properly termed “commercial bank- 
ing”, and there is no way we can do commer- 
cial banking under these suggestions. 


Mr. Kaplan: Is that 7 per cent of the over- 
all assets? 


Mr. Bean: Yes, 7 per cent, and that is its 
limitation because everything else is under 
the basket clause. It is minute. 


Mr. Saltsman: I would like to go on to the 
question of foreign funds. Do you attract 
foreign funds at this time? 


Mr. Bean: I am sorry, Mr. Chairman, I did 
not hear the question. 
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M. Saltsman: Cela ne diminue-t-il pas le 
bien-fondé de vos avancés? Il semble que 
vous voulez des avantages attachés aux lan- 
gues sans toutefois en assumer les désavanta- 
ges. En d’autres termes, vous voulez conserver 
les avantages dont vous jouissez a titre de 
compagnies fiduciaires en plus de certains 
avantages dont jouissent les banques. 


Vous préconisez la variété des institutions 
nationales sous prétexte de mieux servir la 
population. Pourquoi ne pas laisser les choses 
comme elles sont plut6t que de rapprocher ces 
institutions en leur déléguant des pouvoirs 
semblables? 


M. Bean: C’est une question de nuance. II 
s’agit d’un changement mineur et non d’un 
changement d’envergure. 


M. Salitsman: A mon avis, le changement 
est trés important. Les nouveaux pouvoirs qui 
seraient donnés aux sociétés fiduciaires sont 
considérables en fonction des secteurs dans 
lesquels ces sociétés peuvent fonctionner. 
Elles peuvent, en vertu de ses nouvelles dis- 
positions, faire tout ce que les banques font 
actuellement sans étre régies par la Banque 
du Canada. 


M. Bean: Elle pourrait tout faire, sauf les 
opérations bancaires. 


Le président: 
réponse? 


Avez-vous entendu la 


M. Saltsman: Non, je m’excuse. 


Le président: Voulez-vous répéter, s’il vous 
plait? 


M. Bean: Oui, nous pouvons faire presque 
tout, sauf les opérations commerciales que 
font les banques. 


M. Kaplan: Est-ce bien 7 p. 100 de l’ensem- 
ble de notre actif? 


M. Bean: Oui, 7 p. 100 c’est tout ce que cela 
comporte car tout le reste tombe sous la 
clause omnibus. C’est minime. 


M. Salitsman: J’aimerais en revenir a la 
question des fonds étrangers. Recevez-vous 
beaucoup de fonds de Jétranger a l’heure 
actuelle? 


M. Bean: Je n’ai pas compris la question, je 
m’excuse. 
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The Chairman: Would you repeat your 
question, Mr. Saltsman? 


Mr. Salisman: Do foreign funds come into 
your trust companies at this time? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, perhaps Mr. Burn 
could answer this question better than I could 
because they have had more experience with 
foreign funds than we have had. 
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Mr. Burn: Our experience is that they come 
in a very limited way and there is usually 
some past reason for it. For example, if a 
customer moves to the United States and con- 
tinues to hold our certificates, he will renew 
our certificates. All our transactions are in 
Canadian dollars. I think perhaps I have not- 
iced some tendency on the West Coast for 
some money to flow there in relatively small 
amounts. They are attracted by our rate of 
interest but we do not seek business in the 
United States—I am limiting myself to the 
United States because it is the prime source. I 
could not give you a true percentage figure 
but it would be an infinitesimal part of our 
over-all deposit and certificate business. 


Mr. Saltsman: Where is the money that 
does come in invested, whatever the amount 
may be? Is it invested in the United States or 
in Canada? 


Mr. Burn: It is invested here. We have no 
United States investments. 


Mr. Saltsman: I see. So all of it is invested 
here. Suppose you have these powers and you 
decide to open up branch offices in the United 
States. Is there going to be any tendency for 
some of this foreign money which comes over 
here and which now, by law, has to be invest- 
ed in Canada, to reach your branches since it 
is more convenient that way and to be invest- 
ed in the United States? 


Mr. Burn: It is my understanding that a 
Canadian bank doing business in the United 
States cannot openly seek deposits in the way 
an American bank can, but presumably they 
are aliowed to service clients down there— 
this is my understanding. And presumably if 
a Canadian trust company were authorized to 
open a branch in the United States by both 
our legisiation and comparable legislation 
down there, I think there would be some such 
limitation. It is conceivable, if we had a client 
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Le président: Voulez-vous répéter votre 
question, s’il vous plait? 


M. Saltsman: Est-ce que vous recevez des 
fonds de l’étranger a l’heure actuelle? 


M. Bean: Je vais laisser M. Burn répondre 
a cette question, car ils ont plus d’expérience 
que nous dans ce domaine. 


M. Burn: D’aprés l’expérience que nous 
avons, ces fonds ne viennent qu’en petite 
quantité. Si un de nos clients s’en va aux 
Etats-Unis et continue de détenir nos certifi- 
cats, il peut les renouveler. 


Toutes nos transactions se font en dollars 
canadiens. J’ai noté sur la céte-Ouest un flux 
d’argent en montants modestes. Ils sont atti- 
rés par notre taux d’intérét, mais nous ne 
cherchons pas a faire des affaires aux Etats- 
Unis. Je ne pourrais pas vous donner un 
chiffre exact; ce serait une fraction infime 
de notre chiffre d’affaires. 


M. Saltsman: I] y a l’argent investi. Vient- 
il des Etats-Unis ou du Canada? 


M. Burn: I] est investi au Canada. 


M. Salisman: Tout est donc investi au 
Canada. Rien aux Etats-Unis. Si vous avez 
ces pouvoirs et que vous ouvrez des succursa- 
les aux Etats-Unis, ces sommes auront-elles 


tendance a étre investies au Canada plutdt 
qu’aux Etats-Unis? 


M. Burn: Si je comprends bien, une banque 
canadienne qui fait des affaires aux Etats- 
Unis ne peut pas demander des dépots de la 
méme facon qu’une banque américaine peut 
le faire. Si une banque canadienne était auto- 
risée A ouvrir une filiale aux Etats-Unis, elle 
serait soumise aux mémes_ restrictions. 
Soit un client en Californie qui posséde 
un certificat de 2 ou 3 mille dollars. Si nous 
ouvrons 1A une succursale, le client Gemande- 
rait que son certificat soit transféré ici. Mais 
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living in California who had a $2,000 or 
$3,000 certificate of ours and if by any chance 
we opened a branch in California, that that 
client would ask for that certificate to be 
transferred to our books there. But, as I said, 
the aggregate of this business is a pin-head in 
the total volume of business we do in a given 
area. 


Mr. Salisman: I would like to return to Mr. 
Bean’s statement that savings are increased 
by competition between institutions and ask 
him to describe to us the mechanism whereby 
these savings are increased by competition 
between institutions. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, this could be a 
long answer. Basically, I think the answer is 
that saving is simply a postponement of 
spending. We can persuade and do persuade 
people, through paying attractive rates of 
interest, that it is in their interests to save 
money rather than to spend it all at one time. 
I think it is possible and it is generally agreed 
amongst economists that it is possible that it 
has been done and does, in fact, increase the 
over-all amount of savings. I cannot say any 
more than that. 


Mr. Salisman: May I put it in these words 
and ask for your agreement or disagreement 
that the savings are increased by competition 
between institutions because the interest rates 
are raised by this kind of competition. If the 
interest rates remained constant, why would 
savings be increased? 


The Chairman: Do you mean the rates paid 
to depositors? 


Mr. Salitsman: The rates paid to depositors. 
In other words, the reason that additional 
savings come into the market is that competi- 
tion between institutions has the effect of 
raising interest rates. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I think Mr. Salts- 
man has a very low opinion of the value of 
advertising, promotion and sales. It is possible 
I think to change people’s thinking without 
necessarily paying their price. It is certainly 
one of the factors. 
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Mr. Saltsman: We have to get to the root of 
this because this is very important, Mr. Bean. 
Surely if I have my money in one institution 
and I am getting, for argument’s sake, 6 to 7 
per cent on it, why should I take it out of that 
institution and put it in another institution at 
the same rate, assuming they are all safe 
institutions? Do people in fact transfer? 
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ce n’est qu’une goutte d’eau dans votre chiffre 
d’affaire. 


M. Salitsman: J’aimerais revenir en reviens 
a la déclaration de monsieur Bean, qui dit que 
lépargne s’accroit par suite de la concur- 
rence, peut-il vous expliquer par quel 
mécanisme? 


M. Bean: La réponse pourrait étre longue. 
Fondamentalement, l’épargne est une dépense 
différée. Sous l’action de taux d’intérét allé- 
chants, nous persuadons les gens qu’il est a 
leur avantage d’économiser. C’est une philo- 
sophie a laquelle souscrivent les économistes. 


M. Saltzman: L’épargne augmente-t-elle 
par la concurrence entre les institutions, 
parce que le taux d’intérét augmente? Si le 
taux d’intérét demeure constant pourquoi 
lV’épargne augmenterait-elle? 


Le président: Les taux  versés 


déposants? 


aux 


M. Salisman: Oui. Si l’épargne arrive sur — 
le marché, c’est que la concurrence sur le 
marché entraine une hausse du taux d’intérét. 


M. Bean: Monsieur Saltsman n’a pas une 
trés haute opinion de la publicité. Il est possi- 
ble de modifier la facon de penser des gens. 


M. Salisman: Nous devons aller ici au fond 
des choses, car c’est tres important, monsieur 
Bean. Si j’ai placé mon argent dans une insti- 
tution et que j’en retire 6 ou 7 p. 100 d’inté- 
rét, pourquoi l’en retirerais-je pour la placer 
dans une autre ou l’on offre le méme taux 
d’in{érét? 
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Mr. Bean: I suggest that the case Mr. Salts- 
man mentions does not increase the volume 
of savings. But I do suggest that where one is 
persuaded not to go out and buy a new car 
but to save the money instead and postpone it 
for the time being, it has increased the 
volume of savings. This is how one does it, 
and it is done through a combination of pro- 
motion, selling, education and interest rates. 


Mr. Salisman: Very well answered—not 
satisfactorily but well answered. 


The Chairman: I think his reply covers 
much ground. 


Mr. Salisman: Yes. It covers a lot of 
ground—the way camouflage covers things. 


Let me ask you something about the rates 
that you pay for depositors’ funds in compari- 
son to other institutions. Are yours higher or 
lower? 


Mr. Burn: Well, there is a_ variance 
between the companies, sir. At the present 
time our company is paying a lower rate than 
the banks on what the banks call true savings 
accounts and what we call deposit accounts. 
Our rate on accounts where cheques can be 
drawn is basically uniform with the banks. 


Mr. Salisman: What about guaranteed trust 
certificates and things along that line? 


Mr. Burn: Well, there is a _ variance 
between the companies, depending upon the 
term. Some companies are stressing their 
higher rates at the lower end of the scale, 
some companies are stressing at the longer 
end of the scale, but basically among national 
companies the top rate being paid is 82 per 
cent. We happen to be paying it on one, two 
and three years; some companies are paying 
it on four- and five-year terms. 


Mr. Saltsman: How does this compare with 
banks? 


Mr. Burn: Well, the only term money that I 
have seen advertised by the banks—and I do 
not know what their restriction is for a 
period greater than two years—it is 72 per 
cent. 


Mr. Salisman: If you were to attract money 
from other institutions, would this not have 
some marginal effect on raising interest rates 
on the money so attracted and you would be 
paying slightly higher than other institutions 
on the money you were able to attract? 


Mr. Burn: Not necessarily. Service is an 
ingredient in attracting money from other 
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M. Bean: Ce que vous mentionnez n’accroit 
pas Vépargne. Mais si au lieu d’acheter une 
auto une personne attend, elle augmente ainsi 
le volume de l’épargne. Cela se fait par l’édu- 
cation des gens, par l’attrait des taux d’inté- 
rét, etc. 


M. Salisman: Trés bonne réponse. 


Le président: Sa réponse est tres vaste. 


M. Salisman: Oui, comme le camouflage. 


Au sujet des taux que vous payez aux 
déposants par rapport 4a ce que paient les 
autres institutions. Sont-ils inférieurs? 


M. Burn: I] existe une différence entre les 
compagnies. Notre Société paie présentement 
un taux d’intérét moins élevé que les ban- 
ques. Mais quant aux comptes sur lesquels on 
peut tirer des chéques nos taux sont a peu 
pres identique. 


M. Salisman: Et les certificats garantis? 


M. Burn: Tout dépend du terme. Fonda- 
mentalement, les sociétés nationales versent 
au maximum 832 p. 100 pour 1, 2 ou 3 ans. 
D’autres le paient sur une base de 5 ans. 


M. Saltsman: Mais comment cela se com- 
pare-t-il avec les banques? 


M. Burn: Les taux d’intérét que j’ai vus 
annoncés par les banques j’ignore quelles sont 
leurs restrictions c’est, pour plus de 2 ans, 7? 
p. 100. 


M. Salisman: Si vous désirez attirer des 
fonds d’autres institutions, le taux d’intérét 
n’en serait-il pas élevé? Ne paieriez-vous pas 
plus pour cet argent? 


M. Burn: Pas nécessairement. Les services 
compte ici. Les trusts ont eu durant long- 
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| institutions. For a long number of years, the 
trust companies remained open longer and 
provided what we felt was a better service to 
| the public. 


Mr. Salisman: There is not much servicing 
on things such as trust certificates and long- 
term deposits. 


Mr. Burn: If a holder of a certificate does 
not happen to get his cheque on time he 
thinks there is some servicing. 


Mr. Salisman: No, but I do not think that 
| one institution sends out the cheques much 
| faster than the other institutions, for instance 


' in advance of the due date. 


Mr. Burn: You would be surprised. Some- 
thing that we have taken into account is the 
issuance—the period of time which elapses 
when a gentleman gives a cheque for the 
purchase of a certificate and the time it 
reaches his hand. We consider that an 
ingredient of service. 


The Chairman: And when it is late, do you 
blame the royal mail? 

I understand, Mr. Kaplan, that Mr. Hum- 
phrys has the information you resquested. 

I will allow Mr. Humphrys to give you the 
information but I will recognize Mr. Danson 
now. You will have to come back later on. 


Mr. Danson: Well, I do not mind. Most of 
my questions have been asked by others, Mr. 
Chairman. I think this information is rather 
interesting to all of us. 


The Chairman: I am surprised, Mr. Danson, 
that you are_ short of questions. Mr. 
Humphrys. 
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Mr. Humphrys: Mr. Chairman, the terms 
and conditions that were adopted by the 
Treasury Board in connection with invest- 
ment by insurance companies and real estate 
subsidiaries put a maximum limit of 10 per 
cent of the assests of the company in invest- 
ments in those subsidiaries. That included 
investments in equity and loans to, or the 
purchase of debentures of, those corporations. 
That limit was the same as the limit that was 
applied in the Act to the investment by the 
company in real estate for the production of 
income on a direct basis. 


Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman, I 
will be brief as usual. I was rather interested 
in the comments on possible foreign opera- 
tions. I wonder, Mr. Bean, if you could give 
some indication of the nature of these opera- 
tions and their possible extent. Is this intend- 
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temps des heures d’affaires beaucoup plus 
longues et on rendu des meilleurs services. 


M. Salisman: Les certificats de fiducie et les 
dépots a long terme n’exigent pas tellement 
de service. 


M. Burns: Si la personne ne recoit pas son 
chéque a temps, oui, 14 il y a des problémes. 


M. Salitsman: Vous voulez dire qu’une insti- 
tution par rapport a l’autre envoie son chéque 
plus rapidement? 


M. Burn: Vous seriez surpris de ce que 
nous devons tenir compte. Nous devons tenir 
compte de la période de temps qui s’écoule 
entre le moment ou une personne donne un 
chéque pour payer l’achat d’un certificat et le 
moment ot il l’a en main. Et c’est la qu’inter- 
vient le service. 


Le président: Evidemment vous blA4mez la 
poste royale pour le délai. M. Humphrys peut 
vous donner les renseignements que vous 
désirez, mais je donne la parole 4 monsieur 
Danson. 


M. Danson: Mes questions ont été posées 
par d’autres. 


Le président: Vous me surprenez, monsieur 
Danson: a court de questions! 


M. Humphrys: Monsieur le président, les 
conditions adoptées par le Conseil du Trésor 
en ce qui concerne les placements des compa- 
gnies d’assurances placent un maximum de 10 
p. 100 dans les filiales, y compris les investis- 
sements dans les actions, les droits de vote et 
les droits de propriété. On retrouve cette 
limite dans l’impot direct. 


M. Danson: Merci, monsieur le président. 
Je serai bref comme d’habitude. Je me suis 
toujours intéressé aux remarques faites au 
sujet des transactions commerciales possibles 
a létranger. Quelle est la nature de ces trans- 
actions et leur portée éventuelle? Est-ce qu'il 
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ed as an aggressive foray into the internation- 
al field or is it more to service existing 


customers in their foreign operations or 
residences? 
Mr. Bean: Perhaps, Mr. Chairman, Mr. 


Heeney might answer this question. 


Mr. Heeney: I think perhaps the attitude of 
most companies interested in the foreign field 
is simply one of either following present 
friends and clients and expanding business 
that we may already have with them or 
exposing ourselves in a market where we 
think we have something to sell that is per- 
haps not as well done in that market at the 
present time as we might perhaps be able to 
do it. It is easy enough, I think, to see how we 
might be prepared to set up a service in 
London or Frankfurt or somewhere to assist 
people who are already our friends and cli- 
ents there. If you have a base in a foreign 
place where there is business that you think 
you could attract then it is very similar to 
simply establishing a branch in that place to 
perform the service that you are able to 
perform. 


Do not think that the companies are think- 
ing of investing a large amount of money in 
dollars, in capital or on guaranteed account. It 
is simply a matter of making our services 
available in foreign countries where we think 
there is a demand for the services we can 
perform, for instance, we think we are pretty 
good in managing pension funds. This is not 
quite as well a developed field in Europe 
perhaps as it is in North America. We think 
we are preity good at recommending invest- 
ments in Canada to people from abroad. 
Canada is a very interesting place for many 
people from abroad to invest money. There 
are many cases. I think, in all of the trust 
companies where we have foreign clients for 
whom we act as agents in Canada. It might be 
that some companies would be interested in 
establishing an office to further this business. 
When we are talking about establishing 
abroad we are thinking more really of devel- 
oping our business, of putting people there 
who can perform our business rather than 
thinking in terms of making a substantial 
investment. You would make an investment, 
of course, in a lease for 10 years and then 
hiring people and that sort of thing but we 
are not really thinking of investing capital in 
the ordinary sense. 


Mr. Danson: I see, you would encourage, I 
gather, foreign investment in Canada as a 
result of your overseas operations? 


Mr. Bean: Yes. A great deal of this has 
gone on in the last few years and trust com- 
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s’agit d’une incursion sur le marché interna- 
tional ou est-ce qu’il s’agit de desservir des 
clients qui habitent d’autres pays ou qui font 
des transactions alétranger? 


M. Bean: M. Heeney est peut-étre plus en 
mesure que moi de répondre a cette question. 


M. Heeney: La plupart des compagnies qui 
s’intéressent au secteur étranger le font pour 
conserver leurs clients et amis, pour élargir 
les affaires de nos clients ou les mettre en 
présence d’un marché oti a notre avis, nous 
avons quelque chose 4 vendre, un produit qui 
n’est pas aussi bien présenté a l’étranger que 
nous pourrions le faire. Il est facile de voir 
comment nous sommes préts a créer un ser- 
vice a Francfort ou a Londres ou ailleurs pour 
aider des amis et clients. Si vous possédez une 
base étrangéere d’ou vous pourrez faire des 
affaires, il est donc logique d’y établir un 
bureau. 


Ne croyez pas que les compagnies pensent a 
y investir beaucoup d’argent. Il s’agit simple- 
ment d’offrir nos services dans les pays étran- 
gers ou, a notre avis, il y a une demande. 
Ainsi, nous croyons administrer assez bien les 
régimes de pension. C’est un domaine qui 
n’est pas aussi bien exploité en Europe qu’en 
Amérique du Nord. Nous pouvons aussi assez 
bien recommander des placements au Canada 
a des clients étrangers. Le Canada intéresse 
beaucoup les étrangers qui veulent faire des 
placements. Dans un bon nombre de cas, 
toutes les compaginnies de fiducie ont des 
clients étrangers pour lesquels elles servent 
d’agents au Canada. Certaines compagnies 
peuvent étre intéressées a établir des bureaux 
pour encourager ce genre d’affaires. Lorsque 
nous parlons d’établissement a Jl étranger, 
nous pensons plutot a promouvoir nos affai- 
res, A y envoyer des gens qui peuvent nous 
étre utiles plutot que de faire des placements 
importants. Nous ferions un investissement 
naturellement en signant un bail de dix ans, 
en embauchant des gens et ainsi de suite, 
mais nous ne pensons pas a investir de la 
facon ordinaire. 


M. Danson: Vous encourageriez donc les 
investissements étrangers au Canada? 


M. Bean: Oui, on en a beaucoup fait au 
cours des quelques derniéres années et les 
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panies are one of the funnels through which 
money has flowed into Canada. If you have 
already established friends perhaps you can 
go abroad then and futher the connections 
and establish some more friends and service 
more people. 


Mr. Danson: Presumably your profits would 
ultimately be repatriated to Canada? 


Mr. Heeney: Oh, yes, indeed. 


Mr. Danson: Is there any restriction that 
you know of on banks or insurance companies 
operating outside the country in this respect? 


The Chairman: We will ask Mr. Humphrys 
to answer that question. 


Mr. Danson: Perhaps I could direct that to 
Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: There are no restrictions on 
insurance companies operating outside the 
country. While I cannot speak so authorita- 
tively with respect to banks I do not believe 
there are as respects banks either. 
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Mr. Danson: Fine. 

That is all. I was just going to ask Mr. 
Bean’s opinion on page 10, Clause 6, proposed 
Section 18A, if they have any objection to 
that Clause. 


The Chairman: What page, sir? 
Mr. Danson: Page 10, proposed section 18A. 


The Chairman: According to the letter we 
received from them, they do not have any 
objection. 


Mr. Bean: This has respect to the age of 
directors? 


Mr. Danson: Yes. 


Mr. Bean: I do not think any of the com- 
panies object to that really. 


Mr. Danson: I just rather found it a little 
intriguing and I wondered what business this 
was of government. Perhaps Mr. Humphrys 
would indicate the reason for that. 


Mr. Bean: I think it might be a help, Mr. 
Chairman, to certain companies to have the 
legislation. 


Mr. Danson: Yes, good. 


The Chairman: I recognize Mr. McCleave. 
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compagnies de fiducie constituent une des 
voies d’acheminement des capitaux au 
Canada. Si vous avez déja des amis, vous 
pouvez aller a l’étranger et créer d’autres 
amis et servir plus de gens. 


M. Danson: Et vos profits seraient rapatriés 
au Canada, n’est-ce pas? 


M. Heeney: Oui, c’est juste. 


M. Danson: Est-ce qu’il y a des restrictions 
imposées aux banques ou aux compagnies 
d’assurance qui font des transactions Aa 
Vétranger? 


Le président: Vous pourriez poser cette 
question 4 M. Humphrys. 


M. Danson: En effet. 


M. Humphrys: Il n’y a pas de restrictions 
exercées sur les compagnies d’assurance qui 
font des transactions a l’étranger. Méme si je 
ne peux pas me prononcer avec autant de 
certitude, je ne crois pas que les banques y 


soient soumises aussi. 


M. Danson: Trés bien. J’allais demander 
avis de M. Bean au sujet du projet d’article 
18A, article 6, a la page 10... 


Le président: Quelle page, monsieur? 


a 


M. Danson: Le projet d’article 18A a la 
page 10. 


Le président: D’aprés la lettre que nous 
avons recue, ils n’y voient aucune objection. 


M. Bean: Au sujet de l’Age des directeurs? 


M. Danson: Oui. 


M. Bean: Je ne pense pas que les sociétés 
s’y opposent. 


M. Danson: Cela m/’intriguait et je me 
demandais en quoi cela pouvait intéresser le 
gouvernement. M. Humphrys pourrait peut- 
étre nous en donner la raison. 


M. Bean: II serait utile pour certaines com- 
pagnies que cette disposition soit adoptée. 


M. Danson: Oui. 


Le président: Je céde la parole a M. 


McCleave. 
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Mr. McCleave: I wonder if it offends the 
Bill of Rights? 


May I ask the two questions I put earlier to 
Mr. Humphrys of the private sector wit- 
nesses? First, do you anticipate any change 
upward or downward in the desire of the 
trust companies and the future desire of the 
loan companies to invest in municipal bond 
issues? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, municipal bond 
issues quite frankly have not been a very 
popular medium of investment for any type 
of institution as I think you know because 
they are neither fish nor fowl to be perfectly 
frank again from our own operating stand- 
point. Trust companies have in the past been 
fairly sizeabie buyers of municipal bonds 
because they gave us short-term maturities 
which were not otherwise available. In the 
course of the last two or three years everyone 
is financing through short-term securities 
because it has been so difficult to sell long- 
term securities and there has been almost a 
surplus of that type of investment available 
in the higher categories without very much 
spread. The other problem, as Mr. Humphrys 
pointed out, is the marketability because if 
trust and loan companies are going to fulfil 
their basic role which is, we think, to finance 
housing then we must maintain the balance 
of our securities in something which is of the 
very highest category. 


Mr. McCleave: I think, Mr. Chairman, that 
the witness is really addressing himself to the 
current state of the municipal bond market. Is 
that not a fair appraisal of your answer 
because the problem that I was raising with 
Mr. Humphrys really dealt with the amount, 
the proportion of assets, that must be held in 
liquid form? We presume that the present 
state of the municipal bond market will not 
remain this way indefinitely. What I wanted 
to know was whether, perhaps, you could see 
over a long term whether the proposed 
changes in the Act would be helpful or harm- 
ful to the selling of municipal bond issues to 
trust companies and eventually loan compa- 
nies? 

Mr. Bean: Mr. Chairman, may I answer the 
question this way? In the first place I do not 
think it will have any real effect upon the 
demand for municipal securities by trust and 
loan companies. As Mr. Humphrys knows, the 
restrictions proposed to a large extent really 
have arisen in the companies themselves. This 
was what we thought would be a reasonable 
stance to take and a reasonable provision to 
have because many of us were concerned 
about companies that are newer in the field. 
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M. McCleave: Je me demande si cela va a 
l’encontre de la Charte des droits de homme. 
Au sujet des deux questions posées a M. 
Humphrys, est-ce qu’on s’attend a ce que l’in- 
térét des compagnies de fiducie dans l’achat 
des émissions d’obligations municipales aug- 
mentera ou diminuera? Qu’en est-il de celui 
des compagnies de prét? 


M. Bean: Les émissions d’obligations muni-— 
cipales ne sont pas des investissements trés 
populaires pour les institutions, comme vous 
ne l’ignorez pas, parce qu’elles voient clair a 
notre avis. Les compagnies de fiducie, par le 
passé, ont acheté pas mal d’obligations des 
municipalités parce qu’elles étaient émises a 
court terme. Au cours des deux ou trois der- 
niéres années, tout le monde a acheté des 
obligations a court terme parce qu’il était trés 
difficile de vendre des obligations a long 
terme et il y a presque eu un excédent si on 
peut dire, de ce genre d’obligations offertes 
dans les meilleures classes sans qu’elles soient 
trop répandues. Comme l’a fait remarquer M. 
Humphrys, ces obligations sont-elles difficiles 
a revendre. Si les sociétés de fiducie et de 
prét veulent remplir leur rédle fondamental 
qui consiste a notre avis a financer le loge- 
ment, il faut maintenir un équilibre de nos 
valeurs dans la meilleure catégorie. 


M. McCleave: Monsieur le président, je 
pense que le témoin parle de la situation 
actuelle du marché des valeurs des municipa- 
lités. Est-ce exact? Tout comme M. Humphrys, 
je parlais du montant, de l’importance des 
actifs a détenir sous forme liquide. A votre 
avis, le marché des obligations municipales 
ne restera pas toujours ainsi. Vous pour- 
riez peut-étre nous dire si, a long terme, les 
changements apportés a la Loi avantageront 
ou désavantageront la vente de ces obliga- 
tions aux compagnies de fiducie ou de prét? 


M. Bean: Pourrais-je répondre ainsi? Tout 
d’abord je ne pense pas que cela influence 
véritablement la demande d’obligations muni- 
cipales par ces compagnies. Comme M. 
Humphrys le sait, les restrictions proposées: 
viennent surtout des compagnies elles-mémes. 
Nous avons pensé que cette disposition serait 
justifiable parce que nous nous intéressions: 
aux compagnies qui commencent dans ce 
domaine. Nous avons proposé cette disposition 
afin de protéger l’industrie. A notre avis, c’é- 
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We proposed such a regulation in actual fact 
to other jurisdictions as well as the federal 
government in order to protect the industry. 
We thought this was a minimum. You can see 
from that the major companies have always 
followed this type of position in their short- 
term holdings. So I do not really think it will 
have any noticeable effect upon the demand 
for municipal securities. I think it is another 
problem entirely. 


Mr. McCleave: It is a protection but it is 
not directed at any particular area. 


Mr. Bean: Right. 


Mr. McCleave: The other questions I asked 
Mr. Humphrys related to the lifting of the 
amount of loan ceiling above the 75 per cent 
valuation: the difference above 75 per cent 
being covered by insurance. Has anybody 
found out, Mr. Chairman, what the rate of 
insurance would be for that amount above 75 
per cent valuation? 
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The Chairman: Mr. Bean or Mr. Burn? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I do not know. 


Mr. McCleave: Does anybody know? 


The Chairman: One at a time, please. I 
directed the question to Mr. Bean and he said 
he does not know. Perhaps Mr. Burn or Mr. 
Heeney can give us a reply to Mr. McCleave’s 
question. 


Mr. Burn: We have been operating with 
two companies who have charged 2 per cent. I 
am sorry, Mr. English has corrected me, his 
was one of the companies that was reduced to 
1.5 per cent. I would know of no reason why 
they would require a larger premium. If I 
recall correctly the second part of your ques- 
tion dealt with the over-all rate. 


Mr. McCleave: Yes. 


Mr. Burn: I would just point out that we 
call those split loans and there are certain 
administrative costs involved because at the 
present time we are accounting to two hold- 
ers of the funds, ourselves and somebody else. 
This would be eliminated under one loan and 
for that reason, if no other, there could be a 
tendency for the rate to approach the one 
loan rate. 


Mr. McCleave: Has there been any consid- 
eration of what that one loan rate would be? 
Would it be higher than the present rates on 
loans up to 75 per cent? 
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tait nécessaire. Vous voyez donc que les gran- 
des compagnies ont toujours eu cette attitude 
a V’égard des investissements a court terme. 
Par conséquent, je ne pense pas que cela 
influence la demande. II s’agit d’un tout autre 
probléme. 


M. McCleave: C’est une mesure de protec- 
tion qui ne s’exerce sur aucun domaine en 
particulier. 


M. Bean: En effet. 


M. McCleave: L’autre question posée a M. 
Humphys avait trait 4 la hausse du plafonne- 
ment d’un prét au-dessus de la valeur estimée 
a 75 p. 100; de la différence au-dela de 75 p. 
100 couvert par lassurance. Est-ce qu’on con- 
naitrait le taux de Vlassurance pour cette 
somme au-dela de la valeur estimée a 75 p. 
100? 


Le président: M. Bean ou Burn? 


M. Bean: Monsieur le président, je ne le 
sais pas. 


M. McCleave: Est-ce que quelqu’un le sait? 


Le président: Un a la fois s’il vous plait. 
J’ai posé la question a M. Bean qui a répondu 
qu’il ne savait pas. M. Burn ou M. Heeney 
pourraient peut-étre répondre a la question 
de M. McCleave? 


M. Burn: Nous transigeons avec deux com- 
pagnies qui demandent 2 p. 100. Je m’excuse, 
il y a une compagnie qui a diminué le taux a 
13 p. 100. Je ne vois pas de raison pourquoi il 
demanderaient des primes plus élevées. Pour 
ce qui est de la deuxieme partie de votre 
question, elle concerne le taux général, 
n’est-ce pas? 


M. McCleave: Oui. 


M. Burn: Je dois signaler que nous appe- 
lons ces préts des préts partagés et qu'il y a 
des frais d’administration en plus étant donné 
qu’il faut rendre compte a deux propriétaires 
du fonds, nous-mémes et quelqu’un d’autre. 
Ces frais d’administration seraient éliminés s’il 
n’y avait qu’un seul prét. Par conséquent, il 
est possible que le taux devienne un taux 
unique. 


M. McCleave: Avez-vous songé quel serait 
le taux unique? Serait-il plus haut que les 
taux actuels sur les préts, irait-il jusqu’a 75 p. 
100? 
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Mr. Burn: As far as we were concerned, I 
would say there has been no formal discus- 
sion in our office and I am speaking of per- 
sonal opinions, but if we considered the 
insurance was adequate to take care of any 
additional risk by loaning the extra amount, I 
do not know of any reason why there would 
be any difference in the rate. 


Mr. McCleave: What about the company 
that is lending in the area above 75 per cent, 
where the amount of the rate is higher? What 
would happen to those funds? Would they go 
back to the first company? Just how would it 
handle them? 


Mr. Burn: Presumably if there were insur- 
ance under the proposed legislation the prime 
lender would lend the full amount. I might say 
that I have gathered from the companies we 
are dealing with that in the present market 
conditions the cost of raising money for this 
endeavour—and perhaps Mr. English should 
speak independently upon this—is so high 
that it is not presently an attractive form of 
business finance. They tend to be diminishing 
their activities in the area rather than 
increasing them. 


Mr. McCleave: Is Mr. English a part of the 
group, the consortium, that is before us? 


Mr. Burn: No. 


Mr. McCleave: 
group? 


‘Mr. Burn: Yes. 
Mr. McCleave: 


He represents another 


Thank you very much. 


The Chairman: Gentlemen, I have on my 
list two names, Mr. Ritchie and perhaps a 
return to Mr. Kaplan after the information 
given to him by Mr. Humphrys. Do you think 
if we extend the time to 5.45 p.m. or 6 o’clock 
that we will be through with the witnesses? If 
not, I will adjourn the meeting to 8 o’clock 
tonight. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I will not need 
more than five minutes. 


The Chairman: Mr. Ritchie. 
Mr. Ritchie: About five minutes. 


The Chairman: What about you, gentle- 
men? So we will extend the time. Usually, 
gentlemen, we stop our afternoon meeting at 
5.30 p.m. but the fact that I have an indica- 
tion from the members they will finish in a 
few more minutes, as we do in the House of 
Commons sometimes when the Speaker asks 
us not to see the time, I am willing. I am not 
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M. Burn: En ce qui nous concerne, je dirais 
qu’il n’y a pas eu de discussion dans notre 
bureau a ce sujet, mais si nous avons consi- 
déré que l’assurance n’était suffisante pour 
couvrir les risques additionnels prévus pour 
le montant additionnel prété, je ne vois pas 
pourquoi il y aurait une différence dans le 
taux. 


M. McCleave: Que se passe-t-il dans le cas 
d’une compagnie qui préte au dela de 75 p. 
100 ot: le taux est plus élevé. Que se passe- 
rait-il, ces fonds reviendraient-ils a la pre- 
miére compagnie? 


M. Burn: Je présume que s'il y avait de 
assurance en vertu de la nouvelle loi, le 
premier préteur pourrait préter le plein mon- 
tant. Si j’ai bien compris, les compagnies avec 
lesquelles nous faisons affaires, estiment que 
dans les conditions actuelles du marché, le 
cout de prélever des fonds a cette fin est si 
élevé qu’en ce moment, ce n’est pas un genre 
de financement des entreprises qui soit ren- 
table M. English pourra peut-étre dire ce 
qu’il en pense. Les compagnies tendent a 
diminuer leurs activités plutdt qu’a les aug- 
menter dans ce domaine. 


M. McCleave: M. English fait-il partie du 
consortium qui témoigne en ce moment? 


M. Burn: Non. 


M. McCleave: 
groupe? 


M. Burn: Oui. 
M. McCleave: Merci. 


Représente-t-il un autre 


Le président: J’ai deux autres noms sur ma 
liste. M. Ritchie et peut-étre M. Kaplan pren- 
dra-t-il la parole aprés ce qu’a dit M. 
Humphrys. Si nous siégons jusqu’a 5h.45 ou 6 
heures, aurons-nous entendu tous les témoins? 
Sinon, nous allons lever la séance et revenir a 
8 heures ce soir. 


M. Kaplan: Je n’ai pas besoin de plus que 5 
minutes. 


Le président: Et vous monsieur Ritchie? 


M. Ritchie: Cing minutes. 


Le président: Alors, nous allons continuer. 
Nous avons coutume @’ajourner a 5h30 de l’a- 
prés-midi, mais comme les membres du 
Comité me disent qu’ils n’ont pas besoin de 
plus de quelques minutes, nous allons prolon- 
ger la séance comme on le fait parfois a la 
Chambre. Je donne la parole a M. Ritchie et 
ensuite a2 M. Kaplan. Espérons que vers 6 
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going to look at the time and I will yield the 
floor to Mr. Ritchie and then to Mr. Kaplan. 
We hope by 6 o’clock or earlier we will be 
through with you gentlemen on both Bills, 
S-8 and S-9. I am sorry for Air Canada or 
Canadian Pacific Airlines if they lose money 
because you are not coming back again on 
those two bills next week. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I would just 
like to ask whether in mortgage housing there 
tends to be any segregation between towns 
and cities where loans are made by your 
companies? 


The Chairman: We will have a meeting at 8 
o’clock regardless, gentlemen. I am _ very 
sorry, Mr. Ritchie, will you repeat your 
question? 


Mr. Ritchie: In other words do cities get the 
housing money in preference to small towns 
and villages? How is this parcelled out in a 
general way? 
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Mr. Bean: Mr. Chairman, in a general way 
I think the answer is that inevitably more 
money flows to the areas where we have 
branches. While all trust companies have 
increased the number of branches throughout 
the country very materially and a number of 
them are in smaller centres; nevertheless 
there are still something in excess of 500 
branches of trust companies in Canada, and a 
large number of those are in larger centres, 
but there are a number in smaller centres. 


Mr. Ritchie: This would indicate that 
although savings are sort of general, there is 
a tendency because of the mechanics of the 
thing for money to be lent in the larger 
centres. 


Mr. Bean: Mr. Chairman, I suggest that 
even the savings are accumulated and the 
ones which we administer and which flow to 
us flow to a much greater degree from the 
larger centres than from the smaller ones. 


Mr. Ritchie: So you say that the relation in 
giving back savings is approximately equal? 


Mr. Bean: I would hazard a guess that is 
roughly right. It is awfully hard—you cannot 
say, it is impossible—but I would say that it 
is close to that. 


Mr. Ritchie: Is there any transfer of savings 
from one region of the country to the other in 
a marked scale? 


Mr. Bean: Yes, I think undoubtedly there is 
some. As an example in our own company, 
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heures ou un peu avant, nous aurons fini de 
vous questionner au sujer des bills S-8 et S-9. 
Je regrette de désappointer Air Canada ou 
CPA qui ne vous vendrons pas de billets pour 
revenir la semaine prochaine. 


M. Ritchie: Monsieur le président, fait-on 
une différence injuste entre les grandes et les 
petites villes pour les facilités de préts 
hypothécaires? 


Le président: Nous aurons une réunion 
quand m&me a 8 heures ce soir, messieurs. 
Excusez cette interruption monsieur Ritchie. 
Voudriez-vous répéter votre question? 


M. Ritchie: Est-ce que vous prétez dans les 
grandes villes plut6t que dans les petites 
villes, quelle est la répartition? 


M. Bean: Généralement parlant, on préte 
plus d’argent dans les villes ou il y a des 
succursales. Toutes les compagnies de fiducie 
ont ouvert de nouvelles succursales dans tout 
le pays et un certain nombre d’entre elles se 
trouvent dans les petits centres. Cependant, il 
y a plus de 500 succursales de compagnies de 
fiducie au Canada. La plupart sont dans les 
grands centres mais il y en a aussi dans les 
centres moins importants. 


M. Ritchie: Il y a donc une tendance a 
préter de Vargent dans les grands centres, 
bien que le systéme de prét soit généralisé. 


M. Bean: Monsieur le président, l’épargne 
que nous gérons provient plutdt des grands 
centres que des petits. 


M. Ritchie: Vous dites que vous prétez plus 
en retour aux grandes villes. 


M. Bean: On ne peut pas dire exactement, 
mais je croirais qu’il en est ainsi. 


M. Ritchie: Y a-t-il des transferts impor- 
tants d’épargne d’une région du pays a 
l’autre? 


M. Bean: Oui, certainement, il y en a. Par 
exemple, dans notre propre compagnie, nous 
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we gather very few savings in the Maritime 
provinces but we make a fair number of 
mortgage loans in the Maritime provinces and 
that sort of thing. I think it applies to all 
companies, that there is a flow of funds from 
one to the other. 


Mr. Ritchie: What about western Canada to 
central Canada? 


Mr. Bean: I would say the same way. I 
think if anything the flow is to western 
Canada and not from us. 


Mr. Ritchie: It is mentioned that the 
amount put out by the insurance companies 
dropped in 1969 as opposed to the trust com- 
panies and banks. What is the reason for 
this? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, the reasons I 
think affecting the insurance companies I 
gave earlier really. They did not have the 
funds available for other reasons. As far as 
the banks increase being considerably less 
than that of the trust companies, I think, 
again is an indication of the primary interest 
of the two types of institutions. The banks’ 
main concern in times such as this, and this 
has always been evident in Canada is that 
they have to look after their commercial and 
industrial customers; this is their business. In 
the same way we feel we have to look after 
our people who are ordinary mortgage bor- 
rowers so that we naturally increased ours 
more than they were able to increase theirs. 


Mr. Ritchie: Do you feel that there is a 
trend to specialization developing within the 
lending field? Is this increasing as you say the 
banks just look after commercial and you 
your borrowers? 


Mr. Bean: I think it increases, Mr. Chair- 
man, in times of stress. There have been 
many times in the course of the last 40 years, 
which I have been involved in this business, 
when it was a question more how to get rid 
of the money than it was how to make funds 
available for the demand; the availability was 
far greater than the demand. In those periods 
everyone was trying to get into everyone 
else’s business and the banks were doing their 
utmost, or would have liked very much, to 
increase their mortgage lending. However, 
when it comes down to the hard core, when 
times are difficult as they have been and 
money is extremely tight, then the banks 
revert as they should to their major respon- 
sibilities, as we do. 
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ne recueillons pas beaucoup de dépdts dans 
les provinces Maritimes mais nous faisons 
beaucoup de préts dans ces régions. Il en va 
de méme pour toutes les compagnies. Il y a 
un mouvement de capitaux d’une région a 
autre. 


M. Ritchie: Est-ce que la méme chose s’ap- 
plique entre les provinces des prairies et le 
Canada central? 


M. Bean: Oui, je pense que c’est la méme 
chose, mais dans ce cas, les provinces de 
l’Ouest empruntent beaucoup plus qu’elles ne 
prétent, mais nous ne sommes pas les préteurs. 


M. Ritchie: On a dit que les préts des com- 
pagnies d’assurance ont baissé en 1969 par 
rapport a ceux des compagnies de fiducie et 
les banques. Quelle en est la raison? 


M. Bean: Monsieur le président, je pense 
que la cause, comme je l’ai déja dit, c’est que 
les compagnies d’assurance n’avaient pas les 
fonds disponibles pour d’autres raisons. Le 
fait que ’augmentation pour les banques était 
bien moindre que celle des compagnies de 
fiducie nous montre quel est l’intérét des deux 
types d’institutions. Les banques du Canada 
se sont de tout temps occupées de leurs 
clients qui sont des hommes d’affaires et 
industriels. Quant a nous, nous nous occupons 
de notre clientéle habituelle qui nous 
demande des préts hypothécaires. Par consé- 
quent, nos préts dans ce domaine ont aug- 
menté et les préts commerciaux et indusiriels 
consentis par les banques aussi. 


M. Ritchie: N’y a-t-il pas une tendance a la 
spécialisation dans les préts? Est-ce que les 
banques tendent plut6t a s’occuper des préts 
commerciaux et vous-mémes des préts hypo- 
thécaires? 


M. Bean: Je pense que la spécialisation est 
plus accentuée dans les périodes de crise. Au 
cours des 40 derniéres années, d’aprés mon 
expérience, il a été souvent plus difficile de 
placer de l’argent que d’en obtenir; la dispo- 
nibilité était beaucoup plus grande que la 
demande. Dans de tels moments, les banques 
essayaient d’augmenter leurs préts hypothé- 
caires. Cependant, quand l’argent devient trés 
rare, les banques reviennent a leurs principa- 
les responsabilités, comme nous, d’ailleurs. 
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Mr. Ritchie: I have a last question. Would 
| you hazard a guess whether or not the effects 
| of the proposed White Paper on widely-held 
} Canadian shares would work against your 
| acquiring more money, or work in your 
| favour, or have no effect? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, may I ask that 
the question be limited a little more than it 
is? Are you referring to our capacity to raise 
' capital or are you referring to the over-all 
| effect on savings? 


| Mr. Ritchie: I am referring to your type of 
/ savings. Would the proposed White Paper 
| effect of the drawback, or whatever you want 
' to call it, on the dividends of widely-held 
' Canadian companies, induce people to leave 
| money with you for your mortgages? Would 
| it detract? Or, would it make no difference? 


| Mr. Bean: Mr. Chairman, I think all the 
| companies feel, and very strongly, that this is 
| going to affect all types of savings in fixed 
| forms. 
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The Chairman: Ithink even the White 
| Paper agrees to that. 


| Mr. Bean: In other words, in dollar form. It 
| will undoubtedly affect our capacity to attract 
| savings. 


; Mr. Ritchie: Therefore, you will have to 
‘raise interest rates relatively, or would this 
| likely be one effect? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, something will 
have to give because the only reason we have 
'been able to maintain profits at all in the 
_ trust business in the last few years has been 
| through the increased volume, as we previ- 
_ ously testified before your Committee. The 
‘spread has decreased considerably in the 
' course of the last five years and it is still 
' decreasing. So, if that sort of thing goes on 
' and we cannot attract volume, then we are 
going to have to restrict the size of our 
- operation. 


Mr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Kaplan? 


Mr. Kaplan: That is an intriguing area of 
questioning and I would love to pursue it, but 
I think we had better wait until we visit your 
group or your group visits us as the tax 
reform committee. 


This question is raised as a result of Mr. 
Ritchie’s questioning. Do you publish figures 
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M. Ritchie: Une derniére question. Pour- 
riez-vous nous donner votre opinion: les dis- 
positions du Livre blane concernant les 
actions ouvertes canadiennes vous nuiraient- 


elles ou seraient-elles 4 votre avantage pour 
obtenir plus d’argent? 


M. Bean: Monsieur le président, j’aimerais 
que la question soit moins vaste. Parlez-vous 
en particulier de notre capacité de prélever 
des capitaux ou de Veffet général sur 
V’épargne? 


M. Ritchie: 
d’épargne. 

Est-ce que les propositions du Livre blanc 
de réduire les dividendes de compagnies 
canadiennes ouvertes encourageraient les gens 
a placer de l’argent dans votre compagnie, 
cela les découragerait-il ou bien cela n’au- 
rait-il aucun effet pour vous? 


Je parle de votre genre 


M. Bean: Je crois que toutes les compagnies 
sont convaincues que cela va affecter tous les 
genres d’épargne fixe. 


Le président: C’est aussi ce que dit le Livre 
blanc. 


M. Bean: Cela va certainement affecter 
notre possibilité d’attirer les dépdts. 


M. Ritchie: Alors, vous devrez augmenter 
votre taux d’intérét? Est-ce que cela serait 
un des effets? 


M. Bean: Monsieur le président, il faudra 
qu’on fasse quelque chose parce que si nous 
avons pu nous maintenir ces quelques dernieé- 
res années, c’est parce que le volume des 
affaires a augmenté, comme nous l’avons dit 
précédemment. L’expansion a décru considé- 
rablement depuis cing ans et décroit encore. 
Si une telle situation se poursuit, nous 
devrons restreindre le cadre de nos activités. 


M. Ritchie: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: C’est un sujet fort intéressant 
et j’aimerais poursuivre la conversation, mais 
je crois qu’il serait mieux d’attendre pour 
discuter de ces questions devant le Comité sur 
la réforme fiscale. 


Ma question découle de celle qui a été 
posée par M. Ritchie. Publiez-vous les chiffres 
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indicating the areas in which funds are bor- 
rowed and the areas in which funds are 
loaned? 


Mr. Bean: Mr. Chairman, there are figures 
in the report, are there not, which show the 
distribution of mortgage lending across the 
country, or am I thinking of the jurisdictional 
report? 


The Chairman: But your organization does 
not keep that record? 


Mr. Bean: As far as I know, individual 
companies do not do that. This is in addition 
to being subject to the federal regulations. We 
all have to register in each province and we 
all have to submit complete statements in the 
various provinces in which we operate. Some 
of the provinces at least require a breakdown 
of the investments in mortgages. I know the 
Province of Ontario does this. 


Mr. Humphrys: We do it by province. 


Mr. Kaplan: Do some require that funds 
which are deposited in that province be 
invested in that province? 


Mr. Bean: Not to my knowledge. 
Mr. Heeney: No. 
Mr. Burn: Not to my knowledge, no. 


Mr. Kaplan: I co not want to dwell on that, 
but I commend to you the publication of fig- 
ures which indicated the direction in which 
your funds work and I think it would be most 
interesting and useful to the public to have 
that information. In any event, I wanted to 
now comment on this 10 per cent figure. I 
would first like to make sure I understand it. 
Let us assume that this regulation would be 
applied to the trust companies and deal with 
it as if it did apply. It would mean that 10 per 
cent of the guaranteed invesment fund of a 
trust company could be loaned or subscribed 
to a subsidiary which might use the fund for, 
let us say, apartment development. 


The Chairman: Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: The way the regulation is 
written it is a maximum limit on the invest- 
ment of the parent company in all subsidiaries 
of that type. In effect it is a maximum limit 
on the investment in real estate through that 
particular channel. So, if the same regula- 
tion were adopted and made applicable to 
trust companies, then the maximum that they 
could put into this particular type of real 
estate investment would be 10 per cent of 
the guaranteed trust fund. 
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indiquant les régions ot. les fonds sont 
empruntés et celles ot ils sont prétés? 


M. Bean: Monsieur le président, le rapport 
donne des chiffres et indiquent la ventilation 
des préts hypothécaires d’un bout a l’autre 
du pays. 


Le président: Votre organisme n’établit pas 
un tel rapport. 


M. Bean: Les entreprises ne calculent pas 
cela, que je sache. Evidemment, nous nous 
conformons aux réglements fédéraux, nous 
sommes enregistrés dans chaque province et 
nous soumettons un état de compte complet 
dans les provinces oU nous sommes établis. 
Certaines provinces demandent une ventila- 
tion de nos investissements en préts hypothé- 
caires. C’est le cas pour l’Ontario, par 
exemple. 


M. Humphrys: Nous le _ faisons 


province. 


par 


M. Kaplan: Exigez-vous que les fonds dépo- 
sés dans une province soient investis dans la 
méme province? 


M. Bean: Pas a ma connaissance. 
M. Heeney: Non. 
M. Burn: Pas a ma connaissance. 


M. Kaplan: Je ne voudrais pas investir, 
mais je vous recommande de publier des chif- 
fres qui pourraient indiquer comment tra- 
vaille votre argent. Une telle publication inté- 
resserait fortement le public. De toute facon, 
j’aimerais avoir vos commentaires sur ce chif- 
fre de 10 p. 100. Je voudrais d’abord étre 
certain que je comprends bien de quoi il est 
question. 


Le président: Monsieur Humphrys? 


M. Humphrys: Aux heures du réglement, il 
s’agit d’un plafond sur l’investissement de la 
société-mére pour toutes les filiales du genre. 
Il s’agit en fait d’une limite maximum sur 
Vinvestissement immobilier par ce moyen. 
Donec, si les mémes mesures Ilégislatives 
étaient adoptées pour les sociétés de fiducie, 
le maximum qu’elles pourraient préter dans 
ce genre d’investissements, seraient 10 p. 100 
de leurs fonds de fiducie garantis. 
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Mr. Kaplan: Right. Dealing with the trust 
company itself, what percentage of the guar- 
anteed investment fund of a company could 
it directly invest in real estate under the 
proposed legislation? 


Mr. Humphrys: Under the proposed legisla- 
tion a trust company could invest in real 
estate for the production of income where the 
real estate is leased on a long-term lease to a 
corporation whose securities are eligible 
investments without any limit. That particu- 
lar type of real estate is known colloquially 
as ‘“‘Lease-back” real estate. Hitherto there 
_has been a maximum limit of 5 per cent of 
| the guaranteed trust funds, and for insurance 
_ companies there was a limit of 10 per cent. 


Mr. Kaplan: So the 5 per cent... 


_ Mr, Humphrys: However, it is proposed in 
these amendements to remove those two 
limits because the lease-back type of real 
estate has an important part of its security in 
the lease, and this has been well seasoned and 
it was considered that it was no longer neces- 
sary to put maximum limits on it. 

There is, however, a proposal to enable 
companies to invest in another type of real 
estate for the production of income where it 
is not subject to these long-term high quality 
leases but where it has shown an earnings 
record over the past three years up to the 
standard specified in the section that I read 
this morning. In that case the proposal in the 
‘bill is to put a maximum limit of 5 per cent 
of the guaranteed trust funds on that type of 
investment. 


Mr. Kaplan: Is that on any particular 
investment or in the aggregate? 


Mr. Humphrys: In the aggregate. 


Mr. Kaplan: Earlier we had an illustration 
of a company which was not named which 
engaged entirely in the business of direct 
investment of depositors—was it depositors or 
policy holders? 


Mr. Humphrys: I think the reference would 
be to a life insurance compay. 
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Mr. Kaplan: And that would not be a fed- 
eral company; it would have to be a provin- 
cial company. 


Mr. Humphrys: I think it was a federal 
company. 


Mr. Kaplan: I take it that the investments 
must all have been on lease-back properties. 
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M. Kaplan: Bien. En ce qui concerne la 
compagnie de fiducie elle-méme, quelle partie 
de son fonds de placement garanti pourrait- 
elle investir ainsi dans l’immeuble en vertu 
de la loi proposée? 


M. Humphrys: La société de fiducie pour- 
rait investir dans l’immeuble pour la produc- 
tion de revenu lorsque l’immeuble a prété a 
long terme a une société dont les revenus sont 
garantis sans limite. Cela s’appelle vulgaire- 
ment «rétro-location» de biens immobiliers. 
Jusqu’a présent, la limite maximum est de 5 
p. 100 du fonds fiduciaire garanti et pour les 
sociétés d’assurance, le plafond est de 10 p. 
100. 


M. Kaplan: Aussi, les 25 p. 100... 


M. Humphrys: Cependant, les ameuble- 
ments proposés visent a éliminer ces deux 
limites parce que dans la rétro-location des 
biens immeubles une part importante des 
garanties est en location. On a bien étudié la 
situation et on a cru qu'il n’était plus néces- 
saire d’instituer des plafonds. 

Toutefois, une modification a été proposée 
en vue de permettre aux sociétés d’investir 
dans une autre sorte de biens immobiliers 
pour la production de revenus; il faudra seu- 
lement que les revenus aient été bons au 
cours des trois derniéres années; je vous ai lu 
ce matin le texte de cette modification. Dans 
ce cas, la proposition du projet de loi est de 
fixer un plafond de 5 p. 100 du fonds de 
fiducie garanti pour ce genre de placement. 


M. Kaplan: Sur certains placements ou sur 
tous? 


M. Humphrys: Sur tous. 


M. Kaplan: Nous en avons eu un exemple 
plus tot: on a parlé d’une société qui n’a pas 
été nommée mais qui faisait des placements 
directs dans les fonds des dépositaires—ou de 
détenteurs de police? 


M. Humphrys: II] s’agit d’une compagnie 
d’assurance-vie. 


M. Kaplan: II ne s’agirait pas d’une société 
nationale; cela devrait étre une compagnie 
provinciale. 


M. Humphrys: Non, je crois qu’il s’agissait 
d’une société a charte fédérale. 


M. Kaplan: Tous les placements doivent 
avoir été faits en rétro-location de biens 
immobiliers, je suppose. 
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Mr. Humphrys: It was not putting all its 
assets into that type of investment. 


Mr. Kaplan: Oh, I see. 


Mr. Humphrys: They were investing quite 
heavily in it but they were living within the 
10 per cent limit. They are subject to that 
regulation. Although they have been investing 
heavily in that field and have some very large 
projects, they still have not invested more 
than 10 per cent of their assets in that type of 
enterprise. 


Mr. Kaplan: I see. Earlier I described a 
transaction which I understand is becoming 
more common, that is, in addition to interest 
at going rates, asking for percentage equity 
on the project. Would the value of that per- 
centage interest be included in determining 
the 5 per cent? 


Mr. Humphrys: Any amount that the insur- 
ance company expended to acquire that 
equity interest would be included in the limit. 


Mr. Kaplan: I see. 


Mr. Humphrys: If they put up any of the 
equity capital for the subsidiary, that would 
be added to moneys they put up by way of 
mortgage on property that the subsidiary 
owns or by way of purchase of debentures 
issued by the subsidiary. 


Mr. Kaplan: I see. 
Mr. Humphrys: It is all lumped together. 


Mr. Kaplan: Right. In the case of a build- 
ing, is the building revalued annually? For 
example, in the past 10 years its value has 
increased every year. Is it revalued annually 
and a report of some sort made to ascertain 
whether the 5 per cent or the 10 per cent 
limit has been exceeded? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman. The 
limit is on the funds expended in the invest- 
ment by the company. It is not a limit on the 
value that the investment subsequently 
achieves. 


Mr. Kaplan: I see. I do not propose that the 
legislation is unsatisfactory on that ground. I 
realize the legislation does not propose to 
implement this policy, that is a matter of 
regulation, but I want to register grave con- 
cern about this growing practice and the 
extent to which it might be facilitated by 
regulations under this legislation. I hope that 
at another time the Committee might take up 
the extent to which there will be exploitation 
or use of this power. 
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M. Humphrys: Cette compagnie n’a peut- 
étre pas mis tout son actif dans ce genre de 
placements. 


M. Kaplan: Je vois. 


M. Humphrys: Elle a fait beaucoup de pla- 


cements de ce genre, mais elle n’a jamais ~ 


dépassé la limite de 10 p. 100 qu’elle doit 
respecter. Bien que cette compagnie a fait des 
placements considérables dans ce domaine et 
que cette société a entrepris de grand tra- 
vaux, elle n’a pas dépassé le plafond de 10 p. 
100. 


M. Kaplan: Oui, je comprends. Tantot, j’ai 
parlé d’une transaction qui devient de plus en 
plus courante et qui consiste a2 demander, en 
plus de Vintérét aux taux courants, un 
pourcentage des profits sur les travaux. Est-ce 
que l’on tient compte du pourcentage des pro- 
fits pour calculer les 5 p. 100? 


M. Humphrys: Tout montant que les socié- 
tés d’assurance dépensent pour obtenir ces 
profits sont compris dans les 5 p. 100. 


M. Kaplan: Je vois. 


M. Humphrys: Si la société donne du capi- 
tal effectif a sa filiale, cela s’ajoutera a la 


somme donnée sous forme d’hypothéque en — 


biens immeubles que la filiale posséde ou sous 
forme d’achat de débentures émises par la 
filiale. 


M. Kaplan: Je vois. 
M. Humphrys: Tout est amalgamé. 


M. Kaplan: Dans le cas d’un immeuble, 
est-il réévalué chaque année? En effet, sa 
valeur a augmenté au cours des dix derniéres 
années. S’assure-t-on que la limite de 5 ou de 
10 p. 100 n’a pas été dépassée? 


M. Humphrys: Non, la limite est fondée sur 
les sommes dépensées pour le placement par 
la compagnie. Il ne s’agit pas d’une limite sur 
la valeur que prend subséquemment le 
placement. 


M. Kaplan: Je ne dirais pas que la mesure 
législative n’est pas satisfaisante a ce sujet. Je 
sais que la Loi ne veut pas mettre telle politi- 
que en vigueur. Il s’agit plutot d’une question 
de reglement. Disons, que je me préoccupe 
grandement de cette facon de procéder qui se 
répand davantage chaque jour et qui est faci- 
litée par les réglements en vigueur. J’espére 
plus tard, le Comité se penchera sur labus 
qu’on peut faire en vertu de la loi actuelle. 


‘—, 
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The last comment I would like to make is 
that I would be grateful, Mr. Chairman, if we 
could annex to these proceedings the regula- 
tions which apply to the Insurance Companies 
Act so that any interested members of the 
public can have a look at them. 


Mr. Humphrys: I will be glad to obtain 
copies, Mr. Chairman. These regulations are 
published in the reports of our Department. 


Mr. Kaplan: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen, to be directed to the wit- 
nesses from the private sector? If not, I wish 
to thank them on your behalf for their pres- 
ence before this Committee. 


Mr. McCleave: I just wanted to get one 
thing clear in my mind, if I may, arising out 
of Mr. Kaplan’s question. Did Mr. Humphrys 
say that there would be a change under the 
Act in the ability of companies to make a 
certain investment in equity, or is it still to 
be dealt with by regulation? Does the legisla- 
tion make any difference at all in this 
respect? 
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Mr. Humphrys: Yes, the legislation empow- 
ers the companies to make investments in 
certain types of subsidiaries, but subject to 
terms and conditions to be adopted or 
imposed by the Governor in Council. The 
terms and conditions would prescribe a max- 
imum limit on the investment of the company 
in these subsidiaries, whether by way of 
equity investment, by way of loan or pur- 
chase of debentures. The real estate subsidi- 
ary was considered as really a _ different 
method of investing in real estate, conse- 
quently it was thought that whatever limita- 
tions were thought appropriate on direct 
investment in real estate should be applied to 
this field because otherwise it would merely 
be a way of circumventing the statutory 
limits that were otherwise applied. 


Mr. McCleave: I suppose there would be a 
parallel between what was done by regulation 
under these proposed Acts and what was 
done under the Insurance Act. 


Mr. Humphrys: It would be our... 


Mr. McCleave: It is done under your roof at 
any rate. 


Mr. Humphrys: ...intention to so recom- 
mend it, Mr. Chairman. 
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Je voudrais terminer en disant, monsieur le 
président, que j’aimerais qu’on annexe a ce 
procés-verbal, les réeglements qui s’appliquent 
a la Loi sur les compagnies d’assurance pour 
que les députés et toute personne intéressé 
puissent les lire. 


M. Humphrys: Je pourrais en obtenir des 
exemplaires; ces réeglements sont publiés dans 
le rapport de notre ministére. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions a 
poser aux témoins du secteur privé? Sinon, je 
vais les remercier en votre noms d’étre venu 
témoigner. 


M. McCleave: Pourrais-je revenir a une 
question, de M. Kaplan. Est-ce que M. Hum- 
phrys a dit qu’il y aurait une modification en 
vertu de la Loi dans la possibilité des compa- 
gnies de faire certains placements de capi- 
taux? ou bien n’y a-t-il pas de réglements a ce 
sujet? La loi fait-elle une distinction? 


M. Humphrys: La Loi permet aux compa- 
gnies de faire des placements dans certains 
genres de filiales, sous réserve des conditions 
qui seront précisées par le gouverneur en 
conseil. Ces conditions établissent un plafond 
a fixer sur les placements que les compagnies 
pourront faire dans leurs filiales, que ce soit 
comme investissements d’actions ou prét ou 
achat de débentures. La filiale d’une société 
de crédit foncier est considérée comme une 
méthode différente d’investir dans l’immobi- 
lier. Donec les plafonds qui s’appliquent au 
placement immobilier s’appliquent aussi a ce 
domaine. Autrement, on pourrait contourner 
la. Loi. 


M. McCleave: Je suppose qu'il y a un 
paralléle entre les réglements en vertu des 
projets de Loi et ce qui a déja été fait en 
vertu. de la Loi sur les compagnies 
d’assurance? 


M. Humphrys: Oui, nous avons Jinten- 


tion’. !. 


M. McCleave: Vous y serez obligé. 


M. Humphrys: ...de recommander ce 


parallélisme. 
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Mr. Kaplan: If, of course, there were a 
leaseback change as well. 


Mr. Humphrys: Yes, if there were a remov- 
al of a limit on the leaseback, but the lease- 
back type real estate would not be a type that 
is involved in subsidiary ownership. 


Mr. Heeney: Mr. Chairman, might I say 
thank you very much for allowing us to have 
the opportunity of coming here today and 
discussing these Bills with you. All our com- 
panies are very interested in this legislation 
and we are grateful for the opportunity of 
talking about it. 

I would like to mention the tremendous 
assistance that Mr. Humphrys has been and is 
to all of us in this business. I think he and his 
staff must be some of the most dedicated 
people in Ottawa and without him we would 
be in very poor shape, indeed. Thank you 
very much. 


The Chairman: Again, gentlemen, my 
thanks to the representatives of the Trust 
Companies Association of Canada and I wish 
them a safe return home. 


Mr. Bean: Thank you, Mr. Chairman. 


EVENING SITTING 
e 2014 


The Chairman: Gentlemen, I understand 
that Mr. McCleave would like to direct a 
question to Mr. Humphrys, and also make 
remarks on information he got from Mr. 
Gardner English. What is the responsibility of 
Mr. English? 


Mr. Humphrys: Mr. English is President of 
the Mortgage Insurance Company of Canada. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, may I, with Mr. 
McCleave’s permission, have an opportunity 
to comment on the last question I asked just 
before we adjourned? I would like to put one 
thing on the record. 


The Chairman: I will give you the chance 
after Mr. McCleave. He wants to do the same 
as ycu. 


Mr. McCleave: Perhaps he should go first 
because this would follow logically in the 
remarks Mr. Kaplan was making just before 
we adjourned. 


The Chairman: All I have no 


objection. 
e 2015 


Mr. Kaplan: I wanted to note, Mr. Chair- 
man, and I thank you for your indulgence, 


right. 
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M. Kaplan: S’il y avait aussi une métro- 
location de biens immobiliers. 


M. Humphrys: Oui, si on enlevait la limite 
sur la métro-location. 


M. Heeney: Monsieur le président, puis-je 
vous remercier d’avoir pu venir discuter ce 
projet de loi avec vous. Nous sommes heu- 
reux d@’avoir pu étudier ce projet de loi. J’ai- 
merais remercier M. Humphrys pour laide 
extraordinaire qu’il nous a apportée a cette 
question. Je pense qu’il s’agit d’une des per- 
sonnes les plus acharnées au travail 4 Ottawa 
et d’un expert dans ce domaine qui mérite 
nos félicitations. 


Le président: Je remercie donc 1’Associa- 
tion des compagnies de fiducie du Canada. Je 
vous souhaite bon voyage, messieurs. 


M. Bean: Merci, monsieur. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Je crois comprendre que M. 
McCleave voudrait poser une question a 
M. Humphrys et commenter la déclaration 
de M. Gardner English. Quelles sont les 
fonctions de M. English? 


M. Humphrys: M. English est président de 
la Mortgage Insurance Company of Canada. 


M. Kaplan: Avec votre permission, mon- 
sieur McCleave, j’aimerais avoir la possibilité 
de faire des commentaires sur la derniére 
question que j’ai posée avant lVajournement 
de la séance. 


Le président: Je vous donnerai la parole 
apres M. McCleave. 


M. McCleave: Peut-étre devrait-il prendre 
la parole le premier car ma remarque suivait 
la sienne. 


Le président: Trés bien. Je n’y vois pas 
d’objection. 


M. Kaplan: Je vous. remercie de votre 
indulgence, monsieur le président; tant que 
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that so long as rapidly accelerating inflation 
persists in the Canadian economy, it is dif- 
ficult not to sympathize with the position of 
financial institutions who seek to participate 
in equities in any way that they can. The 
fact that in the past they have had the power 
to demand participation or to engage in direct 
loans has not been very relevant because if 
they were to propose that, say seven or eight 
years ago, to a borrowing customer, they 
would have been turned down. 

In current times they can demand anything 
they like, and I only wanted to observe that 
_while I do not blame them for wanting that 
_ kind of position, I would think that looking 
toward a future day when inflation is con- 
| trolled or at least proceeds at a predictable 
and not at an accelerated rate, we would be 
_ able to abandon this practice and it may well 
_ be necessary that legislation would be needed 
_ to put us back into the old terms of reference. 


The Chairman: Mr. McCleave. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, the question 
I was going to ask Mr. Gardner English of 
Toronto, the President of the Mortgage In- 
| surance Company of Canada, was what rate 
| would be charged as premium on the extra 
insurance on mortgage loans above the 75 
| per cent amount. He advised me that it would 
be the same rate as exists for those below 
75 per cent or up to 75 per cent, namely 1.5 
| per cent of the amount of the loan. 

That was really the only question I did 
have for him, but I think it would help the 
record and our understanding of how this 
works if Mr. Humphrys could state what I 
| understand to be a fact, that certain portions 
_ of the premium are set aside in a trustee-like 
fund or something to cover the possibility of 
| future losses. Would this be correct, Mr. 
Humphrys? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. A com- 
pany is required to hold policy reserves in 
respect of the mortgage insurance policies 
that it has issued. Most of these policies run 
for 15 years and the premium that is paid at 
the outset must cover the risk over that 
period. Therefore, the company is required to 
hold the main part of that premium in a 
special reserve fund to be released as the 
period of the policy progresses. 


A formula has been devised that takes into 
account the incidence of the risk because the 
risk really is greatest in the first few years 
when the relationship of the loan to the 
equity is greatest. As the loan begins to be 
paid off the equity increases and the risk is 
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Vaccélération de Vinflation continuera dans 
économie canadienne, on devra comprendre 
la position des institutions financiéres qui 
désirent accaparer la plus grosse part possible 
du gateau. Le fait que dans le passé, elles 
aient pu faire des préts directs n’a pas 
beaucoup d’importance, parce qu’elles n’au- 
raient pas trouvé de clients emprunteurs. 


Actuellement, elles peuvent exiger ce qu’el- 
les veulent. Je ne les blAme pas pour vouloir 
adopter cette position, mais a l’avenir, si l’on 
peut contréler 1’infiation peut-étre aurons- 
nous besoin d’adopter des mesures législatives 
pour revenir a l’ancienne situation. 


Le président: Monsieur McCleave. 


M. McCleave: La question que je voulais 
poser a M. English est la suivante: quels 
seraient les taux de prime pour l’assurance 
supplémentaire sur les emprunts hypothécai- 
res au-dela du 75 p. 100. Il m’a dit qu'il 
s’agirait de la méme prime que pour 75 p. 100 
et moins, soit 14 p. 100 du montant du prét. 


C’est 1a la seule question que j’avais vérita- 
blement a lui poser. Mais pour que cela soit 
bien connu et pour nous permettre de bien 
comprendre les rouages en cause, M. Hum- 
phrys voudrait-il référer qu’une partie des 
sommes qui étaient mises de cdté dans un 
fonds de fiducie permettrait de tenir compte 
des pertes éventuelles. Est-ce exact, monsieur 
Humphrys? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Une société doit continuellement conserver 
des réserves pour les différentes polices d’as- 
surance hypothécaire qu’elle émet. Ces polices 
sont valides pendant 15 ans et la prime 
permet d’assumer le risque au cours de la 
période. C’est pourquoi la compagnie doit 
conserver la plus grande partie de cette 
prime dans un fonds spécial de réserve qui ne 
peut étre utilisé que progressivement, mais au 
fur et Aa mesure que la police arrive a 
maturité. 

Ceci tient compte des éléments de risque 
parce que n’oubliez pas que le risque est le 
grand au cours des premieres années alors 
que le montant du prét par rapport au Ca- 
pital est trés élevé. Au fur et a mesure que 
le prét est remboursé le risque diminue. 
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less. However, the company would be 
required to hold the main part of the premi- 
um in a reserve fund until the policy expires. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, is this fund 
accounted to Mr. Humphrys every year? I am 
sure that the fund exists and I do not ques- 
tion bona fides or anything like that, but 
what is the practical technique of carrying 
out this objective? 


Mr. Humphrys: The company is required to 
maintain in its accounts a liability for this 
policy reserve and it must therefore have 
assets to cover this liability. This has to be 
reflected in its accounts, which we inspect 
each year, and in the financial statement 
which it submits to the Department every 
year which is published in our reports. 


Mr. McCleave: Do they hold it as cash or 
bonds? 


Mr. Humphrys: No, they would hold the 
assets in the form of investments that are 
permitted to the company pursuant to the law 
in the same way as any other insurance com- 
pany would do. 


Mr. Leblanc (Laurier): May I ask a supple- 
mentary? Mr. Chairman, would that bond be 
identified in the balance sheet as the actual 
fund which would have a liability side, of 
course, which would be the reserve? You 
mentioned that it consists of investments of 
some sort. Are those investments actually 
identified in the balance sheet, or are they 
included in all the other investments? 


Mr. Humphrys: The assets are not separate- 
ly earmarked for the policy reserve fund. The 
policy reserves are set up on the liability side 
of the balance sheet as a liability, and that 
liability must be covered, together with other 
liabilities, by the total assets. 
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Mr. Leblanc (Laurier): So actually they are 
not making an identified fund for that pur- 
pose. It is only the reserve that identifies the 
amount that they owe eventually if some- 
thing goes wrong. 


Mr. Humphrys: That is correct. 

Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 

The Chairman: Mr. McCleave. 

Mr. McCleave: I have no further questions 
but I wanted to ask something of you, Mr. 


Chairman, after this current point has been 
explored. 
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Cependant, le société doit conserver la plus 
grande partie de la prime dans un fonds de 
réserve jusqu’a expiration de la police. 


M. McCleave: Je suis certain que cette 
caisse existe et je ne mets pas en doute la 
bonne foi des compagnies, mais quelle est la 
facon de réaliser cet objectif? 


M. Humphrys: La compagnie doit conserver 
dans ses comptes une partie pour les risques 
qu’elle court. C’est pourquoi elle doit tenir 
compte de cela dans les états financiers 
qu’elle soumet chaque année. 


M. McCleave: Est-ce que cela est conservé 
sous forme d’argent comptant ou d’obliga- 
tions? ; 


M. Humphrys: Sous forme de placements 
autorisés par la loi; il en va de méme pour 
toutes les autres sociétés d’assurance. 


M. Leblanc (Laurier): Une question complé- 
mentaire. Cette obligation est-elle identifié 
sur létat financier comme faisant partie de la 
réserve ou de l’engagement de la compagnie 
ou sont-ils compris dans les autres inves- 
tissements? 


M. Humphrys: Les actifs de ce genre ne 
sont pas spécialement destinés au fonds de 
réserve. On inscrit la réserve du cdté du 
passif et tout le passif doit étre couvert par 
Vactif. 


M. Leblanc (Laurier): Donc en fait, ces 
fonds ne sont pas identifiés. Ce n’est que la 
réserve, le montant de la réserve qui est 
identifiable, en cas de probléme. 


M. Humphrys: Oui, c’est exact. 


Leblanc (Laurier): Merci. 


Le président: Monsieur McCleave. 

M. McCleave: Je n’ai pas d’autres ques- 
tions, mais je voulais vous poser une question 
monsieur le président, quand le point actuel- 
lement étudié serait épuisé. 
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The Chairman: What point? 


Mr. McCleave: The point I wanted to ask is 
have we heard all the people who have 
requested to be heard or the associations who 
have been requested to appear on these bills? 
There does not seem to be much public con- 
tention or controversy on them. 


The Chairman: The only request we 
received was from the representatives of the 
Trust Companies Association of Canada who 
were before us. 


Therefore, gentlemen, I would suggest that 
we stand Clause 1—you know very well that 
I cannot ask to have any of the clauses adop- 
ted and I do not need to tell you why—move 
to Clause 2, and ask Mr. Humphrys if he has 
any explanation or information to give to the 
Committee on this clause. I then will recog- 
nize any questions that may be directed to 
Mr. Humphrys on Clause 2. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, do we have 
to proceed in this way? My associates and I 
have no reservations to make about it. It has 
been scouted twice by the Committee of the 
other place and I think we should deal only 
with those matters where members have 
doubts or amendments to offer. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments on that, gentlemen? I am waiting. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, one of the 
reasons that I am slow to respond, is that it is 
at the end of a long, tiring day. I would just 
as soon move that we adjourn. I find I am not 
functioning as well tonight as I would like to. 
We have had a lot of this. 


The Chairman: I understand that there are 
two more members yet to arrive and then we 
will have a quorum. We have the official wit- 
ness here... 


Mr. McCleave: Could I ask, Mr. Chairman, 
if Mr. Humphrys sometimes has sober second 
thoughts, say, in between the passage of legis- 
lation in the Senate and when it comes over 
here for greater scrutiny? Has Mr. Humphrys 
any amendments or does the government 
have any amendments that are going to be 
offered? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, there 
are no amendments at the moment. 


Mr. Salitsman: Mr. McCleave raised an 
interesting point, Mr. Chairman... 
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Le président: De quoi voulez-vous parler? 


M. McCleave: Je voulais demander si nous 
avons entendu tous les témoins qui ont 
demandé a prendre la parole car il ne me 
semble pas y avoir beaucoup de discussions a 
ce sujet. 


Le président: La seule demande que nous 
avons recue venait de l’Association des com- 
pagnies fiduciaires du Canada qui a témoigné 
devant ce comité. 

Par conséquent, messieurs, je proposerais 
qu’on réserve lV’article 1—vous savez trés bien 
qu’on ne peut adopter aucun article et vous 
en connaissez les raisons—et qu’on passe a 
V’article 2 et je demanderais 48 M. Humphrys 
s’il a des explications ou des renseignements a4 
nous donner au sujet de cet article. A ce 
moment-la, je permettrai toutes les questions 
que vous voudrez poser €@ M. Humphrys con- 
cernant l’article 2. 


M. McCleave: Devrons-nous procéder de 
cette facon, monsieur le président. Mon colle- 
gue et moi n’avons aucune réserve a faire a ce 
sujet. Le Comité du Sénat a étudié le bill a 
deux reprises, et 4 mon avis, il faudrait exa- 
miner uniquement les questions litigieuses. 


Le président: Messieurs, est-ce que vous 


avez des commentaires a faire a ce sujet? 
J’attends toujours. 


M. Salisman: Monsieur le président, nous 
avons eu une journée épuisante et c’est pour- 
quoi nous sommes lents a répondre. Je me 
demande si nous ne devrions pas proposer de 
lever la séance. Je ne me sens pas en forme ce 
soir. Nous avons beaucoup discuté ces 
questions. 


Le président: On a dit qu’il manquait deux 
députés pour avoir le quorum. Le témoin offi- 
ciel est présent... 


M. McCleave: Monsieur le _ président, 
puis-je demander 4 M. Humphrys s’il n’a pas 
parfois d’autres réflexions a faire aprés Il’a- 
doption d’un projet de loi au Sénat et lors de 
V’étude approfondie de ce projet au sein du 
comité? M. Humphrys veut-il proposer des 
amendements ou le gouvernement va-t-il pré- 
senter des modifications concernant ce bill? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 
on n’a pas actuellement d’amendements a 
proposer. 

M. Salitsman: Monsieur le président, M. 
McCleave a soulevé une question intéres- 
sante... 
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The Chairman: I am sorry... 


Mr. Saltsman: that I would like to 
pursue a little further. He threw out the 
rather interesting observation that there are 
not too many witnesses before this Committee 
on this legislation. I just wonder whether one 
of the reasons for the lack of witnesses is 
because this legislation is rather favourable to 
them and, on the whole, they would like to 
see it go through as quickly as possible. Could 
you give us some assessment of how benefi- 
cial this legislation will be to the trust compa- 
nies and the insurance companies? 


The Chairman: We are dealing only with 
Bill S-8 right now. 


Mr. Saltsman: All right, I will restrict my 
comments to Bill S-8. I like to give you the 
easy questions, Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: There are certainly a 
number of things in the Bill that the industry 
wants to have and, perhaps the main things 
were the points touched on this morning and 
afternoon, the increase in borrowing power 
and the broadening of other investment 
powers. However, it is important to recognize 
that there are a number of things in the Bill 
that increase the authority of the supervisors 
over the companies and also broaden in quite 
a significant way the existing prohibitions 
against investments and loans where there 
may be a conflict of interest. I do not think 
the industry is wildly enthusiastic about these 
types of things, but they recognize that they 
may be important in the supervision and the 
welfare of the industry, so they are not 
opposing them. 

Therefore, everything in the Bill is not, I 
might say, in the way of relaxation, additional 
powers or lifting of restrictions; there are 
some important additional supervisory con- 
trols. 


e 2025 


Mr. Salisman: Yes, but even the superviso- 
ry controls that are contained in the legisla- 
tion would appear to be for the general bene- 
fit of the stockholders. Even the question, for 
instance, of conflict of interest is of interest to 
the stockholders to prevent any of the princi- 
pal stockholders from acting in a way which 
may not be to the over-all benefit of the 
company. Is that not so? 


Mr. Humphrys: I believe, Mr. Chairman, 
that the main justification for this type of 
restriction lies in protecting the interests of 
the depositors and the holders of the guaran- 
teed investment certificates since investments, 
where there may be a conflict of interest, may 
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Le président: Je m’excuse... 


M. Salitsman: . . et j’aimerais poursuivre la 
discussion a ce sujet. Il a mentionné que trés 
peu de témoins sont appelés 4a comparaitre 
devant ce comité au sujet du présent bill a@ 
Vétude. Une des raisons de cette situation est 
que peut-étre cette mesure législative leur est 
favorable et gu’ils voudraient dans l’ensemble 
qu’elle soit adoptée le plus rapidement possi- 
ble. Pourriez-vous évaluer les avantages que 
représente ce projet de loi pour les sociétés de 
fiducie et d’assurances. 


Le président: A lVheure actuelle, nous ne 
traitons que du Biil S-8. 


M. Salitsman: D’accord, je vais m’en tenir 
au Bill S-8. J’aime vous poser des questions 
faciles, M. Humphrys. 


M. Humphrys: Evidemment, certaines ques- 
tions du bill intéressent l’industrie, et surtout 
les sujets abordés aujourd’hui, notamment 
Vaugmentation des possibilités d’emprunt et 
l’accroissement des pouvoirs d’investissement. 
Toutefois, il est important de noter certaines 
parties du bill visant a accroitre les pouvoirs 
de supervision du gouvernement concernant. 
ces sociétés et a augmenter également d’une 
facon significative le nombre d’interdictions. 
qui s’appliquent aux investissements et aux 
préts lorsqu’il existe un conflit d’intéréts. Je 
ne crois pas que les gens de l’industrie sont 
absolument emballés par des mesures de ce 
genre, mais ils se rendent compte qu’elles 
peuvent étre importantes pour la supervision. 
et la protection de l'industrie, et ne s’y oppo- 
sent donc pas. 


Par conséquent, toutes les mesures du bill. 
ne représentent pas des pouvoirs ou des res- 
trictions supplémentaires, mais elles compren- 
nent d’importants pouvoirs de contréle et de 
supervision des sociétés. 


M. Salitsman: Oui, mais méme ces contrdéles 
contenus dans le bill semblent représenter des. 
avantages pour les actionnaires. Méme la 
question du conflit d’intéréts vise 4 empécher 
les principaux actionnaires d’une société a 
agir au désavantage de toute la _ société? 
N’est-ce pas exact? 


M. Humphrys: Je crois, monsieur le prési-. 
dent, que la raison principale d’une telle res- 
triction vise a protéger les intéréts des dépo- 
sants et des détenteurs de certificats de- 
placements garantis surtout dans les cas ot il 


pourrait survenir des conflits d’intéréts con-- 


3 février 1970 


[Texte ] 


be made without judicious and objective 
judgment on whether they are good invest- 
ments of the money the company is really 
holding in trust. I regard that as a far more 
important aspect than a question of a conflict 
between the shareholders. If it were only the 
latter, then I think the suggestions that have 
been made in some company legislation 
whereby the full disclosure of the interests 
should be made and then they can work it 
out from there, are not enough in this context 
where the interests of the depositors and 
holders of the guaranteed investment certifi- 
cates are so vitally concerned, just as in the 
case of the insurance companies where it is 
the policy holders we are concerned with, not 
the shareholders. 


Mr. Salitsman: There was an_ interesting 
sentence that Mr. Bean was engaged in at the 
end of his remarks which he sort of left 
hanging in the air. I though I heard him say 
that the spread that the trust companies were 
getting between what they paid for money 
and what they charged for money was being 
narrowed, and they were doing as well as 
they were simply because they were increas- 
ing their volume. Do you know or can you 
tell us what that spread generally is between 
what they pay for money and what thev 
charge for it? 


Mr. Humphrys: It varies from company to 
company, Mr. Chairman, depending upon the 
source of a company’s funds. If a company 
gets a large proportion of its funds from 
deposits, the interest rate that it pays would 
be less than if it gets most of its funds from 
the sale of guaranteed investment certificates 
because usually the rate is higher on that. So 
the spread varies from company to company 
mostly depending upon this mix of liabilities. 
Generally a spread of two percentage points 
would be considered good; a spread of under 
one percentage point is getting very narrow, 
and a company may not be able to make a 
profit on less than one point. I would think 
that the average would be between one and 
one and half; very few are as much as two, 
and less than one is getting very, very 
narrow. 

Mr. Saltsman: This would stand in fairly 
sharp contrast to the banks where I think 
their spread is something over 2 per cent 
now. Is this correct? 

Mr. Humphrys: I do not think I could 
answer that positively with regard to banks, 
Mr. Chairman. 

Mr. Saltsman: I think we have had evi- 
dence before this Committee that would indi- 
cate it is slightly over 2 per cent. 
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cernant des fonds de placement détenus a 
titre fiduciaire par une société. Je considére 
cette question comme plus importante que 
celle des conflits qui pourraient se poser entre 
les actionnaires. Je crois que les propositions 
déja faites concernant les lois de certaines 
sociétés, & savoir qu’une résiliation des inté- 
réts serait une mesure applicable, ne sont pas 
suffisantes dans le contexte actuel ot il faut 
proteger les intéréts des déposants et des 
détenteurs de certificats de placements garan- 
tis et la méme situation s’applique dans le cas 
des sociétés d’assurances, on doit protéger les 
iniéréts des assurés et non ceux des 
actionnaires. 


M. Salisman: A la fin de ces remarques, M. 
Bean a laissé en suspens une pensée trés inté- 
ressante. Je pense qu’il a dit que l’écart entre 
ce que les sociétés fiduciaires paient pour 
obtenir les fonds et ce qu’elles demandent 
pour les préter diminuait mais qu’elles ne 
ressentaient aucune baisse, car elles augmen- 
taient leur chiffre d’affaires. Pouvez-vous 
nous dire quel est en général, cet écart entre 
ce que les sociétés paient pour obtenir les 
fonds et ce qu’elles recoivent pour les préter. 


M. Humphrys: Monsieur le président, cette 
situation varie d’une société a l’autre car elle 
dépend de la source des fonds de la société. Si 
une grande partie de ses fonds provient de 
dépdts, le taux d’intérét sera moins élevé que 
si les fonds viennent de la vente de certificats 
de placements garantis. L’écart varie donc 
d’une société a l’autre et dépend des engage- 
ments. Ordinairement une différence de 2 p. 
100 est considéré comme une bonne marge, un 
écart de moins de 1 p. 100 est une marge trés 
réduite, et la société ne pourra peut-étre pas 
faire de profits. A mon avis, la moyenne se 
situerait entre 1 et 14 p. 100, il n’y en a pas 
beaucoup qui réussissent a atteindre 2 p. 100, 
et les sociétés qui baissent 4 moins de 1 p. 100 
sont dans une situation difficile. 


M. Salitsman: Cette situation differe beau- 
coup de celle des banques ou l’écart est au- 
dela de 2 p. 100 actuellement. Est-ce exact? 


M. Humphrys: Monsieur le président, je ne 
crois pas que je puisse répondre par l’affirma- 
tive a cette question concernant les banques. 

M. Saltsman: A mon avis, les témoignages 
que nous avons entendus indiquaient que Vé- 
cart était un peu plus de 2 p. 100. 
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The Chairman: I do not think it would be 
fair, Mr. Saltsman... 


Mr. Salitsman: I was sort of throwing out 
this question generally to other members of 
the Committee who may have recalled this as 
evidence before the Committee. 


The Chairman: ...because Mr. Humphrys 
has no direct responsibility for supervising 
the banks. I think it is Mr. Scott who general- 
ly looks after that. 


Mr. Salitsman: Mr. Humphrys is such a 
fountain of knowledge. 


Mr. McCleave: And a good guy to boot. 


Mr. Humphrys: I could comment on one 
aspect of your question, Mr. Saltsman. The 
trust companies are under greater pressure 
than the banks in a time of rising interest 
rates because their assets tend to be of longer 
term and they cannot change the rate on the 
assets as quickly as a bank can with short- 
term loans outstanding. So if a trust compa- 
ny has a large volume of deposits and it has 
to raise the rate on those deposits to meet 
competition, it immediately suffers a squeeze 
on its earnings because it cannot raise the 
earnings rate on the asset side; whereas, a 
bank with a lot of its assets in call loans, for 
example, can change both rates at once and 
thus maintain its spread. So that creates a 
particular problem for the trust and loan 
companies because their assets are in 
mortgages. 


Mr. Salitsman: I get the feeling listening to 
the information being placed before us that 
the trust companies are heading for trouble 
and this legislation is in the way of a bailing 
out operation. I know this is putting it rather 
bluntly but the situation as you describe it—I 
have been seeing this go on for quite 
awhile—the fact that this spread has been 
narrowing, the fact that they really have to 
keep increasing the volume of their business 
in order to keep ahead of the game and are 
now reaching the limit of being able to do 
that with their existing capitalization would 
indicate to me that there are some factors of 
considerable importance involved beyond just 
enlarging the opportunities of trust compa- 
nies. There is something more serious than 
that. Can you, or would you, care to comment 
on my statement? 


Mr. Humphrys: I think the current condi- 
tions put quite serious strains on the trust 
and loan companies because of the factors 
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Le président: Je ne crois pas qu’il est juste, 
monsieur Saltsman... 


M. Saltsman: Je posais la question aux 
autres membres du comité qui pouvaient se 
rappeler qu’on avait entendu des témoignages 
a ce sujet. 


Le président: ...car M. Humphrys n’est pas 
chargé de la surveillance des banques, a mon 
avis, ce travail incombe en général a M. Scott. 


M. Salisman: M. Humphrys est tellement 
bien informé. 


M. McCleave: Vous voulez en profiter. 


M. Humphrys: Je pourrais faire des com- 
mentaires concernant l’un des aspects de 
votre question, monsieur Saltsman. Les socié- 
tés de fiducie sont dans une situation plus 
difficile que les banques dans le cas d’une 
hausse des taux d’intérét car leur actif est a 
plus long terme et elles ne peuvent changer 
leur taux d’intérét aussi rapidement que les 
banques qui profitent de préts a court terme. 
Si une société fiduciaire a une grande quan- 
tité de dépdts et si elle doit augmenter le taux 
d’intérét sur ces dépédts pour faire face a la 
concurrence, elle supporte immédiatement 
une réduction de bénéfices, car elle ne peut 
accroitre le taux concernant son actif; tandis 
qu’une banque qui a une grande partie de son 
actif sous forme de préts a court terme peut 
facilement modifier les deux taux d’intérét et 
maintenir l’écart. Cette situation crée done un 
probléme particulier pour les sociétés de fidu- 
cie et de préts car leur actif est sous forme 
d’hypotheques. 


M. Salisman: J’ai l’impression, d’aprés les 
témoignages entendus, que la situation des 
sociétés de fiducie s’aggrave, et ce projet de 
loi améliorera la situation. Je parle sans doute 
assez carrément, mais la situation que vous 
avez décrite—a mon avis, elle dure depuis 
assez longtemps—a savoir que l’écart a été 
réduit, qu’ils doivent continuer a augmenter 
leur chiffre d’affaires afin de survivre, et que 
maintenant ils en sont arrivés au stade ou ils 
ne peuvent plus continuer a agir de cette 
facon avec le taux de capitalisation actuel, 
cette situation me laisse croire qu’il existe des 
facteurs trés importants et plus graves que 
celui qui consiste 4 augmenter les possibilités 
des sociétés de fiducie. Pouvez-vous nous don- 
ner votre opinion a ce sujet? 


M. Humphrys: A mon avis—les conditions 
actuelles imposent des fardeaux assez lourds 
aux sociétés de préts et de fiducie 4 cause des 
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that we have just mentioned. I think it 
requires a good deal of management skill to 
see a company through the kind of strains 
being imposed on it under these conditions. I 
do not regard the situation as anything like a 
crisis but it certainly is creating a good many 
management problems and is putting a good 
deal of strain on the smaller companies, par- 
ticularly if they have not got the volume to 
carry their overhead as their spread narrows. 


Mr. Salisman: 
companies... 


All right. These smaller 


The Chairman: Mr. Saltsman, may I ask a 
question of our Clerk? Can I certify that the 
Committee is in order to deal with the Bill 
according to regulation? Yes? Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: That was for my informa- 
tion, was it? We did not have to go through 
that elaborate procedure, Mr. Chairman. I 
would have accepted your word for it. 


The Chairman: No, I am very, very sorry if 
you have that impression, Mr. Saltsman. It 
was not only for you that I mentioned loudly 
that we can operate according to rules, there 
are a few new members and I wanted to put 
it legally. 


Mr. Saltsman: We have complete trust in 
you. 


The Chairman: That is all right, but you 
have trust because I give you the facts. 


Mr. Saltsman: Returning to the position of 
the smaller trust companies that are under 
this pressure today, can you give us any 
assessment of what would happen to some of 
these companies if this legislation were not 
' passed? 


Mr. Humphrys: I think, Mr. Chairman, if 
the legislation were not passed that it would 
not create a crisis for the companies. I think 
the additional borrowing power will help the 
earning capacity of those companies that are 
in a position to be granted the additional 
power. I do not think the smaller companies 
are going to avail themselves to any particu- 
lar extent say, of, the power to own subsidi- 
aries or the power to make real estate invest- 
ments so that they will pretty well have to 
continue their present pattern watching care- 
fully their cashflow position and trying to 
match the maturity of their assets and liabili- 
ties so that they can control the spread in 
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facteurs que nous venons de mentionner. Je 
pense qu’il faut exercer une trés bonne direc- 
tion pour que la société puisse survivre aux 
pressions qui lui sont imposées dans ces con- 
ditions. Je ne considére pas la situation 
comme critique, mais il existe certainement 
bon nombre de problémes d’administration a 
résoudre et il y a beaucoup de pressions exer- 
cées sur les petites compagnies qui n’ont pas 
un chiffre d’affaires suffisant lorque l’écart 
diminue. 


M. Saltsman: D’accord. Ces petites com- 
pagnies... 


Le présideni: Monsieur Saltsman, vous per- 
mettez que je pose une question a notre gref- 
fier. Avons-nous le quorum pour pouvoir étu- 
dier le bill selon les régles établies? Oui? 
Monsieur Saltsman. 


M. Salitsman: Vous avez posé cette question 
pour moi, n’est-ce pas? Vous n’aviez pas 
besoin de passer par toute cette procédure, 
monsieur le président. J’aurais accepté votre 
parole. 


Le président: Non, je regrette, monsieur 
Saltsman, de vous avoir donné cette impres- 
sion. Ce n’était pas seulement pour vous que 
j’ai dit € haute voix que nous étions mainte- 
nant en nombre selon les réglements, il y a 
des nouveaux membres et je voulais qu’on 
procéde en bonne et due forme. 


M. Salitsman; Nous avons pleinement con- 
fiance en vous, monsieur le président. 


Le président: Oui, d’accord, mais vous avez 
confiance en moi parce que je vous donne les 
faits. 


M. Salisman: Pour revenir a la situation 
des petites sociétés de fiducie qui subissent 
actuellement de telles pressions, pouvez-vous 
nous dire ce qui arrivera a ces compagnies si 
cette Loi n’est pas adoptée? 


M. Humphrys: Monsieur le président, a 
mon avis, si la Loi n’est pas adoptée, ces 
sociétés ne passeront pas par une crise. Le 
pouvoir d’emprunt supplémentaire n/’aidera 
que certaines sociétés a faire des bénefices. Je 
ne pense pas que les petites societés profite- 
ront beaucoup des possibilités de posséder des 
filiales ou de faire des placements sur les 
immeubles, et elles seront contraints de conti- 
nuer de procéder de la méme facon, notam- 
ment de surveiller attentivement leur capacité 
de financement et d’essayer d’harmoniser l’é- 
chéance de leur actif et leur passif afin de 
pouvoir contréler l’écart de leur chiffre d’af- 
faires. Les petites sociétés qui ne pourront y 
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their business. Those that find they cannot do 
that will eventually drop out probably by 
amalgamation or takeover by some of the 
larger companies. This has been going on to 
some extent already. A number of smaller 
companies have been purchased by the larger 
companies and I expect we would see a con- 
tinuation of some of that amalgamation of the 
small companies with the big ones. 


The Chairman: I understand, too, Mr. 
Humphrys, that only one third of the trust 
companies come under federal charter. 


Mr. Humphrys: It is fewer than one third 
in number but the federal companies do about 
one third of the guarantee trust business. 


Mr. Salisman: Have you had any indication 
from your provincial counterparts that they 
intend to enlarge the powers, in other words 
go from 15 to 20 times, as it concerns provin- 
cially chartered trust companies or are they 
waiting for federal moves? 


@ 2035 


Mr. Humphrys: They are in most cases 
waiting for this legislation. If this legislation 
is adopted by Parliament I think a number of 
the provinces will move to adopt similar 
amendments in their statutes. 


Mr. McCleave: May I ask a supplementary, 
Mr. Saitsman? Have any provinces objected? 


Mr. Humphrys: It is not customary for the 
provinces to object to federal legislation in 
this respect or vice versa, but we have quite 
close relations with the officials that supervise 
trust companies at the provincial level and 
we have consulted on amendments to trust 
company legislation. I believe that the prov- 
inces consider these proposals to be appropri- 
ate and if they are adopted federally I think a 
number of provinces would follow. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, could I ask 
one other question? Mr. Saltsman had asked 
earlier about the advantages and would there 
not be an advantage, Mr. Humphrys, in the 
fact of the ability of the companies to make 
loans above the 75 per cent valuation or the 
ceiling that they are now stuck with; I mean 
an advantage to the homeowner in Canada? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, I think 
this would be advantageous to the borrower. 
There are facilities for obtaining these high 
ratio mortgage loans now but it is a rather 
cumbersome process and I think this proposal 
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parvenir devront se retirer par une fusion 
avec d’auires grandes compagnies ou par une 
reprise. Cette situation se produit déja en ce 
moment. Des petites sociétés ont été achetées 
par de grandes sociétés. Cette tendance a la. 
fusion entre les grandes et les petites sociétés— 
va se poursuivre. | 


Le président: Je crois, monsieur Humphrys, 
que seul un tiers des sociétés fiduciaires pos- 
séde un titre de propriété du fédéral. 


M. Humphrys: I] y en a moins d’un tiers, 
mais les sociétés fédérales contrdélent environ 
un tiers des affaires fiduciaires. 


M. Saltsman: Les provinces ont-elles Vin- 
tention d’étendre ces pouvoirs en ce qui con- 
cerne les sociétés de fiducie provinciales ou 
attendent-elles que le gouvernement fédéral 
prenne des mesures a ce sujet? 


M. Humphrys: Dans la plupart des cas, ils 
attendent que l’on adopte la Loi. Si elle est 
adoptée par le parlement, je pense qu’un cer- 
tain nombre de provinces vont apporter des 
modifications semblables a leur statut. 


M. McCleave: Puis-je poser une question 
supplémentaire, monsieur Saltsman? Est-ce 
qu’il y a des provinces qui s’y sont opposées? 


M. Humphrys: Les provinces n’ont pas Vha- 
bitude de s’opposer aux lois fédérales a ce 
sujet, et réciproquement, et nous sommes en 
relations étroites avec les préposés a la sur- 
veillance des sociétés de fiducie dans les pro- 
vinces et nous les avons consultés concernant 
les amendements a apporter aux lois des 
sociétés de fiducie. Je crois que les provinces 
considérent ces propositions comme appro- 
priées et si le parlement fédéral les adoptent, 
un certain nombre de provinces suivront. 


M. McCleave: Monsieur le _ président, 
puis-je poser une autre question? M. Salts- 
man a posé des questions au sujet des avanta- 
ges, et monsieur Humphrys, n’y aurait-il pas 
des avantages concernant la possibilité pour 
les sociétés de fiducie de consentir des préts 
au-dela de leur plafond actuel de 75 p. 100. 
Est-ce qu'il y aurait un avantage du point de 
vue du propriétaire de maisons au Canada. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président a 
mon avis, cette mesure représenterait un 
avantage pour l’emprunteur. On peut obtenir 
ces préts hypothécaires maintenant, mais la 
situation est un peu compliqué, et cette pro- 
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| would simplify it, reduce the costs and proba- 
| bly lead to a lower charge to the borrower. 


The Chairman: Gentlemen, this afternoon 
_you remember that Mr. Humphrys gave some 
information on a question asked by Mr. 
| Kaplan. This information is in a public docu- 
ment and comes from a Report of the Super- 
intendent of Insurance for Canada and deals 
' with: 


Terms and conditions prescribed by the 
Treasury Board applicable to investment 
by a life insurance company in the shares 
of a real estate company. 


Do you want this to be printed as an appen- 
dix to today’s evidence and proceedings or 
would a copy to each of the members be good 
_ enough? 


e 2040 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I wonder what 
the feeling of the other members are, 
although I have the information I want. 


_ The Chairman: You have the information 
_you want? 


Mr. Kaplan: Yes. 


The Chairman: I suggest that a copy of this 
be distributed to each of the members and 
_that we do not print it as an appendix. 


| Mr. Kaplan: Perhaps we should note for 
'the record that the information appears in 
~Volume 1 of the Report of the Superintendent 
of Insurance for Canada for the year ended 
December 31, 1965. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Kaplan. 


Gentlemen, as I suggested before, we will 
stand Clause 1. 


On Clause 2—Special Act company 


If you have any questions, would you direct 
them to Mr. Humphrys. I will ask him to call 
our attention to anything special that should 
be mentioned. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, Clause 2 
enacts the sections that provide for a letters 
patent system of incorporation. It should be 
noted that the petition for incorporation must 
be concurred in by the Minister of Finance. 
The Insurance Department would carry out 
the preliminary investigation. Notice of inten- 
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position va simplifier la procédure, diminuer 
les frais et réduire probablement le cotit pour 
Vemprunteur. 


Le président: Messieurs, vous vous souve- 
nez que cet aprés-midi M. Humphrys nous a 
donné des renseignements au sujet d’une 
quesiion posée par M. Kaplan. Ils se trouvent 
dans un document public et proviennent d’un 
rapport du surintendant des assurances au 
Canada et traitent du sujet suivant en 
anglais: 

«Terms and conditions prescribed by the 
Treasury Board applicable to investment 
by a life insurance company in the shares 
of a real estate company.» 


Est-ce que vous voulez qu’on imprime ce rap- 
port en appendice au compte rendu de la réu- 
nion d’aujourd’hui ou qu’on distribue un 
exemplaire a tous les membres? 


M. Kaplan: Monsieur le président, je ne sais 
pas ce que les autres membres pensent, méme 
si j’ai les renseignements que je désirais. 


Le président: Vous avez les renseignements 
voulus? 


M. Kaplan: Oui. 


Le président: Je propose qu’on remette un 
exemplaire de ce document a tous les mem- 
bres et que nous ne le fassions pas imprimer 
en appendice au compte rendu. 


M. Kaplan: Nous pourrions peut-étre souli- 
gner que les renseignements se trouvent dans 
le volume n° 1 du rapport du surintendant 
des assurances du Canada pour l’année se 
terminant le 31 décembre 1965. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Kaplan. Comme je vous lai déja propose, 
messieurs, nous allons réserver l’article 1. 


L’article 2—Compagnie constituée par loi 
spéciale si vous avez des questions a poser au 
sujet de l’article 2, adressez-vous a M. Hump- 
hrys. Je lui demanderai maintenant de vous 
indiquer toutes les questions spéciales dignes 
de mention. 


M. Humphrys: Monsieur le président, l’arti- 
cle 2 décréte le systeme des lettres patentes de 
constitution en corporation. I] est a noter que 
la requéte a cette fin doit recevoir l’assenti- 
ment du ministre des Finances. Le départe- 
ment des assurances va procéder a l’enquéte 
préiiminaire. Un avis de )’*ntention de présen- 
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tion to apply for letters patent must be pub- 
lished in the Canada Gazette in the same 
fashion as notice for a private bill. 


Notice of the issuance of letters patent 
would have to be published. The provision 
gives power for a company to seek in the 
letters patent any restrictions that it desires 
on the classes of persons who may become 
shareholders, on the voting rights of share- 
holders or the number of shares that may be 
held by any shareholders. So if a particular 
company wants to put a maximum limit on 
the number of shares that can be held by any 
one shareholder, it could seek that in its let- 
ters patent. 


Mr. McCleave: May I interrupt Mr. 
Humphrys at that point. This would overcome 
the problem that a company in the loan field 
actually had—but it could equally apply 
here—before Parliament last year, namely 
Nova Scotia Savings and Loans. So this in 
effect would save Parliament the need to 
rescue certain companies if they felt their 
independence threatened by other interests 
trying to buy them out. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. The 
shareholders seek a charter amendment that 
would restrict the ownership of shares to 
whatever maximum amount they wished. 


This would also empower a company to 
seek an amendment to its charter by letters 
patent, even if the charter were a Special act 
of Parliament. It would also empower, as we 
mentioned this morning, a provincial compa- 
ny to apply for letters patent continuing the 
company as a federal company, but the con- 
currence of the province where the provincial 
company was formed would be required. 


The Chairman: Are there further questions 
on Clause 2, gentlemen? 


Clause 2 agreed to. 
On Clause 3. 


Mr. Humphrys: Clause 3, the main point 
there is that it prescribes a minimum capital 
for the formation of a company. It states that 
a company cannot receive a certificate to 
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ter la requéte doit étre publié dans la Gazette 
du Canada de la méme facon que les avis 
concernant les bills privés. Il faudrait publier 
l’avis de la délivrance des lettres patentes. 
Cette disposition donne aux compagnies le 
droit de demander par lettres patentes toutes 
les restrictions qu’elles désirent imposer en ce 
qui concerne les catégories de personnes qui 
pourront devenir actionnaires de la compa- 
gnie, les droits de vote des actionnaires ou le 
nombre d’actions que tous les actionnaires 
peuvent détenir. 


Si une compagnie particuliére veut mettre 
une limite concernant le nombre d’actions 
détenues par un actionnaire, la compagnie a 
le droit de le demander par lettres patentes. 


M. McCleave: Puis-je interrompre M. 
Humphrys a ce sujet? Cette disposition régle- 
rait le probleme qu’a connu une compagnie de 
préts, notamment, la Nova Scotia Savings and 
Loans, au Parlement l’année derniére, mais 
elle pourrait s’appliquer également dans le 
cas actuel. Le Parlement ne serait pas obligé 
d’aller au secours de certaines compagnies 
dont l’indépendance serait menacée par d’au- 
tres sociétés qui essaieraient de les acheter. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président, 
les actionnaires essaient d’apporter un amen- 
dement a son statut, qui imposerait des res- 
trictions concernant le nombre _ d’actions 
détenues. 


De plus une compagnie aurait le droit de 
demander par lettres patentes un amendement 
a son statut, méme s’il s’agissait d’une loi spé- 
ciale du Parlement. Comme on ]’a mentionné 
ce matin, une compagnie provinciale pourrait 
demander des lettres patentes qui lui permet- 
trait de continuer d’exister en tant que com- 
pagnie fédérale, mais elle aurait besoin de 
Vassentiment de la province ot elle a été 
fondée. 


Le président: Messieurs avez-vous des 
questions supplémentaires 4 poser au sujet de 
Varticle 2? 

L’article 2 est adopté. 

L’article 3. 


M. Humphrys: L’article 3 prescrit un mon- 
tant minimum de capital libéré pour la for- 
mation d’une compagnie. En effet, une compa- 
gnie ne peut pas recevoir de certificat et 
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/ enable it to commence business until it has a 
| minimum capital paid in of $1 million. This is 
| the amount that has been required for trust 
| companies that have been formed in recent 
| years. 


| The Chairman: Are there questions on 
| Clause 3, gentlemen? 


| Mr. McCleave: In the words of C. D. Howe: 
“What’s a million?” 


| Mr. Humphrys: This Clause also provides 
| for the expiry of a charter if a company has 
not been licensed at any time in any two-year 
period. 

Clause 3 agreed to. 

On Clause 4—Shareholders’ by-laws 


The Chairman: This is on page 9. 


| Mr. Humphrys: Clause 4 revises the word- 
| ing concerning the adoption of shareholders’ 
| by-laws. There have been some technical 
problems there and the wording is revised to 
’ give more flexibility and also to specify that 
| the head office of the company can be 
' changed by by-law. 


| @ 2045 
The Chairman: Mr. Leblanc. 


| M. Leblanc (Laurier): A l’article 4 on dit 
| que: 
(e) le nombre des administrateurs, mais 
leur nombre doit étre d’au moins cing et 
d’au plus trente et la majorité forme 
quorum... 


_ cependant, on ajoute: 


...sauf lorsque le nombre des adminis- 
trateurs dépasse treize, auquel cas le 
quorum est de sept. 


| Cela veut dire que, méme s’il y avait 30 
| administrateurs, sept d’entre eux pourraient 
_former quorum et mener les affaires de la 
compagnie. Est-ce exact? 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
| man. There is no amendment proposed in 
that. That is the present law. 


Mr. Leblanc (Laurier): Oh, that is the pres- 
ent law? 


Yes. 
Are there any other ques- 


Mr. Humphrys: 


The Chairman: 
tions, gentlemen? 


Clause 4 agreed to. 


Le président: Maintenant, nous passons 
l’article 5. Avez-vous des commentaires 
faire sur l’article 5, monsieur Humphrys? 
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commencer a faire des affaires avant de pos- 
séder un capital social entiérement libéré et 
intact d’un million de dollars. On a exigé ce 
montant dans le cas des compagnies fiduciai- 
res qui ont été fondées ces derniéres années. 


Le président: Messieurs, avez-vous des 
questions 4 poser concernant l’article 3? 


M. McCleave: Comme la dit M. C. D. 
Howe: Que vaut un million de dollars? 


M. Humphrys: Cet article mentionne égale- 
ment l’expiration du statut si une compagnie 
n’a pas eu de permis au cours de toute 
période de deux ans. 

L’article 3 est adopteé. 


L’article 4—Réglements des actionnaires 


Le président: L’article 4 se trouve a la page 
9. 


M. Humphrys: Cet article concernant 1’a- 
doption des réglements des actionnaires. Des 
problémes d’ordre technique se sont posés, et 
on revise les termes afin de donner plus de 
souplesse et de souligner qu’un réglement 
peut changer le siége social de la compagnie. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Clause 4 (e) reads as 
follows: 
the number of directors, but their 
number thereof shall not be less than five 
nor more than thirty and a majority 
constitutes a quorum... 


But it is added as well: 


...except that when the number exceeds 
thirteen, the quorum is seven. 


Which means that even if there were 30 
directors, a quorum of seven would be suffi- 
cient to carry on the business of the company. 
Is that correct? 


M. Humphrys: C’est exact, monsieur le pré- 
sident. On n’a pas proposé de modification a 
ce sujet. C’est la Loi actuelle. 


M. Leblanc: Vraiment? 


M. Humphrys: Oui. 

Le président: Y a-t-il d’autres questions, 
messieurs? 

L’article 4 est adopté. 

The Chairman: And now we go on to 


Clause 5. Have you anything to say with 
regard to Clause 5, Mr. Humphrys? 
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Mr. Humphrys: Clause 5 merely makes an 
amendment to permit a rotation of the board 
of directors. The present law provides for an 
annual appointment only. This would enable 
directors to be elected for three years and one 
third of the board to retire each year. 


Le président: Avez-vous des questions, mes- 
sieurs? L’article 5 est-il adopté? 


Mr. McCleave: Has this point about retire- 
ment at 75 been cleared? I suppose I was 
jocular in a way when I said “Bill of Rights’, 
but it does not offend the law, Mr. Humphrys, 
to your knowledge? 


Mr. Humphrys: This change was made in 
the Bank Act a few years ago and this really 
follows that. 


The Chairman: And in the Senate too. 
Mr. Roy. 


Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, I am 
curious to know the reason for this particular 
Clause. 


Mr. Humphrys: As I say, it follows an 
amendment in the Bank Act a few years ago. 
I think the justification is that the board of 
directors is responsible for the operation of 
the company and I think in the amendment to 
the Bank Act it was thought that the direc- 
tors should retire at some specified age rather 
than go on indefinitely because the Act does 
limit the number of directors. There is a 
maximum under the law of 30 directors. 
Therefore, if directors became very old and 
did not retire and yet were not in a state of 
health to carry on their duties, then it might 
reduce the effectiveness of the board. 


The Chairman: And if I remember correct- 
ly, Mr. Bean said in reply to your question, 
Mr. McCleave, that it might help some of the 
trust companies. 


Mr. McCleave: A provision like that would 
have helped a Nova Scotian company a 
couple of years back. I think Mr. Humphrys 
will know which one I am referring to. 


Mr. Ritchie: Does this mean that a person 
could be appointed at age 74 and carry on for 
three years? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Clause 5 agreed to. 
On Clause 6—Retirement age 
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M. Humphrys: L’article 5 présente un 
amendement qui permet le roulement au sein 
du Conseil d’administration. La loi actuelle ne 
prévoit qu’une nomination par an. Cette dis- 
position permettrait la nomination des admi- 
nistrateurs pour trois ans et le retrait a un 
tiers des administrateurs a tous les ans. 


The Chairman: Any questions, gentlemen? 
Is clause 5 carried? 


M. McCleave: La question concernant la 
retraite a l’Age de 75 ans est-elle claire? Je 
plaisantais lorsque j’ai parlé de la charte des 
droits de homme, mais d’apres vous, mon- 
sieur Humphrys, cette question ne va pas a 
Vencontre de la loi? 


M. Humphrys: On a apporté cette modifi- 
cation a la Loi sur les banques il y a quelques 
années et cette disposition provient de cet 
amendement. 


Le président: Au Sénat également. Monsieur 
Roy. 


M. Roy (Timmins): J’aimerais savoir pour- 
quoi On a inséré cet article. 


M. Humphrys: Comme je l’ai dit, cette dis- 
position provient d’un amendement apporté a 
la Loi sur les banques il y a quelques années. 
A mon avis, la raison est que le Conseil d’ad- 
ministration est chargé du fonctionnement de 
la compagnie, et d’aprés lamendement 
apporté a la Loi sur les banques, les direc- 
teurs devraient prendre leur retraite 4 un age 
précis au lieu de continuer leur travail indéfi- 
niment, car la Loi limite le nombre de direc- 
teurs. Il ne peut pas y avoir plus que 30 
directeurs. Par conséquent, si les directeurs 
étaient trés 4gés et s’ils ne prenaient pas leur 
retraite, méme s’ils ne pouvaient pas accom- 
plir leur travail en raison de leur santé, cette 
situation nuirait a Vefficacité du Conseil. 


Le président: Si je me souviens bien M. 
Bean vous a répondu, monsieur McCleave, 
que cette disposition aiderait certaines compa- 
gnies féduciaires. 


M. McCleave: Une disposition de ce genre 
aurait aider la compagnie Nova Scotian il ya 
quelques années. M. Humphrys sait de quelle 
compagnie je veux parler. 


M. Ritchie: Est-ce que cela veut dire qu’une 
personne peut étre nommeé a 1|’age de 74 ans et 


x 


demeurer a son poste pour trois ans? 
M. Humphrys: 

président. 
L’article 5 est adopté. 
L’article 6—Age de la retraite. 


C’est exact, monsieur le 
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The Chairman: Anything special on Clause 
6? 


Mr. Humphrys: No, we have just comment- 
ed on Clause 6. That is the age limit. 


The Chairman: Shall Clause 6 carry? 
Mr. Roberts: On division. 


The Chairman: On division? You are look- 
ing far ahead. 


Mr. Roberts: Mr. Chairman, the age of 75 is 
ridiculous and the Clause is ridiculous and I 
dissent very much. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, it might be 
more acceptable if it were amended to read 
“if he has reached the age of 75 or died, 
whichever so first occurs.” 


Clause 6 agreed to on division. 


Mr. McCleave: May I tell Mr. Roberts, 
through you, Mr. Chairman, that he should 
have a little more faith, because after all, the 
people of the other place who are somewhat 
nearer this portentous age thought it was 
acceptable. 


Clause 7 agreed to. 
On Clause 8—Directors’ by-laws 


Mr. Humphrys: Clause 8 again is a techni- 
cal amendment modifying the power of the 
directors to adopt by-laws. It provides that 
the directors can adopt by-laws relating to 
any of the matters referred to earlier in con- 
nection with shareholders’ by-laws if they are 
authorized to do so by the shareholders. 


Clause 8 agreed to. 
On Clause 9—Capital stock 


The Chairman: Is there anything special for 
comment? 


Mr. Humphrys: No, it is a technical amend- 
ment to permit a company to be formed with 
shares of a par value of less than $100. 


Clause 9 agreed to. 


Le président: Passons maintenant a l'article 
10. 


Mr. Humphrys: Clause 10 is a revision in 
wording to clarify the procedure for calling 
up subscribed and unpaid capital. There is no 
change in principle, merely an improvement 
in the wording. 

Clause 10 agreed to. 

On Clause 11. 
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Le président: Rien de spécial au sujet de 
cet article? 


M. Humphrys: Non, nous venons de faire 
des commentaires concernant larticle 6. Il 
s’agit de la limite d’age. 


Le président: L’article 6 est-il adopté. 
M. Roberis: Il est adopté sur division. 


Le président: Vraiment? Vous voulez assu- 
rer vos vieux jours. 


M. Roberis: Monsieur le président, cet 
article concernant le fait d’atteindre lage de 
75 ans est ridicule, et je ne suis pas du tout 
d’accord a ce sujet. 


M. Kaplan: Monsieur le président, cet arti- 
cle serait plus acceptable s’il se lisait comme 
suit: «si une personne a atteint l’Age de 75 ans 
ou est décédé—le cas échéant». 


L’article 6—Age de la retraite. 


M. McCleave: Monsieur le président, me 
permettez-vous de dire a M. Roberts qu’il 
devrait étre plus confiant, car apres tout, les 
gens au Sénat qui approchent de cet Age 


limite ont trouvé cette disposition acceptable. 


L’article 7 est adopté. 
L’article 8—Reglements des administrateurs 


M. Humphrys: Il s’agit d’un amendement 
d’ordre technique qui modifie le pouvoir des 
administrateurs d’adopter des réglements. Cet 
article prévoit qu’ils peuvent adopter des 
réglements se rapportant a toute question 
mentionnée auparavant concernant les régle- 
ments des actionnaires, s’ils sont autorisés a le 
faire par les actionnaires. 

L’article 8 est adopté. 


L’article 9—Capital social. 


Le président: Avez-vous des commentaires 
particuliers a faire a ce sujet? 


M. Humphrys: Non, il s’agit d’un amende- 
ment d’ordre technique qui permet la consti- 
tution en corporation d’une compagnie en 
actions de pas plus de cent dollars chacune. 


L’article 9 est adopteé. 


The Chairman: And now let us deal with 
clause 10 on page 12. 


M. Humphrys: L’article 10 connait une mo- 
dification de libellé concernant la réunion du 
capital souscrit et non payé. On veut amélio- 
rer la Loi, tout simplement. 


Le président: L’article 10 est adopte. 
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Mr. Humphrys: Clause 11 simplifies the 
procedure for issuing preferred stock. The 
present procedure is quite complex. It 
requires the unanimous vote of shareholders 
at a meeting. If they cannot get a unanimous 
vote but can get a three-quarters vote, then 
they can go to the Governor in Council and 
get it approved. This clause changes it. If 
two-thirds of the shareholders at a meeting 
approve the by-law, then it is valid. 


Clause 11 agreed to. 
On Clause 12. 


Clause 12 provides that if a company has 
subscribed in unpaid capital outstanding, it 
‘has to be paid up to the extent of 75 per cent 
before they can issue new stock. It is intended 
to prevent the promoters of a company get- 
ting control of the company on partially-paid 
shares and then to sell fully-paid shares to 
the public. 


Clause 12 agreed to. 
On Clause 13. 


Clause 13 repeals the present Section 34 of 
the Act. That Section deals with the power of 
a company to issue share warrants. The share 
warrants in that respect are not share pur- 
chase warrants. They are merely bearer cer- 
tificates indicating the ownership of a share. 
The Section is not used and it would create 
serious problems respecting the control of 
transfer shares to non-residents. 


Clause 13 agreed to. 
On Clause 14. 


This is a technical amendment having to do 
with the requirement of a company to keep a 
list of shareholders. The present Act requires 
a company to keep a list of everybody who is 
or has been a shareholder. This is changed to 
confine the list to persons who. are 
shareholders. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: What does occupation have 
to do with it? 


Mr. Humphrys: It is just a change in word. 
The present word used is the “calling” of 
every person. “Occupation” is a more modern 
word, that is all. The essence of the amend- 
ment is to drop the requirement to keep a list 
of everybody who has been a shareholder. 

Clause 14 agreed to. 

On Clause 15. 

This is a correction of the present provision 
dealing with the limitation of transfer of 
shares to non-residents. The present wording 
says that a transfer cannot be made if non- 
residents already hold 25 per cent of the stock 
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M. Humphrys: L’article 11, ici, on simplifie 
les procédures d’émission du capital social. 
Procédure compliquée si on ne peut pas obte- | 
nir un vote a Vunanimité des actionnaires | 
mais des trois quarts on peut aller devant le 
gouverneur en conseil pour approbation. Cet. 
article change la situation. Si les deux tiers 
des actionnaires, 4 une réunion, acceptent le 
réeglement, il devient valide. 


L’article 11 est adopteé. 
L’articie 12 maintenant. 


Si une compagnie a souscrit en capital non | 
payé en circulation il faut qu’il soit versé | 
jusqu’a soizante-quinze p. 100 en espéces— 
avant que le compagnie puisse émettre de. 
nouvelles actions. L’objectif est d’empécher les | 
prometteurs de la compagnie d’obtenir le con- | 
tr6le de la compagnie sur les actions partielle- | 
ment payées et de vendre celles totalement | 
payées au public. 

L’article 12 est donc accepteé. 

Alors, nous passons a l’article 13. 


L’article 13 abroge l’article 34 de la Loi. Cet 
article traite des pouvoirs de la compagnie 
pour émettre des titres au porteur. I] ne s’agit | 
pas de titres d’achat au porteur. I] ne s’agit | 
que de certificats au porteur indiquant la 
propriété d’une action. Cet article n’est pas 
utilisé et il créerait de sérieux problémes con- 
cernant le controle du transfert des actions 
aux non-résidents. 

L’article 13 est adopté. 

Nous passons maintenant 4a l’article 14, qui 
est aussi une modification technique ayant 
trait 4 obligation pour la compagnie de tenir 
la liste des actionnaires. La loi oblige une 
compagnie a tenir la liste de toutes les per- 
sonnes qui sont actionnaires ou qui ont été 
des. actionnaires. La liste est réduite a celle 
des personnes qui sont des actionnaires. 


Le président: Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Qu’est-ce que l’occupation a a 
voir avec ceci. 


M. Humphrys: Ce n’est qu’un changement 
de mot. Le mot «profession» est un mot 
moderne. En anglais «occupation» au lieu de 
«calling»? On veut éliminer lobligation pour 
la compagnie de maintenir la liste de tous 
ceux qui ont été actionnaires. 

L’article 14 est adopté. 

L’article 15. Il s’agit d’une correction, de la 
stipulation actuelle visant la limitation du 
transfert des actions aux non-résidents, le li- 
bellé actuel est qu’un transfert ne peut avoir 
lieu si des non-résidents détiennent déja 25 p. 
100 des actions, l’inscription du transfert aug- 
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and the transfer would increase the number 
of shares. The word “number” is changed to 
percentage in order to accommodate the 
situation where a company might make a 
sock issue of pro rata to all the shareholders. 
So as long as the percentage that non-resi- 
dents own does not exceed 25 per cent, it 
would be permitted. 

‘Clause 15 agreed to. 

On Clause 16. 

Clause 16 also deals with the question of 
limitation on transfer of shares to a non-resi- 


dent. It is a technical amendment to look 
after those cases where, on the prescribed 


| day, which was September 23, 1964, the day 


that these limitations were announced, or the 
day that a company was formed, or the day 
that a provincial company becomes federal, if 
more than half the stock was owned by non- 
residents at that time, then the limitations on 
transfers to non-residents do not apply. 
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However, if at any time after that date, 
there is no one non-resident who owns more 
than 50 per cent of the stock, then the limita- 
tions on transfers do apply. That non- resident 
can continue to vote his holdings. 


Clause 16 agreed to. 
On Clause 17. 


Clause 17 requires prior notice to the Super- 
intendent in respect of any transfer of stock 
of a trust company that exceeds 10 per cent 
of the outstanding shares or any transfer of a 
smaller number of shares if the transfer 
would, in the opinion of the company, change 
the control. 


Now, this does not give the Superintendent 
a veto power but it gives him prior notice of 
any major transfer of shares so that we can 
take any action that we think necessary in 
the way of additional supervision or we can 
meet with the new owners to make sure that 
they understand the requirements of the Act. 
And it really puts us in a better position to 
carry out our duties in case of a transfer of 
control of the company. 


Mr. McCleave: Could I ask Mr. Humphrys 
why it has to be the opinion of the company 
or that the company has a reason to believe. 
Would it not be better just to wipe out that 
part and simply say that any transfer of more 
than 10 per cent would be drawn immediately 
to your attention? 


Mr. Humphrys: Well, that is the case, Mr. 
Chairman. Any transfer of 10 per cent or 
more must be notified to us before it becomes 


Finances, commerce et questions économiques 


17: 103 


[Interprétation] 


mentait le pourcentage de ces actions. Le mot 
«nombre» est remplacé par «pourcentage» 
afin de tenir compte de la situation ow la 
compagnie pourrait émettre des actions au 
prorata de tous les actionnaires. Tant que le 
pourcentage détenu par les non-résidents 
n’excéde pas 25 p. 100. 


L’article 15 est-il adopté? 
Nous passons a l’article 16, 4 la page 15. 


L’article 16 traite aussi des limites pour les 
transferts d’actions 4 des non-résidents. C’est 
techniquement pour prévoir les cas o au jour 
prescrit, qui était le 23 septembre 1964, jour 
ou ces limitations ont été annoncées, au jour 
ou la compagnie a été constituée ou le jour ou 
une compagnie provinciale est devenue fédé- 
rale si plus de la moitié des actions apparte- 
naient a des non-résidents 4 ce moment-la 
alors, la limite sur les transferts aux non-rési- 
dents, ne s’applique pas. 


Cependant, si aprés cette date, il n’y a pas 
un seul non-résidents qui détient plus de 50 p. 
100 des actions, alors la limitation sur le 
transfert s’applique. Ce non-résident ne peut 
pas continuer d’avoir droit au chapitre. 


L’article 16 est adopté. 


L’article 17 a pour but d’exiger qu’un avis 
préalable soit donné au surintendant de tout 
transfert proposé d’actions dépassant 10 p. 100 
des actions en circulation, ou tout transfert 
d’un plus petit nombre d’actions dont le 
transfert pourrait faire changer le contrdle, 
de l’avis du surintendant. 


Cela ne donne pas droit de veto au surin- 
tendant, mais cela lui donne un préavis des 
transferts importants d’actions afin quvwil 
puisse prendre les mesures qu’il juge néces- 
saires pour exercer une plus grande surveil- 
lance ou a renconter les nouveaux actionnai- 
res pour s’assurer qu’ils comprennent les 
dispositions de la Loi. Cela nous donne loc- 
casion de mieux remplir nos fonctions en cas 
de transfert de contréle de la compagnie. 


M. McCleave: Puis-je demander 4a M. 
Humphrys pourquoi est-ce qu’il faut qu’il y 
ait l’avis de la compagnie, ou que la compa- 
gnie ait quelque raison de croire et de dire 
simplement «tout transfert de plus de dix 
pour cent» serait immédiatement porté a votre 
connaissance. 


M. Humphrys: Eh bien! ceci est le cas mon- 
sieur le président. Tout transfert de 10 p. 100 
ou plus doit nous étre notifié avant qu'il 
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effective. But any smaller transfer also if that 
smaller transfer would change control. 


Mr. McCleave: Oh, yes. I see now. Thank 
you. 


The Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Saltsman: In case of such a notification, 
would you not be under any obligation to 
report, let us say, to the Minister of Consumer 
and Corporate Affairs who might think it 
represents the possibility of a combine or 
something like that. 


Mr. Humphrys: There is no_ statutory 
requirement but in accordance with our 
normal practice we would certainly inform 
the Minister and Ministers of other depart- 
ments who might be interested in any trans- 
actions of that sort if the matter was of 
importance. 


Mr. Salisman: Does this not leave the thing 
in a rather awkward situation where it sort 
of rests with your judgment to make this 
kind of determination on top of all the other 
duties that you have? I am wondering wheth- 
er, when you were looking at this legislation, 
you considered the possibility of adding: 

and that such transfers be reported to the 
Minister to enable him to make a politi- 
cal decision if necessary. 


Mr. Humphrys: We gave a lot of thought to 
this general problem of the change of control 
of companies of this type. It may create a 
problem because the controlling interest is, of 
course, a very important element in the oper- 
ation of the company. So, we are very much 
interested in who controls any of these finan- 
cial institutions. And the question came up of 
whether the government should have the 
veto power on the change of control. Well, it 
is a far-reaching and serious question to 
refuse to permit the transfer of stock. It was 
thought best to proceed this way to make 
sure that the supervisory authority has prior 
notice. 


The purpose of the prior notice would be as 
I outlined. Of course, we would be under a 
duty to keep our Minister informed since he 
has the responsibility for the operation of the 
department and it would also be normal prac- 
tice to inform others though the situation 
might vary. There might be several depart- 
ments interested in a particular case or there 
might be none. We thought it sufficient to go 
this far, to insist on prior notice and put in a 
30-day period, but not take the step of giving 
the government power to veto a transfer or 
requiring governmental approval. 
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devienne effectif, mais tout transfert de moin- 
dre importance doit l’étre aussi. Si ce trans- 
fert amenait un changement de contréle. 


M. McCleave: Oui, je vois, merci. 


Le président: Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Dans le cas de cette modifica- 
tion, ne seriez-vous pas obligés de faire rap- 
port disons, au ministre des Affaires des con- 
sommateurs et des Corporations, lorsqu’il 
pourrait y avoir une coalition, par exemple? 


M. Humphrys: Il n’y a pas de disposition 
dans la Loi mais d’habitude, nous donnons un 
avis.au Ministre et aux ministres des autres 
ministéres éventuellement concernés dans 
toute transaction de ce genre de quelque 
importance. 


M. Salisman: Est-ce que cela ne cause pas 
une situation un peu ambigué? Est-ce que 
cela ne vous oblige pas a prendre des déci- 
sions en plus de tous vos autres fonctions? 
Lorsque vous avez étudié cette disposition, 
est-ce que vous n’avez pas pensé a ajouter: 


«et que ces transferts soient notifiés au 
ministre afin qu’il puisse prendre une 
décision politique, si nécessaire>. 


M. Humphrys: Nous avons bien pensé a 
cette affaire. Nous avons pensé a ces change- 
ments de controle dans les compagnies de ce 
genre parce que les intéréts de controle sont 
naturellement un élément trés important dans 
le fonctionnement d’une compagnie. Par con- 
séquent, nous nous intéressons beaucoup a 
savoir qui contr6éle ces institutions financiéres. 
Et la question a été posée, est-ce que le gou- 
vernement ne devrait pas avoir le pouvoir de 
veto lorsque le contrdle d’une compagnie 
change? C’est une question trés importante, si 
Von refuse de permettre un transfert d’ac- 
tions. On a pensé qu’il serait mieux de procé- 
der de cette facon afin de voir a ce que l’auto- 
rité soit informée d’avance de ces transferts. 


Le préavis a ce rdle a jouer comme je I’ai 
dit il serait notre devoir d’informer notre 
Ministre puisque c’est lui qui a la responsabi- 
lité pour le fonctionnement du ministére. Et 
aussi, la pratique normale serait de tenir les 
autres ministéres concernés au courant. Mais, 
il y aurait peut-étre plusieurs ministéres qui 
s’intéresseraient a€ un cas en particulier ou 
non. Nous avons pensé qu’il serait suffisant 
d’insister pour qu’on donne un préavis de 30 
jours, mais nous n’avons pas voulu aller plus 
loin, c’est-a-dire d’exiger que lon donne, 
c’est-a-dire au gouvernement le pouvoir de 
veto sur ces transferts. . 


5 février 1970 


[ Texte ] 
e 2100 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, I think leav- 
ing Clause 17 in this position places the Super- 
intendent in a very difficult position and 
does not satisfy what, I think, are some politi- 
cal requirements. You cannot expect the 
Superintendent to make political decisions of 
this kind; therefore, I would like to move an 
amendment, if I may. 


The Chairman: You know very well, Mr. 
Saltsman, that it is your right to make an 
amendment. 


Mr. Salitsman: Just quickly, it appears that 
the amendment... 


The Chairman: You have to put it down in 
writing. 


Mr. Saltsman: Yes, I have it down in writ- 
ing. I move that Clause 17 be amended by 
adding after the word “person’’, in line 15 of 
page 16, the following: 

“,..and that such impending transfers be 
reported to the Minister.” 


Mr. McCleave: May I ask Mr. Humphrys, 
does the original Act state who the Minister 
is under this? I notice there is reference to 
the Minister of Finance and the Minister of 
Consumer and Corporate Affairs on page one, 
which one would it be? 


Mr. Humphrys: The Minister who _ is 
responsible for this Act is the Minister of 
Finance. The reference to the Minister of 
Consumer and Corporate Affairs is in relation 
to the issuance of letters patent because the 
Corporations Branch is in his Department and 
they have the machinery for issuing letters 


patent. However, the main ministerial 
responsibility flows to the Minister of 
Finance. 


The Chairman; Mr. Humphrys, what is the 
policy for an insurance company? Have you 
an obligation to report to the Minister? 


Mr. Humphrys: At present there is no such 
provision in the Insurance Act, but in the Bill 
referred to the Committee a clause exactly 
similar to this has been included. 


The Chairman: There is no obligation to 
report to the Minister? 


Mr. Humphrys: The purpose of drafting the 
clause in this way was really to require notice 
to the supervisor to give him the opportunity 
to take whatever action he thought appropri- 
ate from a supervisory point of view, but not 
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M. Salisman: Monsieur le président, si l’on 
laisse la clause 17 telle qu’elle est, le surinten- 
dant se trouve dans une position assez déli- 
cate et cela ne satisfait pas les besoins politi- 
ques. Par conséquent, j’aimerais proposer une 
modification, si vous me le permettez. 


Le président: Vous savez trés bien, mon- 
sieur Saltsman, que c’est votre droit de pro- 
poser une modification. 


M. Salisman: Rapidement, il semble que 
Vamendement... 


Le président: Il vous faudra la faire par 
écrit. 

M. Salisman: Oui je l’ai. Je propose que l’on 
ajoute aprés la 18 ligne de la page 16 de 
Varticle 17 aprés le mot «personne» ce qui 
suit: 

«,..et que ce transfert en instance soit 
notifié au Ministre.» 


M. McCleave: Puis-je poser une question a 
M. Humphrys? Est-ce que la Loi, 4 Vorigine, 
dit qui est le ministre en cause quelque part? 
Est-ce qu’on mentionnait le ministre des 
Finances et le ministre de la Consommation 
et des Corporations a la page un, qui serait-il? 


M. Humphrys: Le ministre qui est respon- 
sable de cette Loi est le ministre des Finan- 
ces. La mention du ministre de la Consomma- 
tion et des Corporations a trait a l’émission 
des lettres patentes, parce que c’est la Direc- 
tion des corporations qui les émet. Il posséde 
ce qu’il faut pour s’occuper de cela. Alors, la 
responsabilité primordiale est la responsabi- 
lité du ministre des Finances. 


Le président: M. Humphrys, comment fonc- 
tionnent les sociétés d’assurances? Est-ce qu’il 
existe dans le réglement les régissant une 
obligation de faire rapport au ministre? 


M. Humphrys: II] n’existe pas dans la Loi 
sur les assurances de dispositions a ce sujet 
actuellement mais dans le bill qui a été ren- 
voyé au Comité il existe une _ clause 


semblable. 


Le président: Mais, elles n’ont pas encore 
Vobligation de faire rapport au ministre? 


M. Humphrys: Le but qu’on poursuivait en 
rédigeant ainsi l’article c’était de donner un 
avis au surintendant pour qu’il prenne les 
mesures qu’il croyait appropriées au point de 
vue surveillance ou contréle. Mais on ne vou- 
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to imply that it is a tool that would be used 
to restrict transfers or to block transfers. 


Mr. McCleave: The amendment does not do 
that either though. 


Mr. Salisman: By reporting it to the Minis- 
ter it enables the Minister to make a political 
or an economic decision. 


The Chairman: Would you add for clarifica- 
tion after the comments made by Mr. 
McCleave: 


and that such impending transfers be 
reported to the Minister. 


Which one? 


Mr. Salisman: I am sorry, Mr. Chairman. 
The Minister of Finance is the Minister desig- 
nated by this Act and I thought that putting 
“Minister” would be sufficient. 


The Chairman: May I ask you to sign your 
motion for the Clerk. 


Mr. Saltsman: I will be very pleased to do 
so. I will come up. 


The Chairman: May I have your comments, 
gentlemen? Mr. Gillespie. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I have two 
questions. Has the Minister, or would the 
Minister under this Act have the power of 
veto? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman. 


Mr. Gillespie: Can this particular regulation 
be circumvented by a block of shares, let us 
say of the order of 90 per cent, being trans- 
ferred and then several weeks later a second 
block 2 per cent or 3 per cent being 
transferred? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. It could 
be circumvented in that way. I believe, how- 
ever, that it will be effective to require prior 
transfer in any case of takeovers. 
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Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I would like 
to put a question to Mr. Saltsman through 
you then. In view of Mr. Humphrys’ answer 
that in fact the Act does not give the Minister 
any power of veto, what is the purpose of 
your amendment? 


Mr. Salisman: It does not give the Minister 
the power of veto and I do not know whether 
I would want the Minister to have the power 
of veto in every specific case. The purpose of 
my amendment would be simply to bring it to 
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lait pas dire que cela pourrait étre un outil 
visant 4 restreindre les transferts ou 4 empé- 
cher les transferts. 


M. McCleave: L’amendement ne modifie 
rien, n’empéche pas cela. 


M. Salitsman: En avisant le Ministre cela lui 
permet de prendre la décision. 


Le président: Voulez-vous ajouter pour cla- 
rifier le sujet aprés les commentaires de M. 
McCleave: 


«que ces transferts en instance soient 
' signalés au ministre» 


M. Salisman: Je m’excuse, M. le président. 
Le ministre des Finances est désigné par la 
Loi et j’ai pensé qu’en mettant le mot «Minis- 
tre» cela serait suffisamment clair. 


Le président: Oh! Il faudrait signer votre 
motion, monsieur Saltsman. 


M. Salitsman: Ne vous dérangez pas, je vais 
aller la signer a la place du greffier. 


Le président: Quelqu’un a-t-il un commen- 
taire? Monsieur Gillespie? 


M. Gillespie: M. le président, j’aurais deux 
questions. Est-ce que le ministre a, ou le 
ministre a-t-il en vertu de cette loi un pou- 
voir de véto? 


M. Humphrys: Non. M. le président. 


M. Gillespie: Est-ce que ce réglement peut 
étre contourné par exemple en transférant un 
bloc d’actions disons 90 p. 100 des actions 
puis, plusieurs semaines plus tard encore 2 
ou 3 p. 100? 


M. Humphrys: Oui, M. le président on 
pourrait agir ainsi et contourner la Loi. Je 
crois que le fait @’exiger le transfert antérieur 
dans tous les cas de transfert de contréle sera 
une mesure efficace. 


M. Gillespie: M. le président. Maintenant, 
je vais poser une autre question. D’aprés la 
réponse de M. Humphrys. Etant donné que la 
Loi ne donne pas au ministre les pouvoirs de 
véto, que vous sert-il, monsieur Saltsman, de 
proposer cet amendement? 


M. Salitsman: La loi ne donne pas au minis- 
tre le pouvoir de véto, je me demande si je 
voudrais que le ministre ait le pouvoir de 
véto. Le but de mon amendement serait uni- 
quement d’obliger les gens de porter a l’atten- 
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the attention of the Minister and should gov- 
ernment policy at that time be one of concern 
with these takeovers—there may be a time 
when the government is concerned about 
this—it means that the Minister will be in a 
position to take action or to ask for legislation 
or to find some way of making a change if 
only to make representations to the compa- 
nies. It simply means that it is brought to the 
Minister’s attention so he is enabled to make 
a political decision in the light of these take- 
overs which may be a problem to this country 
as they have been in the past on some occa- 
sions. It simply provides him with the infor- 
mation upon which he could base his 
judgment. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


An hon. Member: Mr. Chairman, I wonder 
ipa tis 


Mr. Saltsman: It would help. My feeling is 
that the administrator would be in a difficult 
position otherwise. He might see a set of cir- 
cumstances and wonder whether they had 
political implications, or just what was 
involved. There might be some question in his 
mind whether he should let it go or whether 
he should report it to the Minister. It might 
pose a problem for him and it means, in 
effect, that a member of the civil service 
would have to make a judgment which I 
think is essentially political rather than 
administrative. As far as the operation of the 
Act, the safety requirements as it might affect 
the security of the country and other things 
like that, I am sure he is quite competent to 
make that kind of a judgment; however, 
other judgments might be involved as well, 
political and economic judgments. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Perhaps Mr. Gillespie might 
proceed. 


Mr. Gillespie: Mr. Saltsman, I still do not 
really see your point. I think I have got your 
general concern but I cannot see that your 
amendment—I share your view that where, 
for instance, there is likely to be a transfer 
which would in some way subvert the owner- 
ship provisions of 25 per cent and not more 
than 10 per cent in any one hand, this is 
something the Minister certainly should see 
so that he could act quickly on it. I presume 
he has the power under the Act to do so. 
However, he has not got the power to prevent 
a transfer—I am making an assumption here 
and perhaps Mr. Humphrys will correct me if 
I am wrong—nor has the Superintendent of 
Insurance the power to prevent that transfer. 
Is that correct, Mr. Humphrys? 
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tion du ministre tout transfert et de mettre 
le gouvernement au courant. Le ministre sera 
en mesure d’agir ou de requérir des modifica- 
tions aux lois ou de consulter la compagnie de 
facon a pouvoir faire des modifications 
compte tenu de tous ces éléments. Cela lui 
donne les renseignements nécessaires sur les- 
quels il peut se fonder pour prendre des 
mesures politiques dans ces cas de transfert 
de propriété. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


Une voix: Monsieur le président, je me 
demande si cela aidera. 


M. Saltsman: L’administrateur sera dans 
une position difficile. Il pourrait arriver un 
concours de circonstances ot: il se demande- 
rait s’il y a eu des implications politiques ou 
quoi. Alors, il va se demander: doit-on signa- 
ler cela au ministre. Enfin, il me semble qu’il 
y a la un probléme—un fonctionnaire devra 
prendre une décision politique plutét qu’ad- 
ministrative. Pour l’application de la Loi, la 
sécurité du pays je suis sir que ce fonction- 
naire serait compétent mais pour des juge- 
ments sur les questions politiques et sociales? 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Peut-étre que M. Gillespie 
pourrait prendre la parole. 


M. Gillespie: Monsieur Saltsman, je ne 
comprends toujours pas ce que vous désirez 
exactement. Je comprends vos préoccupations 
en général, je pense mais je ne vois pas en 
quoi votre amendement—je partage votre 
point de vue que 1a ot il risque d’y avoir un 
transfert de propriété de 25 p. 100 et de pas 
plus de 10 p. 100 a un seul propriétaire cela 
devrait étre mentionné au ministre pour qu’il 
prenne des mesures le plus rapidement possi- 
ble. Je crois qu’il en a le pouvoir en vertu de 
la Loi. Mais il n’a pas la possibilité d’empé- 
cher un transfert. Le surintendant des assu- 
rances ne peut pas non plus le faire. Il n’a 
pas le pouvoir d’emprécher ce transfert, je le 
présume. M. Humphrys pourra le certifier? 
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Mr. Humphrys: That is correct. 


Mr. Salitsman: Mr. Gillespie, I might say 
that if the Minister found something, or it 
were reported to him, and he did not like the 
idea of this transfer, if he did not possess the 
power to stop the transfer he could quickly 
obtain it. I do not see any difficulty in his 
obtaining the power to stop a transfer under 
a number of different pieces of legislation if 
he saw fit to do so. My reasons for suggesting 
this come from the rather sad experience of 
the past with regard to United States owner- 
ship. I know this does not involve United 
States ownership, that is taken care of in this 
particular legislation. However, I think 
many of us would have thought that had 
provision of this type been contained in a 
corporation act where the Minister had to be 
notified of some of these transfers or changes 
of ownership, that perhaps we would be in 
better shape today regarding United States 
ownership and we would have been forced to 
make some political judgments about what 
was going on. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I wonder if the 
Superintendent’s responsibilities under the 
statute which prescribe his duties already 
include duties which would require him to 
bring matters of special concern to the Minis- 
ter of Finance? 


Mr. Humphrys: This has always been our 
interpretation of our duties, Mr. Chairman. 
The Superintendent of Insurance is the 
deputy minister in respect of this Department 
and it is his duty to keep his Minister 
informed on any matters of consequence in 
relation to the Act. If he did not, I think the 
Minister should get himself a new Superin- 
tendent. 


The Chairman: Mr. Roberts. 
@e 2110 


Mr. Roberis: Mr. Chairman, I just wanted 
to come to the support of Mr. Saltsman’s 
proposal. It is a pleasure to be able to develop 
a position in a nonpartisan way. For the life 
of me, I cannot see any possible harm in his 
suggestion and I think as a general rule natu- 
rally, perhaps inevitably given the kind of 
complex legislation we have, there is a tend- 
ency for power and responsibility to slide to 
civil servants. I think we should take every 
reasonable opportunity to ensure that respon- 
sible political officials are plugged into the 
decisions which are taken in the executive 
branch of the government. It seems to me this 
is one very marginal and small way of help- 
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M. Humphrys: Oui c’est exact. 


M. Salisman: Monsieur Gillespie, je dirais 
done, que si le ministre trouvait quelque 
chose ou que cela lui était signalé et quwil 
n’approuvrait pas ce transfert en supposant 
qu’il n’ait pas le pouvoir d’empécher ce trans- 
fert il pourrait rapidement en obtenir la per- 
mission. Je ne crois pas que le ministre ait de 
la difficulté 4 empécher un transfert. S’il uti- 
lise les différentes mesures législatives a sa 
disposition. Je suggére ceci a la suite des mau- 
vaises expériences que j’ai eues dans le passé 
en rapport avec les propriétés américaines de 
nos industries. Dans notre cas il ne s’agit pas 
de cela, je le sais, c’est prévu dans notre 
législation. Toutefois, je pense que plusieurs 
d’entre nous auraient pensé qu’il y aurait eu 
un dispositif semblable prévu dans la Loi sur 
les corporations pour que le Ministre soit pré- 
venu en cas de transfert de propriété. La 
situation vis-a-vis des propriétés américaines 
aurait été meilleure qu’elle ne l’est et nous 
aurions émis des jugements politiques. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, je me 
demande si c’est la responsibilité du surinten- 
dant en vertu des statuts qui fixent ses fonc- 
tions et attributions de prévenir le ministre 
des Finances dans ces cas? 


M. Humphrys: Enfin, voila comment nous 
avons toujours compris nos responsabilités, 
monsieur le président. Le surintendant des 
assurances est sous-ministre dans son minis- 
tére et il doit informer le ministre de toute 
question importante relevant de l’application 
de la Loi. S’il ne le fait pas, le ministre 
devrait se chercher un autre adjoint. 


Le président: Monsieur Roberts. 


M. Roberts: Monsieur le président, il me 
semble que j’aimerais appuyer la proposition 
de M. Saltsman. C’est un plaisir de parler de 
facon non partisane. Je ne vois rien de mal 
dans cette proposition et je pense qu’en régle 
générale vu la complexité des mesures légis- 
latives que nous avons, il y a un glissement 
de pouvoirs et de responsabilités qui semble 
rejeter ces derniers sur les fonctionnaires. Il 
faut saisir toute occasion d’assurer que les 
fonctionnaires responsables sur le plan politi- 
que soient impliqués dans les décisions prises 
au niveau de la direction dans le gouverne- 
ment. Je pense qu’ici nous avons l’occasion de 
contribuer un petit peu a cette ligne de con- 
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ing this to happen and I cannot see anything 
wrong with the proposal. I hope it could be 
supported by members of the Committee. 


Mr. McCleave. 


Mr. McCleave: Yes, I think I would agree 
with Mr. Roberts’ assessment. I do not think 
it does harm and I think it might have, at 
least, some effect. 


The other point I was going to make... 


The Chairman: On the other hand, Mr. 
McCleave, Mr. Humphrys said that they had 
considered the matter and after thorough con- 
sideration they did not think it should be 
there. 


The Chairman: 


Mr. McCleave: Yes, I am quite aware of 
that. Sometimes perhaps some of us are per- 
mitted to disagree with a very eminent and 
estimable witness. 

The other question I would like to ask of 
Mr. Humphrys, through you, Mr. Chairman, 
concerns his reply to Mr. Gillespie about the 
9 per cent and 2 per cent transfers of shares, 
that is accomplishing control by buying 9 per 
cent first, thus avoiding the proposed subsec- 
tion (a) and then 2 per cent later on. Would 
that 2 per cent not be covered, Mr. Humph- 
rys, under proposed subsection (b) because this 
would, in the opinion of the company, affect 
control and they could still make the move 
then. 


Mr. Humphrys: Yes, when they got to the 
point where the extra transfer changed con- 
trol, then they would be required to report it. 


The Chairman: Gentlemen, I have been 
asked to read Clause 17 with the additional 
wording to see if it would fit, and to get your 
reaction to it. It was moved by Mr. Saltsman 
that at line 15 of Clause 17 on page 16 after 
the words “any person” the following words 
should be added: “and that such impending 
transfer be reported to the Minister”. I will 
ask our clerk to read the proposed Section 
36F with that included. 


The Clerk: 
36F. where a transfer is proposed of 
(a) ten per cent or more of the total 
outstanding shares of a company, or 
(b) any number of shares of a company 
being less than ten per cent of the total 
outstanding shares of the company, if the 
company has reason to believe that the 
transfer of those shares would result, 
directly or indirectly, in the acquisition 
of majority control of the voting stock of 


Finances, commerce et questions économiques 


17: 109 


[Interprétation] 


duite. Je ne vois rien de mal dans cette pro- 
position. J’espére que ce point de vue sera 
partagé par les membres du présent Comité. 


Le président: M. McCleave. 


M. McCleave: Je crois que je suis d’accord 
avec M. Roberts. Je ne crois pas qu’il puisse 
en sortir rien de mal et il pourrait en sortir 
des bénéfices. L’autre question que je voulais 
poser... 


Le président: D’autre part, M. McCleave, 
M. Humphrys a expliqué qu’aprés examen 
approprié, on avait décidé de ne pas 
Vaccepter. 


M. McCleave: Oui je le sais. Quelquefois on 
permet a certain d’entre nous de ne pas étre 
d’accord avec un témoin trés important. 


Ce que j’aimerais demander a M. Humphrys 
par votre truchement monsieur le prési- 
dent, concerne la réponse qu’il a donnée a M. 
Gillespie 4 savoir que les 9 p. 100 et les 2 p. 
100 de transfert d’actions aboutissaient au 
contréle par l’achat de 9 p. 100 d’abord ce qui 
éviterait d’avoir le paragraphe a) projeté et 
qui se lit et 2 p. 100 par la suite. Est-ce que 2 
p. 100 ne reléverait pas du paragraphe b) car 
cela ne devrait pas de l’avis de la compagnie 
modifier le contréle de la compagnie, et cel- 
le-ci pourrait encore agir. 


M. Humphrys: Oui, lorsque la compagnie 
en est arrivée au point ot le nouveau trans- 
fert aboutissait 4 un changement de contrdéle; 
alors elle devront le signaler. 


Le président: Messieurs. On m’a demandé 
de lire l’article 17 dans son nouveau libellé 
pour voir comment vous réagissez. M. Salts- 
man a proposé qu’a la ligne 18 de l’article 17 
a la page 16 apres les mots «de la compagnie» 
il faudra ajouter «et que ce transfert en ins- 
tance fasse l’objet d’une déclaration au Minis- 
tre.» Je vais donc demander a notre greffier de 
lire 36 F avec la modification insérée. 


Le secrétaire du Comité: 

36F) Lorsqu’il y a une proposition de 
transfert 

a) de dix p. 100 ou plus de l’ensemble des 
actions en circulation d’une compagnie, 
ou 

b) d’un nombre d’actions de la compagnie 
représentant moins de dix pour cent de 
l’ensemble des actions en circulation de la 
compagnie, si la compagnie a quelque 
raison de croire que le transfert de ces 
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the company by any person, and that 
such impending transfers be reported to 
the Minister, 

the company shall deposit with the Super- 
intendent notice of the proposed transfer 
of shares, including with the notice in- 
formation concerning the beneficial 
ownership of the shares after the transfer 
is effected; and no such transfer shall be 
entered in the book or books maintained 
pursuant to section 35 before the expira- 
tion of thirty days after the notice has 
been deposited with the Superintendent. 


Mr. McCleave: I suppose Mr. Saltsman 
would add the word “and” at the end of this 
amendment which would tie it in with “the 
company shall deposit’. 


The Chairman: If you were to include those 
words with what we have now, I wonder 
what will happen to the clause. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, Ido not 
think it reads well that way. If the Committee 
wants to put that phrase in, I would suggest 
that it should come in at the point of the 
semicolon in line 21, because it starts, ‘““where 
a transfer is proposed, the company shall 
deposit a notice with the Superintendent’. 
The proposal, as I understand it, is that the 
Superintendent should then notify the Minis- 
ter, so that i 


Mr. Salisman: Yes, I think that would read 
better. I would agree to that, Mr. Chairman, if 
you will accept it. 
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The Chairman: To be within the rules, will 
you give me the change in writing, Mr. Salts- 
man. I am sorry. 


Mr. Kaplan: On a point of order, Mr. 
Chairman, will this mean that the Bill has to 
return to the Senate? 


The Chairman: Certainly. 


Mr. Kaplan: Then I intend to vote against 
it. 

The Chairman: Last week or the week 
before, Mr. Kaplan, because of a difference in 
the French and the English versions, we had 
to return a bill. 

If any bill that is sent by the House of 
Commons to the Senate is amended it has to 
come back to the House of Commons and vice 


versa. 
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actions entrainerait, directement ou indi- | 
rectement, l’acquisition par une personne | 
du contréle majoritaire des actions don- 
nant droit de vote de la compagnie et que © 
ce transfert en instance fasse Jl’objet 
dune déclaration au ministre. La compa- © 
gnie doit fournir au surintendant un avis 
de la proposition de transfert, en y joi- 
gnant les renseignements relatifs au 
droits de propriété bénéficiaire des 
actions aprés que le transfert aura été 
effectué; et aucun transfert de cette 
nature ne doit étre inscrit dans le ou les 
régistres tenus en conformité de l’article 
35, avant l’expiration des trente jours qui 
suivent la date ot avis a été fourni au 
Surintendant. 


M. McCleave: M. Saltsman ajouterait le 
mot «et» a la fin de cet amendement ce qui 
assurerait la liaison avec «La compagnie doit 
fournir un surintendant. 


Le président: Si vous devriez inclure les 
mots que nous avons en ce moment je me 
demande ce qui arrivera a cet article. 


M. Humphrys: Monsieur le président, je ne 
crois pas qu’on puisse faire cela. Si le comité 
veut insérer cela, la phrase devrait étre 
insérée ailleurs. A la ligne 24 aprés le point- 
virgule car on débute par <lorsqu’il y a une 
proposition de transfert, la compagnie doit 
fournir un surintendant.» La proposition, si 
je comprends bien, c’est que le surintendant 
doit alors aviser le ministre. 


M. Salisman: Oui ceci se lit mieux. Je suis 
d’accord, M. le président. Si vous ladmettez. 


Le président: Voulez-vous, pour nous con- 
firmer au Réglement, soumettre la modifica- 
tion par écrit, M. Saltsman. 


M. Kaplan: Au sujet d’un rappel au Régle- 
ment monsieur le président cela signifie-t-il 
que le bill devra retourner au Sénat? 


Le président: Oui. 


M. Kaplan: Alors je voterai contre. 


Le président: La semaine derniére ou celle 
avant M. Kaplan du fait qu’il y avait une 
différence entre la version francaise et la 
version anglaise, nous avons di renvoyer un 
Bill. Si le Bill envoyé par la Chambre au 
Sénat est modifié il doit revenir a4 la Cham- 
bre des communes et vice versa. 
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Mr. Kaplan: Perhaps we might pass the 
proposed subsection and come back to it. 


The Chairman: I think, Mr. Kaplan, that we 
are at it now. You should settle it one way or 
the other. 


Gentlemen, I bring to your attention the 
amendment that was moved by Mr. Saltsman. 


The Clerk: At line 21 of Clause 17, after 
the word “effected” before the semicolon, add 
a comma and the following words: “and that 
such impending transfers be reported to the 
Minister”’. 


The Chairman: Are there any comments? 


Mr. McCleave: It should be “transfer”, not 
‘“transfers”’. 


The Chairman: Is _ it 
“transfer”? 


An hon, Member: It is singular. 


The Chairman: It should read: “and that 
such impending transfer be reported to the 
Minister’’. 

Amendment negatived. 


“transfers” ofr 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, under the 
present disclosure provisions, if these trans- 
fers were made, would the information 
become public or would the information 
repose only with the Superintendent of 
Insurance? 


Mr. Humphrys: We would not make it 
public, Mr. Chairman. 


Mr. Gillespie: I am thinking of the security 
regulations in respect of the transfer of 
shares. 


Mr. Humphrys: In that case any require- 
ments of the securities acts would have to be 
complied with. 
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Mr. Gillespie: Which securities acts require 
directors to publish their transfers? 


Mr. Humphrys: A number of securities acts 
have rules about insider trading and a 
number of them also have rules concerning 
take-over bids. There are amendments to the 
federal Corporations Act, now before Parlia- 
ment, dealing with take-over bids and insider 
trading. Although the federal Corporations 
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M. Kaplan: Alors, ne pourrions-nous pas 
accepter le paragraphe et revenir plus tard 
a la question. 


Le président: Je pense monsieur Kaplan 
que nous étudions cet article en ce moment. 
Il vous faut décider dans un sens ou un autre. 

Alors, messieurs, je voudrais attirer votre 
attention sur l’amendement proposé par M. 
Saltsman. 


Le sécrelaire du Comité: Ajouter A la ligne 
24 de l’article 17, aprés les mots «aura été 
effectué», avant le point-virgule ajoutez une 
virgule, et les mots suivants, «et que ces 
transferts en instance fassent l’objet d’une 
déclaration au Ministre.» 


Le président: Quelqu’un veut-il faire des 
commentaires? 


M. McCleave: Ce devrait étre «ce transfert» 
et non «ces transferts.» 


Le président: Est-ce «ces transferts» ou 


«ce transfert». 
Une voix: C’est au singulier. 


Le président: Cela devrait se lire; «et que ce 
transfert en instance fasse l’objet d’une dé- 
claration au Ministre. 


L’amendement est rejeté. 


M. Gillespie: M. le président, en vertu des 
dispositions actuelles si ces transferts avaient 
lieu les renseignements seraient-ils rendus 
publics ou est-ce qu’ils restent chez Jlin- 
tendant des assurances? 


M. Humphrys: Nous ne les rendrions pas 
publics M. le président. 


M. Gillespie: Je songe aux réglements con- 
cernant les valeurs dans le cas des transferts 


d’action! 


M. Humphrys: Dans ces cas, il faudra res- 
pecter toutes les Lois concernant les relevés. 


M. Gillespie: Et 4 ce moment-la est-ce que 
les directeurs ne doivent pas publier leurs 
transferts d’actions? 


M. Humphrys: Un certain nombre de Lois 
concernant les valeurs ont des reglements 
concernant les opérations effectuées par les 
dirigeants et un certain nombre d’entre elles 
ont des régles concernant les appels d’offre de 
transferts de propriété et des activités de diri- 
geants. Bien que la Loi sur les corporations 


173112 Finance, Trade and Economic Affairs February 5, 1970 


[Text] 

Act does not apply to these companies, they 
would be required to comply with provincial 
securities acts in respect of take-over bids. 


Clause 17 agreed to. 

On Clause 18—Annual general meeting 

Clause 18 would enable the company to 
have its annual meeting elsewhere than at its 
head office, if it so wished. It would still have 
to be in Canada. And it also specifies in 
greater detail the kind of statement that has 
to be submitted to shareholders. 

Clause 18 agreed to. 

On Clause 19—Special general meeting 


Clause 19 modifies the wording relating to 
the calling of special meetings. It spells out, 
more precisely than at present, the kind of 
notice that has to be given to shareholders, 
and also provides that the shareholders can 
waive any irregularity of the notice if they so 
wish. 


Le président: Monsieur Leblanc? 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, on y dit que: 
«44 (1) Des assemblées générales extraor- 
dinaires peuvent étre convoquées par 
trois des administrateurs.» 


Quel que soit le nombre des administrateurs 
de la compagnie, trois administrateurs peu- 
vent convoquer une assemblée générale, peu 
importe le nombre de parts qu’ils détiennent, 
du moment qu’ils sont administrateurs. Ai-je 
bien compris? 


Le président: Oui. 
M. Leblanc (Laurier): Merci. 
Le président: Monsieur Humphrys. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, that is 
the present law. There is no amendment 
proposed here. The present law says that a 
special general meeting can be called by three 
directors. 

Clause 19 agreed to. 

On Clause 20—Appointment of auditor at 
general meeting 


The Chairman: Any explanation, Mr. 
Humphrys? 


Mr. Humphrys: Clause 20 deals with the 
appointment of auditors. The main change 
here is to specify the qualifications of an 
auditor and it is spelled out in subsection (4) 
of Section 48, indicating that an auditor must 
be a member: 


[Interpretation], 
canadiennes ne s’applique pas a ces compa-— 
gnies, ces derniéres devraient suivre les Lois 
provinciales sur les valeurs en ce qui con- 
cerne les appels d’offres de transferts. 


L’article 17 est adopteé. 
Article 18—Assemblée générale annuelle 


La clause 18 permettrait 4 la compagnie de 
tenir son assemblée générale annuelle ailleurs 
qu’au Siége social. Cependant, elle devra se 
tenir au Canada. Aussi spécifie-t-elle en 
détails le genre de déclarations qui doivent 
étre faites aux actionnaires. 

L’article 18 est adopté. 

Article 19—Assemblée générale extraordi- 
naire. 

L’article 19 modifie la terminologie au sujet 
de Appel de l’assemblée spéciale. On y défi- 
nit le genre d’avis qui doit étre donné aux 
actionnaires et il est aussi stipulé que les 
actionnaires peuvent éliminer toute irrégula- 
rité contenue dans lavis. 


The Chairman: Yes, Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman: The 
wording is as follows: 
“44(1) Special general meetings may be 
called by any three of the directors.” 


What are the number of directors, only 
three directors can call a general meeting and 
there is no question of the number of shares 
which they hold, as long as they are directors. 
Am I right? 


The Chairman: Yes. 
Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 
The Chairman: Mr. Humphrys. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
C’est la Loi en vigueur. La Loi stipule que: 
(2) Des assemblées générales extraordi- 
naires peuvent étre convoquées par trois 
des administrateurs.» 
L’article 19 est adopté. 


Article 20—Nomination du vérificateur a 
Vassemblée générale. 


Le présideni: M. Humphrys, avez-vous des 
explications a fournir? 


M. Humphrys: L’article 20 parle de la nomi- 
nation des vérificateurs. Le changement prin- 
cipal spécifie les qualifications du vérificateur, 
tel que stipulé au paragraphe 4 de l’article 48: 
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| ...in good standing in an institute or 
association of accountants... 


It also provides that: 

(5) No person or firm may be appoint- 
ed an auditor of a company if he or any 
member of the firm is a shareholder 
director, officer or employee... 


i 

And it requires that: 
| (7) The auditor of a company shall 
! ordinarily be appointed auditor of any... 
‘sudsidiaries, and if he is not so appointed, 
‘then the company is required to explain why 
they do not have the one auditor for all the 
‘subsidiaries. 

The remuneration of auditors is now 
required to be fixed by shareholders. This 
would enable it to be fixed by directors if the 
‘shareholders authorize them to. It would also 
affect some technical changes in the wording 
of the auditor’s certificate to accord with 
‘modern accounting practice. 

Clause 20 agreed to. 


The Chairman: Now we move to Clause 21, 
page 21, which I think can repeal Section 54. 


On Clause 21 


Mr. Humphrys: Clause 21 repeals Section 
54. This Section deals with the prohibition of 
loans to directors or officers. The material is 
‘covered in Section 68D later in the Bill. 

Clause 21 agreed to. 

On Clause 22 

Clause 22 repeals paragraph (m). This has 
to do with the power of a company to own 
real estate. A new Section 63A that is enacted 
by the following Clause spells out in one 
place all the powers of the company to own 
real estate, so the amendment affected by 
Clause 22 is consequential on the change 
-_proposed by Clause 23. 
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Clause 22 agreed to. 

On Clause 23—Real estate. 

Clause 23 enacts a new Section 63A speci- 
fying the power of the company to hold real 


estate. 
21588—8 


Finances, commerce et questions économiques 


17: 113 


[Interprétation] 

«Le vérificateur doit étre membre en 
régle d’un institut ou d’une association de 
comptables constitués en corporation par 
la législature d’une province ou sous son 
autorité, ou une firme de comptables dont 
Yun ou plusieurs des membres ou 
employés sont membres en régle d’un tel 
institut ou d’une telle association. 


Il stipule également que: 
(5) Une personne ou firme ne peut étre 
nommée vérificateur d’une compagnie si 
elle est ou si ’un des membres de la 


firme est actionnaire, administrateur, 
fonctionnaire ou employé... 


(7) Le vérificateur d’une compagnie 
doit ordinairement étre nommé vérifica- 
teur de toute corporation... 


Si le vérificateur n’est pas ainsi nommé la 
compagnie doit en donner la raison. La rému- 
nération des vérificateurs est établie par les 
actionnaires et par les directeurs si les action- 
naires l’autorisent a le faire. Cela affecte aussi 
des changements techniques dans le certificat 
du vérificateur conformément aux pratiques 
modernes de vérification. 


L’article 20 est adopteé. 


Le président: Nous passons maintenant a 
l’article 21 page 21. A mon avis, ce dernier 
article rescinde Varticle 54. 

Article 21. 


M. Humphrys: Par cet article on abroge 
V’article 54. Cet article stipule que les direc- 
teurs ou les officiers ne peuvent emprunter. 
Cela est prévu 4a l’article 68D du Bill. 

L’article 21 est adopté. 

Article 22. 

L’article 22 abroge le paragraphe (m) qui 
traite du pouvoir de la compagnie de posséder 
des immeubles. On définit, dans un autre arti- 
cle «63A», que le présent article décréte, tous 
les pouvoirs de la compagnie de posséder des 
immeubles. Ainsi, ’amendement affecté par 
VArticle 22 est di au changement proposé par 
Varticle 23. 


L’Article 22 est adopté. 

Article 23—Immeubles. 

L’article 23 décréte un nouvel article 
«63A>», spécifiant les pouvoirs d’une compa- 
gnie de posséder des immeubles. Ces pouvoirs 
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This really brings into one place all the 
_references to this power that occur in various 
places in the Act at the present time. It also 
affects a significant change in that the present 
Act requires that real estate acquired by fore- 
closure must be sold within 12 years, unless 
the period is extended by the Governor in 
Council. This would remove that limitation 
and enable companies to exercise their own 
discretion, as to when they disposed of real 
estate that they acquired by foreclosure. 


Mr. Salisman: I have some questions on 
Clause 23, Mr. Chairman. 


The Chairman: Yes, Mr. Saltsman. 


Mr. Saltsman: I was wondering if we could 
go over the proposal subsections (a) (b) (C), 
point by point, some are fairly straightfor- 
ward, and in others, I am not quite sure what 
their implications are. Could we do that? 


The Chairman: Yes, sir. 


Mr. Humphrys: The proposed subsection (a) 
would enable a company to acquire real 
estate for its actual use or occupation. This 
would be a head office or branch office. 


Mr. Salitsman: They have that power now. 
Would you indicate if this is a new power or 
an old power. 


Mr. Humphrys: They have that power now. 


The proposed subsection (b) would enable 
them to own real estate, reasonably required 
for the natural expansion of the business, so 
that they might build a head office building 
that is larger than they need at the moment, 
but reasonably required for natural expan- 
sion. They might buy a piece of real estate 
adjacent to their head office, expecting to add 
to their head office property in the future. 


Mr. Saltsman: Do they have that power 
now? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 

The proposed subsection (c), power to own 
real estate conveyed to it by way of securi- 
ty. This would be in the case of real estate 
placed as security for a mortgage loan, if they 
foreclose on the mortgage loan. They have 
that power now but, as I indicated, they could 
only hold such real estate for 12 years unless 
they go to the Governor in Council for an 
extension. This would remove that time 
limitation. 
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February 5, 1970 — 


sont définis 4 différents endroits du bill. Aussi — 


il y a un changement important. L’acte actuel 
stipule que les propriétés saisies doivent étre 
vendues dans les douze ans 4a moins que le 
gouverneur en conseil accorde un délai. 
Ainsi on abolit la restriction et les compa- 
gnies peuvent agir a leur guise de telle sorte 
qu’elles peuvent disposer des propriétés qu’el- 
les ont acquises par suite de saisie. 


M. Salisman: M. le Président, j’aimerais 
poser certaines questions concernant larticle 
23% 


Le président: Oui, M. Saltsman. 


M. Salitsman: Est-ce que nous pourrions 
faire l’étude des paragraphes a), b), c) point 
par point. Il y en a qui sont faciles tandis que 
d’autres, ne me semblent pas tout-a-fait clairs. 
Est-ce que cela est possible? 


Le président: Oui, monsieur. 


M. Humphrys: Le paragraphe a) permet a 
une compagnie d’acquérir des immeubles 
pour son usage personnel. Il s’agirait alors de 
siége social ou de succursale. 


M. Salitsman: Pourriez-vous nous dire s’il 
s’agit la d’un droit nouvellement acquis ou 
est-il implanté depuis longtemps? 


M. Humphrys: Les compagnies possédent 
déja ce droit. Le paragraphe b) permet aux 
compagnies d’acquérir rationnellement des 
immeubles dont elles ont besoin pour l’expan- 
sion normale de leurs affaires. 


Elles peuvent construire un siege social 
dont les proportions sont plus grandes que 
besoin est. Mais, pour l’expansion normale, 
elles peuvent acheter des terrains adjacents a 
leur sié€ge social avec option de construire 
d’autres immeubles plus tard. 


M. Saltsman: En ont-ils le droit actuelle- 
ment? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Le paragraphe c) donne le droit d’obtenir 
des immeubles qui lui sont transportés a 
titre de garantie. Il s’agirait 1a d’immeu- 
bles transportés en garantie en faveur 
d’un prét hypothécaire, au cas ot elles ne 
peuvent rencontrer dament les verse- 
ments sur l’hypothéque. 

Ils ont ce pouvoir actuellement mais, 
comme je lai déja indiqué, elles peuvent pos- 
séeder ces immeubles pour douze ans seule- 
ment a moins de faire une demande d’exten- 


sion au Gouverneur général en conseil. La 


limite de temps serait alors abrogée. 
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Mr. McCleave: If they became mortgagees 
| through possession, this is a very tricky legal 
| position. I think that would be covered here 
| too. 


Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Saltsman: This enables them then to 
hang on to real estate, for as long as they 
| like, as an investment. 


Mr. Humphrys: If they are acquired as a 
foreclosure of a mortgage. Yes. 


Mr. Salisman: I would like to strike that 
section out and substitute the one that was in 
| there previously. My reason for suggesting 
| that, Mr. Chairman, is that, it seems to me, it 
would provide an extra reason for foreclos- 
ing, that does not exist at the moment. 


Mr. Humphrys: The present provision, Mr. 
Chairman, enables the companies to hold such 
real estate for 12 years and enables them to 
apply to the Governor in Council for an 
| extension of that period. They, therefore, 
/ under the present law, have a very considera- 
| ble period in which they can hold the real 
estate, and it is unlikely that an extension 
would be refused if the market were disad- 
vantageous for the company to sell at the 
particular time. 


Mr. Salisman: I think I am satisfied with 
that explanation. I will just pass on my 
suggestion, then. 


Mr. Humphrys: The proposed subsection (d) 
recognizes investment powers given to the 
company to invest in real estate for the pro- 
duction of income. 


Mr. Salisman: Mr. Humphrys, I would like 
to have the proposed subsection (d) removed. 
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Mr. Humphrys: The proposed subsection (d) 
is really only by way of legislative tidying up, 
because Section 64 and Section 68 gives the 
company power to invest in real estate. The 
putting of the proposed subsection (d) in this 
section was only intended for convenience of 
the reader, so that he could find in one place 
all the various powers of the company to own 
or invest in real estate; whether it is in or out 
would not change the power of the company, 
as the power to make the investment is really 
in Sections 64 and 68. 


Mr. Saltsman: So I would have to look at 
Sections 64 and 68 to make an effective move 
along this line? 

Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 
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M. McCleave: Si elles deviennent créanciers 
hypothécaires par suite du droit de posses- 
sion, c’est 1a une situation légale astucieuse. A 
mon avis, cela touche également le cas 
présent. 


M. Humphrys: Oui. 


M. Saltsman: Cela leur permet de conserver 
certains immeubles aussi longtemps qu’ils le 
désirent a titre de placements. 


M. Humphrys: Oui, s’ils les ont acquis par 
Saisie sur hypothéque non honorée. 


M. Salisman: J’aimerais que cet article soit 
rayé et qu’on lui substitue celui qui était la 
avant. La raison pour laquelle je propose cela, 
monsieur le président, c’est qu’il me semble 
que ce serait une raison de plus pour les 
saisies qui n’existent pas en ce moment. 


M. Humphrys: Actuellement, monsieur le 
président, les compagnies peuvent conserver 
ces propriétés pendant douze ans et elles peu- 
vent faire une demande au gouverneur en 
conseil pour augmenter le terme. Par consé- 
quent, d’aprés la loi actuelle, elles ont une 
période de temps raisonnable pendant 
laquelle elles peuvent conserver ces immeu- 
bles et il est rare que pareille extension soit 
refusée, s’il était contre l’intérét de la compa- 
gnie de vendre ces immeubles 4 ce moment-la. 


M. Salisman: Ces explications me satisfont. 
Je ferai donc ma proposition. 


M. Humphrys: Le paragraphe d) reconnait 
les pouvoirs d’investissements de la compa- 
gnie. Elle peut investir a des fins de revenus. 


M. Saltsman: Monsieur le président, j’aime- 
rais que l’on rescinde ce paragraphe. 


M. Humphrys: Le paragraphe d) n’existe 
que pour mettre de l’ordre parce que les arti- 
cles 64 et 68 donnent aux compagnies le pou- 
voir de placer de l’argent et, on a ajouté le 
paragraphe d) simplement pour que le lecteur 
puisse trouver dans le méme endroit tous les 
pouvoirs de la compagnie de s’approprier des 
immeubles et faire des placements immobi- 
liers; le fait de le rayer de le laisser en 
vigueur ne changerait en rien les pouvoirs de 
la compagnie puisque le pouvoir d’investir est 
prévu aux articles 64 et 68. 


M. Salisman: Par conséquent, il faudrait 
que je consulte les articles 64 et 68 avant 
prendre position. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
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The Chairman: Is it in the bill? 


Mr. McCleave: It sure is. 


Mr. Humphrys: Paragraph (e) is to enable 
them to take real estate if it is conveyed to 
them in settlement of debts or judgment. 

Paragraph (f) is for the purpose of enabling 
them to ease the transfer of employees from 
one area to another. It enables them to buy 
real estate. It forms the residence of an 
employee if he is being moved. However, the 
real estate can only be carried as an asset for 
a period of two years following its 
acquisition. 


Mr. McCleave: What happens at the end of 
that time, Mr. Humphrys? If they move the 
employee again do they sell the real estate? 


Mr. Humphrys: They have to write it off as 
an asset, so they either sell it or carry it at 
zero value. 


Mr. Salisman: Can you tell me what the 
income tax implications would be in this case. 
For instance, as I read it it would be possible 
for a company to provide a non-taxable 
benefit to an employee through this kind of 
action. Under paragraph (f) the company 
could presumably write off the cost of main- 
taining this house as an expense of doing 
business and the employee could live in it as 
a tax free benefit. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I do not 
think the Department of National Revenue 
would permit the employee to live in the 
house without adding something to his 
income which would represent the value of 
that. 


Mr. Salisman: They would assess an imput- 
ed income, would they? 


Mr. Humphrys: I believe so. 


Mr. Leblanc (Laurier): That would be 
shown on his T4 as a taxable allowance. 


Mr. Humphrys: Subclause (2) is the present 
limitation indicating that the total value of 
the real estate acquired by the company for 
its own use or for natural expansion is not to 
exceed a maximum of 35 per cent of the 


company’s funds. That is the _ existing 
limitation. 
Mr. Salisman: When we talk about the 


company’s funds are we referring to the com- 
pany’s capital or the funds that they were 
able to attract on the basis of the capital? 
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[Interpretation] 
Le président: Est-ce que c’est dans le Bill? 


M. McCleave: Oui. 


M. Humphrys: L’alinéa e) permet aux com- 
pagnies d’acquérir des propriétés transportés 
en acquittement de dettes ou en exécution du 
jugement. f) permet a la compagnie de trans- 
férer des employés d’un endroit a l’autre et 
leur permet d’acquérir des maisons pour les 
employés qui sont transférés. Mais ces 
immeubles sont considérés comme des actifs 
pour une période de deux ans seulement. 


M. McCleave: Et aprés? Si l’on transfére 
Vemployé de nouveau, est-ce qu’il faut vendre 
les immeubles? 


M. Humphrys: Au bout de deux ans, ces 
immeubles ne sont plus considérés comme un 
actif; il faut les vendre ou les considérer sans 
valeur. 


M. Salisman: Au point de vue de l’impdt, si 
j'ai bien compris une compagnie pourrait 
donner un avantage non imposable a un 
employé par ce genre d’achat. En vertu du 
paragraphe (f), la compagnie pourrait rayer le 
cout d’entretien de cette maison en tant que 
frais d’administration. L’employé a, par con- 
séquent, un avantage non imposable. 


M. Humphrys: Je ne pense pas que le 
ministére du Revenu national permettrait a 
Vemployé de vivre dans une maison sans en 
faire une déclaration comme revenu. 


M. Saltsman: Le ministére considérerait 
cela comme Jlallocation. 


M. Humphrys: Je le crois. 


M. Leblanc (Laurier): On l’inscrirait sur la 
formule T4 en tant que revenu imposable. 


M. Humphrys: Le paragraphe (2) concerne 
la restriction et indique que la valeur totale 
de lV’immeuble acquis par la compagnie pour 
son propre usage ou pour l’expansion ne doit 
pas dépasser 35 p. 100 des fonds de la compa- 
gnie. C’est la restriction qui existe présente- 
ment. 


M. Salitsman: S’agit-il du capital social dela 
compagnie ou des fonds qu’on a pu amasser 
grace au capital? 
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Mr. Humphrys: It is essentially the capital 
and retained earnings, capital and surplus 
but not the trust funds. 


Mr. Leblanc (Laurier): Do we have the 
same limitation in the Bank Act? 


Mr. Humphrys: I am not sure, Mr. Chair- 
man. I do not think there is such a limitation, 
but I could not be sure. 


Clause 23 agreed to. 
On Clause 24. 


Clause 24, Mr. Chairman, is the first of the 
clauses that deals with investment powers. It 
looks quite complicated because in Clause 24 
we deal with the investment powers of the 
company relating to its trust funds, and 
everything is dealt with four times. We deal 
with the unguaranteed trust funds, which are 
really the estate trust and agency funds that 
the company administers on an agency basis. 
We deal with the guaranteed trust funds, 
which are the deposits and the funds received 
for the sale of guaranteed investment certifi- 
cates. In each of those cases we deal with the 
power to invest funds and the power to lend 
funds. So, there are four categories running 
through Clause 24. I will try to sort them out 
as we go along. There are some cross-refer- 
ences. 
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In Clause 24, subclause (1), the first amend- 
ment adds paragraphs (I), (J) and (K). Para- 
graph (I) grants the power to invest in securi- 
ties of or guaranteed by the Inter-American 
Development Bank or by the Asian Develop- 
ment Bank. These are development banks 
that are sponsored by groups of governments 
in the area. In the Inter-American Develop- 
ment Bank the principal sponsor and investor 
is the government of the United States. It is a 
very large institution and its securities have 
been authorized in the United States as 
investments for insurance companies and 
other financial insitutions, and it is well 
backed and well financed. The Asian Devel- 
opment Bank is also sponsored by a group 
of governments, and Canada has a very 
substantial investment in the Asian Devel- 
opment Bank. This provision also appears 
in the bill for the insurance companies and 
the loan companies in case these banks 
issue some securities in Canada. 

Paragraph (J) is to permit investment in 
government securities of any country in 
which the company is carrying on business 
and paragraph (K) is to permit investment in 
the bonds of a fabrique, which are corpora- 
tions of parishes in Quebec that own the 
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M. Humphrys: Il s’agit du capital et des 
bénéfices et non pas des fonds de fiducie. 


M. Leblanc (Laurier): Est-ce que la méme 
restriction existe dans la Loi sur les banques? 


M. Humphrys: Je ne le sais pas, monsieur 
le président. Je ne pense pas qu’il y ait une 
telle restriction, mais je ne suis pas sir. 

L’article 23 est adopté. 

L’article 24. 


L’article 24, monsieur le président, est le 
premier traitant des pouvoirs de placement. 
Cet article semble trés compliqué parce qu’on 
y traite des pouvoirs de placement des com- 
pagnies par rapport a ces fonds de fiducie. On 
en parle a 4 reprises. On parle des fonds de 
fiducie non garantis que la compagnie admi- 
nistre comme agent. On s’occupe des fonds de 
fiducie garantis qui comprennent les dépéts et 
les fonds recus pour la vente de certificats de 
placements garantis. Dans chaque cas, nous 
parlons du pouvoir de faire des placements et 
de préter de l’argent. Par conséquent, il y a 4 
catégories dans l’article 24. Je tenterai de les 
expliquer au fur et a mesure. 


Dans larticle 24, paragraphe (1), la pre- 
miére modification comprend les alinéas (1), 
(J) et (K). Dans (1), il s’agit des sécurités 
garanties par la Banque interaméricaine de 
développement ou de la Banque de dévelop- 
pement asiatique. Ce sont des banques de 
développement parrainées par des gouverne- 
ments de la région. En ce qui concerne la 
Banque interaméricaine de développement, 
les Etats-Unis sont le principal parain et ceux 
qui investissent le plus. Ces valeurs sont 
garanties aux Etats-Unis par des institutions 
financiéres telles que les compagnies d’assu- 
rance; et tout cela est bien garanti. Le 
Canada a fait beaucoup d’investissements 
dans la Banque de développement asiatique. 
On a ajouté cette disposition qui apparait 
dans le Bill des compagnies de préts, et des 
compagnies d’assurance, au cas ou ces ban- 
ques émettraient des valeurs au Canada. 


(J) permet des investissements dans les 
valeurs d’un pays ou la compagnie fait des 
affaires. Et (K) permet des investissements 
dans les bonds de fabrique, c’est-a-dire dans 
les paroisses du Québec. (K) doit accorder 
cette loi avec la Loi sur l’assurance. La pre- 
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property of the parish. Paragraph (K) is to 
bring this act into line with the Insurance 
Act. 


The first part deals with the invesiment of 
unguaranteed trust funds, and this power is 
subject to the general stipulation in Section 
64 that these powers are subject to any re- 
striction in the trust deed itself. 


The Chairman: Does that cover Clause 24? 


Mr. Humphrys: No, that is subclause (1). 
Subclause (2) amends Section 64, subsection 
(1), paragraph (a). It enables companies to 
invest unguaranteed trust money in mort- 
gages on leasehold property and in ground 
rents in Canada or in any country where the 
company is carrying on business. It also per- 
mits companies to make mortgages in excess 
of three-quarters of the value of the real 
estate if the excess is insured by an insurance 
company registered under the federal Insur- 
ance Companies Act or is insured through the 
agency of a government. It enables the com- 
pany to invest unguaranteed trust money in 
any investments that are authorized by the 
laws of the jurisdiction in which the trust is 
being administered. 


Subclause (3) deals with the power to 
invest guaranteed trust moneys and the 
changes are parallel to those that I just 
described for unguaranteed trust money. 


Mr. Gillespie: On a point of clarification, 
subclause (1) deals with... 


Mr. Humphrys: Unguaranteed trust funds. 


Mr. Gillespie: Unguaranteed, and subclause 
(2) is unguaranteed. 


Mr. Humphrys: Subclause (2) is unguaran- 
teed trust funds. 


Mr. Gillespie: And subclause (3)? 


Mr. Humphrys: Subclause (3) deals with 
investing powers in guaranteed trust funds, 
and they are mostly by cross-reference to the 
previous paragraph. Referring to the guaran- 
teed trust funds in subclause (3), the changes 
that I just described with respect to the 
unguaranteed trust moneys are made applica- 
ble by cross-reference. They are also given 
power to invest in lease-back real estate to 
the extent of individual parcels of 2 per cent 
of the company’s funds and guaranteed trust 
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miére partie traite des investissements de 
fonds de fiducie non garantis. Ces pouvoirs 
sont sujet ala disposition du paragraphe 
64(1). 


Le président: L’article 24 a-t-il été étudié | 
au complet? | 


M. Humphrys: Le paragraphe (2) modifie | 
les articles 64(1)(a) et permet aux compagnies 
de faire des placements en hypotheque au 
Canada ou dans un pays ou la compagnie fait 
des affaires. Aussi, cela permet aux compa- 
gnies d’accorder des hypothéques. Dans le cas 
de ’hypothéque au Canada ou dans n’importe 
quel pays ou la société fait affaires. I] permet 
aussi aux sociétés de prendre des hypothéques 
de plus de trois quarts de la valeur des biens 
immobiliers si l’excédent est assuré par une 
société d’assurance inscrite aux termes de la 
Loi fédérale sur les compagnies d’assurance 
ou par l’entremise d’une agence du gouverne- 
ment, ce qui permet a la compagnie d’investir 
des sommes fiduciaires non garanties dans 
n’importe quel investissement autorisé par les 
lois de la juridiction dans laquelle la fiducie 
est administrée. 

Le numéro (3) traite des pouvoirs d’inves- 
tissement des sommes fiduciaires garanties et 
les modifications sont paralléles a celles que je 
viens de décrire pour les sommes fiduciaires 
non garanties. 


M. Gillespie: Pour plus de précision, le 
numéro (1) traite de... 


M. Humphrys: Des fonds fiduciaires non 
garantis. 


M. Gillespie: Non garantis et le numéro 2, 
c’est non garanti. 


M. Humphrys: Le numéro 2 traite des fonds 
fiduciaires non garantis. 


M. Gillespie: Et le numéro (3)? 


M. Humphrys: Le numéro (3) traite des 
pouvoir d’investir en biens immobiliers par 
res garantis et on se reporte surtout aux 
paragraphes précédents. Si l’on se reporte aux 
fonds fiduciaires garantis au numéro (3), les 
modifications que je viens de décrire en ce 
qui concerne les fonds fiduciaires non garantis 
s’applique par report. On leur donne aussi le 
pouvoiz d’investir en biens immobiliers par 
bail dans la proportion de parcelles indivi- 
duelles de 2 p. 100 des fonds de la société et 
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moneys instead of the present parcel limit of 
1 per cent. They are given power to invest in 
real estate for the protection of income where 
the real estate qualifies on an earnings test, 
subject to a maximum limit of 5 per cent of 


_the guaranteed trust funds or 25 per cent of 
' the company’s capital reserve. 
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Mr. Salisman: This is dealing with the sec- 
tion under which I would have to move those 
amendments? 


Mr. Humphrys: This is one of the sections 
that grants power to the company to invest in 


| real estate for the protection of income. 


The new provision appears in subparagraph 


| (iv) on page 25. The provision in subpara- 


graph (iii) is merely a modification of the 


existing powers. 


In these clauses so far we have dealt with 


the amendments to the investing powers for 


unguaranteed trust moneys and the invest- 


ment powers for guaranteed trust moneys. 


Then we deal with the lending powers for 
unguaranteed trust funds and the lending 


_ powers for guaranteed trust funds. 


Subclause (4) deals with the lending power 
for unguaranteed trust funds and it says in 


/ substance that a company can lend on the 


security of assets that are eligible invest- 


_ments. It also says that it can lend on the 


security of real estate and leaseholds which 
are really the mortgage lending power. It also 
gives the power to make the excess mortgage 
loans. 

Subclause (5) refers to the guaranteed trust 
funds and enacts the same lending powers 
with respect to the guaranteed trust funds. 


Mr. Chairman, I know that as written out 
here it is difficult to grasp, but the essentials 
are that they would be given the power to 
invest in securities of these two development 
banks, government securities of any country 
where they are carrying on business, and fab- 
riques or parishes in Quebec. Their powers to 
make mortgage loans would be slightly 
expanded so they could make loans on lease- 
hold real estate as well as freehold real 
estate, and on real estate in any country 
where they are carrying on business. 

For the most part the mortgages are limited 
to 75 per cent of the value of the real estate, 
but they can make excess mortgage loans if 
the excess is guaranteed or insured. 
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des sommes fiduciaires garanties au lieu de la 
limite de parcelle actuelle de 1 p. 100. On leur 
donne le pouvoir d’investir en biens immobi- 
liers pour la protection du revenu lorsque les 
biens immobiliers passe l’épreuve du gain, 
sujet a une limite maximum de 5 p. 100 des 
fonds fiduciaires garantis ou 25 p. 100 de la 
réserve de capitaux de la société. 


M. Salisman: Ceci traite de Jlarticle en 
vertu duquel il faudrait que je propose les 
modifications? 


M. Humphrys: C’est l’un des articles qui 
accorde a la société le pouvoir d’investir en 
biens immobiliers pour la protection du 
revenu. 


La nouvelle disposition parait au sous-ali- 
néa (iv) a la page 25. La disposition qui appa- 
rait au sous-alinéa (iii) ne constitue qu’une 
modification des pouvoirs actuels. 


Jusqu’ici nous avons traité des modifica- 
tions des pouvoirs de placement des deniers 
en fiducie non-garantie, des pouvoirs de pla- 
cements des deniers en fiducie garantie. Nous 
traitons maintenant des possibilités de préter 
les fonds fiduciaires garantis et les fonds fidu- 
ciaires non-garantis. Au sous alinéa (4) il est 
question des pouvoirs de préter des fonds 
fiduciaires non garantis. Il y est dit qu’une 
compagnie peut préter sur garantie d’avoirs 
qui représentent des placements avantageux. 
Il y est également stipulé qu’une compagnie 
peut accorder un prét contre garantie de 
valeurs immobiliéres et de tenures a bail qui 
constituent réellement la possibilité d’accorder 
un prét contre hypothéque, ce qui permet 
également a4 la compagnie d’octroyer des préts 
hypothécaires plus élevés. Le _ sous-alinéa 
(5) a trait aux fonds fiduciaires garantis et 
donne le méme pouvoir que l’on vient de 
mentionner. 

Monsieur le président si vous me permettez 
de résumer, tel que cela est rédigé ici, il est 
assez difficile de comprendre mais essentielle- 
ment on veut permettre aux entreprises d’ef- 
fectuer des investissements en valeurs de ces 
deux banques de développement, en effets 
publics de tout pays ou elles font des affaires 
et dans les fabriques ou paroisses du Québec. 
On peut leur permettre de faire des préts 
hypothécaires dans _ différentes conditions, 
ainsi eiles pourraient accorder des préts contre 
tenure a bail ou sur immeuble détenus en 
propriété absolue dans tous pays ou elles font 
des affaires. Dans l’ensemble, Vhypothéque ne 
peut dépasser 75 p. 100 de la valeur de la 
propriété immobiliére, mais elles peuvent 
accorder des préts hypothécaires supplémen- 
taires si le supplément est garanti ou assuré. 
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The present power to invest in lease-back 
real estate would be slightly expanded so that 
they could invest in parcels of a size up to 
two per cent of the book value of the compa- 
ny’s own funds and the guaranteed funds, 
and they would be given an extra power to 
invest in real estate where the real estate 
qualifies on an earnings test, but subjeci to a 
quite strict limit of five per cent of the 
guaranteed trust money or 25 per cent of the 
paid-up capital. They would also be given 
power to lend on the security of those 
investments. 


That is the substance of the subclauses up 
to the middle of page 27. 


Subclause (6) is the so-called basket provi- 
sion whereby a company would be able to 
invest or lend in respect of its guaranteed 
trust funds at its own discretion up to a limit 
approved by the Superintendent, but not in 
excess of seven per cent of the guaranteed 
trust moneys. 

This type of basket provision was given to 
the insurance companies a number of years 
ago and it has proved to be quite valuable in 
enabling them to make investments in new 
types of things that come along and it helps 
to avoid more frequent changes in investment 
powers to recognize new types of investment. 
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This power could also be used by the com- 
panies to make consumer loans if they 
wanted to do so. Some of the trust companies 
have expressed an interest in this in order to 
serve their deposit customers. This basket 
provision would not expand the power to 
make real estate mortgages. If it is used to 
invest in real estate, there is a limit on the 
size of any one parcel of real estate to one 
per cent of the company’s own funds and 
guaranteed trust funds. The over-all limita- 
tion is as approved by the Superintendent, 
but not exceeding seven per cent. 


Mr. McCleave: Have you had much request 
for this sort of thing, Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: Yes. The companies were 
interested in being able to make a certain 
amount of consumer loans, as I say, to serve 
their deposit customers because they found 
that where they had deposits and the custom- 
er wanted to make a loan for some purpose or 
other, if the trust company could not make 
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[Interpretation] 


Le pouvoir actuel d’investir dans les opéra- 
tion de rétrolocation de biens immobiliers 
serait un peu élargi afin que les compagnies 
puissent investir des sommes dont le montant 
serait de 2 p. 100 de la valeur comptable des 
propres fonds de la compagnie et des fonds 
garantis, il serait accordé également un pou- 


voir supplémentaire d’investir dans les biens | 
immobiliers dans les cas o ceux-ci sont ren- 


tables, mais une limite de 5 p. 100 des espéces 


fiduciaires garanties ou de 25 p. 100 du capital 


libéré serait rigoureusement imposée. Elles 


auront également le pouvoir de préter lorsque — 


ces investissements servent de garantie. Ce 
sont les dispositions que renferment les sous- 
alinéas jusqu’au milieu de la page 27. 
On passe maintenant au sous-alinéa (6) qui 
traite de la disposition surnommeée la disposi- 
tion omnibus et qui permet aux compagnies 
de faire des préts ou des investissements a 
méme son fonds fiduciaire garanti jusqu’a une 
limite permise par le surintendant mais pas 
au-dela de 7 p. 100 du fonds de fiducie 
garanti. Ce genre de disposition précisant une 
limite fut accordée aux compagnies d’assuran- 
ces il y a quelques années et elle s’est avérée 
tres utile en leur permettant d’investir dans 
de nouvelles sortes d’opérations et aide a 
éviter des changements fréquents des pou- 
voirs d’investissement relativement a la 


reconnaissance de nouveaux types d’investis- 
sements. Les compagnies peuvent également 
utiliser ce pouvoir pour faire des préts aux 
consommateurs, si elles en éprouvent le désir. 
Certaines compagnies fiduciaires ont mani- 
festé leur intérét pour cette disposition afin 
de servir leurs déposants. Cette disposition 
omnibus ne permet pas aux compagnies de 
prendre des hypothéques sur des biens immo- 
biliers et si on veut l’appliquer pour investir 
dans des valeurs immobiliéres, il y a une 
limite sur la valeur de toute portion de bien 
immobilier correspondant 4 1 p. 100 du fonds 
fiduciaire garanti et des propres fonds de la 
compagnie. 

La limite est celle qui est acceptée par le 
surintendant mais ne peut pas dépasser 7 p. 
100. 


M. McCleave: Avez-vous recu beaucoup de 


demandes a ce sujet, monsieur Humphrys? 


M. Humphrys: Oui. Les compagnies sont 
intéressées a pouvoir faire les préts aux con- 
sommateurs pour aider leurs déposants. Lors- 
que les sociétés ont des dépédts et que le client 
désire un prét, pour une raison ou pour une 
autre, si la compagnie de fiducie ne peut 
pas lui faire de prét la personne s’adresse a la 
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[Texte] 


him the loan and he went to the bank, the 
bank would say, “Well we do not know you, 
unless you bring your savings account over.” 
So they wanted that power and our experi- 
ence with giving the companies a certain area 
of discretion in which they can make invest- 
ments has been quite good. So it really brings 
the power of trust companies into line with 
what was granted to the insurance companies 
in 1965. 

Subclause (8) would enable the companies 
to make loans under the Canada Student 
Loans Act, the Farm Improvement Loans Act, 
the Fisheries Improvement Loans Act or the 
Small Businesses Loans Act, where those 
loans are guaranteed by the government. 


Mr. McCleave: One presumes that they will 
have sense enough not to get into the red 
convertible loan advertising business, Mr. 
Humphrys. 


Mr. Humphrys: I do not think that these 
companies will ever develop a very large 
volume of consumer loans because it is a very 
specialized type of business and I think it will 
be used mostly as a service to their deposit 
customers. 


Clause 24 agreed to. 


The Chairman: Gentlemen, Clause 25 
extends from page 29 to page 46 inclusive. I 
do not know what action I may expect from 
you, but I will make a suggestion that we stop 
at Clause 24. 


Mr. McCleave: It is a parallel clause, is it 
not, Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: Yes, Clause 25 amends Sec- 
tion 68 of the Act which deals with the 
investing and lending powers with respect to 
the company’s own funds, as contrasted to 
Section 64 that we just dealt with, which 
deals with the investing and lending powers 
in respect to trust funds. 


Mr. McCleave: Can they be readily and 
easily compared? 


Mr. Humphrys: Yes, the powers are quite 
parallel and the significant changes are paral- 
lel to those that I just described. There are a 
number of other changes of less importance, 
bringing the wording into line with the word- 
ing that we adopted in the amendments to the 
Insurance Act in 1965. 


The Chairman: Mr. Roberts. 
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banque qui ne lui fera un prét que s’il ouvre 
un compte d’épargne. Ce qui veut dire que la 
compagnie de fiducie risque de perdre son 
client. 

Notre expérience en ce qui concerne J’octroi 
aux compagnies d’une certaine liberté dans 
les limites de laquelle elles peuvent faire des 
investissements a été trés satisfaisante. C’est 
pourquoi nous voulons accorder aux sociétés 
de fiducie ce qu’ont obtenu en 1965 les com- 
pagnies d’assurances. Les dispositions du 
sous-alinéa (8) permettraient aux compagnies 
d’octroyer des préts en vertu de la Loi sur les 
préts aux étudiants, de la Loi sur les préts 
destinés aux améliorations agricoles, de la 
Loi sur les préts aidant aux opérations de 
péche ou de la Loi sur les préts aux petites 
entreprises quand ces préts sont garantis par 
le gouvernement. 


M. McCleave: On suppose qu’elles auront 
assez de jugement pour ne pas d’engager dans 
la publicité tapageuse. 


M. Humphrys: Je ne pense pas que les 
compagnies soient intéressées a faire un 
nombre considérable de préts aux consomma- 
teurs. Cela sera davantage un service offert 
aux clients qui ont des dépots a la compagnie. 


L’article 24 est adopteé. 


Le président: Lorsque nous passons a l’arti- 
cle 25 qui va de la page 29 a la page 46 
inclusivement, je ne sais plus quelle est la 
procédure a utiliser. Je vous propose donc 
d’arréter a Varticle 24. 


M. McCleave: C’est une clause semblable 
n’est-ce pas monsieur Humphrys? 


M. Humphrys: Oui, l’article 25 modifie l’ar- 
ticle 68 de la Loi qui traite des pouvoirs 
d’investissement et de prét des fonds de la 
compagnie tandis que l’article 64 traitait des 
possibilités de préter ou de placer les fonds 
en fiducie. 


M. McCleave: Est-il facile de les comparer? 


M. Humphrys: Les pouvoirs sont similaires, 
les modifications importantes apportées sont 
semblables a ces modifications que je viens de 
mentionner. Il y a un certain nombre de 
changements moins importants metiant le 
libellé sur le modéle de celui adopté pour les 
amendements a la Loi sur les assurances en 
1965. 


Le président: Monsieur Roberts. 
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Lert | 

Mr. Reberts: Mr. Chairman, I interject here 
because you said you thought we might stop 
at Clause 24. I was going to move in any case 
that Clause 25 be stood. 

Earlier today Mr. Humphrys said he would 
try to find some information for me on this 
clause. My worry, of course, is subclause (11), 
the one on page 39, which adds to the said 
Act Seciion 68A which concerns investments 
outside Canada. 

As I indicated this morning—there is no 
need to repeat the arguments—lI felt this was 
a very ill-advised section. I thought two of 
the government members—I may be wrong, 
of course; they are not here now—were sym- 
pathetic to my view on this, and I thought in 
view of this that the Minister might like the 
opportunity to rethink this Clause and pre- 
sent us with an alteration to it. So I was 
going to suggest that this clause be stood. 
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The Chairman: If you agree, gentlemen, I 
would suggest that we stop right there, 
because I do not see any use in standing 
Clause 25 and moving to the others. But I will 
ask your indulgence for a few minutes. 

I wanted to bring to your attention, gentle- 
men, that the House of Commons a week or 
two ago gave us the power to retain some 
supporting staff during our study of the 
White Paper. I had a suggestion to make to 
you on Tuesday but I could not make it; I 
intended to do it yesterday but I was stopped 
by the ringing of the bells to attend the 
House of Commons for a vote; and I intended 
to do it tonight. However, after such a 
lengthy session I have decided to give this 
responsibility to our Vice-Chairman because I 
will be away for a few days next week. 


I intended to start by suggesting one name, 
gentlemen, to fill the position of counsellor to 
help your Chairman and the Committee 
during our consideration of the White Paper. 

I want to assure you, gentlemen, that I 
support the person whose name will be 
placed before you by the Vice-Chairman. 

I now will ask for a motion to adjourn 
tonight’s meeting. Thank you very much for 
your patience. We have had three long ses- 
sions today dealing with very complex bills. 


Mr. Gillespie: Mr. Chairman, would our 
first session on Tuesday then be an in camera 
session to deal with this suggested appoint- 
ment? 
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M. Roberts: Vous nous demandiez si nous 
devions arréter a l’article 24. J’allais deman- 
der de toute facon que l’on laisse en réserve 
article 25. Vous nous rappelez que M. Hum- 
phrys devait nous donner des renseignements 
a ce sujet. Je voudrais des renseignements sur 
le sous-alinéa 11, a la page 39, qui ajoute a 
ladite loi l’article 68A qui a trait aux investis- 
sements en dehors du Canada, et qui me 
préoccupe. Alors je n’ai pas besoin de répéter 
les arguments que j’ai utilisés ce matin. J’ai 
pensé que c’était un article mal inspiré. Deux 
membres du gouvernement, je puis me trom- 
per, qui semblaient m’appuyer ce matin ne 
sont pas ici ce soir. Enfin, je me demande si 
le ministre ne voudrait pas avoir la possibilité 
de repenser a cette partie de l’article et y 
apporter des modifications. Alors je me 
demande si on ne devrait pas laisser cet arti- 
cle en réserve. 


Le président: Alors, ne devrions-nous pas 
nous arréter ici? Je ne vois pas de raison de 
mettre l’article 25 en réserve et de passer aux 
autres. Je vais vous demander d’étre patients 
encore quelques minutes. 

Je veux vous signaler qu’il y a 1 ou 2 
semaines que la Chambre des communes 
nous a donné la permission d’engager du 
personnel de soutien, durant notre étude 
du Livre blanc, alors j’avais que _ sug- 
gestion A vous faire mardi cela n’a pas été 
possible, je voulais en parler hier mais la 
cloche m’a empéché d’en parler, nous avons 
dai nous rendre a la Chambre pour un vote. 
J’avais intention de vous en reparler ce soir, 
mais la séance a été si longue que je crois que 
je vais confier la responsabilité 4 votre vice- 
président, car je ne serai pas ici la semaine 
prochaine. 

J’avais l’intention, de commencer par vous 
proposer un nom pour un conseiller qui nous 
aiderait, quand il s’agirait d’étudier le Livre 
blane d’une facon approfondie et soigneuse, 
je tiens 4 vous assurer que le nom qui vous 
sera soumis par le vice-président a mon 
appui total. 

Sur ces mots, messieurs, je demande de 
présenter une motion d’ajournement de cette 
séance, je vous remercie de votre patience, 
nous avons eu trois séances épuisantes, consa- 
crées a la discussion d’un projet de loi assez 
compliqué. 


M. Gillespie: Est-ce que la premiére séance 
de mardi ne sera pas a huis clos pour traiter 
de la nomination que vous avez suggérée? 
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The Chairman: Usually we call the morning 
meeting for 11 o’clock. Perhaps the meeting 
for next Tuesday could be called for 10:00 or 
10:30 a.m. and then you would have time to 
deal with that matter before commencing our 
regular meeting. 

Mr. Gillespie: What are the wishes of the 
Committee on this? 


Mr. McCleave: Why in camera? If we are 
going to appoint someone useful to help us, 
why do we have to do it in camera? 

The Chairman: I do not see any objection 
to doing it in open session, because we will 
have to inform the public in any event. So 
perhaps you could call an open meeting for 
10:30 or 11 o’clock and discuss the matter at 
that time. 


Mr. McCleave: We can go in camera if 
personalities are going to get kicked around. 


Mr. Gillespie: This is my only concern. 


Mr. McCleave: Yes, but I think it should be 
called as an open meeting—if I may suggest 
that to the Vice-Chairman. 


Mr. Gillespie: Are there any other views? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: So, as I said, a person will 
be suggested to accept the responsibility that 
I have in mind—to assist not only the Com- 
mittee but to relieve your Chairman of some 
of the heavy load he will be carrying in the 
weeks to come during our examination of the 
White Paper. From the letters and telephone 
calls you are getting and the conversations 
you are having with your electors on the 
White Paper, I am sure you realize what your 
Chairman is going through—and he has the 
same responsibility as you have to represent a 
riding, to be responsible to his electors, and to 
fulfill his mandate. I think the sooner we can 
retain supporting staff to better equip us 
during our consideration of the White Paper 
with the red cover, the better—and I think 
this will be appreciated by everybody. 

I understand, gentlemen, that you want to 
follow on with Bills S-8 and S-9 next 
Tuesday. 


And do you want to call the meeting for 10 
o’clock or 11 o’clock? 

An hon. Member: Ten-thirty. 

Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Ten-thirty? Thank you 
very much gentlemen. Have a good weekend. 
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Le président: Ordinairement, la séance du 
matin a lieu 4 11 heures, peut-étre que la 
séance de mardi prochain pourrait commen- 
cer a 10:00 ou a 10:30, et vous aurez le temps 
de régler cette question avant de commencer 
vos travaux. 


M. Gillespie: Quelle est l’opinion du Comité 
sur cette question? 

M. McCleave: Pourquoi devons-nous nous 
réunir a huis clos? Si nous devons nommer 
quelqu’un dont l’aide nous est nécessaire? 

Le président: Je ne vois pas pourquoi on ne 
pourrait pas admettre le public, puisqu’il 
faudra l’en informer. Disons que vous pour- 
riez vous réunir a 10:30 ou a 11 heures, en 
séance ordinaire et vous pourrez discuter de 
la question. 

M. McCleave: Il] me semble que nous 
devrions nous réunir a huis clos, et ’on va 
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s’attaquer a la réputation d’individus. 
M. Gillespie: C’est ma seule préoccupation. 


M. McCleave: Certainement, mais je pense 
que la séance devrait étre publique. 


Le président: Est-ce qu’il y a d’autres per- 
sonnes qui désirent faire connaitre leur point 
de vue? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Alors n’oubliez pas que la 
personne qui sera soumise agira en tant que 
conseiller du Comité mais pour m/’aider a 
accomplir cette tache écrasante qui m/’attend 
quant a l’étude de ce Livre blanc. Je suis 
certain, messieurs, d’aprés les lettres que vous 
recevez les discussions, les appels téléphoni- 
ques que vous avez eus de vos électeurs et 
qui ont porté sur le Livre blane vous avez 
une idée de ce que doit endurer notre prési- 
dent. N’oubliez pas qu’il est responsable 
comme vous envers ses électeurs. 

Alors, le plus t6t, nous pourrons engager le 
personnel de soutien nécessaire, sera le 
mieux. Plus t6t nous aurons de l’aide, mieux 
nous serons équipés pour aborder cette 
question. 


Je crois comprendre que vous poursuivrez 
mardi prochain l’étude des bills S-8 et S-9. 
Alors est-ce que la réunion aura lieu a 10 
heures ou a11 heures? 


Un membre honorable: 10h30. 

D’autres membres: D’accord. 

Le président: 10h30. 
messieurs. 


Merci beaucoup, 
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this day’s Proceedings. 


[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, February 10, 1970. 
(37) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11:07 
a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Gil- 
lespie, presiding. 


Members present: Messrs. Danson, Dow- 
ney, Gillespie, Kaplan, Leblanc (Laurier), 
Mahoney, Noel, McCleave, Ritchie, Rob- 
erts, Whicher—(11). 


The Committee first sat in camera to 
consider questions of staffing in connection 
with the White Paper on Tax Reform. 


After discussion, on motion of Mr. 


Mahoney, it was 


Resolved,—That Mr. Ronald Robertson 
be retained by this Committee as its ad- 
viser. 


The Vice-Chairman tabled a letter from 
the Minister of Finance to which were 
attached tables and papers concerning in- 
dividual income tax. On motion of Mr. 
Leblanc (Laurier) it was agreed to in- 
clude these documents as an appendix to 
(See Appendix 


op”) 3 


The Committee then resumed, in open 


session, consideration of Bills S-8 and S-9 


(See Issue No. 19). 


[Traduction ] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 10 février 1970 
(37) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques 
se réunit a 1lh 07 ce matin. Le vice- 
président, M. Gillespie, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Danson, Downey, 
Gillespie, Kaplan, Leblane (Laurier), Ma- 
honey, Noel, McCleave, Ritchie, Roberts, 
Whicher—(11). 


Le Comité se réunit d’abord a huis clos 
pour étudier la question de l’embauche de 
personnel au sujet du Livre blanc intitulé 
«Propositions de réforme fiscale». 


Apres discussion, M. Mahoney propose, 
et 


Il est décidé—Que le Comité retienne les 
services de M. Ronald Robertson comme 
conseiller. 


Le vice-président dépose une lettre du 
ministre des Finances a laquelle sont joints 
des tableaux et des documents sur l’impot 
sur le revenu des particuliers. M. Leblanc 
(Laurier) propose, et il est convenu, d’im- 
primer ces documents en appendice aux 
Procés-verbaux et témoignages d’aujour- 
d’hui (voir Appendice “E”). 


Le Comité reprend alors son étude pu- 
blique des bills S-8 et S-9 (Voir fascicule 
19). 


Le greffier du Comité, 
Dorothy F. Ballantine, 
Clerk of the Committee. 
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APPENDIX E 


Minister of Finance 
Ministre des Finances 


Ottawa 4, 
February 5, 1970. 


mr. Gaston Clermont Mere 
Ciel Cm 
House of Commons Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs, 
Room 237, West Block, 
ttawa,. Ontario. 


Dear Mr. Clermont: 
Papers Concerning Individual Income Tax 


Enclosed herewith are several schedules giving further 
details concerning the revenue effects of the major proposals 
contained in the White Paper on taxation. 


Tables 13A and 14A set out estimates of the effect on 
provincial revenues if 1969 had been the fifth year of the new 
system. They are the counterparts to Tables 13 and 14 in the 
White Paper which contain estimates of the effect on provincial 
revenues if 1969 had been the first year of the system. 


Tables 13A and 14A indicate that provincial revenues 
would have been higher by $76.6 million if the system had been 
in effect in 1969 than would provincial revenues be under the 
existing system. Of this $76 million increase in provincial 
revenues, $61 million odd is the result of the increased yield 
from the income taxes themselves and the remaining $15 million 
comes rrom increased equalization payments. 


The White Paper forecast of the increase in the firth 
year of the system, also based on 1969 incomes, was $630 million 
liowever, this included $390 million resulting from the abolition 
of the low rate of corporation tax and of course the provinces 
don't have such a rate. The $76 million provincial revenue 
increase represents slightly more than 30 per cent of the 
national total of $240 million forecast in respect of proposals 
other than the removal of the low corporate rate. 
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mrecascon  Clenmony -2- Kebruarnyw5,.81970. 


‘ % al 
Poe s 


L5iA_and_15B provide further analysis of Table 15 


spoles 

ai whe “nite Paper. Table 15A analyzes the first year revenue 

eifects on taxpayers in each of the provinces. The tov half 

of the schedule deals with the estimated revenue effects if 

2959 had» been the) first year of the system. The bottom half 

Geals with the revenue effects if 1969 had been the fifth year 
_ of the system. As was the case with Table 15 in the White Paper, 
| these tadies are based upon the proposed federal tax rates and 

a provincial tax rate of 28 per cent. 


Table 153 estimates the change by income group of each 
Oz; wne Magoreproposals.. .Acainsthe top half of the sthedule 
is prepared on the basis that 1969 was the first year of the 
System and the bottom half of the schedule on the basis that 
1959 was the fifth year of the system. Because of computer 
limitations taxpayers are allocated in Table 15B to the income 
group in which they belonged in 1967 in accordance with the 
i957 income tax law. For example, a taxpayer who had wages 
of $7,000 in 1967 would still be included in the column 
$7,000 to $8,000 notwithstanding the fact that his wages will, 
in accordance with national averages, have been assumed to have 
increased to $8,000 odd in 1969. 


There are, of course, a different number of taxpayers 
in each income class and in each province. Therefore we have 
computed the average increase or decrease in individual income 
tax for the taxpayers in each classification. You will. 
appreciate that these are only averages and that there will be 
taxpayers in each group with larger or smaller changes than 
the average and that there will be some taxpayers in a group 
which shows an average increase who individually would pay 


reduced taxes. 


Per Capita Increase or (Decrease ) 


1969 as 1969 as 
Province first. .year fifth year 
Newfoundland (2632) a es ae 
Prince Edward Island (39727) (50.04) 
Nova Scotia (38.15) (36.64) 
New Brunswick (29.93) (31255) 
Quebac [10,249 0.54 
Ontario 0.67 19.436 
Manitoba (9.22) ae 
Saskatchewan 1.28 16.3 
Alberta 0.29 18.17 
British Columbia (0.19) 20.38 
Other 34,.07 12.03 
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Income 
Classes 
($000) 
O- 1 
l- 2 
ei ote 
Bie hy 
ead 
Se PS, 
OR: 
7- 8 
Bie et 
9 - 10 
10 - 15 
15 = 20 
20 - 25 
25 - 50 
50: + 


RIZK= 


February 10, 1970 


February 5, 1970. 


Per Capita Increase or (Decrease) 


1969 as 
first year 


1969 as 
fifth year 
$ 


10.15 
(37.26) 
(14.72) 
(11.04) 
(21.28) 
(22.93) 
(11.59) 
(11.29) 

33-25 

7 § OP 
207.32 
417.78 
442.41 
869.46 

1,808.49 
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Tax Credits 

I also enclose a copy of a departmental paper dealing 
with the nature and effect of tax credits. The paper concludes 
that a system with exemptions can achieve exactly the same 
results with respect to the basic exemption that is available 
to everyone aS can a system based on tax credits. It may be 
necessary to change both the exemption level and the rate 
structure to accomplish this end, but, as you know, this is 
exactly what is being proposed in the White Paper. 


The paper also concludes that, if a tax credit were 
substituted for a reduction or exemption presently given to 
recognize special circumstances, the effect would be to deny 
the benefit of the lowest rates of tax to the group that was 
eligible for the tax credit though those lowest rates would 
continue to be available to the froups in society that were 
not eligible. For example, the tax system would be more pro- 
gressive for a married couple supporting children than it would 
be for a single person without dependants. 


I trust that these papers will be of assistance to your 
Committee. 


Yours sincerely, 


E. J. Benson, 
Minister of Finance. 
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January 23, 1970. 
TAX CREDITS 


-—_ SS SS CSS CS SC SS Ih ES S SS SS Seerer —_--~-_--_- -- -- --- Se 


Be One of the suggestions made concerning the federal 
sovernment's Proposals for Tax Reform is that some of the 
proposed exemptions and deductions should be replaced by 
tax credits. This paper explores the nature of tax credits 
and examines the results if credits replace exemptions or 


deductions. 


rs Paragraphs 5 to 12 below deal with the substitution 
of a tax credit for the basic exemption available to everyone 
($1,000 now: $1,400 proposed). They indicate that an exemption 
system can achieve precisely the same results as a tax credit 


system in providing this basic relief. 


oie Chanzes in the basic tax credit are dealt with in 
paragraphs 10 to 12. The paragraphs conclude that, provided 
the rate structure is changed, an exemption system can 


duplicate any such change. 


les Paragraphs 13 to 18 deal with the substitution of 

a tax credit for an exemption or deduction which is not 
available to everyone. The paragraphs suggest that most 
taxpayers eligible for the exemption or deduction would receive 
inadequate relief from a tax credit by comparison to other 
taxpayers in similar economic circumstances who are not 


elisible for the exemption. 


(1) 


Ss The federal sovernment has proposed that the tax 


system contain a basic exemption of $1,400. If that proposal 


(1) The section on the basic exemption deals with the so-called 
Single exemption. In fact, this exemption is not available to 
all individual taxpayers: people who enter or leave Canada 
during a year are entitled to deduct only a portion of the 
exemption. For this group, a switch to the tax credit system 
illustrated in Appendix B would mean a tax reduction. 
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is adopted, individuals in normal circumstances would not pay 
federal income tax unless their income exceeds 1, 400--the 
figure is 31,500 when the standard optional deduction is taken 
into account but that deduction is ignored for purposes of this 
Section. A sinsle taxpayer whose income exceeds $1,400 would, 
if he does not have any dependants, pay federal income tax on 
the excess at the rates set out in Table 2 of the White Paper; 
17 per cent on the first $500 of excess, 18 per cent on the 


next 5500, and so on. A photo copy of Table 2 is attached to 


this paper as Appendix A. 


| Zz 


O's Also attached--as Appendix B--is an adaptation of 
| Table 2 to show how the first four columns of Table 2 could 
have appeared had the government proposed a tax credit in place 


of the basic exemption of $1,400. If the structure illustrated 


| were adopted, again an individual would not pay federal income 


tax unless his income exceeds $1,400: the rate schedule would 


indicate an initial liability but the credit of $210 would 
eliminate that liability. A single taxpayer whose income 
exceeds (31,400 would, if he does not have any dependants, pay 
income tax on the excess. The federal rates applied to the 
excess would be those set out in Appendix B beginning with 
the fourth bracket; that is, 17 per cent on the first $500 of 


excess, 13 per cent on the next 33500, and so on. 


ue Obviously, the rates and brackets that apply to the 
excess over '}1,400 are identical to those that apply to the 
Same excess under the White Paper proposals. Indeed, every 
single taxpayer without dependants would pay the same tax 
under the credit system as under the exemption system; the 


computation would be different but the tax would be the same. 


18:14 Finance, Trade and Economic Affairs February 10, 1970 


Some examples will illustrate this. 


1) Income of $1,900: 
Tax credit method; Tax = $295 minus $210 = $85 
Exemption method: 
Taxable income = $1,900 minus $1,400 = $500; Tax = $85 


2) Income of 36,400: . . 
Tax credit; Tax = $1,250 - $210 = $1,040 
Exemption: ) 
Taxable income = 36,400 - $1,400 = $5,000; Tax = $1,040 


3) Income of ‘7,500: 
Tax credit; Tax =°$1,250:+0$286r= $210n= $1,326 
Exemption: 
Taxable income = $7,500 - $1,400 = 86,100; 


Tax = $1,040 + $286 = $1,326 
4) Income of $25,400: 
TaxocFedits Tax =0$7;3807=0$210.=1$74270 
Exemption: 
Taxable income = $25,400 - $1,400 = $24,000; Tax = $7,170 
3 Under a tax credit system, if the government wishes 


to provide that no one with income of $1,400 or less will pay 
income tax, it must provide a credit which equals the tax on 
the first $1,400 of income. In Appendix B, the amount of the 
credit is $210 because the rates applied to the first 31,400, 
produce a tax of $210. If a rate of 50 per cent had been applied to 
the first $1,400, the tax on $1,400 of income would have been 
5700, and the tax credit would have been $700. If the rate 
applied to the first ‘31,400 of income had been zero, the tax 
credit would also have been zero. (In effect, that is what 
the government has proposed with its exemption of $1,400.) 

In summary, the rate or rates applied to the first $1,400 are 
meaningless in that no one pays them. In practice, only the 
rates which apply to income above that level affect the amount 
of tax that is actually to be paid, and these rates can be the 


Same under either recime. 
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9. The propositions advanced in this section of the paper 
are Simple: 
1) tax credits and exemptions are both methods by 
which a taxpayer can be excused from tax on a 
specified amount of income; and 
2) with respect to a tax credit that is available 
to every taxpayer, there is an exemption and rate 
Structure which will impose exactly the same tax 


on each taxpayer. 


eS a eee ———— 


Chanzinz the Amount of the Basic Exemption or Tax Credit 

v4 If a government wishes to increase the amount of 
income excused from tax, the obvious change under a tax 
credit system is an increase in the amount of the basic 

tax credit. For example, an extra $100 of income could 

be excused from tax under the rate structure illustrated in 


Appendix 8 if the tax credit of $210 were increased to $227. 


ae The same result could be achieved under the system 
oroposed in the White Paper. The method could be to increase 

the basic exemption to $1,500 from $31,400 and at the same time 

to adjust the rate schedule by applyinz the 17-per-cent rate 

to the first 3400 of taxable income rather than to 5500 as 
contemplated in Table 2. (The same result could also be 

achieved under the White Paper proposals by splitting the 
17-per-cent bracket in Table 2 into two parts: the first 

5100 at a zero rate of tax and the next $400 at a 17-per-cent rate. 


In this case, the exemption would not be changed at piel) 


es The proposition advanced in this section of the paper 
is a corollary of the one set out above. It is this: provided 
the rate structure is chanzed, an exemption system can exactly 
duplicate any chanze which can be accomplished by varying a 


PASLO bax icCreatt . 
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Exemptions or Deductions Available only to some Taxpayers 

ao Both tax credits and exemptions are methods by 

which amounts of income can be excused from tax. An exemption 
can be viewed as adding a zero rate bracket to the dottom of 
the rate schedule. A tax credit can be viewed as transforming 
the bottom rate ovracket or brackets, or parts thereof, into a 
zero rate bracket. As illustrated, the difference of technique 
need not produce different results with respect to an exemption 
or credit that is available to everyone. The different 
techniques do produce different results, however, when they 

are applied to an exemption or credit which is available only 


to some taxpayers. 


Lh. The difference in results can be illustrated by 
reference to the extra exemption available to a taxpayer who 
supports his wife. The White Paper proposes that this exemption 
also be increased to .31,400. As a result a taxpayer who supports 
his wife but has no other dependants would be exempt from tax 

on the first ..2,900 of his income--.32,300 in exemptions plus 

the 5100 standard optional deduction. This same $2,900 of 

income could be exempted under a tax credit regime. If Table 2TC-- 
Appendix B--were in use, an additional tax credit of $251 for 

a taxpayer who supports his spouse would mean total tax credits 
of J401 and would effectively excuse the first 32,800 of income 
from tax; the -}100 standard optional deduction would bring the 


total exempted to 32,900. 


es Aithoush the amount exempted would be the same, the 
rates applied to any income over 32,900 would be quite different. 
Under the white Paper proposals, the first dollar of taxable 
income of a married taxpayer would bear federal income tax at 

17 per cent, the same rate as applies to all taxpayers. Under 


the tax credit recime, the first dollar of income which in fact is 


(i 
! 
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taxed would bear tax at 19 per cent. In effect the federal rate 


schedule for married taxpayers who Support their spouses would 


become: 
Oo - 100 S$ O plus 19% 
100 .- 500 19 plus 20% 
G00 rH Ft012500 119 plus 21% 
1,500 - 2,600 329 plus 22% 


In other words, the rates of tax would have been increased, 


but only for this particular class of taxpayer. Single 


—<— 3 -~ + SH S  S eS  S eS SSaeeS ee 


taxpayers would continue to pay tax in accordance with Table 2 
and to "benefit" from the 17-per-cent bracket, the 18-per-cent 


| bracket and a 19-per-cent vracket of 3500. 


16 This differential effect is illustrated in Appendix C, 
where six pairs of taxpayers are listed. Each pair is made up 


of a Sinzle taxpayer and a married taxpayer supportinz his 


| spouse who would pay the same amount of tax under the tax 
credit retime outlined. At the exemption level, the income of 
the married taxpayer exceeds that of the single taxpayer by 
“1,400. “hen roth are in the 40-per-cent bracket, the married 
taxnayer pays the same amount as the single taxpayer when his 
income is greater by only $623. The effect of the tax credit is 


to make the tax schedule more prozressive, but only for those who 


are eligible for it. 


Life The difference in results can also be illustrated by 
reference to the deduction proposed for child care expenses. 
Appendix D lists six pairs of taxpayers who would pay the same 
income tax if the indicated tax credit is allowed in respect 
of child care expenses and one of them incurs expenses of 
41,000. ‘lear the exemption level, the mother with child care 
expenses could earn :51,132 more than her neithbor who does 
such expenses, and still pay no more in tax. She 
LE. 


not have 


would have been excused tax on more than her expenses. 


21589—2 
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both mothers are in the top tax bracket, however, the mother 
with expenses would pay more tax than her neighbor if her 
income exceeds her neighbor's by more than $500. In effect 
she would have had a deduction for only one-half of her 


expenses. 


18. The propositions advanced in this section are: 

1) that a tax credit in effect eliminates 
part or all of the bottom tax bracket or 
brackets, and as a result makes the rate 
schedule more progresssive; but 

2) because the increased progression applies 
only to those who receive the credit, 
most of them will receive less than 
adequate relief relative to other tax- 


payers in the same economic circumstances. 


Attachs. 


Department of Finance, 
Ottawa. 
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Appendix A 
TABLE 2 
Proposed Schedules of Rates Applied to Taxable Income 


Se ge ae Ie ee cy Demeae 


Combined Federal and 28% 


Federal Tax Provincial Tax 
Tax at the Tax rate on Tax at the Tax rate on 
beginning of the income in beginning of the income in 
Taxable Income Bracket bracket the bracket bracket the bracket 
eee eee ee eT ee ee ae ne eee 
5 $ % $ % 
0- 500 0 17 0.00 21.76 
500 — 1,000 85 18 108.80 23.04 
1,000 —__1,500 175 19 224.00 24.32 
1,500 — 2,000 270 20 345.60 25.60 
| 2,000 — 3,000 370 21 473.60 26.88 
3,000 — 4,000 580 22 742.40 28.16 
| 4,000 — 5,000 800 24 1,024.00 30.72 
| 5,000 — 7,000 1,040 26 1,331.20 33.28 
7,000 — 10,000: 1,560 28 1,996.80 35.847 
| 10,000 — 13,000 2,400 30 3,072.00 38.40 
| 13,000 — 16,000 3,300 33 4,224.00 42.24 
| 16,000 — 24,000 4,290 36 5,491.20 46.08 
24,000 — 7,170 40 9,177.60 $1.20 


| The above will be the effective rates after five years in provinces that levy a provincial income tax at 28% of 
federal tax. During the first four years (during which period the revenue from taxing capital gains will increase 
significantly year by year) there will continue to be federal rates in excess of 40% and combined rates in excess 
of 51.2%. 

In the first year of the new system the additional brackets will be as set out below. In each of years two, 
three, four and five, each rate will be reduced by one-quarter of the excess over 40% and 51.2%. 


24,000 — 35,000 7,170 40 9,177.60 51.20 
35,000 — 55,000 11,570 ae 14,809.60 56.32 
55,000 — 85,000 20,370 48 26,073.60 61.44 
85,000 — 120,000 34,770 52 44,505.60 66.56 
120,000 — 200,000 52,970 56 67,801.60 71.68 
200,000 — 400,000 97,770 60 125,145.60 76.80 
400,000 — 217,770 64 278,745.60 81.92 


ele ee ee er Eee 
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Appendix B 


TABLE 2TC 
TABLEAU 2CI 


Table 2 Adjusted to Substitute a Tax Credit 
of $210 for the Standard Exemption of $1,400 


Tableau 2 Ajusté pour Substituer un Credit d'Impot 
de $210 4 1'Exemption Statutaire de $1,400 


— 
a 


Federal Tax 


Impot Fédéral 


Tax at the Tax rate on 
beginning of the income in 
Taxable Income Bracket bracket the bracket 
Impot A la Taux dtimposition 
limite infeneure du revenu dans les 
Tranche de Revenu Impasable de la tranche limites de la tranche 
$ $ % 
O - 500 O 14 
500 - 900 70 15 
900 - 1,400 130 16 
1,400 - 1,900 210 17 
1,900 - 2,400 295 18 
2,400 = 2,900 385 19 
2,900 - 3,400 1.80 20 
3,400 - 4,400 580 21 
4,400 - 5,400 790 22 
5,400 - 6,400 1,010 2k, 
6,400 - 8,400 1,250 26 
8,400 - 11,400 L770 26 
11,400 - 14,400 2,610 30 
14,400 - 17,400 3,510 22 
17,400 - 25,400 4, 500 36 


25,400 - 7,380 L.0 
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tncomes 


Ureds3.u oF 


of 31,400 Now 


Revenu 


Income of 
Single 
Taxpayer 


Revenu du 
Contribuable 
Celibataire. 


$ 
1,500 
3,000 
5,500 
8, 500 
11,500 
25 , 500 
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which are liable to the. Same Tax if a 
8251 is Substituted for the Additional Exemption 
Proposed for Taxpayers wno Support Their Spouses- 


Sujet aux Mémes ImpSts si un Crédit de $251 
est Substitue a 1'Exemption Additionnel de $1,100 
Proposé pour les Contribuables qui Supportent Leurs Conjoints 


income of 
Married Taxpayer 
Supporting his 
Spouse 
Revenu du 
Contribuable 
Marié Supportant 
__son Conjoint _ 


$ 
2,900 
4,218 
6,546 
9,396 
Ley EM! 
26,128 


Difference 


Différence 


$ 
1,400 
1,218 
1,046 

896 

837 
_628 
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Incomes which are Liable to the Same Tax if a Tax Credit 
of 20% of Child Care Expenses (with a Maximum Credit 
of $100 per Child or $400 per Family) were Substituted 


for the Child Care Expense Deduction Now Proposed 


Income of Wife Income of Wife 
who does not who has Child 
have Child Care Care Expenses 
Expenses of $1,000 Difference 
$ $ $ 
1,500 23032 19,432 
3,000 3,978 978 
5,500 6,333 833 
8,500 9,214 714 
TT, 500 L25367 667 


25,500 26 ,000 500 
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APPENDICE E 
CANADA 
Minister of Finance 
Ministre des Finances 
Ottawa 4, 


le 5. février 1970. 


M. Gaston Clermont, député 

Président du comité des finances du 
commerce et des questions économiques 

Chambre des communes 

Piéce 237, Edifice de l'Ouest 

Ottawa (Ontario) 


Monsieur le Député, 


Documents concernant l‘impdt sur le revenu 


des panticuliers 


Veuillez trouver ci-joint plusieurs annexes donnant de 
plus amples détails sur les effets qu'auront sur les recettes 
fiscales les principales propositions contenues dans le Livre 
blanc. sur la. fiscalité. 


Les. tableaux 13A et 14A présentent une estimation de leur 
effet sur les recettes fiscales des provinces si 1969 avait été 
la cinquiéme année du nouveau régime. Ils font pendant aux 
tableaux 13 et 14 du Livre blanc qui contiennent une estimation 
de l'effet de ces propositions sur les recettes fiscales des 
provinces si 1969 avait été la premiére année du régime. 


Les tableaux 13A et 14A montrent que si le nouveau régime 
avait été en vigueur en 1969, les recettes fiscales des provinces 
auraient été supérieures de 76.6 millions de dollars a celles 
procurées par le régime actuel. Sur ces 76 millions de dollars © 
supplémentaires, environ 61 millions proviennent d'une augmentation 
du rendement des impédts sur le revenu et les autres 15 millions 
d'un accroissement des paiements de péréquation. 
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Le Livre blanc prévoyait, également »suy, la basegdes@revenus 

de 1969, une augmentation de 630 millions de dollars au cours de 

la cinquiéme année du régime. Cependant, ce chiffre comprenait 

390 millions de dollars provenant de la suppression de la tranche 
inférieure de l'imp6t sur les corporations, tranche qui ne figure 
pas dans le baréme provincial. L'augmentation de 76 millions de 
dollars des recettes des provinces représente légérement plus de 

30 p. 100 du total national de 240 millions de dollars prévu dans 
le cadre des propositions autres que celle visant a supprimer la 
tranche inférieure de l'imp6ét sur les corporations. 


Les tableaux 15A et 15B reprennent de fagon plus détaillée 
le tableau 15 du Livre blanc. Le tableau 15A analyse l'effet des 
recettes fiscales sur les contribuables au cours de la premiére 
année dans chacune des provinces. La partie supérieure de 1l1'annexe 
comporte une estimation des effets sur les recettes fiscales si 
1969 avait été la premiére année du régime. La partie inférieure 
traite des effets sur les recettes si 1969 avait été la cinquiéme 
annee du régime.” Comme pourte tableau ia du wivie Didic ates 
tableaux supposent les taux proposés pour les impdéts fédéraux et 
assument un taux d'imposition provincial de 28 p. 100. 


Le tableau 15B donne une estimation par groupe de revenus 
des modifications apportées par chacune des principales proposi- 
trons. Dans ce cas, ¢ealement. Miaspartie supérieure de l'annexe a 
été éEtablie en supposant que 1969 est la premiére année du régime 
et la partie inférieure en supposant que 1969 est la cinquiéme 
année du régime. Du fait des limites de l'ordinateur, les contri- 
buables sont affectés dans le’ tableau 15B au groupe de revenus 
auquel ils appartenaient en 1967 conformément a la Loi de 1'impét 
sur lé* revenu de 1967. Par exemple, un contribuable dont le 
Salaire s'élevait a $7,000 en 1967 entrera toujours dans la colonne 
$7,000 a $8,000 bien que d'aprés les moyennes nationales, son 
suai ree sera censé avoir augmenté a environ $8,000 en 1969. 


Il est €vident que le nombre des contribuables est différenj 
dans chaque catégorie de revenus et dans chaque province. Nous 
avons donc calculé 1l'augmentation ou la diminution moyenne de 
l'impé6t sur les revenus des particuliers dans le cas de chaque 
catégorie de contribuables. Il ne vous échappera pas qu'il ne 
s'agit 14 que de moyennes et que dans chaque groupe il y aura des 
contribuables dont les imp6ts subiront des modifications supérieures 
ou inférieures a4 la moyenne et que d'autre part certains contri- 
buables faisant partie d'un groupe dont la moyenne est en augmen- 
tation verront en ce qui les concerne leurs impéts diminuer. 


| 
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Augmentation (ou diminution) par. tete 


1969 comme 


Province premiére année 
Terre-Neuve beceo. 22) 
Ile du Prince-Edouard G59" 2:7.) 
Nouvelle-Ecosse eons ES 
Nouveau-Brunswick C297. 95) 
Québec CLO" 24) 
Ontario 0.67 
Manitoba (922) 
Saskatchewan 4.28 
Alberta 0.29 
Colombie-Britannique COR aU?) 
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M. Gaston Clermont - 4 - le 5 février 1970 


Crédits d'impots 


Je joins également un exemplaire d'un document préparé par 
le ministére traitant de la nature et de l'effet des crédits 
d"impot.. Ce document *“conclut ‘qu ‘un *régiine, d“ exemptions peut 
obtenuz exactement les mémes résultats en matiére d'exemption de 
base offerte a tous les contribuables qu'un régime fondé sur les 
crédits d'impot. Peut-étre faudra-t-1il pour atteindre cet objectig# 
modifier et le niveau d'exemption et le baréme, mais, comme vous 
le savez, c'est 1a exactement ce qui est proposé dans le Livre blan 


Lie document arrive aussi a la conclusion que, si un crédit 
d'imp6t venait Aa remplacer une réduction ou une exemption accordée 
actuellement pour tenir compte, de circonstances’ spéciales, cette 
mesure aurait pour effet de priver du bénéfice des taux d'imposi- 
tion les plus bas le groupe ayant droit au crédit d'imp6t alors 
que les groupes sociaux qui n'y auraient pas droit continueraient 
a bénéficier des taux les plus bas. Par exemple, le, régime fiscal 
serait plus progressif pour un couple marié ayant des enfants a 
charge que pour un célibataire sans personnes a charge. 


Espérant que ces documents seront utiles a votre comité, 
je vous prie d'agréer, monsieur le Député, 1'expression de mes 
sentiments les meilleurs. 


E.J. Benson, 
Ministre des Finances. 
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Le 23 janvier 1970 


CREDITS D'IMPOT 


Doivent-ils remplacer les exemptions et les déductions personnelles? 


1% Une des suggestions qui ont été faites au sujet des propositions de 
réforme fiscale du gouvernement fédéral a été de remplacer certaines des exemptions 
et des déductions proposées par des crédits d'impé6t. Le présent document étudie 

la nature des crédits d'impdt et examine les effets du remplacement des exemptions 


ou des déductions par des crédits d'impét. 


2 Les paragraphes 5 4 12 ci-dessous traitent du remplacement par un crédit 
d'impot de l'exemption de base accordée 4 tous les contribuables (exemption 
actuelle, $1,000: proposée, $1,400). Ils montrent que l'on peut obtenir exactement 
les mémes résultats avec un systéme d'exemption qu'avec le systéme de crédit 
d'impSt pour ce qui est de faire bénéficier tous les contribuables d'un allégement 


de base. 


36 Les variations du crédit d'impdt de base font l'objet des paragraphes 10 
a 12 qui concluent que, sous réserve de modifier le baréme, le systéme d'exemption 


peut produire les mémes effets que lesdites variations. 


4, Les paragraphes 13 4 18 examinent la question du remplacement par un 
crédit d’impdt d'une exemption ou d'une déduction dont ne bénéficient pas tous 
les contribuables. I1 en ressort qu'un crédit d'impdt n'accorderait pas a la 
plupart des contribuables ayant droit 4 1'exemption ou 4 la déduction d'un 
allégement adéquat par rapport a d'autres contribuables qui bien que placés dans 


une situation économique semblable n'ont pas droit 4 1'exemption. 


EXEMPTION DE BASE (1) 


Di Le gouvernement fédéral a proposé d'inclure dans le régime fiscal une 


exemption de base de $1,400. Si cette proposition était adoptée, les particuliers 


n'auraient normalement 4 payer l'impdét fédéral sur le revenu que si leur revenu 


dépassait $1,400 -- $1,500 lorsqu'il est tenu compte de la déduction uniforme 


optionnelle, ce qui n'est pas le cas dans le présent chapitre. Un contribuable 


ee ee amend 


nota: (1) Le chapitre sur l'exemption de base traite de 1'exemption dite 
des contribuables célibataires. En fait, cette exemption n'est 
pas offerte a tous les particuliers, les personnes qui arrivent 
au Canada ou en partent au cours d'une année n'ont droit qu'a 
une partie de l'exemption seulement. Pour cette categorie de 4 
contribuables, le passage au systéme de crédits d'impct illustré 


3% 1'’Annexe B se traduirait par une réduction d'impsdt. 
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célibataire dont le revenu dépasse $1,400 paierait, s'il n”a aucune personne 4 
charge, l'impdt fédéral sur le revenu sur la partie excédentaire aux taux fixés 
au Tableau 2 du Libre blanc; 17 p. 100 sur les 500 premiers dollars d'excédent, 
18 p. 100 sur les $500 suivants et ainsi de suite. Une photocopie du Tableau 2 


est jointe au présent document (Annexe A). 


Se On trouvera également (sous forme d'Annexe B) une adaptation du 

Tableau 2 montrant quelles auraient été ses quatre premiéres colonnes si le 
gouvernement avait peonbeé un crédit d'impdt a la place de 1'exemption de base 

de $1,400. Si ce systéme était adopté, dans ce cas également, un particulier 

ne paierait l'impét fédéral sur le revenu que si son revenu dépassait $1,400: 

le baréme ferait ressortir une premiére tranche imposable mais elle serait annulée 
par le crédit de $210. Un contribuable célibataire dont le revenu dépasse $1,400 
paierait, s'il n'a aucune personne 4 charge, l'impdt sur le revenu sur son revenu 
excédentaire. Le baréme fédéral, applicable 4 la partie excédentaire, serait 


. 


celui qui figure 4 1'Annexe B 4 partir de la quatriéme tranche, 4 savoir, 
17 p. 100 sur les 500 premiers dollars d'excédent, 18 p. 100 sur les 500 dollars 


suivants et ainsi de suite. 


Te Le baréme et les paliers qui s'appliquent 4 la partie du revenu dépassant 
$1,400 sont, bien entendu, identiques 4 ceux prévus pour cette méme partie excé- 
dentaire dans les propositions du Livre blanc. En effet, le contribuable céli- 
bataire n'ayant aucune personne 4 charge paierait le méme impdt dans le systéme 

de crédits que dans le systéme d'exemptions; le calcul en serait différent mais 

le résultat serait le méme. Voici quelques exemples. 

1) Revenu de $1,900: 


Méthode du crédit d'impét: 
ImpSt = $295 - $210 = $85 


Méthode d'exemption: 
Revenu imposable = $1,900 - $1,400 = $500; impdt = 85 


2) Revenu de $6,400: 


Crédit d'impsdt: 
Impét = $1,250 - $210 = $1,040 


Exemption: 
Revenu imposable = $6,400 - $1,400 = $5,000; impdt = $1,040 
3) Revenu de $7,500: 
Crédit d'impét: 
Impot = $1,250 + $286 - $210 = $1,236 
Exemption: 
Revenu imposable = $7,500 - $1,400 = $6,100; 
impot = $1,040 + $286 = $1,326 


10 février 1970 Finances, commerce et questions économiques 18: 33 


4) Revenu de $25,400: 


Crédit d'impét: 
ImpSt = $7,380 - $210 = $7,170 


Exemption: 
Revenu imposable = $25,400 - $1,400 = $24,000; 
impét = $7,170. 


8. Dans le systéme de crédits d'impét, si le gouvernement désire prescrire 
qu'aucun contribuable ayant un revenu égal ou inférieur 3 $1,400 ne paiera d'impdt 
sur le revenu, il doit accorder un crédit égal 3 l'impét frappant les 1,400 premiers 
dollars de revenu. Dans 1'Annexe B, le crédit s'éléve A $210 car les taux appli- 
qués 4 la premiére tranche de $1,400 donnent un imp6t de $210. Si un taux de 


50 p. 100 avait été appliqué 4 la premiére tranche de $1,400 1'impdt sur le revenu 


afférant 4 cette tranche se serait élevé 4 $700 et le crédit d'imp6t aurait été 
de $700. Si le taux appliqué 4 la premiére tranche des $1,400 avait été de zéro, 
le crédit d'impdt aurait également été de zéro. (En fait, c'est ce que le 
gouvernement a proposé avec son exemption de $1,400.) En résumé, le ou les 

taux applicables aux 1,400 premiers dollars sont sans signification étant donné 
que personne n'a 4 les payer. Dans la pratique, seuls les taux qui s'appliquent 
au revenu dépassant ce niveau influent sur le montant de l'impédt qui est réelle- 
ment payable, et ces taux peuvent @tre identiques dans l'un ou l'autre des deux 


systémes. 


oO Les propositions qu'avance le présent chapitre sont simples: 

1) Les crédits d'imp6t et les exemptions sont deux méthodes par lesquelles 
le contribuable peut @tre exonéré d'impdt sur une tranche donnée de 
revenu; 

2) En ce qui concerne un crédit d'impdt dont peut bénéficier tout 
contribuable, il existe une exemption et un baréme qui rendent 


chaque contribuable passible d'exactement le méme impot. 


Modification du montant de 1'exemption ou du crédit d'impdt de base 


dO) Si un gouvernement désire augmenter le montant de revenu exonéré d'impot, 
il va évidemment, dans le cadre du systéme de crédits d'impé6t, augmenter le montant 
du crédit d'imp6t de base. Par exemple, une tranche supplémentaire de cent dollars 


. 


de revenu pourrait @tre exemptée d'impdt sur la base du baréme figurant 4 1'Annexe B 


en portant le crédit d'impét de $210 4 $227. 
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Lil On peut obtenir le méme résultat avec le systéme proposé dans le Livre 
blanc. Pour ce faire, on peut porter 1'exemption de base de $1,400 4 $1,500 et 
en méme temps réajuster le baréme en appliquant le taux de 17 p. 100 aux 400 
premiers dollars de revenu imposable plutdt qu'aux 500 premiers dollars comme 
prévu dans le Tableau 2. (Les propositions contenues dans le Livre blanc permet- 
tent également d'obtenir le méme résultat en divisant le palier de 17 p. 100 dans 
le Tableau 2 en deux tranches: 0 p. 100 d'impdt sur les 100 premiers dollars et 
17 p. 100 sur les 400 dollars suivants. Dans ce cas, 1'exemption ne subirait 


aucune modification.) 


ee La proposition faite dans le présent chapitre est un corollaire de celle 
qui a été exposée ci-dessus. Elle s'énonce ainsi: sous réserve de modifier le 
baréme, le systéme d'exemptions permet de reproduire avec exactitude tous les 
changements qu'il est possible de réaliser en faisant varier un crédit d'impét 


de base. 


Exemptions ou déductions dont seuls certains contribuables peuvent bénéficier 


ie Les crédits et les exemptions d'imp6t sont deux méthodes qui permettent 
d'exonérer d'impdt des tranches du revenu. Une exemption peut se concevoir comme 
l'addition d'un palier au taux de zéro pour cent au bas du baréme. Un crédit 
d'imp6t peut se concevoir comme la transformation en tout ou en partie des paliers 
inférieurs en un palier de taux zéro. Comme nous 1l'avons vu, la différence de 
technique ne donne pas nécessairement les résultats différents dans le cas d'une 
exemption ou d'un crédit offert 4 tous les contribuables. Cependant, des techniques 
différentes produisent bien des résultats différents lorsqu'elles s'appliquent 4 


- 


une exemption ou 4 un crédit dont seuls certains contribuables peuvent bénéficier. 


14, On peut illustrer cette différence de résultat en prenant le cas de 
l'exemption supplémentaire accordée 4 un contribuable qui a son conjoint 4 charge. 
Le Livre blanc propose que cette exemption soit également portée a $1,400. Il en 
résulte que le contribuable qui n'a que son conjoint 4 charge 4 1'exclusion de 
toute autre personne, serait exempt d'impdt sur les 2,900 premiers dollars de son 
revenu -- $2,800 d'exemption plus $100 de déduction optionnelle uniforme. On peut 
également exonérer cette méme tranche de $2,900 de revenu dans le systéme de 
crédits d'impot. Si le Tableau 2 TC - Annexe B - était utilisé, l'octroi d'un 


crédit d'impdt supplémentaire de $251 au contribuable qui a son conjoint a charge 


donnerait un crédit d'impdt total de $461, ce qui exonérerait bien les 2,800 premiers 
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dollars de revenu; les $100 de déduction optionnelle uniforme porteraient le 


total des revenus exemptés a4 $2,900. 


1: Bien que le montant exempté serait le méme les taux appliqués 4 tout 
revenu supérieur 4 $2,900 seraient tout 4 fait différents. Dans les propositions 
du Livre blanc, la taxe fédérale sur le revenu au taux de 17 p. 100, qui est le 
taux appliquable 4 tous les contribuables, porterait sur le premier dollar de 
revenu imposable d'un contribuable marié. Dans le systéme de crédits d'impdt, 

le premier dollar de revenu effectivement imposé le serait au taux de 19 p. 100. 
En fait, le baréme fédéral concernant les contribuables mariés qui ont leur 


conjoint 4 charge deviendrait le suivant: 


$ $ 
0 - 100 0 plus 19 p. 100 
100 - 600 19 plus 20 p. 100 
600 - 1,600 119 plus 21 p. 100 
1,600 - 2,600 329 plus 22 p. 100 


En d'autres termes, il y aurait augmentation des taux de 1'impdt mais uniquement 
pour cette catégorie particuliére de contribuables. Les contribuables célibataires 
continueraient 4 payer l'impdt conformément au Tableau 2 et 4 "bénéficier" du 
palier de 17 p. 100, du palier de 18 p. 100 et du palier de $500 au taux de 


19 p. 100. 


LO. Cette différence d'effets est illustrée 4 1'Annexe C oti figure une liste 
de six paires de contribuables. Chaque paire est composée d'un contribuable 
célibataire et d'un contribuable marié ayant son conjoint 4 charge qui paieraient 
le méme montant d'imp6t dans le cadre du systéme de crédits d'impdt. Au niveau 
d'exemption, le revenu du contribuable marié dépasse celui du contribuable céli- 
bataire de $1,400. Lorsque tous deux sont au palier du taux de 40 p. 100, le 
contribuable marié paie le méme montant que le contribuable célibataire alors 

que son revenu n'est supérieur que de $628. Le crédit d'impdt a pour effet de 


rendre le baréme plus progressif, mais uniquement pour les contribuables qui 


peuvent en bénéficier. 
17. On peut également illustrer la différence de résultats en se référant 


3 la déduction proposée pour frais de garde d'enfants. L'Annexe D donne la liste 


de six paires de contribuables qui paieraient le méme impét sur le revenu si le 
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crédit d'impot indiqué était accordé pour frais de garde d'enfants, ces frais 
s'élevant pour l'un d'entre eux 4 $1,000. Prés du niveau d'exemption, la mére 
ayant des frais de garde d'enfants peut gagner $1,132 de plus que sa voisine 

qui n'a pas de telles dépenses et cependant ne pas payer davantage d'impot. 

Elle aura bénéficié d'une exemption d'impdt sur une somme supérieure 4 celle 

de ses frais. Cependant, si les deux méres sont au palier supérieur d'imposition, 
la m@re ayant des frais de charge d'enfants paiera plus d'impdt que sa voisine 

si son revenu dépassait le revenu de celle-ci de plus de $500. En fait, la 


déduction aura porté sur la moitié de ses frais seulement. 


18. Les propositions faites dans le présent chapitre sont les suivantes: 
a) un crédit d'imp6t annule en tout ou en partie le ou les paliers 
inférieurs d'imposition, et en conséquence rend le baréme plus 
progressif; mais 
b) comme la progression accrue s'applique uniquement 4 ceux 4 qui 
le crédit est accordé, la plupart de ces derniers bénéficieront 


d'un allégement fiscal moins que suffisant par rapport a d'autres 


contribuables placés dans les mémes conditions économiques. 


Piéces jointes 


Ministére des Finances 
Ottawa 


1970 
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ANNEXE A 


TABLEAU 2 


Taux d’imposition proposés appliqués au revenu imposable 


Combinaison de limpét fédéral et de 


Imp6ét fédéral limp6t provincial de 28 p. 100 

Impét a la Taux d’imposition Impét a la Taux d’ imposition 

Tranche limite inférieure du revenu dans les limite inférieure du revenu dans les 

de revenu imposable dela tranche __ limites de la tranche de la tranche limites de la tranche 

$ $ % $ % 

0 —- 500 0 17 0.00 PNM TES 
500 — 1,000 85 18 108.80 23.04 
1,000 — 1,500 175 19 224.00 24.32 
1,500 — 2,000 270 20 345.60 25.60 
2,000 — 3,000 370 21 473.60 26.88 
3,000 — 4,000 580 22 742.40 28.16 
4,000 — 5,000 800 24 1,024.00 BQETZ 
5,000 — 7,000 1,040 26 153316.20 33.28 
7,000 — 10,000 1,560 28 1,996.80 35.84 
10,000 — 13,000 2,400 30 3,072.00 38.40 
13,000 — 16,000 3,300 35 4,224.00 42.24 
16,000 — 24,000 4,290 36 5,491.20 46.08 
24,000 — 7,170 40 9,177.60 51.20 


Les taux ci-dessus sont ceux qui, aprés cing ans, seront en vigueur dans les provinces qui prélévent un impdot 
provincial sur le revenu correspondant a 28 p. 100 de l’impét fédéral. Au cours des quatre premiéres années,—alors 
que les recettes tirées de l’imposition des gains de capital accuseront une hausse sensible d’une année a |’autre,—des 
taux fédéraux supérieurs a 40 p. 100 et des taux combinés supérieurs a 51.2 p. 100 continueront de s’appliquer. 


Pendant la premiére année d’application du nouveau régime, l’imposition des autres tranches de revenu se fera 
comme il est indiqué ci-dessous. Pendant chacune des années subséquentes jusqu’a la cinquiéme inclusivement, chaque 
taux sera réduit du quart de ce qui excéde 40 p. 100 et 51.2 p. 100. 


24,000 — 35,000 TldO 40 9,177.60 51.20 
35,000 — 55,000 11,570 44 14,809.60 opens 4 
55,000 — 85,000 20,370 48 26,073.60 61.44 
85,000 — 120,000 34,770 52 44,505.60 66.56 
120,000 — 200,000 52,970 56 67,801.60 71.68 
200,000 — 400,000 97,770 60 125,145.60 76.80 
400,000 — 2175110 64 278,745.60 81.92 


eee ee ee ES SS eS eee 
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ANNEXE B 


TABLEAU 2 TC 


Tableau 2 rajusté pour substituer un crédit d'impét 
de $210 4 1'exemption uniforme de $1,400 


Imp6t fédéral 


Imp6t ala limite Taux d'imposition du 


inférieure revenu dans les limi- 
Tranche de revenu imposable de la tranche tes de la tranche 

$ $ yA 
07 = 500 0 14 
500 - 900 70 a5 
900 - 1,400 130 16 
1,400 - 1,900 210 17 
1,900 - 2,400 299 18 
2400 ee OO) 385 iG, 
2,900 5 3,400 480 20 
3,400 - 4,400 580 HA 
4,400 - 5,400 790 22 
5,400 - 6,400 EAOUO 24 
6,400 - 8,400 20) 26 
8,400 - 11,400 L720 28 
11,400 - 14,400 2,610 30 
1400 = Sa72400 33210 33 
17,400 - 9255400 4,500 36 
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ANNEXE C 


Revenus soumis aux mémes impdts si un crédit de $251 est 


substitué 4 1'exemption supplémentaire de $1,400 actuellement 
proposée pour les contribuables qui ont leur conjoint 4 charge 


Revenu du contribuable marié 


Revenu du contribuable célibataire ayant son conjoint 4 charge Différence 
$ $ $ 
1,500 2,900 1,400 
3,000 4,218 1,218 
5,500 6,546 1,046 
8,500 9,396 896 
11,500 12,337 837 
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ANNEXE D 


Revenus soumis au méme impOt si un crédit d'impot égal 4 20 p. 100 
des frais de garde d'enfants (jusqu'a $100 par enfant ou $400 par famille) 
remplacait la déduction pour frais de garde d'enfants actuellement proposée 


Revenu du conjoint qui Revenu du conjoint 
n'a pas de frais de qui a $1,000 de frais de 
garde d'enfants garde d'enfants Différence 
$ $ $ 

1,500 2,632 Lyi32 
3,000 3,978 978 
5,500 6,333 833 
8,500 9,214 714 
11,500 12,167 667 
25,500 26 ,000 500 
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ORDRE DE RENVOI 


Le VENDREDI 23 janvier 1970 


Il est ordonné,—Que les bills suivants 
soient déférés au comité permanent des 
finances, du commerce et des questions 
economiques; 


Bill S-8, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies fiduciaires. 


Bill S-9, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies de prét. 


Bill S-6, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurance canadiennes et 
britanniques ainsi que d’autres disposi- 
tions législatives relatives aux questions 
visées par certaines de ces modifications. 


Bill S-7, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurance étrangeéres. 


ATTESTE: 


ORDER OF REFERENCE 


FRIDAY, January 23, 1970. 
Ordered,—That the following Bills be 


referred to the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs: 


Bill S-8, An Act to amend the Trust 
Companies Act. 


Bill S-9, An Act to amend the Loan 
Companies Act. 


Bill S-6, An Act to amend the Cana- 
dian and British Insurance Companies 
Act and other statutory provisions re- 
lated to the subject-matter of certain of 
those amendments. 


Bill S-7, An Act to amend the Foreign 
Insurance Companies Act. 


ATTEST: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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RAPPORTS A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 13 février 1970. 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions economiques a 
Vhonneur de présenter son 


ONZIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-8, Loi modi- 
fiant la Loi sur les compagnies fiduciaires, 
et est convenu d’en faire rapport avec la 
modification suivante: 


Article 25 


. Biffer les lignes 1 a 14 inclusivement, a 

la page 40, et les remplacer par ce qui 

suit: 

_. «(2) La compagnie doit maintenir, 

~-au Canada, un actif au moins égal au 
total obtenu en additionnant 


a) son passif au Canada; 


b) les deniers en fiducie garantie dé- 
tenus relativement a ses geGheisits 
au Canada; et 


c) Vexcédent de l’actif de la compa- 


gnie sur son passif, moins un montant 
egal au plus élevé des suivants; 


(i) dix pour cent de cet excédent, 
(ii) la fraction de cet excédent qui 
est égale a celle que représentent 
les deniers en fiducie garantie dé- 
tenus relativement a ses opérations 
a Vétranger par rapport au total 
des deniers en fiducie garantie dé- 
tenus par elle, et, 

(iii) si la compagnie est tenue de 
faire des placements a l]’étranger 
pour se conformer au droit des juri- 
dictions dans lesquelles elle fait 
des affaires, le montant que peut 
approuver le surintendant aux fins 
de ces placements a l’étranger, étant 
entendu que ce montant ne doit dé- 
passer ni le montant exigé aux fins 
de ces placements a létranger ni 
Vexcédent de Vactif de la compagnie 
sur son passif. 


REPORTS TO THE HOUSE 
FRIDAY, February 13, 1970 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


ELEVENTH REPORT 


Your Committee has considered Bill 
S-8, An Act to amend the Trust Companies 
Act, and has agreed to report it with the 
following amendment: 


Clause 25: 


Strike out lines 1 to 14, inclusive, on 
page 40 and substitute therefor the follow- 
ing: 

“(2) The company shall at all times 
retain in Canada assets at least equal 
to the aggregate of 

(a) its liabilities in Canada; 

(b) the guaranteed trust money 

‘received and held in respect of its 

business in Canada; and 

-.(c) the excess of the assets of the 

company over its liabilities less an 

amount equal to the greatest of the 

following: 
(i) ten per cent of such excess, 
(ii) a proportion of such excess 
equal to the proportion that the 
guaranteed trust money received 
and held in respect of its business 
outside Canada is of the guaranteed 
trust money received and held by 
the company, and 
(iii) if the company is required to 
make investments outside Canada 
in order to comply with the laws 
of the jurisdictions in which the 
company is carrying on business, 
such amount, not greater than the 
amount required for the purposes 
of such investments outside Canada 
and not greater than the excess of 
the assets of the company over its 
liabilities, as may be approved by 
the Superintendent for the pur- 
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(3) L’actif devant étre maintenu au 
Canada en vertu du paragraphe (2) ne 
comprend pas les actifs constitués 


a) par des obligation, débentures ou 
autres titres de créance ou actions de 
corporations constituées a 1’étranger, 
ni 

b) par des hypothéques sur des im- 
meubles ou tenures a bail a ]’étranger 
ou par des préts sur la garantie d’im- 
meubles ou de tenures a bail a 
Llétranger. 


(4) La garde des valeurs d’une com-» 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs 4 ce bill (fascicules 
n°* 17 et 19) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


| SS SSS eee 


Le VENDREDI 13 février 1970 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


DOUZIEME. RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-9, Loi sur 
les compagnies de prét, et est convenu 
den faire rapport avec’ la modification 
- suivante: 


Article 25 


Biffer les lignes 36 a 47 inclusivement, 
a la page 33, et la premiere ligne de la 
page 34 et les remplacer par ce qui suit: 

«(2) Une compagnie de prét doit 
maintenir, au Canada, un actif au moins 
égal au total obtenu en additionnant 

a) son passif au Canada; et 

b) Vexcédent de l’actif de la compa- 

gnie sur son passif, moins un montant 
égal au plus élevé des suivants: 


(i) dix pour cent de cet excédent, 


poses of such investments outside 
Canada. 


(3) The assets to be retained in 
Canada under subsection (2) do not 
include assets in the form of 


(a) bonds, debentures or other evi- 
dences of indebtedness or shares of 
corporations incorporated outside Can- 
ada, and 


(b) mortgages or hypothecs on real 
estate or leaseholds outside Canada 
or loans on the security of real estate 
or leaseholds outside Canada. 


(4) The holding of securities of the’. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issues 
Nos. 17 and 19) is tabled. 


Respectfully submitted, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman. 


FRIDAY, February 13, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the hon- 
our'‘to present its 


TWELFTH REPORT 


‘Your Committee has considered Bill S-9, 
An Act to amend the Loan Companies Act, 
and has agreed to-report it with the fol- 
lowing amendment: 


“ Clause 25: 
i Strike out lines 32 to 42 inclusive on 


page 33 and line 1 on page 34 and sub- 
stitute therefor the following: 

“(2) A loan company shall at all 
times retain in Canada assets at least 
equal to the aggregate of 

(a) its liabilities in Canada; and 

(b) the excess of the assets of the 

company over its liabilities less an 

amount equal to the greatest of the 
following: 
(i) ten per cent of such excess, 
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(ii) la fraction de cet excédent qui 
est égale a celle que représente le 
passif relatif a ses affaires a ]’é- 
tranger par rapport au total du 
passif de la compagnie, et, 

(iii) si la compagnie est tenue de 
faire des placements a 1]’étranger 
pour se conformer au droit des juri- 
dictions dans lesquelles elle fait des 
affaires, le montant que peut ap- 
prouver le surintendant aux fins de 
ces placements a l’étranger, étant 
entendu que ce montant ne doit dé- 
passer ni le montant exigé aux fins 
de ces placements a ]’étranger ni 
Vexcédent de l’actif de la compagnie 
sur son passif. 


(3) L’actif devant étre maintenu au 


Canada en vertu du paragraphe (2) ne 
comprend pas les actifs constitués 


a) par des obligations, débentures ou 
autres titres de créance ou actions de 
corporations constituées a létranger, 
ni 

b) par des hypothéques sur des im- 
meubles ou tenures a bail a l’étranger 
ou par des préts sur la garantie d’im- 
meubles ou de tenures a bail a 
Vétranger. 


(4) La garde des valeurs d’une com-» 


(ii) a proportion of such excess 
equal to the proportion that the lia- 
bilities in respect of its business 
outside Canada is of the liabilities 
of the company, and 

(iii) if the company is required to 
make investments outside Canada 
in order to comply with the laws 
of the jurisdictions in which the 
company is carrying on business, 
such amount, not greater than the 
amount required for the purposes 
of such investments outside Canada 
and not greater than the excess of 
the assets of the company over its 
liabilities, as may be approved by 
the Superintendent for the purposes 
of such investments outside Canada. 


(3) The assets to be retained in Can- 


ada under subsection (2) do not include 
assets in the form of 


(a) bonds, debentures or other evi- 


. dences of indebtedness or shares of 


corporations outside 


Canada, and 


(b) mortgages or hypothecs on real 
estate or leaseholds outside Canada 
or loans on the security of real estate 
or leaseholds outside Canada. 


incorporated 


(4) The holding of _ securities, 


wherever’’. 


Un exemplaire des procés-verbaux et A copy of the Minutes of Proceedings 
témoignages relatifs a ce bill (fascicules and Evidence relating to this Bill (Issues 
n° 17 et 19) est dépose. Nos. 17 and 19) is tabled. 


Respectueusement soumis, Respectfully submitted, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 10 février 1970 
(38) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
_ réunit ce matin a 11h 07. Le vice-prési- 
dent, M. Gillespie, occupe le fauteuil. 


_ Députés présents: MM. Danson, Downey, 
Gillespie, Kaplan, Leblanc (Laurier), Ma- 
_ honey, McCleave, Noél, Ritchie, Roberts, 
_ Saltsman, Whicher—(12). 


'Le Comité se réunit tout d’abord a huis 
_ clos pour étudier les questions de person- 
nel au sujet du Livre blanc sur la réforme 
fiscale (Voir le fascicule n° 18). 


Comparait: L’honorable Herb Gray, mi- 
_ nistre d’Etat. 


.- Témoin: M. R. Humphrys, surintendant 


des assurances. 


A 1th 40, le Comité reprend, en séance 

publique, l’étude du Bill S-8, Loi modi- 
fiant la Loi sur les compagnies fiduciaires, 
article par article. 


Au sujet de l’article 25 


Le ministre et M. Humphrys fournissent 
de plus amples renseignements sur chaque 
paragraphe et apres délibération, les para- 
graphes (1) a (10) inclusivement, sont 
adoptés. 


Au sujet du paragraphe (11): 


M. Roberts propose, appuyé par M. 


Saltsman, 


Que le bill S-8 soit modifié par le re- 
tranchement des lignes 1 4 14 inclusive- 
ment, a la page 40, et leur remplacement 
par ce qui suit: 

Actifs au «(2) La compagnie doit 

oes maintenir, au Canada, un ac- 
tif au moins égal au total 
obtenu en additionnant 


a) son passif au Canada; 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY February 10, 1970. 
(38) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met this day 
at 11:07 am., the Vice-Chairman, Mr. 
Gillespie, presiding. 


Members present: Messrs. Danson, Dow- 
ney, Gillespie, Kaplan, Leblanc (Laurier), 
Mahoney, McCleave, Noél, Ritchie, Rob- 
erts, Saltsman, Whicher—(12). 


The Committee first sat in camera to 
consider questions of staffing in connection 
with the White Paper on Tax Reform (See 
Issue No. 18). 


Appearing: The.Honourable Herb Gray, 
Minister without Portfolio. 


Witness: Mr. R. Humphrys, Superin- 


tendent of Insurance. 


At 11:40 a.m., the Committee resumed, 
in open session, clause by clause consid- 
eration of Bill S-8, An Act to amend the 
Trust Companies Act. 


On Clause 25 

The Minister and Mr. Humphrys sup- 
plied further information on each of the 
sub-clauses and after discussion sub- 
clauses (1) to (10) inclusive, were re- 
spectively carried. 


On sub-clause (11): 


Mr. Roberts moved, seconded by Mr. 
Saltsman, 


That Bill S-8 be amended by striking 
out lines 1 to 14, inclusive, on page 40 
thereof and substituting therefor the fol- 
lowing: 

(2) The company shall at 
all times retain in Canada as- 
sets at least equal to the 
aggregate of 

(a) its liabilities in Can- 

ada; 


b) les deniers en fiducie ga- 
rantie détenus relativement 
a ses opérations au Canada; 
et 


c) l’excédent de l’actif de 
la compagnie sur son pas- 
sif, moins un montant égal 
au plus élevé des suivants: 


(i) dix pour cent de cet 
excédent, 


(ii) la fraction de cet ex- 
cédent qui est égale a 
celle que représentent les 
deniers en fiducie garan- 
tie détenus relativement 
a ses opérations a ]’étran- 
ger par rapport au total 
des deniers en fiducie ga- 
rantie détenus par elle, 
et, | 

(iii) si la compagnie est 
tenue de faire des place- 
ments a ]’étranger pour 
se conformer au droit des 
juridictions dans _les- 
quelles elle fait des af- 
faires, le montant que 
peut approuver le surin- 
tendant aux fins de ces 
placements. 4 ]’étranger, 
étant entendu que ce 
montant ne doit dépasser 
ni le montant exigé aux 
fins de ces placements a 
Vétranger ni Jl excédent 
de Vactif de la compa- 
gnie sur son passif. 


(b) the guaranteed trust 
money received and held in 
respect of its business in 
Canada; and 


(c) the excess of the assets 
of the company over its 
liabilities less an amount 
equal to the greatest of the 
following: 
(i) ten per cent of such 
excess, 
(ii) a proportion of such 
excess equal to the pro- | 
portion that the guaran- | 
teed trust money received | 
and held in respect of | 
its business outside Can- 
ada is of the guaranteed © 
trust money received and 
held by the company, 
and | 
(iii) if the company is 
required to make invest- 
ments outside Canada in 
order to comply with the 
laws of the jurisdictions 
in which the company is | 
carrying on_ business, 
such amount, not greater | 
than the amount required 
for the purposes of. such 
investments outside Can- 
ada and not greater than 
the excess of the assets of 
the company over its lia- 
bilities, as may be ap- 
proved by the Superin- | 
tendent for the purposes 
of such investments out- 
. side Canada: — 


Exclusion (3) L’actif devant ’étre 

des actifs - 

A ’étranger  Maintenu au Canada en vertu 
du. paragraphe (2) ne com- 


prend pas les actifs constitués 


(3) The assets to be re- 
tained in Canada under sub- 
.section, (2) .do not include 
assets in the form of 


a) par des obligations, -dé- 
bentures..ou autres titres 
de créance ou actions de 
corporations constituées a 
létranger, ni_ 


b) par des hypothéques sur 
des immeubles ou tenures a 
bail a l’étranger ou par des 
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(a) bonds, debentures or 
other evidences of indebt- 
ness or shares of corpora- 
tions incorporated outside 
Canada, and 


(b) mortgages or hypothecs 


-on real estate or leaseholds 


outside Canada or loans on 


‘verbaux et Témoignages 


préts sur la garantie d’im- 
meubles ou de tenures a 
bail a l’étranger. 


Conservation (4) La garde des valeurs 


d’une com-» 


Au cours du débat, M. Humphrys dépose 
des exemplaires des deux tableaux intitu- 
lés: Analyse des états des compagnies fi- 
duciaires pour Vannée 1968 et Analyse 
des états des compagnies de prét pour 
Vannée 1968. Le Comité accepte d’impri- 
mer ces tableaux en annexe aux Procés- 
verbaux et Témoignages d’aujourd’hui 
(Voir Appendice F). 


Ladite modification, mise aux voix, est 
adoptée a la majorité des voix. 

A midi.50, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 3h 30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(39) 


Le Comité se réunit a 4h. 07. Le vice- 
président, M. Gillespie, occupe le fauteuil. 


- Députés présents: MM. Danson, Downey, 
Flemming, Gillespie, Kaplan, Leblanc 
(Laurier), Lind, Mahoney, McCleave, 
Noél, Ritchie, Saltsman, Whicher—(13). 


-Comparait: L’honorable Herb Gray, mi- 
nistre d’Etat. 


“Témoin: Le méme que ce matin. 


‘ Le ministre et M. Humphrys continuent 
d’expliquer les alinéas du paragraphe (11) 
de l’article 25, 


'-M. Humphrys dépose des tableaux rela- 
tifs A l’actif et au passif des compagnies 
fiduciaires surveillées par le département 
fédéral des assurances et, sur une pro- 
position de M. Mahoney, il est décidé que 
ces tableaux seront annexés aux Proces-~ 
d’aujourd’hui 
‘(Voir Appendice G). 


-Le paragfaphe (11) de Jl’article 25 est 
adopté sous sa forme modifiée. 
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the security of real estate 
or leaseholds outside Can- 
ada. 


(4) The holding of securi- 
ties of the” 


During discussion on the amendment, 
Mr. Humphrys tabled copies of two sched- 
ules entitled: ‘Abstract of Statements of 
Trust Companies for the year 1968” and 
“Abstract of Statements of Loan Com- 
panies for the year 1968”. The Committee 
agreed that these schedules be printed as 
an appendix to the Minutes of Proceedings 
and Evidence of this day’s meeting. (See 
Appendix “F”). 


The question being put on the said 
amendment, it was adopted, on division. 


At 12:50 p.m., the Committee adjourned 
until 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(39) 


The Committee resumed at 4:07 p.m., 
the Vice-Chairman, Mr. Gillespie, presid- 
ing. 


Members ‘present: Messrs. Danson, Dow- 
ney, Flemming, Gillespie, Kaplan, Leblanc 
(Laurier), Lind, Mahoney, McCleave, Noél, 
Ritchie, Saltsman, Whicher—(13). 


Appearing: The Hon. Herb Gray, Min- 
ister without. portfolio. 


Witness: As at the morning session. 


The Minister and Mr. Humphrys con- 
tinued their explanation of the sub-sec- 
tions of sub-clause (11), Clause 25. 


Mr. Humphrys tabled schedules pertain- 
ing to the Assets and Liabilities of Trust 
Companies Supervised by the Federal De- 
partment of Insurance and on motion of 
Mr. Mahoney, it was agreed that these be 
included as an appendix to this day’s 
Minutes of Proceedings and Evidence. 
(See Appendix “G’’). 


-Sub-clause (11) of Clause 25 carried, as 
amended. 


L’article 25 est adopté sous sa forme 
modifiée. 


Aprés explication et délibération, les 
articles 26 a 36 inclusivement sont adoptés. 


L’article 1, Vannexe et le Titre sont 


adoptés. 
Le Bill, tel qu’amendé, est adopte. 


Il est décidé,—Que le président fera 
rapport a la Chambre du projet de loi et 
de ses modifications. 


Le Comité passe ensuite a l’étude du 
Bill S-9, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies de prét. 


L’article 1 est réservé. 


Le témoin donne des renseignements 
supplémentaires au cours de Vétude, arti- 
cle par article, du Bill. 


Les articles 1 a 24 sont adoptés. 


Au sujet de Varticle 25 
M. Mahoney propose 


Que le bill S-9 soit modifié par le re- 
tranchement des lignes 36 a 47 inclusive- 
ment, alapage 33, et de la premiére 
ligne de la page 34, et leur remplacement 
par ce qui suit: 
sees teak lh) pyc A COMTPSae ue de 

prét doit maintenir, au Cana- 
da, un actif au moins égal au 
total obtenu en additionnant 


a) son passif au Canada; et 


b) Vexcédent de l’actif de 
la compagnie sur son passif, 
moins un montant égal au 
plus élevé des suivants: 


(i) dix pour cent de cet 
excédent, 


(ii) la fraction de cet 
excédent qui est égale a 
celle que représente le 
passif relatif a ses affaires 
a l’étranger par rapport 
au total du passif de la 
compagnie, et, 


Clause 25 carried as amended. 


After explanation and discussion, Clauses 
26 to 36 inclusive were respectively 
carried. 


Clause 1, the schedule and the Title 
carried. The Bill, as amended, carried. 


Ordered,—That the Chairman report 
the Bill to the House, with amendment. 


The Committee then proceeded to the 
consideration of Bill S-9, An Act to amend 
the Loan Companies Act. 


Clause 1 was allowed to stand. 


The witness supplied further explana- 
tions on the clause by clause study. 


Clauses 1 
carried. 


On Clause 25 


to 24 were respectively 


Mr. Mahoney moved: 


That Bill S-9 be amended by striking 
out lines 32 to 42, inclusive, on page 33 
thereof and by striking out line 1 on 
page 34 thereof and substituting therefor 
the following: 

(2) A loan company shall 
at all times retain in Canada 
assets at least equal to the 
aggregate of 


(a) its liabilities in Can- 
ada; and 


(b) the excess of the assets 
of the company over its 
liabilities less an amount 
equal to the greatest of the 
following: 
(i) ten per cent of such 
excess, 
(ii) a proportion of such 
excess equal to the pro- 
portion that the liabilities 
in respect of its business 
outside Canada is of the 
liabilities of the com- 
pany, and 
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(iii) si la compagnie est 
tenue de faire des place- 
ments a létranger pour 
se conformer au droit des 
juridictions dans lesquel- 
les elle fait des affaires, 
le montant que peut ap- 
prouver le surintendant 
aux fins de ces placements 
a létranger, étant en- 
tendu que ce montant ne 
doit dépasser ni le mon- 
tant exigé aux fins de ces 
placements a 1]’étranger 
ni lexcédent de lactif 
de la compagnie sur son 
passif. 


Exclusions 
des actifs 
a l’étranger 


(3) L’actif devant étre 
maintenu au Canada en vertu 
du paragraphe (2) ne com- 
prend pas les actifs constitués 

a) par des obligations, dé- 

bentures ou autres titres de 

créance ou actions de cor- 

porations constituées a 

Vétranger, ni 

b) par des hypotheques sur 

des immeubles ou tenures 

a bail a l’étranger ou par 

des préts sur la garantie 

d’immeubles ou de tenures 

a bail a ]’étranger. 


(4) La garde des valeurs 
d’une com-» 


Conservation 


Ladite modification mise aux voix, est 
adoptée. 

L’article 25 est adopté sous sa forme 
modifiée. 

Les articles 26 a 46 inclusivement sont 
adoptés. 

L’article 1, le Titre et le Bill sous sa 
forme modifiée, sont adoptés. 


Il est décidé,—Que le président fasse 
rapport a la Chambre du Bill et de ses 
modifications. 


(iii) if the company is 
required to make invest- 
ments outside Canada in 
order to comply with the 
laws of the jurisdictions 
in which the company is 
carrying on_ business, 
such amount, not greater 
than the amount re- 
quired for the purposes 
of such investments out- 
side Canada and not 
greater than the excess 
of the assets of the com- 
pany over its liabilities, 
as may be approved by 
the Superintendent for 
the purposes of such in- 
vestments outside Can- 
ada. 


(3) The assets to be re- 
tained in Canada under sub- 
section (2) do not include 
assets in the form of 

(a) bonds, debentures or 

other evidences of indebted- 

ness or shares of corpora- 
tions incorporated outside 

Canada, and 


(b) mortgages or hypo- 
thecs on real estate or 
leaseholds outside Canada 
or loans on the security of 
real estate or leaseholds 
outside Canada. 


(4) The holding of securi- 
ties, wherever” 


The question being put on the said 
amendment, it was adopted. 


Clause 25, as amended, carried. 


Clauses 26 to 46 inclusive were respec- 
tively carried. 


Clause 1, the Title and the Bill as 
amended, carried. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill to the House with amendment. 
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A 5h 45, la séance est levée jusqu’au At 5:45 p.m., the Committee adjourned 
jeudi 12 février a4 11h00 du matin. Le to Thursday, February 12 at 11:00 am.,, 
Comité étudiera alors les Bills S-6 et S-7. to consider Bills S-6 and S-7. 


Le greffier suppléant du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Acting Clerk of the Committee. 
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[ Texte | 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, February 10, 1970. 
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The Vice-Chairman: Are there any other 
matters with respect to the White Paper? If 
not, then we will declare ourselves out of 
camera and ready to proceed with Bill S-8. 


Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman. As 
clause 25 is a very long clause, I think we 
/ should discuss the items one by one. Then, 
' after agreeing on each items, carry the entire 
clause. 


The Vice-Chairman: Mr. Leblanc, I thought 
I might make an opening statement to 
introduce our proceedings. 

Gentlemen, we have before us Bill S-8. At 
our last meeting we adjourned when we 
reached Clause 25, so we will start our pro- 
ceedings today at Clause 25. Mr. Leblanc has 
pointed out that Clause 25 covers a substan- 
tial part of the amendments before us from 
page 29 to page 47, and he has suggested that 
Wwe proceed subclause by subclause. Is that 
correct, Mr. Leblanc? 


- Mr. Leblanc (Laurier): Yes, that is correct. 


. The Vice-Chairman: We also have with us 
this morning Mr. Humphrys, and Mr. Gray. 
We will start with Clause 25 and go through 
subclause by subclause. 


. On Clause 25. 


Mr. Leblanc (Laurier): Well in subclause (1) 
we already had some information given by 
Mr. Humphrys at our last sitting. 


The Vice-Chairman: Are you asking that he 
give the information again? 

Mr. Leblanc (Laurier): 
move that clause. 


The Vice-Chairman: Is it your suggestion 
that we have a formal motion with respect to 
each subclause? 


Mr. Leblanc (Laurier): Yes, it is. 


The Vice-Chairman: Is _ that 
gentlemen? 


Mr. McCleave: What is the formal motion, 
Mr. Chairman? 


No, no. We can 


agreed 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 10 février 1970 


Le vice-président: Autre chose? Nous allons 
passer a la séance publique. 


M. Leblanc (Laurier): L’article 25 est passa- 
blement long. Il serait souhaitable qu’on 
étudie tous les alinéas lun aprés ]’autre? 


Le vice-président: Je pourrais faire une 
déclaration initiale pour donner des explica- 
tions générales. 

Messieurs, nous avons a examiner le bill 
S-8. A la derniére réunion, nous en étions a 
larticle 25. Nous allons donc reprendre l’exa- 
men de cet article. 

L’article 25 porte sur une grande partie des 
amendements qui nous sont soumis, pages 29 
a 47. Nous devrions peut-étre procéder article 
par article. 


M. Leblanc (Laurier): C’est juste. 


Le vice-présidenit: Nous avons aussi M. 
Humphrys avec nous ce matin de méme que 
M. Gray. Messsieurs, l’article 25 est le premier 
que nous avons a examiner. Nous allons l’étu- 
dier alinéa par alinéa. 

Article .25. 


M. Leblanc (Laurier): Des explications nous 
ont été données par M. Humphrys 4a la der- 
niére réunion, au sujet de Valinéa 1. 


Le vice-président: Voulez-vous qu’il répéte 
ces renseignements? 


M. Leblanc (Laurier): Non. Nous pouvons 
passer au vote. 


Le vice-président: Est-ce que vous voulez 
que Von présente une motion formelle a lé- 
gard de chaque paragraphe? 


M. Leblanc (Laurier): Oui. 


Le vice-président: D’accord, messieurs? 


M. McCleave: Quelle est la motion? 
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[Text] 
The Vice-Chairman: That subclause (1) be 
carried. 


Mr. McCleave: Oh, well, as this is a parallel 
with Clause 24, just call them and unless 
members ask Mr. Humphrys for enlighten- 
ment we adopt them, but we do not have to 
have formal motions, do we? Just either 
adopt them or ask a question. 


The Vice-Chairman: Very well. 
Clause 25, subclause (1) agreed to. 


Mr. Roberts: Could you hold on a minute 
until I find the place. 


The Vice-Chairman: Page 29, Mr. Roberts. 


Mr. Roberis: I know, I want to find out how 
far it goes. 


Mr. Humphrys (Superintendent of Insur- 
ance): Perhaps, Mr. Chairman, I could com- 
ment that Clause 25 deals with the investing 
and lending powers for the companies own 
funds. Clause 24 that was dealt with on 
Thursday last, dealt with the investing and 
lending powers with respect to the trust 
funds of the company. 


Clause 25, subclause (2) agreed to. 
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Subclause (3) deals with the power to 
invest in bonds or debentures issued by 
philanthropic or charitable corporations sub- 
Ssidized by a province. It is a change in word- 
ing to bring the investment powers into line 
with those of insurance companies. 


Clause 25, subclause (3) agreed to. 


Subclause (4) deals with the power to 
invest in debentures. It is again a change in 
wording to bring it into line with the invest- 
ment powers of insurance companies. 


Clause 25, subclause (4) agreed to. 


Subclause (5) empowers companies. to 
invest in mortgages on real estate. It adds the 
power to invest in ground rents, the power to 
invest in mortgages on leasehold property, 
and the power to invest in real estate or 
leaseholds in any country in which the com- 
pany is carrying on business. Paragraph (1) is 
the new provision which enables a company 
to make mortgage loans in excess of the 75 
per cent limit if the excess is insured. 

Clause 25, subclause (5) agreed to. 


Subclause (6) deals with the power of a 
company to invest in real estate or leaseholds 
for the production of income. The new 
material would permit a company to make 
such investments in any country in which the 
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[Interpretation] 


Le vice-président: Que le paragraphe 1 soit 
adopteé. 


M. McCleave: Puisque cela ressemble a l’ar- 
ticle 24, je ne ecrois pas qu’il soit nécessaire de 
présenter une motion officielle a chaque fois. 
Les députés qui ont une question a poser 
pourront le faire. 


Le vice-président: Trés bien. 
Article 25, paragraphe 1, adopté. 


M. Roberts: Un instant que je retrouve la 
place. 


Le vice-président: Page 29. 


M. Roberts: Je veux seulement voir jus- 
qu ouidh Va. 


M. Humphrys (Surintendant des assuran- 
ces): L’article 25 porte sur les pouvoirs d’in- 
vestir et de préter les fonds de la compagnie, 
L’article 24 portait sur le pouvoir de préter et 
investir les fonds en fiducie. 


Article 25, paragraphe 2, adopté. 


Le paragraphe 3 porte sur le pouvoir 
d’investir dans les obligations émises par 
une institution de charité, d’enseignement 
ou de philanthropie, subventionnée par une 
province. On a modifié le texte pour que les 
pouvoirs soient les mémes que ceux qu’ont Iles 
compagnies d’assurance. . 

Article 25, paragraphe 3, adopté. 

L’article 4 porte sur le pouvoir d’investir 
dans les obligations. C’est encore un change- 
ment pour que cet article concorde avec les 
pouvoirs des compagnies d’assurance. 

Article 25, paragraphe 4, adopté. 


Le paragraphe 5 autorise les compagnies 
a placer des fonds dans des hypothéques, 
des immeubles, des rentes fonciéres, des 
hypothéques sur des immeubles dans n’im- 
porte quel pays ou la compagnie exerce 
son activité. L’alinéa (1) est une nouvelle dis- 
position qui permet a ces compagnies de faire 
des préts hypothécaires dépassant la limite de 
75 p. 100, si cet excédent est assuré. 


Article 25, paragraphe 5, adopté. 
Il s’agit ici du pouvoir d’une compagnie de 
placer sur immeubles pour en retirer des 


revenus. Une compagnie pourrait faire ses. 


investissements dans n’importe quel pays ou 
elle exerce son activité, de préter sur immeu- 
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[Texte ] 


company is carrying on business. It would 
permit the company to invest in leasehold 
property, and it would also permit the com- 
pany to invest in this kind of property when 
it is leased to a government or a government 
agency. The present law permits investment 
in this lease-back type of real estate if it is 
leased to a corporation whose securities are 
eligible investments. This subclause adds the 
concept of an eligible investment if it leased 
to a government or a government agency. 
Again, it brings the provision into line with 
that in the Insurance Companies Act. 

Subclause (6) Mr. Chairman, repeals sub- 
clause (2) of Section 68. This was a subclause 
which dealt with the power of the company 
to acquire and hold real estate for its own 
use. The repeal is consequent upon including 
the material in an earlier section that has 
already been dealt with. 


Clause 25, subclause (6) agreed to. 


Subclause (7) deals with the power of the 
company to lend its funds in contrast to 
investing its funds and the general principle 
here is that a company can lend on the 
security of any assets in which it may invest 
its funds. The limitations are written in to 
make sure that any limitations on its power 
to invest in common shares, for example, 
must be applied taking into account not only 
the investments in common shares but also 
the loans on the collateral of the common 
shares. 


The Vice-Chairman: 
clause (7)? Mr. Leblanc? 


M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, a l’article (7) (3) a) @, on dit que: 
(i) le montant d’un prét ne doit pas 
dépasser la valeur marchande de la 
garantie supplémentaire au moment ou le 
prét est consenti, 


Questions on  sub- 


Alors, quels critéres servent a établir la 
valeur marchande? Est-ce la compagnie elle- 
méme qui le fait sans aucune surveillance ou 
bien si, une fois cette valeur marchande éta- 
blie, le surintendant des assurances a un droit 
de regard sur la valeur qui a été déterminée? 


L’‘hon. Herb Gray (ministre sans porte- 
feuille); Je vais demander a M. Humphrys 
d’expliquer la politique qui sera sulvie. 
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Mr. Humphrys: The market value would be 
determined in accordance with the facts of 
the trading on the security market. Now one 
would search for a record of actual trades in 
the stock exchange to determine the market 
value. If one could not find any record of a 


questions économiques 19 345 


[Interprétation] 
bles et aussi sur propriété louée par bail A un 


gouvernement ou a un organisme gouverne- 
mental. La Loi actuelle permet ce type d’in- 
vestissements si le bail est cédé A une corpo- 
ration dont les valeurs sont un investissement 
admissible. Les dispositions concorderont 


donc avec celle des compagnies d’assurance. 


Le paragraphe 6 abroge le paragraphe (2) 
de Varticle 68. C’est un article qui portait sur 
le pouvoir de la compagnie d’acquérir et de 
détenir des biens immeubles pour son usage 
propre. Un article a déja été adopté a ce 
méme sujet. 


Article 25, paragraphe 6, adopté. 

Le paragraphe 7 porte sur les pouvoirs de 
prét de la compagnie par opposition aux pou- 
voirs de placement. Le principe général, c’est 
qu’une compagnie peut préter sur la garantie 
d’éléments d’actifs dans lesquels elle place ses 
fonds. Les limites sont inscrites ici et ces 
limitations pour les actions ordinaires par 
exemple doivent tenir compte non seulement 
des actions elles-mémes mais d’autres 
considérations. 


Le vice-président: Des questions sur le 
paragraphe (7)? Monsieur Leblanc? 


Mr. Leblanc (Laurier): 7(3)(i) it is said that: 


The amount of a loan shall not exceed 
the market value of collateral security at 
the time the loan is made. 


What are the criteria to establish the market 
value? Is it established by the company itself, 
without any supervision, or, once this market 
value is established, can the Superintendant 
of Insurance control the value? 


Hon. Herb Gray (Minister without Port- 
folio): I will ask Mr. Humphrys to explain the 
procedure. 


M. Humphrys: La valeur marchande est 
déterminée d’aprés les conditions d’échange 
sur le marché. On a les dossiers des prix 
payés a la Bourse pour déterminer cette 
valeur marchande. Si l’on ne peut pas trouver 
de dossiers d’achats ou de ventes récents, on 
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[Text] 


purchase or sale in recent times some effort 
would be made to establish a market value by 
comparison with other comparable securities. 
But it is not solely within the discretion of 
the company to determine this. 


Clause 25, subclause (7) agreed to. 


The Vice-Chairman: Clause 25, subclause 
(8). 


Mr. Humphrys: There are several matters 
dealt with in subclause (7), Mr. Chairman. I 
commented on the lending power in connec- 
tion with securities. On page 36 there is an 
amendment to subsection (4) of the present 
Section 68. It deals with the power of a com- 
pany to hold securities that are received on 
the reorganization or amalgamation of a cor- 
poration. There is a technical change here to 
permit the company to hold these securities if 
they are received as a result of a bona fide 
reorganization. The present law is somewhat 
restrictive and requires Treasury Board 
approval to permit the company to hold such 
securities. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, I have 
the impression that you are on subclause (8) 
and I am on subclause (7), or vice versa. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I was just 
commenting on the tail-end of subclause (7) 
on page 36 that dealt with a slightly different 
subject than the one that I have been com- 
menting on. 


The Vice-Chairman: I see. Right. Well sub- 
clause (7) has been carried. We are now on 
subclause (8). 


Mr. Humphrys: Subclause (8) of Clause 25 
is the so-called basket provision as respects 
the company’s own funds. Under the present 
Act the company has a basket provision equal 
to 15 per cent of the company’s own funds. 
That is substantially the company’s capital 
surplus and free reserves. They may invest at 
their own discretion up to that limit. Under 
the present Act they are not permitted to use 
that power to invest in real estate for the 
production of income. The change here would 
permit them to use their freedom of decision 
within the basket provision to invest in real 
estate for the production of income in Canada 
or in any country in which they are carrying 
on business. And it would also slightly modify 
the limit. The present limit is 15 per cent of 
the company’s own funds, but by reason of 
the introduction of a basket provision for the 
guaranteed trust funds this clause provides 
that the total basket investments that the 
company may make in trust funds and com- 
pany funds shall not exceed 7 per cent of the 
total. 
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[Interpretation] 


cherchera a établir cette valeur marchande en 
comparant a d’autres valeurs de méme nature. 
Mais cela ne reléve pas uniquement de la 
discrétion des compagnies. 


Article 25, paragraphe (7) adopté. 


Le vice-président: Article 25, paragraphe 
(8). 


M. Humphrys: Plusieurs points sont traités 
au paragraphe 7. J’ai parlé des pouvoirs de 
préts au sujet des valeurs. A la page 36, un 
amendement est apporté au paragraphe 4 de 
article 68, pour ce qui est de la détention de 
valeurs recues au moment de la fusion ou de 
la réorganisation d’une compagnie. Il y a un 
changement d’ordre technique qui permet a la 
compagnie de détenir ces valeurs si elles 
sont recues a la suite d’une réorganisation 
faite de bonne foi. La loi actuelle est restric- 
tive et exige lapprobation du Conseil du 
Trésor pour que la compagnie puisse détenir 
ces valeurs. 


Le vice-président: J’ai impression, mon- 
sieur Humphrys, que vous étes a 8 et j’en suis 
Fs lll 


M. Humphrys: J’en étais a la page 36, la 
derniére partie du paragraphe 7. C’est un 
sujet quelque peu différent de celui dont je 
parlais. 


Le vice-président: Le paragraphe 7 est donc 
adopté. Nous en sommes au paragraphe 8. 


M. Humphrys: Le paragraphe 8 est une 
disposition générale touchant les fonds mémes 
de la compagnie. Aux termes de la Loi 
actuelle, la compagnie a une disposition de ce 
genre qui égale 15 p. 100 de ses propres fonds. 
C’est Vexcédent de capital et les réserves 
libres. Elle peut placer a sa propre discrétion 
jusqu’a cette limite. Aux termes de la Loi 
actuelle, elle ne peut pas placer dans les 
immeubles pour la production de revenu. Le 
changement leur permet dutiliser cette 
liberté de décision pour placer dans des 
immeubles a des fins d’obtenir des revenus au 
Canada ou dans des pays ow ils exercent leurs 
activités et modifie légérement la limite 
actuelle qui est de 15 p. 100 des fonds de la 
compagnie. Mais, étant donné cette disposi- 
tion générale, cet article prévoit que les pla- 
cements globaux dans les compagnies de fidu- 
cie ne doivent pas dépasser 7 p. 100 du total. 
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[Texte] 


Mr. McCleave: The important point being 
that it is produced income. Am I correct in 
that? 


Mr. Humphrys: Real estate for the produc- 
tion of income. That rules out vacant land or 
speculative real estate. It must be income-pro- 
ducing property. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: In order to get an explana- 
tion, doesn’t the 15 per cent that they can 
invest under this basket provision still count 
as capital in terms of attracting funds? 


Mr. Humphrys: Yes. 


Mr. Salisman: In other words, it is just a 
different way of holding their capital. 


| Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, it is 
just an expansion of their investment. 


Mr. Saltsman: It is an expansion of their 
investment power so they can take some of 
their capital, invest it in this particular way 
and still use that capital to attract up to 20 
times their capital. 


Mr. Humphrys: That is correct. 


_ Mr. Gray: This 15 per cent is in the exist- 
ing Act. 


Mr. Salitsman: But what you are doing is 
enabling them to use their capital in a more 
profitable way if they wish to do so. In other 
' words, you remove some of the restrictions on 
the use of their capital. 


Mr. Humphrys: Slightly so. The present Act 
contains a basket provision of the same size. 
The change here is in two respects; one it 
permits them to use this power to invest in 
real estate for the production of income 
which they could not do before. And it also 
puts a lower limit on it if they are using the 
new basket in the trust funds up to the 
maximum. 
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The Vice-Chairman: Any further questions? 
Clause 25, subclause (8) agreed to. 
Clause 25, subclause (9). 


Mr. Humphrys: Subclause (9) enables the 
company to use its own funds to make loans 
authorized under the Canada Student Loans 
Act, the Farm Improvement Loans Act, the 
Fisheries Improvement Loans Act and the 
Small Business Loans Act. 
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[Interprétation] 


M. McCleave: L’important, c’est que c’est 
du revenu produit. Est-ce juste? 


M. Humphrys: Il s’agit d’immeubles pour la 
production de revenu. Cela écarte la spécula- 
tion sur les terrains. 


Le vice-président: Monsieur Saltsman. 


M. Salitsman: Je voudrais une explication. 
Le 15 p. 100 que la compagnie peut placer 
aux termes de cette disposition générale, cela 
est encore considéré comme du capital pour 
ce qui est d’attirer des fonds. 


M. Humphrys: Oui. 


M. Salitsman: C’est une facon différente de 
détenir leur capital. 


| M. Humphrys: Oui, c’est une expansion de 
leur pouvoir d’investissement. 


M. Salitsman: Elles peuvent donc utiliser ce 
capital pour attirer jusqu’a 20 fois leur 
capital. 


M. Humphrys: C’est juste. 


M. Gray: Dans la Loi actuelle, c’est 15 p. 
100. 


M. Saltsman: Vous leur permettez de se 
servir de leurs capitaux d’une facon plus pro- 
fitable, si elles le désirent, en abandonnant 
certaines restrictions. 


M. Humphrys: Oui, une disposition géné- 
rale figure dans la Loi actuelle. Le change- 
ment porte sur deux points. D’abord, ils peu- 
vent se servir de ce capital pour préter sur 
immeuble en vue d’en obtenir du revenu et 
cela pose une limite plus basse. 


Le vice-président: D’autres questions? 
Article 25, paragraphe 8, adopté. 
Article 25, paragraphe 9. 


M. Humphrys: Le paragraphe 9 permet a la 
compagnie d’utiliser ses propres fonds pour 
faire des préts autorisés aux termes de la Loi 
sur les préts aux étudiants, de la Loi sur les 
préts destinés aux améliorations agricoles, de 
la Loi sur les préts aidant aux opérations de 
péche et de la Loi sur les préts aux petites 


entreprises. 
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Mr. McCleave: On the other page, subsec- 
tion 68(6) that has been repealed seems to be 
totally different. Have I missed something, 
Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: I am sorry, Mr. Chairman, 
that point is well taken. Subsection 68(6) 
which is being repealed with a limitation on 
investing and lending to directors or officers. 
That is being repealed because the material is 
dealt with in the new Section 68D which we 
will get to a little later. We just used that 
particular space to put this new provision in. 
Thank you, Mr. McCleave. 


Clause 25, subclause (9) agreed to. 


The Vice-Chairman: Clause 25, subclause 
(10). 


Mr. Humphrys: Subclause (10), Mr. Chair- 
man, deals with limitations on investment 
powers in two respects. The Act now limits 
the investment powers in common stocks to 
25 per cent of the company’s unimpaired 
paid-up capital and reserve. The wording 
here is slightly changed to make it “twenty- 
five per cent of the book value of the compa- 
ny’s own funds”. This is a technical amend- 
ment to make it more consistent with other 
wording. The effect would be a _ slight 
increase, but minimal only. 


And subclause (13) imposes a limit on the 
investment in real estate for the production 
of income where the real estate qualifies on 
the basis of an earnings test rather than on a 
leaseback test. The limit is five per cent of 
the book value of the company’s own funds. 


Clause 25, subclause (10) agreed to. 


The Vice-Chairman: Clause 25, subclause 
(11). 


Mr. Humphrys: Subclause (11) is the section 
that enables the company to invest its own 
funds in corporate securities outside Canada 
if the corporation is incorporated in a country 
where the company is doing business. 


This new Section 68A grants that power in 
subsection (1). In subsection (2) it specifies 
that the company is required to retain assets 
in Canada at all times at least equal to its 
liabilities in Canada and the guaranteed trust 
money received in Canada. And those assets 
must be exclusive of any foreign corporate 
securities purchased under this new power 
and exclusive of mortgages on real estate or 
leaseholds outside Canada. This new power 
would not be available to permit a company 
to invest any of its deposits that it had 
received in Canada in foreign securities. 


Mr. McCleave: Could I ask, Mr. Humphrys, 
on the investments abroad which are over 
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M. McCleave: A l’autre page, l’article 68(6) 
qui a été abrogé semble totalement différent. 
Est-ce qu’il y a quelque chose que je n’ai pas 
bien compris? 


M. Humphrys: Vous avez raison. L’article 
68(6) qui est abrogé porte sur une limitation 
des préts aux dirigeants. L’article 68(d) que 
nous examinerons plus tard traite de cette 
question. Nous avons utilisé cet espace pour y 
insérer la nouvelle disposition. Merci, mon- 
sieur McCleave. 


Article 25, paragraphe 9, adopteé. 


Le vice-président: Article 25, paragraphe 
10. 


M. Humphrys: Le paragraphe 10 porte sur 
les limites des pouvoirs d’investissements a 
deux égards. La Loi actuelle limite ces pou- 
voirs pour les actions ordinaires a 25 p. 100 
du capital de réserve de la compagnie. Le 
texte est modifié. Cela devient 25 p. 100 de la 
valeur comptable des propres fonds de la 
compagnie. Ainsi, ce texte est plus compatible 
avec d’autres articles de la Loi. 


Le paragraphe 13 impose une limite sur les 
investissements dans les immeubles pour la 
production de revenu; la limite est de 5 p. 100 
de la valeur comptable des propres fonds de 
la compagnie. 


Article 25, paragraphe (10), adopteé. 


Le vice-président: Article 25, paragraphe 
(11). 


M. Humphrys: L/’article 11 permet a une 
compagnie de placer ses propres fonds dans 
les valeurs de _ sociétés a JVTextérieur du 
Canana, la ou elle exerce son activité. Ce 
nouvel article 68 (a) accorde ce pouvoir dans 
le paragraphe (1). A 2, il est prévu que la 
compagnie doit maintenir au Canada un actif 
égal a son passif au Canada et aux deniers en 
fiducie garantie détenus relativement a ces 
opérations au Canada. Cet actif est a l’exclu- 
sion de toutes valeurs de corporations étran- 
geres achetées aux termes de ce nouveau pou- 
voir et a l’exclusion aussi des hypotheéques sur 
immeubles tenus a bail a létranger et au 
Canada. Ce nouveau pouvoir ne permet donc 
pas a une société de placer dans les valeurs 
étrangéres des dépdts recus au Canada. 


M. McCleave: Monsieur Humphrys, au 
sujet des investissements a létranger pour 
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and above the safeguards that we set up in 
Canada at the particular state where the 
investment took place they would probably 
would know anyway that it was only what 
was ever there that the Americans could look 
to and not what was back in Canada. 


Mr. Humphrys: So far as trust funds are 
concerned that is correct, Mr. Chairman. So 
far as the company’s own funds are con- 
cerned I think legally the creditors in the 
United States would have a claim against the 
company and they would stand equally with 
other creditors. There is nothing in this Bill 
that divides the company into two portions in 
that respect to give a prior claim on creditors 
in a certain area as compared with those in a 
different area. 


The Vice-Chairman: Mr. Roberts. 


Mr. Roberts: Mr. Humphrys, I think you 
said that you would try and get some infor- 
mation for me on this clause. I was asking, if 
this went into effect, what the total quantity 
of funds potentially could be moved abroad. 
Mr. Chairman, I think you said $150 million. I 
do not know whether that was the figure. 


@ 1200 


Mr. Gray (Windsor West): Mr. Humphrys 
has figures and I think it would be useful to 
put them on the record at this point. 


Mr. Humphrys: For the federal trust com- 
panies, using figures at the end of 1968, the 
total paid capital of free reserves and surplus 
were $107 million and, from a technical point 
of view, there is no restriction in this act on 
the use of that $107 million as between 
investments in Canada and investments out of 
Canada, if a company is doing business out of 
Canada. If it is not doing business out of 
Canada then the power to invest out of 
Canada is very limited. It is found only 
within the basket provision, which would be 
a maximum of 15 per cent of this, about $15 


~ million. 


Mr. Saltsman raised the point the other day 
that if a company was content to keep its 
obligations in Canada to the present level and 
under the present act the limit is 15 times the 
capital and surplus, then you could say that 
all companies combined could have about 15 
times $107 million in Canadian liabilities—let 
us say $1.5 billion. Now if all the companies 
were content to hold their business constant 
in Canada and we changed the rules to 20 
times, then they would have to keep only $75 
million for capital and surplus instead of $100 
million. So that could release $25 million 
from the required capital margin. But that 
would be the outside. 
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lesquels des sauvegardes ont été établies, sui- 
vant Vendroit ot ce placement a lieu, on saura 
probablement de toute facon que c’est de ce 
qui se trouve la que les Américains peuvent 
tenir compte et non pas de ce qui se trouve 
au. Canada. 


M. Humphrys: Pour ce qui est des fonds en 
fiducie, c’est exact. Mais, pour les propres 
fonds de la compagnie, légalement, les créan- 
ciers américains se trouvent placés sur le 
meéme pied que les autres créanciers. Il n’y a 
rien qui compartimente la compagnie a l’é- 
gard des réclamations des créanciers suivant 
la région qu’ils habitent. 


Le vice-président: Monsieur Roberts. 


M. Roberts: Vous pourriez peut-étre me 
renseigner sur cet article. Comment pourra- 
t-il modifier la quantité de fonds a l’étranger. 
Je pense que vous avez parlé de 150 millions 
de dollars. 


M. Gray (Windsor-Ouest): Je pense qu’il 
serait utile de mentionner ces chiffres. 


M. Humphrys: Pour les compagnies de fidu- 
cie fédérales, a la fin de 1968, le capital payé, 
excéedents et réserves, 107 millions. Au point 
de vue technique, il n’y a pas de restriction 
sur l’utilisation de ces 107 millions entre les 
investissements au Canada et a ]’étranger si 
une compagnie fait affaires a lextérieur. 
Alors, cette portion est trés limitée. C’est seu- 
lement 15 p. 100 de la somme, c’est-a-dire 15 
millions dans ce cas ou a peu pres. 


M. Saltsman a soulevé un point Vautre jour. 
Si une compagnie accepte de garder ses obli- 
gations au niveau actuel, conformément a la 
Loi actuelle, c’est 15 fois le capital et l’excé- 
dent. Alors, toutes les compagnies ensemble 
pourraient avoir 15 fois 107 millions, c’est-a- 
dire un milliard et demi. Si toutes les compa- 
enies maintenaient leurs affaires a un niveau 
constant et que nous modifiions la Loi pour 
que ce soit jusqu’a 20 fois, alors, elles ne 
devraient garder que 75 millions. Cela pour- 
rait éliminer 25 millions du capital requis. 
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[Text] 
Mr. Roberts: Twenty-five million. 


' Mr. Humphrys: Yes—if the company keeps 
the required capital margin in surplus in 
‘Canada to deal with its liabilities in Canada, 
and I am quite certain that they would do so. 
If they did not we would be very much upset 
and really feel compelled to press the view 
‘that their assets in Canada might not be ade- 
“quate to give proper safety to the creditors in 
Canada. 


Mr. Gray: Perhaps you could put on the 
record, Mr. Humphrys, once again the total 
that these companies hold in various types of 
guaranteed deposits. 


Mr. Humphrys: At the end of 1968 the total 
of the guaranteed trust funds were $1,394 
million. 


Mr. Gray: Compared to some $107 million in 
“the capital. 


Mr. Humphrys: In the capital surplus and 
-free reserves. 


Mr. Gray: And the proposal in the act is 
such that the companies would have to main- 
tain assets in Canada sufficient to cover the 
approximate $1.5 billion in trust deposits. 


ti 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 
The Vice-Chairman: Mr. Whicher. 


‘Mr. Whicher: I suppose it is absolutely 
Anconceivable that any responsible trust com- 
pany would not obey these rules and regula- 
‘tions, but suppose somebody did transfer 
‘extra funds abroad that this act did not allow, 
‘how do you keep an eye on this? 


Mr. Humphrys: The companies are required 
to file annual statements with the Department 
giving the complete details of their financial 
condition and affairs, we get quarterly state- 
ments now showing distribution of their 
assets, our examiners visit the head office of 
each company each year to examine into their 
condition and affairs, and we are proposing in 
this bill to require companies to file semi- 
annual statements giving full details of the 
investments made and investments sold each 
six months. So we would have an up-to-date 
record of what they were doing in their 
investment portfolio. 


_ If a company began to make investments 
that were prohibited by the act, our first step 
of course would be to call this to their atten- 
tion and get this corrected. If they did not do 
so then we would have to report to the Minis- 
ter what was happening, and the Minister has 
the power to insert conditions in the compa- 
ny’s licence—or the licence expires each year 
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M. Roberts: 25 millions. 


M. Humphrys: Oui, si la compagnie garde 
la marge et l’excédent nécessaires pour faire 
face a son passif au Canada. Sinon, nous nous 
sentirions obligés d’insister sur le fait que 
leurs actifs au Canada ne seraient pas suffi- 
sants pour assurer la sécurité des emprun- 
teurs. 


M. Gray: Monsieur Humphrys, vous avez 
parlé des actifs déposés dans les différents 
fonds de fiducie. 


M. Humphrys: A la fin de 1968, le total 
était de 1 milliard, 394 millions. 


M. Gray: Comparativement a environ 107 
millions de capital. 


M. Humphrys: D’excédent de capital et de 
réserves libres. 


M. Gray: Et la proposition de la Loi est 
telle que les compagnies devraient maintenir 
au Canada des avoirs suffisants pour couvrir 
la somme de 1 milliard et demi en dépdts en 
fiducie. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Le vice-président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: I] est inconcevable de penser 
qu’une compagnie de fiducie n’obéira pas a 
reglements; supposons que quelqu’un 
transfére des foncs supplémentaires a ]’étran- 
ger, comment pouvez-vous surveiller cela? 


M. Humphrys: Les compagnies doivent 
remplir des formules chaque année donnant 
les détails de leur conditions financiéres. Nous 
recevons des rapports trimestriels indiquant 
la distribution des avoirs. Nos examinateurs 
visitent le siége social de chaque compagnie 
chaque année pour étudier leurs affaires, 
leurs livres, et nous voulons que les compa- 
gnies remplissent des rapports semestriels 
donnant les détails des investissements faits 
et vendus tous les six mois. Alors, nous 
aurions des dossiers complets de ce qu’ils font 
avec leur portefeuille. Si une compagnie com- 
mence a faire des investissements défendus, 
nous pourrions attirer leur attention sur cela. 
S’ils ne le faisaient pas, nous devrions présen- 
ter un rapport au ministre et le ministre peut, 
lorsque la licence expire a la fin de chaque 
année, imposer ses conditions. Si la com- 
pagnie continue a ne pas respecter la loi et les 
reglements, on pourra annuler son permis et 
la compagnie pourra étre dissoute. 
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and is renewable each year. So that he could 
impose such conditions as he liked. If the 
company continued to ignore the terms of the 
act and the conditions, then the recourse 
would be to cancel the licence, which would 
make the company subject to being wound 
up. 


e 1205 


I think the present powers, together with 
those that are proposed in this bill, are suffi- 
cient to enable the supervisory authority to 
deal with cases of that type. 


The Vice-Chairman: Mr. Roberts. 


Mr. Roberts: Would the Minister be pre- 
pared to consider perhaps limiting the extent 
to which this could be done, say to a figure of 
$250,000? Is he prepared to put some kind of 
limitation on the size to which this can go? 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I have been 
giving this some thought since our last meet- 
ing. I am not sure if the type of proposal 
made by Mr. Roberts would be practical. 
There may be requirements of the jurisdic- 
tion, in which the company wishes to actually 
set up business, which may make that figure 
inappropriate; there may be amounts 
required to open up an office, to pay rent, to 
hire staff and so on which, when you look at 
the expenses in a major financial or commer- 
cial centre, could well exceed that without 
being extravagant with expenditure. I would 
like to suggest to the Committee that we give 
consideration to changing the wording. I have 
wording to suggest to the Committee which 
would put a maximum limit so that the terms 
of the act would confirm what I said to the 
Committee beforehand—that it is not our 
intention to create a situation in which com- 
panies are able to divert in a substantial way 
funds accumulated in Canada to investments 
elsewhere. It is our view that the initial draft- 
ing of the bill would not have permitted that 
in any event but, for greater certainty—exr 
abundante cautela, as they used to tell us at 
Osgoode Hall... 


Mr. Danson: Translation. 


Mr. Kaplan: I do not think Latin is one of 
the official languages of Canada. 

Mr. Gray: This group is so learned that 
every once in a while I want to show that I 
am capable of taking part in a discussion at 
the level that this group achieves on a con- 
sistent basis. 

Mr. Leblanc (Laurier): We know that. 


Mr. Gray: Speaking more seriously, the fig- 
ures that Mr. Humphrys has put on the 
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Les pouvoirs actuels, ainsi que ceux qui 
sont proposés dans le bill, suffisent pour per- 
mettre de traiter des cas de ce genre. 


Le vice-président: Monsieur Roberts. 


M. Roberts: Le ministre pourrait-il parler, 
par exemple, des limites. Y aurait-il des limi- 
tes sur les sommes qui peuvent étre investies 
a l’étranger? | 


M. Gray: J’y ai pensé depuis la derniére 
réunion. Je ne sais pas si le genre de proposi-, 
tion qu’a faite M. Roberts serait pratique. Il 
peut y avoir des exigences qui peuvent rendre 
le chiffre inexact. Il peut y avoir des sommes 
requises pour ouvrir un bureau, payer des 
loyers, le personnel, etc, qui, lorsqu’on consi- 
dére les dépenses dans les grands centres 
commerciaux, peuvent dépasser facilement le 
montant prévu. Et je voudrais suggérer au 
Comité que nous songions a changer le libellé, 
J’ai un libellé a suggérer au Comité, pour 
imposer une limite maximum, pour que les 
conditions de la Loi soient conformes, et 
comme je l’ai déja dit au Comité, nous n’a- 
vons pas l’intention, par exemple, de permet- 
tre aux compagnies de diversifier les fonds 
accumulés ici pour les investir a )étranger. 
Nous sommes d’avis que le libellé du bill ne 
le permettrait pas de toute facon, mais, mieux 
vaut ’excés de prudence comme on avait Vha- 
bitude de nous dire a Osgoode Hall. 


M. Danson: Traduction, s’il vous plait. 


M. Kaplan: Je ne crois pas que le latin soit 
reconnue comme langue officielle au Canada. 


M. Gray: Vous étes tous si érudits que je 
veux vous prouver parfois que je peux parti- 
ciper a vos discussions au méme niveau. 


M. Leblanc (Laurier): Nous le savons. 


M. Gray: Pour revenir a des questions 
sérieuses, les chiffres indiqués par M. Hum- 
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record indicate something of the dimensions 
of the problem. We are talking primarily of 
the company’s own net capital and surplus, 
which is a total amount of $107 million, we 
are not talking really about the $1.5 billion in 
deposits taken by the companies which are 
covered basically by the provision that assets 
have to be maintained in Canada to cover 
them. And even with respect to the $107 mil- 
lion there are practical limitations, which Mr. 
Humphrys has outlined to you. As I said, I 
have given this some consideration and it is 
certainly my view that the essential role of 
these firms is to provide a pool of capital for 
use in Canada. In fact, I understand that 
when the trust companies testified before you 
last week, after I excused myself from the 
hearing, they indicated that they in fact did 
not have an intention to do otherwise. I, 
together with Mr. Humphrys, did some work 
on this and I think that it would be appropri- 
ate to propose some wording which would 
confirm what I have just said and put an 
outside limit on the amounts that might be 
used under this new provision. I do not think 
that the amount you mentioned, Mr. Roberts, 
is appropriate for the reasons I have men- 
tioned and perhaps others that I have not. 


The Vice-Chairman: Mr. Gray, have you 
the wording now that you would like to 
propose? 


Mr. Gray: Yes. Would you like to read it? I 
am not sure how many copies we made. 

As you will see, when we distribute the 
copies, they follow basically the form of the 
clause itself, with certain limits built in to 
avoid even the possibility of excessive use of 
the authority that we have mentioned. 
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I wonder if we could just wait a minute 
while these are distributed, then I would ask 
Mr. Humphrys to read the wording and pro- 
vide some explanation. The wording is techni- 
cal but I think the effect is essentially rather 
simple. 


The Vice-Chairman: Where would this be 
inserted, Mr. Gray? 


Mr. Humphrys: It would replace the pre- 
sent subsection (2). 


Mr. Gray: It is a redrafting. 


Mr. Humphrys: The present subsection (2) 
of proposed Section 68A. 


An hon. Member: At the top of page 40. 
Mr. Humphrys: At the top of page 40. 
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phrys indiquent la dimension du probleme 
cont nous parlons. Nous parlons principale- 
ment du capital net et de l’excédent qui ap- 
partient aux compagnies, une somme de 107 
millions. Nous ne parlons pas du milliard et 
demi de dépots recueillis par ces compagnies 
de fiducie, car certains avoirs doivent étre 
gardés au Canada pour les maintenir. Il y a 
aussi des limites, Ces restrictions pratiques 
dont M. Humphrys a parlé. On y apporte une 
certaine considération et je suis d’avis que le 
role essentiel de ces entreprises est d’avoir 
des capitaux qui peuvent étre utilisés au Ca- 
nada. Et lorsque les compagnies de fiducie ont 
témoigné ici la semaine derniére, elles ont 
indiqué qu’elles n’ont pas Vintention d’agir 
autrement. J’ai travaillé a étudier cette ques- 
tion avec M. Humphrys et je pense qu’il con- 
viendrait de proposer un texte qui confirme- 
rait cela pour imposer une limite sur les 
sommes qui peuvent étre utilisées conformé- 
ment. a ces dispositions. Cela ne convient pas 
pour les raisons que j’ai mentionnées. 


Le vice-président: Monsieur Gray, avez- 


vous préparé ce texte? 


M. Gray: Oui. Voulez-vous le lire. Avez- 
vous une copie pour chaque député? Je ne 
sais paS combien nous en avons. 

Lorsque nous distribuerons les copies, vous 
verrez que cela reprend la méme forme que 
cet article. Il y a certaines restrictions impo- 
sées pour éviter un usage excessif de l’auto- 


rité dont nous avons parlé. Nous allons atten- 
dre quelques minutes pendant qu’on distribue 
le texte. Je demanderai 4 M. Humphrys de le 
lire et je vous lVexpliquerai. C’est un texte 
technique mais l’effet en est simple. 


Le vice-présideni: Ot cette diposition sera- 
t-elle insérée? 


M. Humphrys: En remplacement du para- 
graphe (2). 


M. Gray (Windsor-Ouest): C’est un texte 
modifié: 


M. Humphrys: Le paragraphe (2) de l’arti- 
lee 68A propose. 


Une voix: Au haut de la page 40. 
M. Humphrys: En effet. 
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Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Chairman, fur- 
ther to the explanation given by Mr. Humph- 
rys to Mr. Whicher regarding the control of 
the company, I suppose that the auditors 
would have to qualify the certificate called 
for in the Bill if such an occurrence hap- 
pened, as mentioned by Mr. Whicher, on top 
of the other reforms that you just mentioned 
or the other controls that you just mentioned. 


: Mr... Humphrys: No, Mr. Chairman. The 
requirement on the auditor under this Bill is 
that he report whether or not in his opinion 
the financial statement presents fairly the 
financial position of the company. There is no 
requirement in the Act whereby the auditor 
is obliged to report if he discovers something 
_ that in his view was contrary to the require- 
ments of the Act. I think in practice most 
auditors would feel that they should mention 
such a point in their report, but it is not 
required in this statute. 


The Vice-Chairman: Now, Mr. Humphrys, I 
wonder if we might read the proposed 
amendment. 


M. Gray: Avant de demander a M. Hum- 
phrys d’expliquer les amendements proposés je 
veux souligner a ceux qui sont bilingues 
parmi nous que la version francaise est atta- 
chée a la version anglaise. La deuxiéme page 
est en francais. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, before rea- 
ding the proposed new subsection (2), I should 
explain that the present subsection (2) 
requires the company to keep assets in 
Canada at least equal to its liabilities and to 
the guaranteed trust money. The proposal 
here is to add to that requirement, that it 
keep assets in Canada equal to its capital 
surplus and free reserves, less a portion of 
that capital surplus and free reserves equal to 
the larger of three things. These three are: 
first, 10 per cent; second, a portion of the 
capital surplus and free reserves equal to the 
ratio of the foreign liabilities to the Canadian 
liabilities, and third, such amount as may be 
required to be deposited abroad by foreign 
jurisdictions where the company is doing 
business, but the latter would be subject to 
our approval. The assets that would have to 
be kept in Canada to cover these minimum 
amounts would be assets other than foreign 
corporate securities and other than foreign 
mortgages. 

The Vice-Chairman: In order to bring this 


formally before the Committee, would Age 
like to move this amendment, Mr. Roberts? 


Mr. Gray: You know, it is too bad that the 
rules of the Committee do not permit me to 
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M. Leblanc (Laurier): Monsieur le prési- 
dent, a la suite des explications données par 
MM. Humphrys 4 M. Whicher au sujet du con- 
tréle des compagnies, je suppose que les véri- 
ficateurs devraient passer un jugement sur les 
certificats si de tels cas se produisent, en plus 
des autres réformes dont vous avez parlé ou 
en plus du coniréle dont vous avez parlé? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 
En vertu du bill, le vérificateur doit nous 
dire si, 4 son avis, les rapports financiers nous 
donnent une juste idée de la position finan- 
ciere de la compagnie. La Loi n’oblige pas le 
vérificateur a faire rapport s’il découvre quel- 
que chose qui est contraire aux exigences de 
la Loi. Je pense que la plupart des vérifica- 
teurs le feront cependant, mais la loi ne les y 
oblige pas. 


Le vice-président: Monsieur Humphrys, 
pourriez-vous lire l’amendement proposé? 


Mr. Gray: Before asking Mr. Humphrys to 
explain the proposed amendment, I would 
like to assure you that the French version has 
been added to the English version. This is at 
the second page. 


M. Humphrys: Monsieur le _ président, 
avant de lire le texte de l’amendement au 
paragraphe (2), je voudrais expliquer que le 
paragraphe (2) demande a la compagnie 
d’avoir un actif égal a son passif au Canada 
et aux fonds garantis. On propose ici d’exiger 
en plus qu’on garde au Canada un avoir égal 
aux réserves et aux surplus de capital moins 
une portion du capital et des réserves et de 
Vexcédent, égale a trois choses: d’abord 10 p. 
100, deuxiémement une partie de l’excédent 
du capital et des réserves comparable a la 
proportion du passif; troisiemement, la somme 
déposée a Vétranger par des compétences 
étrangéres. Mais cela dépend de _ notre 
approbation. 

L’avoir qui doit étre gardé au Canada pour 
couvrir les sommes minimums serait différent 


des avoirs étrangers et des hypotheques 
étrangeres. 
Le vice-président: Pour présenter cela 


officiellement au Comité, M. Roberts voudrait- 
il proposer l’amendement. 


M. Gray (Windsor-Ouest): Monsieur le 
président, il est malheureux que le Réglement 
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do this myself, but I gather from what is said ne me permette pas de le présenter moi. 
that the proposal I have made to the Commit- méme, mais d’aprés ce qui a été dit, je pense 


tee is... que la proposition que j’ai présentée au 
Comité... 
Mr. Roberis: I would be very happy to M. Roberts: Je serais trés heureux de pré- 
make the motion, Mr. Chairman. I move: seniter cette motion, monsieur le président. Je 
propose: 


That Bill S-8 be amended by striking out Que le bill S-8 soit modifié par le retran- 
lines 1 to 14, inclusive, on page 40 thereof and chement des lignes 1 a 14 inclusivement, a la 
substituting therefor the following: page 40, et leur remplacement par ce qui suit: 


Assets in Canada 


*“(2) The company shall at all times 
retain in Canada assets at least equal to 
the aggregate of 


(a) its liabilities in Canada; 


(b) the guaranteed trust money 
received and held in respect of its busi- 
ness in Canada; and 


(c) the excess of the assets of the com- 
pany over its liabilities less an amount 
equal to the greatest of the following: 


(i) ten per cent of such excess, 


(ii) a proportion of such excess equal to 
the proportion that the guaranteed trust 
money received and held in respect of its 
business outside Canada is of the guaran- 
teed trust money received and held by 
the company, and 

(iii) if the company is required to make 
investments outside Canada in order to 
comply with the laws of the jurisdictions 
in which the company is carrying on 
business, such amount, not greater than 
the amount required for the purposes of 
such investments outside Canada and not 
greater than the excess of the assets of 
the company over its liabilities, as may 
be approved by the Superintendent for 
the purposes of such investment outside 
Canada. 


Foreign assets excluded 


(3) The assets to be retained in Canada 
under subsection (2) do not include assets 
in the form of 

(a) bonds, debentures or other evi- 
dences of indebtedness or shares of cor- 
porations incorporated outside Canada, 
and 

(ob) mortgages or hypothecs on real 
estate or leaseholds outside Canada or 
loans on the security of real estate or 
leaseholds outside Canada. 


Safekeeping 
(4) The holding of securities of the’ 


Actifs au Canada 


«(2) La compagnie doit maintenir, au 
Canada, un actif au moins égal au total 
obtenu en additionnant 


a) son passif au Canada; 


b) les deniers en fiducie garantie 
détenus relativement a ses opérations au 
Canada; et 


c) ’excédent de l’actif de la compagnie 
sur son passif, moins un montant égal au 
plus élevé des suivants: 


Gi) dix pour cent de cet excédent, 


Gi) la fraction de cet excédent qui est 
égale a celle que représentent les deniers 
en fiducie garantie dé enus relativement a 
ses opérations a ]l’étranger par rapport au 
total des deniers en fiducie garantie 
détenus par elle, et, 

(iii) si la compagnie est tenue de faire 
des placements a l’étranger pour se con- 
former au droit des juridictions dans les- 
quelles elle fait des affaires, le montant 
que peut approuver le surintendant aux 
fins de ces placemen's a l’étranger, étant 
entendu que ce montant ne doit dépasser 
ni le montant exigé aux fins de ces place- 
ments a l’étranger ni l’excédent de l’actif 
de la compagnie sur son passif. 


Exclusion des actifs a lVétranger 


(3) L’actif devant étre maintenu au 
Canada en vertu du paragraphe (2) ne 
comprend pas les actifs constitués 

a) par des obligations, débentures ou 
autres titres de créance ou actions de cor- 
porations constituées a l’étranger, ni 


b) par des hypothéques sur des immeu- 
bles ou tenures a bail a l’étranger ou par 
des préts sur la garantie d’immeubles ou 
de tenures a bail a l]’étranger. 
Conservation 

(4) La garde des valeurs d’une com-» 
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started out on this tack that I would induce 
the Minister to change the legislation—and 
very pleased that he has shown himself ready 
to listen and to act. I think that is greatly to 
his credit. Personally, I would like to thank 
him very much for having paid attention to 
something said in the Committee. 


Mr. Gray: Well, the views expressed by you 
and others, Mr. Roberts, are consistent with 
my own approach to these matters and it was 
very useful to have this drawn to our atten- 
tion so that there would be no question that 
the fears raised by some, which I thought 
were rather unlikely anyway, would not have 
some inadvertent basis. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, do you wish 


me to read the proposed new section? 

The Vice-Chairman: Would you do s0, 
please. 

Mr. Humphrys: I could comment on any 


points that may require questions. 

“(2) The company shall at all times 
retain in Canada assets at least equal to 
the aggregate of 

(a) its liabilities in Canada; 

(b) the guaranteed trust money received 
and held in respect of its business in 
Canada; and 

(c) the excess of the assets of the com- 
pany over its liabilities less an amount 
equal to the greatest of the following: 


Mr. Chairman, I would just pause there and 
explain the use of that phrase “the excess of 
the assets of the company over its liabilities”’. 
That amount really represents the capital, 
free reserve, and surplus of the company. It is 
a phrase used elsewhere in the Act in the 
same context and we propose the same word- 
ing here. So far the companies are required to 


- maintain assets in Canada equal to the aggre- 


gate of these three things. “Less” as respects 


the third”... the greatest of the following:” 


Gi) ten per cent of such excess, 

(ii) a proportion of such excess equal 
to the proportion that the guaranteed 
trust money received and held in respect 
of its business outside Canada is of the 
guaranteed trust money received and 
held by the company, 


I might pause, Mr. Chairman. This would 


mean that a company could keep a pro rata 
portion of its capital and surplus abroad. If it 


had substantial liabilities abroad it would be 
able to keep an appropriate safety margin 


abroad to protect those depositors. 


Mr. Gray: Subject to the over-all limit built 
into the legislation. 
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[Interprétation] 


ecouter et a agir. Je tiens A remercier le 


ministre d’avoir apporté attention a ce que 
nous avons dit. 


M. Gray: Vos opinions et celles de vos col- 
légues sont conformes a mes propres opinions; 
il est trés utile qu’on nous signale cela. Sans 
aucun doute les craintes soulevées par cer- 
tains ne seront pas si inadvertantes. 


M. Humphrys: Monsieur le président, vou- 
lez-vous que je lise le texte? 


Le vice-président: Faites, je vous prie. 


M. Humphrys: Je pourrai commenter 
ensuite tous les points que vous voudrez. 

«(2) La compagnie doit maintenir, au 
Canada, un actif au moins égal au total 
obtenu en additionnant 

a) son passif au Canada; 

b) les deniers en fiducie garantie déte- 
nus relativement a ses opérations au 
Canada; et 

c) ’excédent de l’actif de la compagnie 
sur son passif, moins un montant égal au 
plus élevé des suivants: 


Monsieur le président, je vais m’arréter ici 
et exppliquer ce que veut dire «l’excédent de 
l’actif de la compagnie sur son passif». Cette 
somme représente les réserves et l’excédent 
de la compagnie. Cette expression revient 
dans la Loi dans le méme contexte et nous 
proposons le méme texte ici. 

Jusquici, les compagnies doivent maintenir 
au Canada des avoirs égaux au trois choses, 
«moins», en ce qui concerne la troisieme la 
plus grande partie de ce qui suit: 

(i) dix pour cent de cet excédent, 


(ii) la fraction de cet excédent qui est 
égale a celle que représentent les deniers 
en fiducie garantie détenus relativement a 
ses opérations a4 l’étranger par rapport au 
total des deniers en fiducie garantie déte- 
nus par elle, 


Je peux m/’interrompre ici. Ceci veut dire 
qu’une compagnie peut garder une proportion 
de son capital et de ses excédents. Si elle a un 
passif important a l’étranger, elle peut garder 
une marge a l’étranger pour protéger les 
déposants. 


M. Gray: Compte tenu de la limitation 
générale incluse dans la loi. 
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Mr. Humphrys: There would not be a limit 
on this, Mr. Chairman. If a company had, for 
example, 50 per cent of its guaranteed trust 
money abroad then it could keep 50 per cent 
of its capital and surplus abroad. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, per- 
haps it might be worth completing the read- 
ing and then we can have questions and 
explanations. 


Mr. Humphrys: 

and 

(iii) if the company is required to make 
investments outside Canada in order to 
comply with the laws of the jurisdictions 
in which the company is carrying on 
business, such amount, not greater than 
the amount required for the purposes of 
such investments outside Canada and not 
greater than the excess of the assets of 
the company over its liabilities, as may 
be approved by the Superintendent for 
the purposes of such investments outside 
Canada. 


(3) The assets to be retained in Canada 
under subsection (2) do not include assets 
in the form of 


(a) bonds, debentures or other evi- 
dences of indebtedness or shares of cor- 
porations incorporated outside Canada, 
and 


(>b) mortages or hypothecs on real 
estate or leaseholds outside Canada or 
loans on the security of real estate or 
leaseholds outside Canada. 


(4) The holding of securities of the” 


The last line is merely to change the 
number of the subsection. 


The Vice-Chairman: Mr. Downey. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, I do not go 
along with the general thrust of limiting the 
outflow of funds in Canadian companies to 
investments outside of Canada, nor do I go 
along with the thrust of limiting foreign 
investment in Canada. I think to do this 
increases the tendency for complete national- 
ism, when we know that we are in a growing 
world community and business community. 
While I think our aims, of course, should be 
to create a tax and business climate in 
Canada that would make it more rewarding 
for investments in this area by these compa- 
nies, I certainly do not believe we should 
impose any further restrictions on this type of 
investment. 
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M. Humphrys: Il n’y aurait pas de limite, 
monsieur le président. Si une compagnie a 50 
p. 100 de l’argent en fiducie a l’étranger elle 
peut garder 50 p. 100 de son excédent de 
capital a l’étranger. 


Le vice-président: Monsieur Humphrys; 
nous pourrions peut étre d’abord terminer la 
lecture et passer ensuite aux questions et 
explications. 


M. Humphrys: 
et 


(iii) si la compagnie est tenue de faire 
des placements a l’étranger pour se con- 
former au droit des juridictions dans les- 
quelles elle fait des affaires, le montant 
que peut approuver le surintendant aux 
fins de ces placements a l’étranger, étant 
entendu que ce montant ne doit dépasser 
ni le montant exigé aux fins de ces place- 
menis a l’étranger ni l’excédent de l’actif 
de la compagnie sur son passif. 


(3) L’actif devant étre maintenu au 
Canada en vertu du paragraphe (2) ne 
comprend pas les actifs constitués 


a) par des obligations, débentures ou 
autres titres de créance ou actions de cor- 
porations constituées a l’étranger, ni 


b) par des hypotheques sur des immeu- 
bles ou tenures a bail a l’étranger ou par 
des préts sur la garantie d’immeubles ou 
de tenures a bail a l’étranger. 


(4) La garde des valeurs d’une com...» 


Cette derniére ligne a été ajoutée unique- 
ment aux fins de numération. 


Le vice-présideni: Monsieur Downey. 


M. Downey: Monsieur le président, d’habi- 
tude je n’accepte pas les restrictions sur la 
sortie des fonds des compagnies canadiennes 
pour investir a V’étranger, ainsi que pour éli- 
miner les investissements étrangers ici. Alors, 
je pense que cela augmente la tendance infla- 
tionnaliste lorsque nous savons que nous 
sommes dans un monde de plus en plus uni- 
versel de plus en plus vaste, et je pense que 
notre but devrait étre de créer dans le monde 
des affaires un climat qui encouragerait plus 
les investisseurs dans ce domaine, mais je ne 
crois pas que nous devrions imposer des res- 
trictions supplémentaires sur ce genre d’in- 
vestissements. 


Le vice-président: Docteur Ritchie et mon- 
sieur Kaplan. 
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Mr. Ritchie: Mr. Humphrys in essence what 
is the variation in the amendment from what 
was before? 


Mr. Humphrys: The main point would be, 
Mr. Chairman, that the company would be 
required to keep at least 90 per cent of its 
capital and surplus funds in Canada, exclu- 
sive of Canadian securities in foreign mort- 
gages, unless it is doing business abroad and 
has more than 10 per cent of its liabilities 
abroad, or unless the company is required by 
a foreign jurisdiction where it is doing busi- 
ness to invest a larger amount as a condition 
of operating in that jurisdiction. The latter 
idea, however, would be limited by our con- 
trol so that a company could not really use 
this power to any excess. 


Mr. Ritchie: In other words it might well 
happen, Mr. Chairman, that a company would 
not be able to do business in another country 
if the laws of that country collided with ours 
so far as this particular thing is concerned. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, if the 
foreign jurisdiction required what we consid- 
ered to be an unreasonable amount of assets 
or capital deposit in respect of one of these 
companies, we would refuse to approve it and 


_ that would mean the company could not do 


business in that jurisdiction. 


Mr. Downey: Could I have a supplemen- 
tary, Mr. Chairman? Mr. Humphrys, getting 
down to actual investment amounts, what 
could be the net change at the present level 
of money that the trust companies have avail- 
able? What could be the net change with the 
changes that you propose here in dollars and 
cents—an approximation? 


Mr. Humphrys: I think, Mr. Chairman, 
there would be very little change. None of the 
federal companies are doing business outside 


- Canada, now, so this would mean there would 


be an effective limitation to 10 per cent of 
their capital surplus and free reserves, which 
would mean about $10 million. The facts are, 
however, that companies now have a basket 
provision of some 15 per cent of their capital 


surplus and free reserves where they have 


- 


free discretion and they could have used that 
power to buy foreign securities if they 
wanted to, but they have not. This proposal 
would cut them down from that point of 15 
per cent. It would actually put a 10 per cent 
limit on them. 


Mr. Downey: In effect... 


The Vice-Chairman: Mr. Downey, we 
cannot go too far with supplementaries. I 
recognize Mr. Kaplan, followed by Mr. Salts- 
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M. Riichie: Voici ce que je voudrais deman- 
der a M. Humphrys. Quel changement 
entraine cette modification? 


M. Humphrys: Monsieur le président, la 
compagnie devrait garder au moins 90 p. 100 
de son capital et de son excédent au Canada 
sans tenir compte des hypothéques et des 
actions €trangéres 4 moins qu’elle ne fasse 
affaires a l’étranger et ait une proportion 
supérieure a 10 p. 100 de son passif a ]’étran- 
ger. Les compagnies doivent se conformer aux 
compétences étrangéres pour investir une 
somme supplémentaire et opérer dans ces 
autres pays. Toutefois, cela serait sous notre 
controle et une compagnie ne pourrait pas 
vraiment utiliser ses fonds d’une facon 
exagérés, 


M. Ritchie: En d’autres termes, monsieur le 
président, une compagnie pourrait parfois ne 
pas pouvoir faire affaires dans un pays étran- 
ger si la loi étrangére entre en conflit avec les 
notres. 


M. Humphrys: Monsieur le président, si un 
pays étranger demande une somme déraison- 
nable de dépdts ou de capitaux, nous refuse- 
rions de l’approuver et cela voudrait dire que 
la compagnie ne pourrait faire affaires dans 
ce pays. 


M. Downey: Question supplémentaire, mon- 
sieur le président. Pour en revenir a la 
somme réelle des investissements, quel est le 
changement net qu’apporte la loi pour ce qui 
est de l’argent que la compagnie a a sa dispo- 
sition? Quels sont les changements que vous 
proposez en somme, en dollars et en cents? 


M. Humphrys: Je crois qu’il y aura bien 
peu de changements. Aucune société fédérale 
ne fait affaires hors du Canada en ce moment 
de sorte que cela se limitera a 10 p. 100 de 
leur excédent de capital et de leur réserve 
libre, soit dix millions de dollars en chiffres 
ronds. Ces compagnies peuvent maintenant 
recourir a une disposition générale qui prévoit 
15 p. 100. Par conséquent, c’est laissé a leur 
discrétion. Elles auraient pu utiliser ce pou- 
voir pour acheter des valeurs étrangeres si 
elles ’avaient voulu, mais elles ne l’ont pas 
voulu. De 15 p. 100, cela tombe donc a 10 p. 
100. 


M. Downey: En fait... 


Le vice-président: Je ne veux pas trop 
insister mais je vais passer 4 M. Kaplan, M. 
Saltsman et ensuite 4 vous. Monsieur Kaplan. 
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man, then it is your turn after that. Mr. 
Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I was quite 
happy with the language as it was because I 
took it from the explanations we had that 
there would not be an encroachment any fur- 
ther than a nominal amount into the com- 
pany’s own funds which are retained in Ca- 
nada in any event. However, I am pleased 
to see the amendment proposed and I would 
also like to thank the Minister for bringing 
it forward. 


Just to comment on the point brought for- 
ward by Mr. Downey, if the price of doing 
business in a foreign country for one of our 
trust companies is that a large portion of the 
company’s own funds would have to be 
moved to that country—I do not know of any 
countries that would make such a require- 
ment and I have done business in a fair 
number of them although there might be ones 
that trust companies would go to—if that 
would be a requirement in those foreign 
countries, I think it is entirely appropriate 
that we have this amendment to make sure 
that a reasonable proportion of the company’s 
own funds are kept in Canada, simply to 
protect local investors if necessary. So I sup- 
port the amendment. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 
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Mr. Salisman: If other countries have the 
same kind of provisions as we have, and I 
think our provision says that the money you 
raise in Canada has to be invested in 
Canada—it is very simple terms—it would 
mean that all. the moneys they raise in a 
foreign country would have to be invested in 
that foreign country. 

Does the 10 per cent set an absolute limit 
on the amount of the excess which they can 
invest? Which one comes into play first, the 
10 per cent or subparagraph (iii)? 


Mr. Humphrys: The largest of the three is 
the operative provision. 


Mr. Salitsman: I am just not sure what is to 
prevent them from taking all their surplus 
and investing in a foreign country? Does the 
10 per cent exclude that? 


Mr. Humphrys: If they are not doing busi- 
ness abroad, the 10 per cent would be the 
maximum. If they are doing business abroad 
and they have more than 10 per cent of their 
business abroad then they could go beyond 
the 10 per cent. So if the guaranteed trust 
funds that they raised in their foreign opera- 
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M. Kaplan: D’aprés les explications qu’on 
nous a données, j’ai constaté qu’il n’y aura 
pas d’empiéetement sur les propres fonds de la 
compagnie qui seront retenus de toute facon. 
Je suis heureux de cet amendement et je 
voudrais aussi féliciter le ministre de l’avoir 
présenté. 


J’ai cependant un commentaire sur le point 
suggéré par M. Downey si, pour faire affaire a 
V’étranger, une compagnie de fiducie doit 
déplacer vers ce pays une forte portion de ces 
propres fonds—je ne connais pas de pays qui 
ait cette exigence—il est tout a fait approprié 
que nous ayons cet amendement pour nous 
assurer qu’une part raisonnable des fonds de 
la compagnie sera maintenue au Canada, ne 
serait-ce que pour protéger les investisseurs | 
canadiens. J’approuve donc l’amendement. 


Le vice-président: Monsieur Saltsman. 


M. Salitsman: Si les autres pays avaient les 
mémes dispositions que celles que nous avons, 
je crois que l’argent obtenu au Canada doit 
étre placé au Canada, c’est trés simple en 
somme. Cela voudrait dire, donc, que toutes 
les sommes prélevées dans un autre pays 
devraient étre placées aussi dans cet autre 
pays, n’est-ce pas? 

Est-ce que le 10 p. 100 établit une limite 
absolue quant a l’excédent qui peut étre 
investi a l’étranger? 


M. Humphrys: La somme la plus élevée des 
trois. 


M. Salitsman: Je ne comprends pas tout a 
fait. Qu’est-ce qui les empéche de placer tout 
leur excédent dans un pays étranger? Est-ce 
que le 10 p. 100 exclut cela? 


M. Humphrys: Si elles ne font pas affaires a 
V’étranger, le 10 p. 100 serait un maximum. 
Dans l’autre cas, elles peuvent dépasser le 10 
p. 100 si leurs opérations y représentent plus 
de 10 p. 100. Si les fonds prélevés dans leurs 
opérations étrangeres représentent 20 p. 100 
du total des fonds en fiducie garantis de la 
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tion were, say, 20 per cent of the total 
guaranteed trust funds of the company, they 
could put 20 per cent of their capital and 
surplus abroad. 


Mr. Salisman: So the 10 per cent really 
does not mean as much as it might appear 
because if they expand their operations in a 
foreign country, and the provision of that 
foreign country is that they must cover all 
the money they raised in that foreign country 
with an offsetting investment in that foreign 
country and their business in the foreign 
country expands more rapidly than, let us 
say, their business in Canada, that 10 per cent 
would be exceeded. 


_.: Mr. Humphrys: It could be exceeded, yes. 
the point of putting the provision in this way 
is that the capital, surplus and free reserves 
stand as a safety margin to the people who 
have deposited funds with the company. 
Whether those people live in Canada or live 
abroad, if they do business with this company 
they are entitled to the protection of the 
shareholders equity funds, and we would 
demand the same thing really in respect of a 
foreign company coming into Canada. 


Mr. Salisman: I do not see that this new 
wording really changes things very much. It 
would still seem to me that all their excess 
could be invested in a foreign country under 
appropriate circumstances, that if the growth 
in the foreign country were very, very rapid 
compared to the growth in Canada, they 
could invest all of their excess in a foreign 
country. 


Mr. Humphrys: Not all of it, Mr. Chairman. 
They could not go beyond the ratio of the 
guaranteed trust moneys abroad to the total. 
Unless they ran their Canadian operation 
down to zero, or down to less than 10 per 

cent of the total, they could never go beyond. 


Mr. Saltsman: If the ratios changed over a 
period of time, let us say, even if the Canadi- 
an business does not run down or remains 
relatively static while the other grows at a 
very rapid rate, which is not an unlikely cir- 
cumstance it could happen that way, it is 
possible that all the surplus could be invested 
abroad. In other words, it does not really 
limit them to 10 per cent of the excess only 
under certain circumstances. 


Mr. Humphrys: You are correct, Mr. Salts- 
- man. It does not limit them to 10 per cent, but 
as long as there are some liabilities in 
Canada, they could not put all their capital 
surplus abroad. They could put a pro rata 
proportion; for example, if 95 per cent of 
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compagnie, ils peuvent placer 20 p. 100 de 
leur capital de surplus et excédent Aa 
l’étranger. 


M. Salisman: Le 10 p. 100 donc n’est pas 
aussi significatif qu’on pourrait le supposer 
puisque si elles étendent leurs opérations a 
des pays étrangers et si les fonds qu’elles 
placent sont dans un pays étranger et si leurs 
affaires s’étendent plus rapidement qu’au 
Canada, ce 10 p. 100 sera dépassé. 


M. Humphrys: Oui, il pourrait étre dépassé, 
en effet. Nous avons inclus cette disposition 
parce que l’excédent de capital et les réserves 
libres sont une marge de sécurité pour ceux 
qui ont déposé des fonds auprés de la compa- 
genie. Que ces gens vivent au Canada ou a 
l’étranger, s’ils font affaires avec cette compa- 
gnie, ils ont droit d’étre protégés pour leur 
part de propriété. Nous demanderions la 
méme chose a l’égard d’une compagnie étran- 
gere qui exercerait son activité au Canada. 


M. Salisman: Donc, le nouveau texte ne 
change pas grand chose. Tout lexcédent 
serait placé dans des pays étrangers et dans 
certaines circonstances, si la croissance est 
trés rapide la-bas par rapport au Canada, la 
compagnie pourra placer tout son excédent 
dans ces pays étrangers. 


M. Humphrys: Pas en totalité. Elle ne peut 
pas dépasser le rapport entre les sommes 
qu’elle a a l’étranger et son avoir global a 
moins que son activité canadienne baisse a 
zéro ou a moins de 10 p. 100 du total. Elle ne 
pourra pas... 


Mais si le rapport change 
avec le temps, méme si l’entreprise cana- 
dienne demeure statique et que l’autre croit 
rapidement, il est possible que tout l’excédent 
soit placé Aa létranger. Par consequent, ce 
n’est pas en réalité une limite de 10 p. 100. 
Elle ne s’applique que dans_ certaines 
circonstances. 


M. Saltsman: 


M. Humphrys: Vous avez raison, monsieur 
Saltsman. Il n’y a pas de limite de 10 p. 100, 
mais tant qu’il reste un passif au Canada, elle 
ne pourra pas placer tout son excédent a /’é- 
tranger, mais seulement une certaine propor- 
tion. Si 95 p. 100 de son argent est hors du 
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their guaranteed trust moneys were out of 
Canada, then they could not put more than 95 
per cent of the capital, surplus and free 
reserves out of Canada. 


Mr. Salisman: They could never put it all, 
but they could put the majority of it outside 
the country under some circumstances. 


Mr. Humphrys: If the big volume of their 
business were outside of Canada, but I think 
on the other side it would have to be recog- 
nized that it is a Canadian company and the 
control must stay in Canada. If it has such a 
big proportion of its business outside Canada, 
probably the returns to Canada are going to 
be quite good if they are making any money 
out of it because the shareholders would be 
getting the returns from that business. If they 
are not, then there is not much point in doing 
a big volume of business outside the country, 
and making no money on it. 
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Mr. Saltsman: Yes, but that is a different 
argument, Mr. Humphrys, that is not the 
other. One is what value it is to the govern- 
ment, not whether they can do it or not. 


What about this 25 per cent of their capital 
that will be increased, in other words, the 
increased use of capital that will result from 
the fact that they can go up to 20 times 
rather than 15 times? Is that part of the 
surplus? 


Mr. Humphrys: If I understand you correct- 
ly, Mr.,.Saltsman,. . 


Mr. Salisman: I may not have been 
explaining myself too clearly. 


Mr. Humphrys: ...that would be part of 
the surplus. I think your point, if I grasped it 
correctly, could be illustrated this way. Let us 
take the industry as a whole. If the industry 
as a whole had capital surplus and free 
reserves of $100 million, then under the pres- 
ent rules, they could accept guaranteed trust 
funds up to 15 times that amount, which 
would be $1.5 billion. 

Under the new rules that are proposed 
here, assuming that all the companies were 
authorized to go up to the 20 times, and if 
they did not increase their guaranteed trust 
funds in Canada at all, just kept the $1.5 
billion, then the required capital and free 
reserves would be 5 per cent of that, which 
would be $75 million; which would mean that 
the company would have $25 million of capi- 
tal surplus and free reserves, over and above 
the minimum statutory requirements. This 
was the point that you made last week. 
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Canada, elle ne pourra pas placer plus de 95 
p. 100 de son capital et réserve. 


M. Salisman: Mais le plus gros pourra étre 
placé a l’étranger. 


M. Humphrys: Oui, si le gros des affaires se 
fait hors du Canada. D’autre part, il faut 
reconnaitre que si c’est une société cana- 
dienne, le contrédle doit en demeurer au 
Canada. Mais une forte proportion des affai- 
res peut se faire hors du Canada. Le rende- 
ment pour le Canada sera trés bon puisque ce 
sent les actionnaires qui l’obtiendront. Autre- 
ment il ne serait pas trés utile de faire affai- 
res a l’étranger. 


M. Salisman: Et que dire de ce 25 p. 100 du 
capital qui sera accru du fait que la compa- 
gnie bénéficiera d’un rapport de 20 au lieu de 
15. Est-ce que cela entre dans l’excédent? 


M. Humphrys: Si 
monsieur Saltsman... 


je comprends bien, 


M. Salitsman: Je ne me suis peut-étre pas 
exprimé trés clairement. 


M. Humphrys: Cela ferait partie de l’excé- 
dent. Si j’ai bien compris, voici un exemple, 
Si une compagnie dans son ensemble, a un 
excédent et des réserves brutes de $100 mil- 
lions, au terme de la Loi actuelle, elle peut 
accepter des fonds en garantie jusqu’a 15 fois 
ce montant soit un milliard et demi. Aux 
termes du nouveau réglement proposé ici, 
c’est maintenant 20 fois et si elle n’augmente 
pas ses fonds de fiducie garantis au Canada 
mais garde le milliard et demi, le capital et 
les réserves libres devraient s’établir a 5 p. 
100 de cette somme soit $75 millions. Ce qui 
veut dire que la compagnie aura $25 millions 
d’excédent de capitaux et de réserves libres 
en plus des exigences statutaires minimum. 
C’est le point que vous avez exposé la 
semaine derniére et si j’ai bien compris, 
méme si une compagnie conservait ce mini- 
mum statutaire ou cette marge au Canada, 
par rapport aux fonds en fiducie qu’elle pos- 
sede au Canada, il reste $25 millions de réser- 
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Following on, as I understood it, that even 
if a company kept the statutory minimum 
margin of capital and surplus in Canada, in 
relation to its guaranteed trust funds in 
Canada, there would be $25 million released 
under this new proposal that could be invest- 
ed abroad, assuming, always, that the compa- 
nies did not increase their Canadian business. 


This proposal would in part answer that 
point because, if the company is not doing 
business abroad, they cannot put more than 
10 per cent of their capital surplus abroad. 
That would be an absolute maximum. If they 
are doing business abroad, and if they have 
more than 10 per cent of their guaranteed 
trust funds abroad, they could go above the 
10 per cent limit, but only in the proportion 
- that the foreign liabilities bear to the total. 


Mr. Salisman: I still have not worked it out 
clearly in my mind, but I will try to do it 
privately, rather than take up the time of the 
Committee. 


Mr. Humphrys: Also, your point was a 
theoretical one but, in practice, I know fairly 
well that the companies are seeking the 
higher borrowing power because of the pres- 
sure of volume of business in Canada, and 
they will use it up very quickly, I think, in 
Canadian business. 


The Vice-Chairman: I would like to make a 
suggestion here and put it to the Committee. 
Would it be helpful if Mr. Humphrys were to 
prepare a schedule showing the figures, the 
guaranteed funds on the one side, the liabili- 
ties on the other side, in other words, a bal- 
ance sheet, perhaps for the industry as a 
whole, composite... 


Mr. Salitsman: To show what happens in 
the circumstances. 


The Vice-Chairman: -where we will be 
able to see the percentages and the ratios? 
Would this be helpful? Would it be possible 
to prepare such a schedule? 


Mr. Kaplan: . 
here. 


_.it from the language that is 


The Vice-Chairman: Just a minute, Mr. 
Kaplan, I want to ask Mr. Humphrys whether 
it is possible to... 


Mr. Kaplan: Well, I would like to say a 
word before Mr. Humphrys... 


The Vice-Chairman: Well, just a minute. I 
have asked Mr. Humphrys whether he could 
prepare such a... 


Mr. Kaplan: On a point of order, Mr. 
Chairman! 
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ves libres. Aux termes de cette proposition, ils 
pourraient étre placés a l’étranger. A suppo- 
ser, bien entendu, que les affaires au Canada 
n’ont pas augmenté. 


Cette proposition répond a ce point car si 
une compagnie ne fait pas affaires a l’étranger 
elle ne peut pas placer plus de 10 p. 100 de 
son excédent de capital a l’étranger. Mais si 
elle fait affaires & l’étranger et si plus de 10 p. 
100 de ses fonds en fiducie garantis se trou- 
vent la, elle peut dépasser la limite de 10 p. 
100 mais suivant le rapport entre son passif 
canadien et son passif global. 


M. Salisman: Je discuterai de cette question 
privément plutot que d’abuser du temps du 
Comité. 


M. Humphrys: C’est un point théorique 
mais je sais que les compagnies veulent avoir 
un pouvoir d’emprunt plus élevé a cause des 
pressions exercées sur elles au Canada. Et je 
crois qu’elles pourraient les utiliser trés rapi- 
dement ici au Canada. 


Le vice-président: Je voudrais faire une 
proposition au Comité. Est-ce qu’il serait utile 
que M. Humphrys prépare un schéma don- 
nant les chiffres des fonds en fiducie garantis 
@une part et du passif de l’autre... 


M. Saltsman: Pour illustrer ce qui Se passe. 


Le vice-président: .. de facon qu’on puisse 
voir les pourcentages et les rapports assez 
facilement. Est-ce que cela serait utile? Est-ce 
que c’est possible de preparer ce schéma? 


M. Kaplan: ...de la langue ici... 


Le vice-président: Un instant Monsieur 
Kaplan. Je voudrais demander 4 M. Hum- 
phrys si c’est possible de préparer... 


M. Kaplan: J’aimerais dire un mot avant... 


Le vice-président: Un instant. J’ai demande 
4 M. Humphrys s’il pouvait... 


M. Kaplan: J’invoque le reglement! 
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Mr. Gray: Mr. Humphrys has the figures 
here. We do not have copies of them. These 
were prepared in order to meet your request, 
I believe, Mr. Roberts, and they show, as I 
think we were attempting to say at the last 
meeting, that the total amount which could be 
involved with respect to the effects of a com- 
pany actually doing business outside of 
Canada is a relatively small, if not a very 
small proportion of the total amount of assets, 
using that term in the very broadest sense, 
that the companies have available to them. 

I will ask Mr. Humphrys to see if we can 
get copies made over the noon hour. They 
will show, as he attempted to point out, that 
we were talking about the ability of compa- 
nies to invest their net capital and surplus 
abroad; we are talking about an amount of 
about $107 million, I believe, in comparison to 
an amount of some $1.5 billion in deposits 
that are taken in, either in guaranteed trust 
deposits or regular deposits, and these latter 
deposits of $1.5 billion would have to be cov- 
ered by assets maintained in Canada. 


While agreeing with the Committee that it 
is useful to have something in the Act to 
confirm that it is not intended that there be a 
major diversion of funds, at the same time, 
even under the existing or the initial pro- 
posed wording, the amount that would have 
been involved would of necessity have been 
a very small part of the total amount of 
funds available to the companies for invest- 
ment purposes. 


The Vice-Chairman: I understand it would 
be possible. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I have here 
a number of photostatic copies of a page from 
the Annual Report of the Department, dealing 
with trust and loan companies for 1968, and 
this page shows, in summary form, the total 
admitted assets of the company funds; the 
total assets of the guaranteed funds; the total 
estates, trust and agency funds; the paid capi- 
tal; the general surplus and free reserves for 
all the companies which are supervised by 
the Department. The provincially-incorporat- 
ed companies are included, but for the most 
part they are small; the totals give a fair 
picture, I think, of the size of the figures we 
are discussing in relation to federal compa- 
nies. If you thought that would serve the 
purpose you have in mind, I could distribute 
copies of that Table. 
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M. Gray: M. Humphrys a les chiffres ici 
mais il n’en a qu’un seul exemplaire. Ces 
chiffres indiquent, comme on a tenté de le 
dire a la derniére réunion, que la somme glo- 
bale qui pouvait étre en cause au sujet d’une 
compagnie qui fait affaires hors du Canada 
est probablement trés faible. Ils représentent 
une tres faible proportion du total de lactif, 
en employant ce terme dans son sens le plus 
large. 


Je vais demander a M. Humphrys s’il pour- 
rait faire préparer des feuillets au cours de 
V’heure du diner pour ce qui est des possibili- 
tés de placer ces excédents a l’étranger. On a 
parlé d’une somme de 107 millions de dollars 
par rapport a un milliard et demi de dollars 
en dépdi, des dépdts garantis ou dépodts ordi- 
naires, et cela doit étre couvert par un actif 
détenu au Canada. Il est donc utile qu’il se 
trouve quelque chose dans la Loi pour confir- 
mer qu’on ne propose pas un détournement 
majeur des fonds. D’autre part la somme en 
cause aurait quand méme représenté une trés 
faible proportion des fonds détenus par la 
compagnie a des fins de placement ou 
d’investissement. 


Le vice-président: Cela peut se faire. 


M. Humphrys: J’ai ici plusieurs photo- 
copies d’une page du Rapport annuel du 
ministére qui porte sur les sociétés de fiducie 
et de préts pour 1968. On y indique sous 
forme de résumé, l’actif total de la compa- 
gnie, lactif total garanti, le capital souscrit, 
Vexcédent général et les réserves libres pour 
toutes les compagnies surveillées par le 
Ministere. Les compagnies provinciales sont 
incluses mais ce sont, pour la plupart, de 
petites compagnies. Si vous croyez que cela 
peut étre utile, que cela répond a votre ques- 
tion, je pourrai distribuer des exemplaires de 
ce tableau. 
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The Vice-Chairman: All right. Before 
making that decision, a short supplementary 
to Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: I only wanted to observe that I 
hoped the preparation of additional material 
would not hold us up from voting on this 
provision, which is, although complicated, 
perhaps not controversial. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman, I think, 
has finished. I have Mr. Downey and Mr. 
Whicher. 


Mr. Downey: I just wanted to make the 
observation that Mr. Saltsman had brought 
out very well the point that I was trying to 
make, in regard to the growth of funds that 
might be invested in foreign countries; 
because these, as Mr. Humphrys has said, 
would be found funds in a Canadian corpora- 
tion. They would be funds coming back to the 
government through taxes, funds from busi- 
ness in foreign companies that would be just 
like found money. I would not have any more 
to say than that, Mr. Chairman. I think that 
this does emphasize the point that it would be 
folly to restrict, certainly to any greater 
degree, the investment that it would be possi- 
ble to make outside the country. 


The Vice-Chairman: Just before recogniz- 
ing Mr. Whicher, we have a procedural prob- 
lem here. We normally rise at 12.30 p.m. Is it 
your wish that the extract that Mr. Humph- 
rys has referred to be circulated to all mem- 
bers, and included as part of our proceedings? 
Mr. Saltsman. 


Mr. Salitsman: I think the extract represents 
the situation as it is now. Is that correct, Mr. 
Humphrys? 


Mr. Humphrys: I am sorry, Mr. Chairman. I 
missed the first part of your question. 


Mr. Saltsman: I believe the extract that you 
have submitted to the Chairman represents 
the situation as it is now? 


Mr. Humphrys: The situation as it was at 
the end of 1968. 


Mr. Salisman: Yes, under the present legis- 
lation. What I was hoping for was taking a 
similar sort of a company and showing what 
it would look like under the new legislation, 
if it went up to 20 times. 
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Mr. Humphrys: I think one could add a 
third to the figures for the guarantee trust 
funds as shown on the table because that 
would be the effect if they went up to the 
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Le vice-présideni: Trés bien. Avant de 
prendre une décision, vous avez la parole 
monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: J’espére que la préparation de 
cette documentation ne retardera pas le vote 
sur cet article trés compliqué mais trés peu 
controversé je pense. 


Le vice-président: Je crois que M. Salts- 
man avait terminé. J’ai M. Downey et M. 
Ritchie. 


M. Downey: Je voudrais revenir sur un 
point trés bien exposé par M. Saltsman au 
sujet de la croissance de fonds placés dans 
des pays étrangers. Comme I’a dit M. Hump- 
hrys, pour une corporation canadienne, ce 
sont des fonds qui reviendraient au gouverne- 
ment sous forme d’impét de la part de compa- 
gnies étrangéres. C’est comme de l’argent 
trouvé en somme. Je n’en aurai pas plus long 
a dire, monsieur le président. Je crois que 
cela souligne le fait qu’il serait insensé d’ap- 
porter d’autres restrictions aux placements 
qu’il est possible de faire hors du Canada. 


Le vice-président: Avant de reconnaitre M. 
Wicher nous avons une question de procédure 
qui se pose normalement. Est-ce que vous 
voulez que l’extrait dont a parlé M. Hum- 
phrys soit distribué aux députés et soit 
annexé a nos délibérations d’aujourd’hui? 


M. Saltsman: Est-ce que cet extrait repré- 
sente la situation telle qu’elle existe en ce 
moment? 


M. Humphrys: Je n’ai pas saisi. 


M. Saltsman: Je crois que l’extrait que vous 
avez donné au président représente la situa- 
tion telle qu’elle existe en ce moment. 


M. Humphrys: A la fin de 1968. 


M. Salitsman: Ce que je voulais, c’est indi- 
quer quels seraient les résultats aux termes 
de la nouvelle Loi ou de la Loi projetée. 


M. Humphrys: On pourrait ajouter d’autres 
chiffres pour les fonds en fiducie garantis sous 
la nouvelle limite. Le total pour les fonds en 
garantie est d’un milliard et demi de dollars 
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new limit. The companies that total in this 
table are shown to have guarantee trust funds 
of $1.5 billion in comparison with capital sur- 
plus and free reserves that are a little over 
$100 million. If they went up to 20 times the 
figure would be $2 billion. 


Mr. Salisman: There would be no change in 
the capital reserves? 


Mr. Humphrys: No. 


The Vice-Chairman: It is your wish that 
these be circulated and printed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: How would you like to 
proceed now? Do you want to complete 
Clause 25? 


Mr. McCieave: Could I 
Humphrys one question... 


The Chairman: Mr. McCleave. 


Mr. McCleave:...to bring it from the 
theoretical down to bare earth, as there are 
no investments by these trust companies 
abroad, as I understand you to say, what we 
are dealing with now is the question of 
whether Canadian trust companies could take 
something like $10 million and invest it 
abroad? Is that right, Mr. Humphrys? 


just ask Mr. 


Mr. Humphrys: That would be the max- 
PMID “Tiss & 


Mr. McCleave: Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Whicher. 


Mr. Whicher: Might I just carry on? That 
was the question I wished to bring forth. 
From then on supposing guarantee certificates 
flow in from Trinidad, or wherever it may be, 
that the trust company acts and invests, why 
then proportionately, it could be 75 per cent 
of the assets were in Trinidad and only 25 per 
cent here. Then they could put 75 per cent of 
their assets there? 


Mr. Gray: We are talking in terms of their 
net capital in surplus. 


Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Gray: We are not talking about their 
total assets. 


Mr. Whicher: It could go to $75 million 
then, instead of the $10 million, just to use a 
figure. 

Mr. Humphrys: If they had 75 per cent of 


their business abroad, it could go under 
tis.) . 
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comparativement a un excédent de capital et 
a des réserves libres d’un peu plus de cent 
millions, multiplié par 20 fois, cela donnerait 
deux milliards. 


M. Salitsman: I] n’y a donc pas de change- 
ment dans les réserves de capital? 


M. Humphrys: Non. 


Le vice-président: Est-ce que vous voulez 
qu’on fasse circuler ce schéma? 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Que voulez-vous faire? 
Voulez-vous terminer ]’étude de l’article 25? 


M. McCleave: Je veux poser une question 
seulement. 


Le vice-président: Monsieur McCleave? 


M. McCleave: Pour passer de la théorie a la 
pratique, comme il n’y a pas eu d’investisse- 
ments a l’étranger par ces sociétés de fiducie, 
nous en sommes a Vheure actuelle a nous 
demander si les sociétés canadiennes de fidu- 
cie pourraient prendre 10 millions de dollars 
et les investir a l’étranger, n’est-ce pas le cas? 


M. Humphrys: C’est le maximum, oui. 


M. McCleave: Je vous remercie. 
Le vice-président: Monsieur Whicher. 


M. Whicher: Voila la question que je vou- 
lais soulever. A partir de cela, supposons que 
des certificats garantis arrivent de Trinidad 
ou d@’un autre endroit, 75 p. 100 de V’actif qui 
se trouve a Trinidad par exemple, a ce 
moment-la, on pourrait dire qu’il y a 75 p. 100 
de Vactif qui se trouve la-bas. Il s’agit d’un 
surplus de capitaux qui pourrait atteindre 75 
millions de dollars. 75 p. 100 de leur actif 
pourrait se trouver a 1]’étranger. 


M. Gray: Nous parlons d’excédent net de 
capitaux. 


M. Whicher: En effet. 
M. Gray: Et non d’actif total. 


M. Whicher: Cela pourrait passer de 10 a 75 
millions par exemple. 


M. Humphrys: Si la compagnie fait 75 p. 
100 de ses affaires a ]’étranger... 
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Mr. Whicher: Yes. 


Mr. Humphrys:...$75 million. 


Mr. Whicher: Mr. Chairman, I wanted to 
ask Mr. Humphrys whether we are protected 
as Canadians under the laws of the country? 
Are the trust companies bound the same way 
as the banks so that only 10 per cent of the 
common stock can be owned by those outside 
interests? 


Mr. Humphrys: A maximum of 25 per cent 
by all nonresidents taken together and 10 per 
cent by any one resident. 


Mr. Whicher: Any one. So in other words, 
even if the assets were 90 per cent, say, in 
Trinidad, according to law Canadians must 
control 75 per cent of the common stock. 


Mr. Humphrys: That Mr. 
Chairman. 


is correct, 


Mr. Whicher: I would say that it is a very 
good deal. 


The Vice-Chairman: Mr. Gray, 
want to make a comment? 


An hon. Member: Maybe Mr. Roberts will 
consider withdrawing his amendment? 


The Vice-Chairman: Mr. 
want to make a comment? 


Mr. Gray: I would like to ask Mr. Humph- 
rys to put some information on the record as 
to the meaning of the words “received and 
held in respect of its business outside Cana- 
ror: ae 


_ Mr. Humphrys: Those words must be inter- 
preted to cover the case where the company 
is actually doing business outside Canada and 
receiving deposits or selling guaranteed 
' investment certificates from an office outside 
Canada. If the moneys are being sent to 
offices in Canada and deposited here we 
would not regard that as doing business out- 
side Canada. 


Mr. Gray: Therefore, if it were only with 
respect to moneys, as you say Mr. Whicher, 
being sent by mail from Trinidad to Canada, 
then subparagraph (ii) would not come into 
play. 


Mr. Whicher: That is right. They would be 
regarded as a Canadian asset. 


did you 


Gray, did you 


Mr. Humphrys: A Canadian asset and a 
Canadian liability. 


An hon. Member: It is simple. Let us carry 
it. 
21590—34 
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M. Whicher: Oui. 

M. Humphrys: Ce chiffre pourrait étre 


supérieur a 75 millions. 


M. Whicher: En vertu des lois de notre 
pays, les sociétés de fiducie sont-elles tenues 
aux mémes dispositions qui s’appliquent aux 
banques, a savoir que seulement 10 p. 100 des 
actions ordinaires peuvent étre tenues par des 
intéréts étrangers? 


M. Humphrys: 25 p. 100 au maximum par 
tous les non-résidents et 10 p. 100 au plus par 
un seul résident. 


M. Whicher: Disons que si 90 p. 100 de 
V’actif se trouvait 4 Trinidad, les Canadiens 
doivent tout de méme contréler 75 p. 100 des 
actions ordinaires. 


M. Humphrys: C’est juste. 


M. Whicher: Je crois que c’est une trés 
bonne chose. 


Le vice-président: Monsieur Gray, voulez- 
vous faire des observations? 


Une voix: M. Roberts pourrait peut-étre 
retirer son amendement. 


Le vice-président: Monsieur Gray? 


M. Gray: Je voudrais demander a M. 
Humphrys des précisions au sujet des mots 
«recu et conservé par rapport aux affaires a 
Vextérieur du Canada». 


M. Humphrys: A partir d’un bureau a l’ex- 
térieur du Canada, ceci veut dire que si l’ar- 
gent vient de l’extérieur et qu’il est déposé 
ici, la compagnie n’est pas considérée comme 
faisant affaire au Canada. 


M. Gray: S’il s’agit done d’argent envoyé 
par la poste de Trinidad au Canada, a ce 
moment-la, le sous-alinéa (ii) n’entrera pas en 
ligne de compte. 


M. Whicher: I] s’agira ici d’actif en des 
mains canadiennes. 


M. Humphrys: Actif et passif canadien. 


Une voix: C’est simple. Adoptons l’article. 
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The Vice-Chairman: Are you ready for the 
question? We are dealing first of all with the 
amendment. 


Mr. Gray: On one other point, I think it 
should be put on the record as well that this 
represents a limitation on what the companies 
would have been able to do, particularly 
under the existing legislation. This is not a 
broadening. It imposes a limitation. Would 
you agree with that Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Gray. 
@ 1245 


The Vice-Chairman: We will deal first with 
the amendment. 
Amendment agreed to on division. 


Clause 11, proposed Section 68A, as amend- 
ed agreed to. 
Shall Clause 25, as amended, carry? 


Mr. Humphrys: We are not through with it 
yet, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: We are not? What is 
the point, Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: We were only discussing 
the proposed Section 68A, under subclause 
(11) of Clause 25. Subclause (11) enacts 
a series of new sections. The first one we 
were just discussing was 68A, but I think I 
should make an explanation of 68B, 68C and 
68D. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, I think 
that might be better made after lunch. 


Mr. Humphrys: Clause 25 goes through to 
page 46. 


The Vice-Chairman: That is right. We are 
adjourned until 3.30 p.m., gentlemen. 


AFTERNOON SITTING 
e 1637 


The Vice-Chairman: Gentlemen, it has been 
suggested that we should hear Mr. Humphrys’ 
explanations with respect to various changes 
and that we will then deal with the clauses 
later. 


As I recall, Mr. Humphrys, there was one 
item in Clause 25, just before we adjourned, 
which you would like to speak about. 


Mr. Humphrys: I would be glad to do that 
Mr. Chairman. The proposed Section 68B is to 
empower trust companies to invest in certain 
types of corporations that are described in the 
section. Essentially it is to enable them to 
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Le vice-président: Etes-vous préts a la 
mise aux voix? Tout d’abord, ’amendement. 


M. Gray: Je crois qu’il faudrait dire égale- 
ment que ceci représente une limite au travail 
de la compagnie, surtout en ce qui concerne 
la loi actuelle. On n’élargit pas le cadre de la 
loi, on y apporte plutdét des restrictions. Est-ce 
juste M. Humphrys? 


M. Humphrys: C’est juste. 


Le vice-présidenit: Nous allons d’abord 
voter au sujet de l’amendement. 
L’amendement est adopté a la majorité des 
Voix. 
Article 11, 
adopté. 


L’article 25, tel que modifié, est-il adopté? 


article 68A tel que modifié, 


M. Humphrys: Nous n’avons pas terminé 
Vétude de l’article monsieur le président. 


Le vice-président: Que voulez-vous ajouter, 
monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: Nous n’avons discuté que 
du sous-alinéa (11) de Varticle 25, qui met en 
ceuvre une série de nouveaux articles. Je dois 
expliquer également l’article 68B, 68C, 68D. 


Le vice-président: Je crois qu’il vaudrait 
peut-étre mieux attendre aprés le déjeuner. 


M. Humphrys: L’article 25 va jusqu’a la 
page 46. 


Le vice-président: C’est juste. Nous levons 
la séance jusqu’a 3 h. 30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le vice-président: Messieurs, on me pro- 
pose d’entendre tout d’abord les commentaires 
de M. Humphrys sur les diverses modifica- 
tions apportées et d’étudier ensuite les articles 
de la loi. 


Si je me souviens bien, monsieur Hum- 
phrys, avant de lever la séance, vous aviez 
manifesté le désir de commenter l’article 25. 


M. Humphrys: Je le ferai avec plaisir. Le 
projet d’article 68B vise a autoriser les com- 
pagnies fiduciaires a investir dans certains 
types de corporations décrits dans l’article. Il 
leur permet principalement de posséder des 
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own subsidiaries of the type described here. 
Any investment pursuant to this section 
would be subject to terms and conditions that 
may be prescribed by the Governor in 
Council. 


The kinds of corporations are spelled out in 
the paragraph of proposed subsection 68B(1), 
the first being a corporation incorporated out- 
side Canada to exercise the powers set out in 
Section 63. That means really a foreign trust 
company. The second is a real estate subsidi- 
ary with power “to acquire, hold, maintain, 
improve, lease or manage real estate’. The 
third would be a “corporation incorporated to 
offer participation in an investment port- 
folio,” commonly called a mutual fund. 


Mr. McCleave: Trust companies directly 
have this power now so I presume that this is 
to give them an alternative way and provide 
more flexibility. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. Most 
trust companies do run pooled investment 
funds within their estate trust and agency 
department. They sell participation certifi- 
cates in these pooled funds and operate in 
effect a mutual fund in that way. This power 
is intended to give them another alternative 
and is put in here really to make the powers 
of trust companies parallel to those that are 
proposed for insurance companies in the bill 
that the Committee will be considering in a 
few days. 


This would also empower them to invest in 
a corporation that manages a mutual fund or 
to invest in a loan company. At present loan 
companies have the power to own subsidiary 
trust companies and this would be the other 
side of the coin. It would give trust companies 
_ power to own subsidiary loan companies if 
they wished. It may be useful if they wanted 
to buy some small existing loan company that 
operates and has subsidiaries. 


Then a general power in paragraph 
(f)—subject to the prior approval of the Min- 
ister, any corporation incorporated to carry 
on a business activity reasonably ancillary to 
that of a trust company. 


Mr. McCleave: Could Mr. Humphrys give 
an example, Mr. Chairman, of what might be 
contemplated under paragraph (). 
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[Interprétation] 


filiales dans le genre précis dans l’article. En 
vertu de l’article, tout investissement serait 
sous réserve des modalités que peut prescrire 
le gouverneur en conseil. 


Les différentes corporations sont énumérées 
dans le paragraphe (1) de l’article 68B pro- 
posé. Ainsi, la premiére serait une corporation 
constituée a l’étranger en vue d’exercer les 
pouvoirs énoncés a l’article 63. Ce serait vrai- 
ment une compagnie de fiducie étrangére. Le 
deuxieme désigne une filiale immobiliére qui 
a le pouvoir «d’acquérir, détenir, entretenir, 
améliorer, louer ou gérer les immeubles». La 
troisieme serait une «corporation constituée 
en vue d’offrir une participation dans un por- 
tefeuille de placements», qu’on appelle vulgai- 
rement un fond mutuel. 


M. McCleave: Comme les compagnies fidu- 
ciaires détiennent déja ce pouvoir, je présume 
done que cela leur offrirait une autre solution 
et leur assurerait ainsi une plus grande 
souplesse. 


M. Humphrys: En effet, monsieur le prési- 
dent. La plupart des compagnies fiduciaires 
ont des fonds de placements mis en commun 
dans leur fiducie immobiliére et dans leur 
département d’agence. Dans ces fonds mis en 
commun, elles vendent des certificats de par- 
ticipation et de cette maniére, exploitent de 
fait un fond mutuel. Ce pouvoir leur offre une 
autre solution et rend en fait les pouvoirs des 
compagnies fiduciaires paralléles a4 ceux que 
Von projette d’accorder aux compagnies d’as- 
surances dans le projet de loi que le comité 
étudiera dans quelques jours. 


Cela leur permettrait aussi d’investir dans 
une corporation qui gere un fond mutuel ou 
d’investir dans une compagnie de préts. A 
Vheure actuelle, les compagnies de préts ont 
le droit de posséder des compagnies de fiducie 
filiales. Cela nous ferait voir l’autre cété de la 
médaille. Si elles en manifestent le désir, les 
compagnies de fiducie pourront avoir le droit 
de posséder des compagnies de préts filiales. Il 
serait peut-étre utile, si elles le désirent, d’a- 
cheter une petite compagnie de préts qui 
existe déja et qui a des filiales. 

En vertu du libellé de l’alinéa f) ces compa- 
gnies peuvent placer des fonds dans les 
actions d’une corporation constituée en vue de 
se livrer a tout autre activité commerciale 
raisonnablement complémentaire de_ celle 
d’une compagnie fiduciaire, avec l’approbation 
préalable du Ministre. 


M. McCleave: Monsieur le président, M. 
Humphrys pourrait-il illustrer cet alinéa? 
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‘ Mr. Humphrys: A company might wish to 
have a subsidiary to manage its own head 
office property. 


Mr. McCleave: Thank you. 


Mr. Humphrys: It might have a subsidiary 
to operate its safety deposit funds. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, are 
there further comments you would like to 
make with respect to subsections (2) and (3) 
of proposed Section 68B? 


Mr. Humphrys: Only to comment that these 
sections spell out the sanctions available 
should a company not comply with the terms 
and conditions otherwise prescribed. The 
sanctions would be that the Superintendent 
could disallow the investments on the balance 
sheet of the company. In a more severe case, 
he could require the company to dispose of 
the investment. 


' The Vice-Chairman: Are there further 
questions with respect to those sections deal- 
ing with the last subclause of Clause 25 which 
is, of course, subclause (11). 


Mr. Humphrys: That would be just the 
proposed Section 68B. I would like to com- 
ment on the proposed Section 68C and Sec- 
tion 68D separately since each of them are 
important. 


The Vice-Chairman: Right. Would you do 
so then. 


Mr. Humphrys: Proposed Section 68C, Mr. 
Chairman, prescribes the liquidity reserve 
that companies would be required to main- 
tain. It states that they must maintain a 
liquidity reserve equal to at least 20 per cent 
of the moneys received on deposit and other 
instruments coming due within 100 days. 
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The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, I 
wonder if I could intervene at this point and 
ask you whether it would be possible to dis- 
cuss the social agents of liquidity relationship 
and so forth around the schedule which I 
have before me here. This is one that you 
prepared over the lunch hour, I think, with 
the assistance of my secretary. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. Have 
copies been distributed, Mr. Chairman? 


The Vice-Chairman: They are in the proc- 
ess of and perhaps you might, by way of 
introduction, give a general description of the 
various schedules, particularly the first page 
setting forth the various items. 
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M. Humphrys: Il est possible qu’une compa- 
gnie souhaite qu’une filiale gére son propre 
siége social. 


M. McCleave: Merci. 


M. Humphrys: Une filiale pourrait gérer ses 
dépots de garantie. 


Le vice-président: Monsieur Humphrys, 
aimeriez-vous apporter d’autres commentaires 
au sujet des paragraphes (2) et (3) de l’article 
68B projeté? 


M. Humphrys: J’aimerais dire seulement 
que ces paragraphes indiquaient les sanctions 
que pourrait recevoir une compagnie qui 
viole les conditions prescrites. Ainsi, le surin- 
tendant peut refuser les placements au bilan 
de la compagnie. Dans des cas plus graves, il 
peut exiger de la compagnie qu’elle céde les 
placements. 


Le vice-présideni: Y a-t-il d’autres ques- 
tions sur les articles qui ont trait au dernier 
paragraphe de l’article 25 soit le paragraphe 
CGH) 


M. Humphrys: J’aimerais traiter séparé- 
ment des deux articles 68C et 68D proposés 
qui revétent une trés grande importance. 


Le vice-président: Je vous en prie. 


M. Humphrys: Le projet d’article 68C pres- 
crit la réserve liquide que les compagnies 
devraient garder. Ainsi, la réserve liquide 
doit étre égale a 20 p. 100 au moins des fonds 
recus en dépodt et autres titres venant a 
échéance dans cent jours. 


Le vice-président: Monsieur Humphrys, je 
m’excuse de vous interrompre, mais j’aime- 
rais vous demander s’il serait possible de dis- 
cuter de la liquidité et autres sujets en fonc- 
tion du bilan que j’ai sous les yeux. II s’agit, 
je crois, du bilan que vous avez préparé avec 
V’aide de mon secrétaire durant le déjeuner. 


M. Humphrys: En effet, monsieur le prési- 
dent. Est-ce qu’on en a fait la distribution, 
monsieur le président? 


Le vice-présideni: On est en train de le 
faire. En guise d’introduction, vous pourriez 
peut-étre donner la description générale des 
divers bilans, en particulier, de la premiére 
page qui énumére les différents postes. 
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Mr, Humphrys: Mr. Chairman these tables 
are just being distributed. The first page sum- 
marizes the assets and liabilities of the trust 
companies that are supervised by the Depart- 
ment of Insurance. The figures include assets 
and liabilities for those provincial companies 
that we supervise. Most of them are small 
and the figures still are reasonably represen- 
tative of the federally-incorporated trust 
companies. 


On the first page, the first half of the table 
refers to the guaranteed trust funds. The 
assets total $1,507.7 million. They are made 
up of mortgages $1,074.7 million, collateral 
loans $10 million, bonds $367.3 million, stocks 
$500,000, cash $31.9 million and other assets 
$23.3 million. 


On the other side of the balance sheet for 
the guaranteed funds there are deposits 
totalling $518 million, guaranteed investment 
certificates $966.1 million accrued interest 
$19.8 million, and other liabilities in the 
guaranteed trust fund $3.8 million. 


Then the company funds represent princi- 
pally the capital reserves and surplus. The 
assets are shown on the left, real estate $19 
million, mortgages $12.3 million, collateral 
loans $2.6 million, bonds $49.3 million, stocks 
$31 million, cash $9.6 million and other assets 
$35.4 million. 


Liabilities, this would be money borrowed 
from banks or other trade debts, $33.6 mil- 
lion. Provision for deficiency in market val- 
ues—$6 million. That item is really an adjust- 
ment to the asset values because the bonds 
are included at their book value whereas 
' bonds other than government bonds are 
| required by the Act to be shown at not more 
than market value. An adjustment is there- 
fore put in on the liability side to adjust the 
value to the market value. 


Then the capital is $38.1 million, general 
reserves $77.4 million, and surplus $4.1 mil- 
lion, giving a total shareholders equity of 
$119.6 million. 


The nature of the borrowing limit was dis- 
cussed this morning. Under the present law 
companies cannot accept by way of guaran- 
teed trust funds more than 15 times the capi- 
tal reserve and surplus. They would be limit- 
ed to 15 times $119.6 million. 
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M. Humphrys: La premiére page résume 
Pactif et le passif des compagnies fiduciaires 
contrélées par le Département des assurances. 
Ces chiffres comprennent l’actif et le passif 
des compagnies provinciales que nous contré- 
lons. La plupart d’entre elles sont d’assez 
faible importance et ces chiffres représentent 
assez bien les compagnies fiduciaires légale- 
ment constituées en vertu d’une charte 
fédérale. 

Sur la premiére page, la premiére moitié du 
tableau se référe aux fonds en fiducie garan- 
tie. L’actif se chiffre a 1,507.7 millions de 
dollars, constitués d’hypothéques, 1,074.7 mil- 
lions de dollars, d’avances garanties, 10 mil- 
lions de dollars, d’obligations, 367.3 millions 
de dollars, d’actions, $500,000, d’argent comp- 
tant, 31.9 millions de dollars et d’autres 
actifs, 23.3 millions de dollars. 


De Vautre cété du bilan, on trouve sous la 
rubrique des fonds en fiducie garantie, que les 
dépdéts s’élevent 4 518 millions de dollars, les 
certificats de placements garantis 4 966.1 mil- 
lions de dollars, les intéréts courus a 19.8 
millions de dollars et les autres actifs a 3.8 
millions de dollars. 


Les fonds de la compagnie comprennent 
principalement le capital, les réserves et Vex- 
cédent. A gauche, au compte de Jlactif, les 
immeubles se chiffrent a 19 millions de dol- 
lars, les hypotheques a 12.3 millions de dol- 
lars, les avances garanties a 2.6 millions de 
dollars, les obligations a 49.3 millions de dol- 
lars, les actions a 31 millions de dollars, lar- 
gent comptant a 9.6 millions de dollars et les 
autres actifs a 35.4 millions de dollars. 


Le passif comprend l’argent emprunté des 
banques ou d’autres dettes commerciales et se 
chiffre a 33.6 millions de dollars. Les provi- 
sions pour le déficit des valeurs du marché 
s’élévent a 6 millions de dollars. Ce poste 
constitue vraiment un redressement des 
valeurs de Vactif parce que les obligations 
sont insérées a leur valeur comptable alors 
que les obligations autres que les obligations 
du gouvernement doivent, en vertu de la loi, 
avoir une valeur qui ne dépasse pas la valeur 
du marché. On redresse donc le passif en 
fixant la valeur d’aprés la valeur du marché. 

Ainsi le capital est de 38.1 millions de dol- 
lars, les réserves générales de 77.4 millions de 
dollars et ’excédent de 4.1 millions de dollars 
ce qui porte l’avoir des actionnaires a 119.6 
millions de dollars. 

La question de la limite d’emprunt a fait 
Vobjet d’un débat ce matin. En vertu de la loi 
actuelle, les compagnies ne peuvent accepter 
de fonds en fiducie garantie qui s’élevent a 
plus de 15 fois le capital, la réserve et l’excé- 
dent. Elles seraient donc restreintes a 15 fois 
119.6 millions de dollars. 
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The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, is that 
$119.6 an updated figure of the $107 million 
that was referred to this morning? 


Mr. Humphrys: Well, it is a figure that is of 
the same date but it is larger than the $107 
million because it includes some figures for 
provincially-incorporated trust companies 
that are included in our report. And we did 
not have time over the lunch hour to extract 
those figures. Since they are a minor part I 
thought that these figures would give a rep- 
resentative picture. 


Now, if all the companies were permitted to 
accept guaranteed trust funds up to 20 times 
their capital reserves and surplus that would 
increase their capacity from 15 times $119.6 
million to 20 times $119.6 million. 


The Vice-Chairman: Right. 
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Mr. Humphrys: Now, before I go on to the 
other tables, I might just comment in relation 
to this liquidity reserve. The liquidity reserve 
must be at least 20 per cent of the company’s 
deposits and the guaranteed investment cer- 
tificates that are coming due within 100 days. 


Looking at the liability side of the guaran- 
teed trust funds, we see $518 million of 
deposits and $966 million of guaranteed 
investment certificates. I am not able to say 
what proportion of that $966 million would 
come due within 100 days, but it would be 
perhaps 5 per cent of it. Supposing that the 
proportion of the guaranteed investment cer- 
tificates coming due within 100 days was 5 
per cent of that total, the liquidity reserve 
would have to be 20 per cent of the sum of 
$518 million plus 5 per cent of $966 million, 
which would come to about $148 million. That 
reserve would have to be in the form of cash, 
federal government bonds, provincial govern- 
ment bonds, or bank credit. 


Bank credit would not show on the balance 
sheet, but federal government and provincial 
government bonds would be included in the 
$367.3 million for the guaranteed trust funds, 
and in the $49.3 million of bonds for the 
company funds. The cash would be included 
in the $31.9 million for guaranteed funds, and 
$9.6 million for company funds. 
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Le vice-président: M. Humphrys, ce chiffre 
correspond-il au chiffre vérifié de 107 millions 
de dollars auquel on faisait allusion ce matin? 


M. Humphrys: Ce chiffre remonte a la 
méme date, mais il est plus important parce 
qu’il comprend quelques données relatives a 
des compagnies de fiducie également consti- 
tuées en vertu d’une charte provinciale qui 
figure dans notre rapport. Pendant le déjeu- 
ner, nous n’avons pas eu le temps d’en sous- 
traire ces chiffres. Etant donné qu’il s’agit 
d’une partie tres secondaire, j’ai cru que ces 
chiffres donneraient une assez bonne idée de 
la situation. 


Si toutes les compagnies avaient le droit 
d’accepter des fonds en fiducie garantie qui 
s’éléveraient a 20 fois leur capital, leur 
réserve et leur excédent cela augmenterait 
leur pouvoir de 15 fois 119.6 millions de dol- 
lars a 20 fois ce méme montant. 


Le vice-président: Tres bien. 


M. Humphrys: Avant de passer aux autres 
tableaux, j’aimerais apporter quelques com- 
mentaires au sujet de la réserve liquide. La 
réserve liquide doit égaler au moins 20 p. 100 
des dépdts et des certificats de placements 
garantis de la compagnie venant a échéance 
dans les 100 jours. 

En déterminant le passif des fonds en fidu- 
cie garantis, nous remarquons que les dépdts 
s’élévent a 518 millions de dollars et les certi- 
ficats de placements garantis 4 966 millions de 
dollars. Je suis incapable de dire quelle pro- 
portion de ce dernier chiffre viendrait 4 
échéance dans les cent jours, mais je crois 
qu’il s’agirait d’environ 5 p. 100. En supposant 
que la proportion des certificats de place- 
ments garantis qui viendrait 4 échéance dans 
les cent jours, serait de 5 p. 100, la réserve 
liquide devrait étre égale a 20 p. 100 des 518 
millions de dollars plus 5 p. 100 des 966 mil- 
lions de dollars, ce qui équivaudrait 4 environ 
148 millions de dollars. Cette réserve devrait 
étre répartie sous forme d’argent comptant, 
d’obligations du gouvernement fédéral, d’obli- 
gations du gouvernement provincial ou de 
crédit bancaire. 


Le crédit bancaire ne figurerait pas au 
bilan, mais les obligations des gouvernements 
fédéral et provinciaux seraient comprises 
dans les 367.3 millions de dollars alloués aux 
fonds en fiducie garantie, et au 49.3 millions 
de dollars d’obligations au chapitre des fonds 
de la compagnie. L’argent comptant serait 
compris dans les 31.9 millions de dollars sous 
la rubrique des fonds garantis et dans les 9.6 
millions de dollars au chapitre des fonds de la 
compagnie. 
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The Vice-Chairman: Perhaps it might be 
appropriate, if someone were to move that 
this schedule be included as an appendix to 
our Proceedings. Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: Vote on it or not. 
The Vice-Chairman: Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: To carry on with the 
liquidity reserve, there is an inside limit that, 
at least, one quarter of the required liquidity 
reserve must be in cash and in federal gov- 
ernment bonds, maturing in three years or 
less. This is to give one slice of very liquid 
assets that can be turned into cash, with a 
minimum of potential loss. 


Another quarter would have to be in cash, 
or in federal government bonds maturing in 
10 years or less, and the balance could be in 
federal government bonds, provincial govern- 
ment bonds of any maturity, or in bank 
credit. 


Mr. Chairman. That completes my remarks 
on the liquidity reserve. I would now explain 
the other schedules, unless someone has a 
question about the liquidity reserve. 


The Vice-Chairman: Any questions on the 
liquidity reserve? Let us turn, then, to the 
other schedules. Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: There are three pro forma 
balance sheets attached to the main one, each 
to illustrate a possible change in conditions. 
Pro forma No. 1 is to illustrate the situation if 
the guaranteed trust money were increased to 
20 times the capital reserve and surplus. The 
assets in the guaranteed trust fund is carried 
in the $1,507,000 from the previous page. We 
would add an additional $892 million of 
assets, representing an additional amount of 
' deposits and guaranteed investment certifi- 
cates, equal to the same amount shown on the 
liability side. There would be no change in 
company funds. 


The Vice-Chairman: In effect, what you are 
saying is that you have rounded the $119.6 
million into $120 million, and multiplied that 
by 20. 
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Mr. Humphrys: That is correct. That illus- 
trates the additional borrowing capacity that 
the companies would have, over and above 
the figures at the end of 1968. I should make 
clear that the 1969 figures, which we will 
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Le vice-président: I] serait peut-étre juste 
que quelqu’un propose d’insérer ce bilan en 
annexe aux délibérations d’aujourd’hui. 


M. Mahoney: Votez-y ou non. 
Le vice-présidenit: M. Humphrys. 


M. Humphrys: Toujours au sujet de la 
réserve liquide, il existe une limite interne 
voulant qu’au moins un quart de la réserve 
liquide requise soit constituée d’espéces et 
d’obligations du gouvernement fédéral venant 
a échéance dans trois ans ou moins. Cela 
permet d’avoir une couche d’actif trés liquide 
qui peut étre changé en argent comptant avec 
un minimum de perte éventuelle. 

Un autre quart de la réserve devrait étre 
constitué d’argent comptant ou d’obligations 
fédérales venant a échéance dans dix ans au 
moins, et la balance pourrait étre constituée 
d’obligations du gouvernement fédéral, d’obli- 
gations du gouvernement provincial dont ]’é- 
chéance peut différer ou de crédit banquaire. 


Monsieur le président, aprés ces quelques 
remarques sur la réserve liquide, j’aimerais 
préciser les autres bilans, A moins que quel- 
qu’un veuille poser une question au sujet de 
la réserve liquide. 


Le vice-président: Y a-t-il des questions a 
ce sujet? Passons donc aux autres bilans. M. 
Humphrys. 


M. Humphrys: Trois bilans pro forma sont 
annexés au bilan principal. Chaque bilan 
illustre un changement éventuel des condi- 
tions. Le. bilan pro forma n° 1 illustre la 
situation qui existerait si les fonds en fiducie 
garantie s’élevaient jusqu’a vingt fois le capi- 
tal, la réserve et l’excédent. Au chapitre des 
fonds et fiducie garantie, Vactif est porté a 
$1,507,000 par rapport a la page précédente. 
On ajouterait a l’actif un autre 892 millions 
de dollars, qui correspondrait a2 une somme 
additionnelle de dépdéts et de certificats de 
placements garantis et, équivaudrait a la 
méme somme qui figure au compte du passif. 
Les fonds de compagnie ne subiraient aucun 
changement. 


Le vice-président: En fait, vous avez 
arrondi le 119.6 millions de dollars pour le 
porter a 1,120 millions de dollars et vous 
Vavez multiplié par vingt. 


M. Humphrys: C’est juste. Cela illustre le 
pouvoir d’emprunt supplémentaire que les 
compagnies auraient par rapport aux chiffres 
de la fin de 1968. Je devrais préciser que les 
données de 1969 que nous recevrons le 1° 


19: 42 


[Text] 


have on March 1, will undoubtedly show 
larger guaranteed funds than the 1968 figures. 


Pro forma No. 2 shows the condition that 
would exist if the companies increased their 
guaranteed trust funds up to the maximum 
that would be permitted under the 20 times 
rule, and if they had 5 per cent of the 
guaranteed trust funds out of Canada. The 
first part of the statement shows that the 
assets required to be maintained in Canada 
would be $2,280 million, which would be 95 
per cent of the guaranteed trust funds. The 
maximum that they could hold out of Canada 
would be $120 million, which would be equal 
to the 5 per cent of the guaranteed trust 
funds raised outside Canada. 


The second half of the schedule relates to 
company funds. Under the test of the amend- 
ment that was approved this morning, compa- 
nies would be empowered to invest outside 
Canada up to 10 per cent of their capital 
reserve and surplus. If they took advantage of 
the maximum, they would be required to 
retain in Canada $147.2 million of their own 
funds, and the maximum they could invest 
out of Canada would be $12.0 millions. And, 
of course, there would be no change on the 
other side. The capital reserve and surplus 
would still stay at $119.6 million, and the 
liabilities and adjusting reserves, at $39.6 
millions. 


The Vice-Chairman: Any questions on this 
schedule? I am surprised that Mr. Saltsman is 
not asking any questions. Pro forma No. 3. 


Mr. Humphrys: The third pro forma shows 
the condition that would exist if companies 
increased their guaranteed trust funds to 20 
times the capital reserve and surplus, and if 
they had 20 per cent of their guaranteed trust 
funds in business outside Canada. Then, of 
the guaranteed trust funds, 80 per cent would 
have to be maintained in Canada, to cover the 
guaranteed trust funds in Canada, and 20 per 
cent could be placed outside Canada, to cover 
the guaranteed trust funds outside Canada. 


The figure of $1,920 million would repre- 
sent 80 per cent of the total guaranteed trust 
funds of $2,400 million. This, of course, 
applies only if the company is doing business 
outside Canada, and raises 20 per cent of its 
guaranteed trust moneys, in respect of that 
operation, outside Canada. 
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mars 1969, indiqueront sans aucun doute des 


fonds garantis beaucoup plus grands que les: 


données de 1968 ne Vindiquent. 


Le bilan pro forma n° 2 montre la situation 
qui existerait si les compagnies augmentaient 
leurs fonds en fiducie garantie jusqu’au 
maximum permis en vertu de la formule de 
multiplication par vingt, et si 5 p. 100 de 
fonds en fiducie garantie se trouvaient a l’ex- 
térieur du Canada. La premiére partie du bi- 
lan indique que l’actif 4 conserver au Canada 
serait de 2,280 millions de dollars, ce qui 
éguivaudrait a 95 p. 100 des fonds en fiducie 
garantie. Le maximum qui pourrait étre rete- 
nu a l’étranger serait de 120 millions de dol- 
lars, ce qui équivaudrait a 5 p. 100 des fonds 
en fiducie garantie assurés a l’extérieur du 
Canada. 


La deuxiéme moitié du bilan a trait aux 
fonds de compagnie. En vertu du libellé de la 
modification adoptée ce matin, les compagnies 
auraient le droit d’investir a l’extérieur du 
Canada jusqu’a 10 p. 100 de leur capital, 
réserve et excédent. Si elles profitaient de ce 
maximum, on leur demanderait de conserver 
au Canada 147.2 millions de dollars sur leur 
propre fonds. Elles pourraient donc investir a 
V’étranger 12 millions de dollars. Il n’y aurait, 
bien entendu, aucun changement de l’autre 
coté. Le capital, la réserve et Vexcédent se 
maintiendraient toujours 4 119.6 millions de 
dollars et le passif et la réserve de redresse- 
ment a $39.6 millions de dollars. 


Le vice-président: Y a-t-il des questions au 
sujet ce ce bilan? Je suis surpris que M. 
Saltsman ne pose aucune question au sujet du 
bilan pro forma n° 8. 


M. Humphrys: Le troisiéme bilan pro forma 
indique la condition qui prévaudrait si les 
compagnies augmentaient leurs fonds en 
fiducie garantie 4 vingt fois le capital, la 
réserve et l’excédent, et si elles avaient vingt 
pour cent de leurs fonds en fiducie garantie a 
Vextérieur du Canada. Par conséquent, sur les 
fonds en fiducie garantie, 80 p. 100 devrait 
étre conservé au Canada afin de couvrir les 
fonds en fiducie garantie au Canada et 20 p. 
100 pourrait étre placé a Vextérieur du 
Canada afin de couvrir les fonds en fiducie 
garantie a l’extérieur du Canada. 


Le chiffre de 1,920 millions de dollars 
représenterait 80 p. 100 de tous les fonds en 
fiducie garantie qui s’éléve a 2,400 millions de 
dollars. Bien entendu, cela se vérifie unique- 
ment si la compagnie fait des transactions a 
Vextérieur du Canada et assure pour cette 
transaction, 20 p. 100 de ses fonds en fiducie 
garantie a l’extérieur du Canada. 
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- Dropping down to the company funds. The 
rule in the amendment would enable them to 
invest outside Canada a proportion of their 
company funds equal to the ratio of the total 
guaranteed trust funds outside Canada. They 
could invest 20 per cent of their capital 
reserve and surplus outside Canada, which 
would be 20 per cent of $119.6 million. They 
would be required to retain in Canada $135.3 
million. The maximum they could invest out- 
side Canada would be $23.9 million. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: Mr. Chairman, could there 
be another pro forma based on, instead of 20 
per cent of the guaranteed funds being 
obtained outside Canada, let us say, 30 per 
cent, and would it show a sort of proportion- 
ate increase? 


Mr. Humphrys: Yes, instead of the split 80 
per cent—20 per cent, the split would be 70 
per cent—30 per cent, on this same amount. 


Mr. Salisman: And it could go on, and on, 
that way? 


e 1630 
Mr. Humphrys: It is possible. 
The Vice-Chairman: Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: As I mentioned before, the 
interest of the companies in transacting busi- 
ness outside Canada is not very active, and I 
do not see the possibility of more than a very 
small volume of business being done in any 
foreign branches or Offices. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


_ Mr. Salisman: May I indicate why I am 
concerned and why I am asking questions 
along this line? Reading the newspapers it 
would seem that the trust companies are 
having some very substantial difficulties in 
remaining competitive under the present 
provisions. Even increasing to 20 times as 
against the 15 they have now, it seems to me 
that they face some real difficulties in the 
future and it may be that the profit oppor- 
tunities are better outside the country than in 
Canada because of the intense competition 
from our banks and other financial institu- 
tions and that, therefore, although up until 
_ the present there has been very little tenden- 
cy on the part of trust companies to invest 
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Passons maintenant aux fonds de compa- 
gnie. La modification leur permettrait de 
placer a l’extérieur du Canada une proportion 
des fonds de compagnie égale au rapport de 
tous les fonds en fiducie garantie A l’extérieur 
du Canada. Elles pourraient placer 20 p. 100 
de leur capital, de leur réserve, et de leur 
excédent a l’extérieur du Canada, ce qui cor- 
respondrait a4 20 p. 100 de 119.6 millions de 
dollars. Elles seraient obligées de conserver 
135.3 millions de dollars au Canada. Le maxi- 
mum qu’elles pourraient placer 4 l’extérieur 
du Canada serait de 23.9 millions de dollars. 


Le vice-président: M. Saltsman. 


M. Salisman: Monsieur le président, 
serait-il possible d’avoir un autre bilan pro 
forma qui se fonderait non pas sur 20 p. 100 
ces fonds en fiducie garantie qui seraient 
obtenus a l’extérieur du Canada, mais disons 
sur 30 p. 100? Dans ce cas, est-ce que cela 
indiquerait un genre d’augmentation propor- 
tionnel? 


M. Humphrys: Oui, au lieu d’une réparti- 
tion de 80 p. 100-20 p. 100, la répartition se- 
rait de 70 p. 100-30 p. 100 pour le méme mon- 
tant. 


M. Salisman: Et on pourrait continuer de 
cette facon? 


M. Humphrys: C’est possible. 
Le vice-présideni: Monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: Comme je l’ai souligné 
auparavant, l’intérét des compagnies qui font 
des transactions a l’extérieur du Canada n’est 
pas trés poussé et je prévois seulement qu’un 
trés faible volume d’affaires sera effectué 
dans des bureaux ou des filiales étrangeéres. 


Le vice-président: Monsieur Saltsman. 


M. Saltsman: Je vous pose ce genre de 
questions parce qu’a la lecture des journaux, 
il semblerait que les compagnies de fiducie 
ont de grandes difficultés a rester concurren- 
tielles en vertu des dispositions actuelles. 
Méme en augmentant a 2 fois par rapport 
aux 15 fois qu’elles ont en ce moment, il me 
semble qu’elles vont se heurter a de vraies 
difficultés a l’avenir et il est possible que les 
chances de gain soient meilleures a )’extérieur 
du Canada qu’au Canada a cause de la forte 
concurrence exercée par nos banques et nos 
autres institutions financieéres. Méme si jus- 
qu’a présent les compagnies de fiducie n’ont 
pas trop cherché a investir 4 l’extérieur du 
Canada, avec les pressions qui semblent 
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outside the country, under the kind of pres- 
sure that seems to be building up on them 
that picture might change. 


Mr. Gray: If I could just comment while 
Mr. Humphrys is pondering what he may say, 
I think that to be perfectly realistic one 
should also bear in mind that these companies 
would face competition in other countries. 
They would not be going into countries which 
lack financial institutions of an active and 
vigorous sort, institutions well established and 
well known. I personally would find it most 
unlikely that they would find opportunities of 
the type you mentioned, which would be of 
such an extent that they would attempt to 
abandon opportunities in Canada for oppor- 
tunities elsewhere on the massive scale that it 
implied. 

Your suggestion, which has to be looked at, 
obviously does not take into account the very 
strong competition between financial institu- 
tions which would be offered to new entrants 
in other possible markets for financial 
services. 


Mr. Salisman: Did Mr. Humphrys want to 
comment? 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, have 
you something to add? 


Mr. Humphrys: I would say that... 


The Vice-Chairman: Excuse me _ one 
moment. Mr. Ritchie, are you leaving us? 


Mr. Ritchie: For a little while. I have to go 
and speak. 


The Vice-Chairman: Can we expect some- 
one else to replace you very shortly? 


Mr. Riichie: I will check with the Whip. 


The Vice-Chairman: Mr. Gray or Mr. 
Humphrys. 
Mr. Humphrys: I would just add, Mr. 


Chairman, to the comments of Mr. Gray that 
these companies are essentially mortgage 
investors. This is the field in which they oper- 
ate, and this is the field they know best. They 
have not really been directed towards foreign 
fields. 


They are experienced in the mortgage 
market in Canada and I think any move by 
any of the larger companies to do any busi- 
ness outside Canada would be very small and 
very tentative. It takes a long time to develop 
any expertise or any familiarity with a mort- 
gage market in another jurisdiction. There- 
fore, I think the chance of a sharp or exten- 
sive shift in direction to foreign jurisdiction is 
highly unlikely for any of these companies. 
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s’exercer de plus en plus sur elles, la situa- 


tion pourrait changer. 


M. Gray: Pendant que M. Humphrys réflé- 
chit a la réponse qu’il donnera, il serait logi- 
que, € mon avis, de penser que ces compa- 
gnies devraient aussi affronter la concurrence 
dans d’autres pays. Elles n’iraient pas dans 
des pays qui n’auraient pas suffisamment 
d’institutions financiéres, bien établies et bien 
connues. Je crois qu’elles ne trouveront pas 
aussi facilement les occasions du genre auquel 
vous faites allusion au point d’abandonner les 
possibilités qui s’offrent a elles au Canada 
pour s’aventurer ailleurs sur une grande 
échelle. La proposition que vous faites, qui 
devrait étre étudiée, ne tient pas compte de la 
concurrence acharnée entre les institutions 
financiéres que lon réserverait aux nouveaux 
compétiteurs dans les autres marchés finan- 
ciers éventuels. 


M. Salitsman: Est-ce que M. Humphrys 
aimerait y ajouter quelque chose? 


Le vice-président: Monsieur Humphrys? 


M. Humphrys: Je dirais que... 


Le vice-président; Excusez-moi. Monsieur 
Ritchie vous partez? 


M. Ritchie: Pour quelques minutes. Je dois 
aller parler. 


Le vice-président: Quelqu’un vous rempla- 
cera-t-il trés bient6t? 


M. Ritchie: Je dois vérifier auprés du whip. 


Le vice-président: Monsieur Gray ou mon- 
sieur Humphrys. 


M. Humphrys: J’ajouterai aux commentai- 
res de M. Gray que ces compagnies sont 
essentiellement des compagnies de spéculation 
hypothécaires. C’est le domaine qu’elles con- 
naissent le mieux car c’est dans celui-la qu’el- 
les ceuvrent. Elles n’ont pas été orientées vers 
Vextérieur. 

Elles ont de Vexpérience dans le marché 
des hypothéques au Canada et je crois que si 
ces compagnies essayaient de faire des affai- 
res a Vextérieur du Canada, elles le feraient 
sur une trés petite échelle. Il faut beaucoup 
de temps pour se familiariser dans ce domaine 
ailleurs. Je pense done qu’un changement 
marque vers l’étranger serait peu probable. 
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I also think that only the larger companies 
would be interested in transacting any busi- 
ness outside Canada and very much along the 
lines of the remarks that Mr. Bean made on 
Thursday. They do have some business con- 
nections in other countries and there are 
some opportunities to do a small amount of 
business to serve their friends abroad or 
serve Canadians who retire to warmer cli- 
mates and things of this nature. But the com- 
petition for savings funds in the developed 
countries is just as keen in other countries as 
it is in Canada. I do not think that our trust 
companies and mortage loan companies would 
find the competitive climate easier in any of 
the other developed countries. 
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The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: I wonder whether our trust 
companies would be subject to Regulation Q. 
of the U.S. government which sets a ceiling 
on the amount of money that a trust company 
or another financial institution can offer for 
public funds. Would they be subject to regu- 
lation? I think it is Regulation Q., is it not? 


Mr. Humphrys: Of the SCC regulations? 
Mr. Salisman: Yes. 


Mr. Humphrys: Aany Canadian company 
attempting to market investment instruments 
in the United States would have to comply 
with the requirements of the SCC. Whether 
Regulation Q. would apply, I could not say 
definitely. 


Mr. Salisman: My reason for asking is I 
think probably quite obvious because if Regu- 
lation Q. does not apply, it means that they 
can go into a market which is offering sub- 
stantially less for savings than is being 
offered in Canada, attract those savings, and 
either direct them to Canada which might be 
good, or direct them to any other market, or 


use them in the American market. 


This is why I am asking whether a foreign 
company operating in the United States might 
not have some advantages that are not availa- 
ble to American companies and might be 
tempted to take advantage of those. 


Mr. Humphrys: I believe, Mr. Chairman, 
that a Canadian company operating in the 
United States and raising money by selling 
instruments or accepting deposits in the 
United States would be treated in the same 
way as a US. corporation dealing in the same 
activities, so far as export of capital is 
concerned. 
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Seules les compagnies les plus importantes 
voudraient faire des affaires 4 l’étranger de la 
maniere précisé jeudi par M. Bean. Elles ont 
quelques relations d’affaires 4 Pétranger et 
elles ont quelques occasions de faire des affai- 
res a l’étranger pour rendre service a des amis 
qui résident a l’étranger ou Aa des Canadiens 
qui se retirent sous de meilleurs climats et 
ainsi de suite. La concurrence exercée dans le 
domaine des fonds d’épargne dans les autres 
pays industrialisés est tout aussi marquée 
qu’au Canada. Je ne pense pas que nos com- 
pagnies de fiducie et de préts hypothécaires 
trouveraient que le climat concurrentiel est 
plus favorables dans les autres pays indus- 
tralisés. 


Le vice-présideni: Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Est-ce que nos compagnies de 
fiducie seraient soumises au Réglement Q des 
Etats-Unis qui fixe un plafond sur la somme 
d’argent qu’une compagnie de fiducie ou une 
autre institution financiére peut offrir aux 
fonds publics? Est-ce qu’elle tomberait sous 
ce Réeglement? Je crois qu’il s’agit du Régle- 
ment Q. 


M. Humphrys: Des réeglements SCC? 
M. Salitsman: Oui. 


M. Humphrys: Toute compagnie canadienne 
qui essaie de vendre des instruments d’inves- 
tissement aux Etats-Unis devraient se confor- 
mer aux réeglements de la SCC. Je ne pour- 
rais pas dire avec précision si le Réglement 
Q s’appliquerait. 


M. Salitsman;: Je vous pose cette question 
parce que si le Reglement Q@ ne s’applique 
pas, ces compagnies peuvent se diriger vers 
un marché qui offre beaucoup moins d’avan- 
tages en matiere d’épargne qu’au Canada, qui 
attire ces épargnes et les oriente vers le 
Canada ce qui peut étre bon, les oriente vers 
un autre marché ou vers le marché américain. 


C’est pour cette raison que je vous 
demande si une compagnie étrangere aux 
Etats-Unis n’aurait pas certains avantages que 
les compagnies américaines n’ont pas, et ne 
serait pas tentée d’en profiter. 


M. Humphrys: Monsieur le président, une 
compagnie canadienne aux Etats-Unis qui 
gagene de l’argent en vendant des titres ou en 
acceptant des dépéts aux Etats-Unis serait 
traitée de la méme facon qu’une compagnie 
américaine, en ce qui concerne l|’exportation 
de capitaux. 
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The Vice-Chairman: Mr. Gray, do you have 
a comment? 


Mr. Gray: I was going to say that I think it 
rather unlikely that the regulatory approach 
of the American authorities would not expect 
institutions from other countries, coming into 
the United States to operate, to be required to 
follow a scheme similar to that required for 
domestic ones. Otherwise it would probably 
thwart the aim of the American regulatory 
scheme. 


Mr. Salisman: They are already running 
into this problem from different institutions 
in the sense that some of them are not subject 
to Regulation Q. and are therefore able to 
offer more attractive rates to people who are 
saving and have been drawing money away 
from the regular institutions. 


Just recently they had to raise the ceiling 
as a result of this. So there is some indication 
that some units outside the regular loans and 
savings institutions are creating problems for 
them. 


Mr. Gray: But you have given the answer 
in your comment, Mr. Saltsman, that the 
American authorities obviously are prepared 
to respond by modifying their regulations to 
deal with situations of the type you have 
mentioned. 


Mr. Salisman: But you see, in Canada we 
are paying 7.5 and 8 per cent, and I think in 
some cases higher than that for savings. The 
highest American rate is about 5.5 or 6 per 
cent. So it means that a Canadian company 
operating there would have at least a short- 
term advantage in that kind of market if it 
were not subject to Regulation Q. 


This arises because we are _ discussing 
whether our trust companies would be inter- 
ested in, let us say, foreign investment or not, 
and it is not so obvious that they would not 
be interested because there seems to be some 
opportunities for going into those markets 
that may not be available to Americans sub- 
ject to their own regulations. You see, I am 
not sure that foreigners are subject to exactly 
the same regulations as the domestic 
companies. 
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Mr. Humphrys: I think, Mr. Chairman, if 
they set themselves up as doing business in 
that jurisdiction they would make themselves 
subject to the rules and regulations there, just 
as would a domestic corporation. I think the 
point that you touch on may arise in connec- 
tion with activity by the Americans making 
deposits in corporations outside the country 
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Le vice-président: Monsieur Gray, 
vous quelque chose a ajouter. 


aveZ- 


M. Gray: J’allais vous dire qu’il est fort 
probable que les autorités américaines s’at- 
tendent a ce que les institutions des autres 
pays qui s’installent aux Etats-Unis respectent 
un ensemble de régles semblables a celles 
auxquelles sont soumises les institutions amé- 
ricaines. Autrement ceci irait probablement a 
Vencontre des réglements des Etats-Unis. 


M. Salisman: Ce probleme se pose pour 
certaines institutions étant donné que certai- 
nes ne sont pas soumises au Reglement Q et 
peuvent donc offrir des taux beaucoup plus 
intéressants aux épargnants et aux personnes 
qui ont retiré de l’argent des institutions 
ordinaires. 

Tout dernierement elles ont dt élever leurs 
plafonds ce qui indique que certains secteurs 
a part ceux des préts ordinaires et les institu- 
tions d@’épargne leur ont créé des probléemes. 


M. Gray: Vous avez répondu vous-mémes 
que les autorités américaines seraient de toute 
évidence portées a modifier leurs réglements 
pour régler une situation de ce genre. 


M. Salisman: Au Canada nous payons 73% et 
8 p. 100 et méme plus dans certains cas, pour 
les épargnes. Aux Etats-Unis le taux le plus 
élevés est d’environ 53 ou 6 p. 100. Une com- 
pagnie canadienne aux Etats-Unis aurait un 
avantage du moins a courte échéance pour ce 
genre de marché si elle n’était soumise au 
Regiements. 

Cette question se pose parce que nous nous 
demandons si nos compagnies fiduciaires 
seraient intéressées a investir a4 ]’étranger, et 
il n’est pas tellement certain qu’elles ne s’y 
intéressent pas a cause de certaines possibili- 
tés qui semblent exister pour entrer sur ces 
marchés et dont les Américains ne peuvent 
peut-étre pas profiter en raison de leurs pro- 
pres réglements. Je ne suis pas str que les 
étrangers soient soumis aux mémes régle- 
ments que les Américains. 


M. Humphrys: Monsieur le président, si les 
compagnies font des transactions dans ce 
pays, elles seront soumises aux mémes régle- 
ments que les compagnies du pays. La ques- 
tion que vous soulevez peut se poser pour les 
Américains qui déposent de Vargent a l’exté- 
rieur du pays afin de bénéficier du plus haut 
intérét offert. Je crois que les autorités améri- 
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in order to gain the benefit of the higher 
interest rate being offered. I think the Amervi- 
can authorities would be concerned about 
that, where the money goes to, say, a Canadi- 
an corporation but the Canadian corporation 
has not itself become subject to the U.S. laws. 
‘I think any Canadian corporation would prob- 
ably be delighted to get funds in the USS. 
market at 5 per cent and invest them in the 
Canadian market at the higher rate, but if 
they had to invest them in the U.S. market, 
they may be under the same kind of a 
squeeze as the Canadian government. 


Mr. Salisman: Yes. 


Mr. Humphrys: The discussion this morn- 
ing was mostly on the question of investing 
funds rather than raising them. 


Mr. Gray: I gather that the intent of Regu- 
lation Q. is to attempt to hold down the 
spread between the amount that is paid for 
deposits and the amount which is paid to the 
companies for lending them out. So, if I am 
correct in that, it is unlikely that these com- 
panies—unless they make the funds available 
for lending in Canada, which you mentioned 
might turn out to be beneficial—would be 
able to make the extensive profits which you 
have mentioned because the spread between 
_the rates paid on deposits and the rates for 
borrowing would, I suppose, be affected by 
the existence of Regulation @., which you 
may well have drawn to the attention of the 
Committee in other discussions. 


Mr. Salitsman: Yes. I really do not know 
what the answer to this is. It is quite obvious 
that if they are able to go into the American 
‘market and attract funds at lower rates of 
‘interest than they are able to attract them in 
Canada that they can both make a profit for 
themselves and be of considerable help in 

supplying lower-cost money in the Canadian 
- market. 


The Vice-Chairman: Mr. Saltsman, I 
wonder if I may interrupt you on the basis of 
relevance. It seems to me that we have spent 
a good deal of time on Regulation Q. I realize 
that it has some bearing on this particular 
section but I think that perhaps you would 
agree that we have spent a considerable 
amount of time on this and that we might 


move forward. 


Mr. Salisman: I am quite willing to move 
‘forward, but I really find it difficult to agree 
that we have spent so much time when one 
looks at the profound implications of the 
legislation that is before us. However, I will 
go along with it. 
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caines s’en préoccuperaient beaucoup si l’ar- 
gent allait, disons, A une corporation cana- 
dienne, mais cette derniére n’est pas assujettie 
aux mesures législatives américaines. Je crois 
qu’une compagnie canadienne serait trés heu- 
reuses d’obtenir de l’argent aux Etats-Unis a 5 
p. 100 et de Vinvestir au Canada A un taux 
plus élevé, mais si elle devait placer cet 
argent sur le marché américain, elle pourrait 
se trouver dans une situation aussi ennuyeuse 
que le gouvernement canadien. 


M. Saltsman: En effet. 


M. Humphrys: La question de ce matin 
portait surtout sur le placement de l’argent 
que sur son obtention. 


M. Gray: Je crois que le réglement vise a 
réduire l’écart qui existe entre le montant 
versé pour les dépdéts et le montant versé aux 
compagnies pour les préts. Si mes renseigne- 
ments sont bons, il est peu probable que ces 
compagnies, a moins d’offrir cet argent au 
Canada, ce qui pourrait lui faire réaliser des 
bénéfices, soit capable de le faire parce que 
Vécart entre le taux versé pour les dépéts et 
celui des emprunts serait touché par le Régle- 
ment, que vous avez souligné a l’attention du 
Comité au cours d’autres réunions. 


M. Saltsman: En effet. Je n’en connais pas 
la réponse. Evidemment si cette compagnie 
peut entrer sur le marché américain, et avoir 
des fonds 4 des meilleurs taux d’intérét qu’au 
Canada, elle pourrait en profiter et aider a 
fournir de lVargent a meilleur compte au 
Canada. 


Le vice-président: Il me semble que nous 
avons passé beaucoup de temps sur le Reégle- 
ment. Je me rends compte que cela a quelque 
peu trait a l’article a l’étude, mais je crois que 
vous conviendrez de passer a un autre sujet. 


M. Saltsman: Je suis d’accord, mais je ne 
crois pas que nous ayons passé tellement de 
temps sur cette question, si lon considére 
Vimportance de la mesure législative dont 
nous sommes saisis. 
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The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, would 
you like to make any further comments with 
respect to Section 68 (d) which I think is the 
remaining subsection of Clause 25. 


Mr. Humphrys: Section 68 (d), Mr. Chair- 
man, is a section that expands the existing 
prohibitions against investments and loans 
where there may be a conflict of interests. It 
is quite a long section and it looks rather 
complex, but in essence the principle is that it 
defines a group of persons who have some 
influence on the investment decisions of the 
company or who can reasonably be presumed 
to have some influence on those decisions. 
This group of persons includes officers, direc- 
tors, members of their immediate families 
and any person who is a substantial share- 
holder, that is, any person who owns more 
than 10 per cent of the voting stock, and in 
that test an individual, his spouse and his 
minor children are lumped together. 


Mr. McCleave: Mr. Humphrys, does this 
mean that if a director has a son who is going 
to college, that son cannot get a student loan 
from this particular trust company, or if he 
has a son who owns a farm, that director’s 
son cannot get a farm improvement loan? 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
man. That is the present law. The present 
provision in the Act bars loans to officers, 
directors and their wives and children. 


Mr. Gray: Under the provincial criteria, do 
you think the son of a director of a trust 
company would be eligible in any event for a 
student loan? 


Mr. McCleave: The point I was making, Mr. 
Chairman—and this is perhaps one of the 
little quirks that has to creep into legisla- 
tion—is that he could not get it from the trust 
company, although we gave the trust compa- 
ny the power earlier on if the company is 
designated to be a bank or lender, as the case 
may be. 


Mr. Gray: Perhaps he could go to another 
one. 


Mr. Humphrys: He would have to get it 
from another trust company. 
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Mr. McCleave: The director will have to 
call up the director next door and they will 
have to swap these benefits. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, do you 
have any further comments to make on Sec- 
tion 68 (d)? 
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Le vice-président: Est-ce que vous aimeriez 
apporter d’autres commentaires au sujet de 
l’article 68D, le dernier sujet de l’article 25? 


M. Humphrys: Monsieur le président, cet 
article augmente le nombre des interdictions 
sur les préts et les placements 1a ot: il pour- 
rait y avoir conflit d’intérét. C’est un article 
assez long qui semble assez compliqué, mais 
en fait, il définit un groupe de personnes qui 


-exerce une certaine influence sur les décisions 


de placement de la compagnie ou qu’on peut 
soupconner exercer une certaine influence sur 
certaines décisions. Ce groupe comprend des 
fonctionnaires, des administrateurs, les mem- 
bres de leur famille, toute personne qui est un 
actionnaire important, c’est-a-dire qui a plus 
de 10 p. 100 des droits de vote et dans le 
libellé, un particulier, son épouse et ses 
enfants mineurs. 


M. McCleave: Si un administrateur a un fils 
qui va au collége, il ne peut obtenir un prét 
pour étudiants de cette compagnie de fiducie 
ou si son fils posséde une exploitation agri- 
cole, il ne peut avoir de prét pour l’améliora- 
tion de sa ferme? 


M. Humphrys: C’est cela. La disposition 
actuelle, ne consent pas de prét aux action- 
naires, aux administrateurs, a leurs femmes et 
a leurs enfants. 


M. Gray: D’aprés les critéres de la province, 
est-ce que le fils d’un administrateur d’une 
compagnie fiduciaire pourrait avoir doit a4 un 
prét pour étudiants? 


M. McCleave: Monsieur le président, il ne 
pourrait pas Vobtenir de la compagnie de 
fiducie bien que la compagnie en ait recu le 
pouvoir auparavant si elle est destinée a 
devenir une banque ou un préteur selon le 
cas. 


M. Gray: I] pourrait s’adresser 4 une autre 
compagnie. 


M. Humphrys: Il devra lobtenir d’une 


autre. 


M. McCleave: L’administrateur appellera 
Vadministrateur qui se trouve a cdté et ils 
échangeront les profits. 


Le vice-président: Avez-vous d’autres com- 
mentaires au sujet de 68? 
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Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. As I 
was saying, it sets up this group of persons 
who can be presumed to have an influence on 
the investment decisions, and it says that the 
trust company cannot make loans to them or, 
if they are corporations, make investments in 
the corporation. It also goes on to say that if 
any person in that group has a significant 
interest in another corporation, that is, if he 
owns more than 10 per cent of the stock of 
the other corporation, the trust company 
cannot make an investment in that corpora- 
tion or make a loan to it. 


Mr. Gray: Perhaps we might take a 
moment to note the distinction here between 
“substantial” and “significant”. I believe one 
of the spokesmen for the opposition party 
raised a question about this on second read- 
ing. Perhaps, Mr. Humphrys, you would place 
on the record again how the Act defines each 
of these terms. 


Mr. Humphrys: Yes. Mr. Chairman, a 
person is considered to be a substantial share- 
holder of the corporation if he owns more 
than 10 per cent of the voting stock of that 
corporation. A person is considered to have a 
significant interest in another corporation if 
he owns more than 10 per cent of the stock of 
that corporation. There is one special case 
here where a group of persons are considered 
together. Officers, directors and members of 
their immediate families are considered as a 
group for one particular test and if those 
persons as a group have more than 50 per 
cent of the stock of another corporation, then 
that corporation is one in which the trust 
company is forbidden to invest. That 50 per 
cent test for the group of officers, directors 
and their families exists in the Act at the 
present time. 

The general rule for individuals is that they 
are considered to be substantial shareholders 
if they have more than 10 per cent of the 
voting stock, and they are considered to have 
a significant interest in another corporation if 
they own more than 10 per cent of the 
capital. 


There are a number of other subsections, 
Mr. Chairman. Some of them define equity 
shares; they define investment to include both 
the purchase of securities and a loan; they 
define what is meant by officer and they also 
specify that in considering the ownership of 


- shares by a corporation one can trace down 


through subsidiary corporations so that own- 
ership cannot be masked by interposing a 
corporate screen, the creating of a series of 
subsidiaries to mask an ownership right. 
The Minister is empowered to grant an 
exemption from this prohibition if he is satis- 
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M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Comme je lai dit, larticle détermine un 
groupe de personnes qui peuvent exercer une 
influence sur les décisions, déplacement. En 
outre, la compagnie de fiducie ne peut leur 
préter de l’argent ou, s’il s’agit de corpora- 
tions, investir dans la corporation. Ensuite, si 
une personne de ce groupe a un intérét 
important dans une autre corporation, soit 
qu’elle est propriétaire de plus de 10 p. 100 
des actions d’une autre corporation, la compa- 
gnie fiduciaire ne peut investir dans cette cor- 
poration ni lui consentir un prét. 


M. Gray: Nous pourrions peut-étre préciser 
la distinction entre «substantial» et «signifi- 
cant» («considérable» et «<important»). Un 
des représentants de l’opposition a soulevé 
une question a ce sujet lors de la derniére 
lecture. Monsieur Humphrys pourrait peut- 
étre nous indiquer comment la loi définit ces 
termes. 


M. Humphrys: Monsieur le président, une 
personne est considérée comme un actionnaire 
important de la corporation si elle posséde 
plus de 10 p. 100 des droits de vote de la 
corporation. Une personne est considérée 
comme ayant un intérét important dans une 
autre corporation si elle est propriétaire de 
plus de 10 p. 100 du capital social de la 
corporation. Il y a un cas particulier ou un 
groupe de personnes est considérée collective- 
ment. Les fonctionnaires, les administrateurs 
et les membres de leur famille immédiate 
sont pris collectivement dans un cas en parti- 
culier et si ces personnes possedent en groupe 
plus de 50 p. 100 du capital social d’une autre 
corporation, cette corporation constitue l’une 
de celles dans laquelle la compagnie de fidu- 
cie ne peut investir. Le cas du groupe de 
fonctionnaires, administrateurs et familles qui 
possédent 50 p. 100 du capital social existe en 
ce moment dans la loi. Régle générale, ces 
particuliers sont des actionnaires importants 
s’ils sont propriétaires de plus de 10 p. 100 
des droits de vote, et ils ont un intérét impor- 
tant dans une autre corporation s’ils possé- 
dent plus de 10 p. 100 du capital. 


Il y a d’autres alinéas qui définissent les 
actions donnant droit de vote, le placement 
qui comprend l’achat de valeurs et un prét, le 
sens du mot fonctionnaire et précise en outre 
en outre la propriété des actions par une cor- 
poration qu’une personne peut retracer par 
Vintermédiaire des filiales sans masquer la 
propriété par une série de filiales. Le ministre 
a le pouvoir de soustraire a cette interdiction 
s’il est convaincu que dans ce cas particulier, 
les personnes en cause n’exercent aucune 
influence sur les décisions en matiere de pla- 
cement et n’ont vraisemblablement pas d’inté- 
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fied in a particular case that the persons con- 
cerned do not exercise an influence on the 
investment decision and they are not likely to 
have any substantial personal interest in the 
particular investment. Those are all the com- 
ments I will make on Section 68(d), Mr. 
Chairman. This same provision is included in 
the other bills that you will be considering. 


The Vice-Chairman: May I have your com- 
ment on Section 68(e)? 


Mr. Humphrys: Section 68(e) specifies that 
if any investment is made or held contrary to 
the power of Section 68(d) the Superintendent 
can disallow it in the balance sheet of the 
company, and if a loan is made to a director 
or officer which is contrary to those provi- 
sions, then all the directors or officers who 
are responsible are jointly and_ severally 
liable. 


Clause 25, as amended, agreed to. 
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On Clause 26. 

Clause 26, Mr. Chairman, is the clause rais- 
ing the maximum potential borrowing power 
to 20 times the company’s capital surplus and 
reserve. 

Clause 26 agreed to. 

On Clause 27. 


Clause 27, Mr. Chairman, empowers a trust 
company to pledge the assets in the guaran- 
teed trust fund as security for a loan from the 
Canada Deposit Insurance Corporation. This 
is to cover a technical point. There is doubt 
that a trustee can pledge trustee assets as 
security for a loan, but in the case of a loan 
from the Canada Deposit Insurance Corpora- 
tion, the purpose would be to provide liquidi- 
ty for the company so that it could meet the 
demands of depositors. 


Therefore, it is considered appropriate that 
in this case the company be empowered to 
pledge the guaranteed trust company assets 
as security for a loan. 

Clause 27 agreed to. 

On Clause 28. 


Clause 28, Mr. Chairman, is to require the 
companies to submit semiannual statements 
to the Department listing the securities pur- 
chased and sold each six months, and also to 
require them to submit quarterly statements 
of assets and liabilities in such detail that we 
may keep a close watch on their liquidity 
position. 


Clause 28 agreed to. 


Mr. McCleave: This is a question I was 
going to ask Mr. Humphrys and perhaps I 


Finance, Trade and Economic Affairs 


February 10, 1970 


[Interpretation] 


rét important dans cet investissement. Voila 
mes commentaires au sujet de l’article 68D, 
monsieur le président. La méme disposition 
figure dans les autres projets de loi qui seront 
a létude. 


Le vice-présideni: Pourriez-vous commen- 
ter l’article 68E? 


M. Humphrys: L’article 68E précise que si 
un investissement est fait ou consenti ou 
maintenu, contrairement au pouvoir conféré 
en 68b, le surintendant peut le refuser au 
bilan de la compagnie et si un prét est con- 
senti a4 un administrateur ou a un fonction- 
naire contrairement a ces dispositions, tous les 
administrateurs ou fonctionnaires qui en sont 
responsables, le sont de facon solidaire. 


L’article 25 est adopté sous sa forme 
modifiée. 


Article 26. 


L’article 27 porte le pouvoir d’emprunt des 
compagnies de fiducie a 20 fois leurs réserves 
de capital et leur surplus. 


L’article 26 est adopteé. 


Article 27. Cet article autorise les compa- 
gnies de fiducie 4 engager leur actif comme 
collatéral pour obtenir un prét de la Société 
d’assurances-dépéts du Canada, ce qui assure- 
rait, au fonds, que ces compagnies puissent 
répondre aux demandes des déposants. 


Il est done approprié qu’elles soient autori- 
sées a s’en servir pour obtenir des préts. | 


L’article 27 est adopté. 
L’article 28. 


Cet article oblige la compagnie 4 présenter 
des rapports semestriels au gouvernment, 
énumérant les effets achetés et vendus, et 
pour leur demander de soumettre des rap- 
ports trimestriels qui nous permettent de 
surveiller leur liquidité. 


L’article 28 est adopteé. 


M. McCleave: Si aprés avoir présenté son 
rapport, une compagnie voit soudain sa situa- 
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could put it now. If a company has submitted 
its seminannual report and then things start 
going sour within the company, how quickly 
could you be aware of the situation? Are you 
given immediate power to move in, or do you 
have to wait? Would it never be drawn to 
your attention until the next semiannual 
statement was in? 


Mr. Humphrys: It might be, Mr. Chairman, 
in a particular case that things would happen 
in the six months that we did not know 
about. Generally, however, we keep a close 
surveillance of companies where there is any 
problem or may be any problem so that we 
would normally have our examiners in touch 
with those companies on a quite frequent 
cycle. We would try to keep ourselves well 
informed. 


Things could happen, however, between 
visits, that we might not be informed of until 
we got the next statement. 


Mr. McCleave: Perhaps I could put it this 
way. If a situation came by way of the grape- 
vine or rumours to Mr. Humphrys’ Depart- 
ment, say just after the six-month report was 
made, his Department would be in a position 
to move immediately into the situation rather 
than having to wait another six months. 
Would that be correct? 


Mr. Gray: This would be the effect of the 
next clause of the Bill which we are asking 
the Committee to recommend to the House. It 
is to be able to deal with just the type of 
thing you have mentioned that the govern- 
ment is recommending to Parliament and the 
Committee the amendments in Clause 29. 


The Vice-Chairman: Mr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman to Mr. Humph- 
rys, if a company’s report was at the end of 
- June, in a practical way, how soon would 
your officials know that anything was wrong? 
Can they procrastinate so that it could be 
some weeks or months before you might feel 
anything was wrong? 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, if 
Clause 29 which we are about to start on 
covers this answer, perhaps you could just 
carry your answer right through. 


Mr. Humphrys: Very well, Mr. Chairman. 
' First I would say that the semiannual state- 
ment and the quarterly statement that I 
referred to in Clause 28 must be submitted 
within 31 days after the date of the state- 
ment. We would insist on having the state- 
ment by that date and if we did not, we 
would send some people in to see why not. 
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tion se gater, combien de temps vous faut-il 
pour vous en rendre compte? Pouvez-vous 
intervenir immédiatement? Ou devez-vous 
attendre le prochain rapport semestriel? 


M. Humphrys: Il se peut que les choses se 
produisent dans une période de 6 mois au 
sujet de laquelle nous ne sommes pas rensei- 
gnés. De facon générale, toutefois, nous sur- 
veillons étroitement les compagnies et nos 
évaluateurs les visitent réguliérement. Nous 
essayons de nous tenir informés. 


M. McCleave: Mais il peut survenir de 
nombreuses choses entre nos visites. Nous 
pourrions alors n’étre mis au courant qu’au 
moment de la déclaration suivante. 

Si, au bureau de M. Humphrys, on enten- 
dait des rumeurs juste aprés le rapport 
semestriel, vous pourriez agir immédiatement, 
vous n’auriez pas a attendre 6 mois? 


M. Gray: C’est ainsi qu’en dispose le pro- 
chain l’article 29. 


Le vice-présideni: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Si une compagnie présentait son 
rapport en fin de juin, combien de temps vous 
faudrait-il pour réaliser que quelque chose 
cloche? Devez-vous attendre des semaines ou 
des mois? 


Le vice-président: Si l’article 29 porte sur 
ce sujet, il voudrait —peut-étre mieux poser 
votre question maintenant. 


M. Humphrys: Trés bien. D’abord, les rap- 
ports semestriels et trimestriels dont on parle 
a larticle 28 doivent étre présentés en moins 
d’un mois, aprés la date du rapport. Nous 
insistons, et, le cas échéant, nous envoyons un 
inspecteur. 
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Clause 29 spells out the revision in the 
control procedures to deal with cases such as 
those which were the basis of the questions 
just asked. First taking the proposed Section 
74, this deals with a case where it comes to 
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the attention of the Superintendent that all of 
the assets that appear on the books of the 
company are not satisfactorily accounted for. 


In such a case it is proposed that the Superin- . 


tendent be given power to seize control of all 
the assets of the company on his own initia- 
tive, but for a maximum period of seven 
days. 

This is important because if in an examina- 
tion or in any other case we suspect that 
some of the assets are missing or are improp- 
erly accounted for, the first thing to do is to 
freeze the bank accounts, freeze the safety 
deposit boxes and all the assets until they 
have a chance to look and see what the situa- 
tion is, but this power would be available to 
the Superintendent only for seven days on his 
own initiative when, if he felt that this con- 
trol had to be maintained longer, he would 
have to get the concurrence of the Minister. 
This is a special emergency power where it 
appears that some assets are missing. 

In Section 74A there is a more regular 
situation where in any case where the Super- 
intendent believes that the company is in 
violation of subsections (3), (4) or (5) of Sec- 
tion 70, that is, where it has exceeded the 
borrowing limit, or where the Superintendent 
thinks that the assets of the company are not 
sufficient to give adequate protection to the 
persons who have entrusted money to the 
company for investment, or where the 
guaranteed trust funds of the company in 
Canada are less than the total money accept- 
ed in Canada in trust for investment, then the 
first thing the Superintendent is required to 
do is to report to the Minister. 

The Minister can consider the matter. He 
gives the company a chance to be heard and 
if he agrees with the opinion of the Superin- 
tendent, he may take one or more of three 
steps. He can impose conditions on the com- 
pany’s licence, he can prescribe a time within 
which the company must remedy the defect 
and correct the matter that gave rise to the 
complaint, or he can direct the Superintend- 
ent to take control of the company’s assets. 

The most likely course would be to pre- 
scribe a time within which the company is to 
make good, or to impose conditions. Only in 
the most severe case would the Minister act 
to tell the Superintendent to take control of 


Finance, Trade and Economic Affairs 


February 10, 1970 


[Interpretation] 

L’article 29 stipule en la matiére. D’abord, 
la proposition n° 74 dit que, si le surinten- 
dant apprend que l’actif n’est pas justifié, il 
est autorisé a prendre les rénes de la compa- 
gnie pour une période maximum de 7 jours. 


C’est important. Si nous pensons qu il 
manque certains actifs, nous gelons aussitdét 
les comptes de banques, les coffrets de sécu- 
rité et tout autre actif jusqu’a ce que nous 
puissions étudier la situation de prés. Mais le 
surintendant n’a que 7 jours. S’il lui faut plus 
de temps, il doit détenir l’autorisation du 
ministre. C’est une autorisation spéciale 
accordée si on croit qu’il manque une partie 
de Vactif. 


L’article 74 (A) porte sur une situation plus 
normale: quand le surintendant pense que la 
compagnie enfreint les paragraphes (3), (4) ou 
(5) de Varticle 70, c’est-a-dire si le surinten- 
dant pense que la compagnie a dépassé la 
limite et que son actif ne protége pas suffi- 
samment les déposants. Il doit en faire part 
au ministre. 


Le ministre peut considérer la question et 
donner une chance a la compagnie de se faire 
entendre. S’il est d’accord avec le surinten- 
dant, il peut faire lune des trois choses. Im- 
poser des conditions dans la licence de la com- 
pagnie; prescrire un délai au cours duquel la 
compagnie doit corriger l’irrégularité; ordon- 
ner au surintendant de geler l’actif de la 
compagnie. 


La voie la plus normale est de prescrire un 
délai au cours duquel la compagnie doit corri- 
ger lirrégularité, ou d’imposer des conditions. 
On ne doit recourir a la troisiéme mesure que 
dans les situations trés graves. Le paragraphe 
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the company’s assets. A subsequent subsection 
describes the effect and the meaning of the 
Superintendent seizing control of the assets. 


Subsection (3) goes on to say that if a com- 
pany fails to remedy the defect within the 
time prescribed or if it fails to comply with 
the conditions in the licence, then the Minis- 
ter can direct the Superintendent to take con- 
trol of the assets. 


The Minister is empowered to appoint out- 
side appraisers or experts to advise him in 
connection with the case. 

Section 74B explains that where the Super- 
intendent has control of the assets of the 
company it does not empower him to sell the 
assets or dispose of them or to interfere in 
the normal operation of the company. It 
would be expected that the company’s busi- 
ness would continue, but the Superintendent 
or his representative would be in the compa- 
ny’s premises and would see to it that the 
assets are used only in accordance with the 
terms of the Act and the requirements that 
may have been imposed upon the company by 
the Minister. 


Any expenses incurred in this would be 
part of the expenses of the Department and 
would be assessed against the trust company. 
In any case where the Superintendent has 
control of the assets of a company, and if the 
Minister thinks that the company should not 
continue in business, he can ask the Attorney 
General to apply to a Superior Court asking 
the Superintendent to take control of the 
company for its rehabilitation. This would put 
him in a position to operate the company, and 
the Superintendent would be empowered to 
appoint one or more persons to manage the 
company. Any expenses involved would be 
treated as part of the expenses of the Depart- 
ment. With a court order the Superintendent 
could take control for management purposes. 
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The Vice-Chairman: I would not want to 
prevail upon you to perhaps go into consider- 
able detail on every section, unelss there are 
members who wish it. Perhaps it would be 
possible just to touch on any point which you 
think is particularly significant and which 
you would like to draw to our attention. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. Just 
two more points. An advisory committee 
- could be appointed to advise the Superintend- 
ent if he has management control. If the com- 
pany gets back into sound position, then the 
Minister can direct the Superintendent to 
relinquish control of the assets and to turn 
the company back to the management control 


of its own directors. 
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suivant décrit cette mesure. Au paragraphe 3 
on lit que si la compagnie ne corrige pas 
Virrégularité dans le délai prescrit, ou si elle 
ne respecte pas les conditions de la licence, le 
ministre peut alors demander au surintendant 
de geler l’actif de la compagnie. Le ministre 
est autorisé 4 nommer des évaluateurs ou des 
experts qui le conseilleront. 


Selon l’article 74B, si le surintendant a gelé 
Vactif de la compagnie, il n’a pas le pouvoir 
de vendre cet actif ou d’en disposer ou de 
géner les transactions normales de la compa- 
gnie. Les affaires se poursuivront mais le 
surintendant, ou ses représentants, veilleront 
ace que l’actif soit utilisé conformément a la 
Loi et aux conditions imposées par le 
ministre. 


Le ministére assumera les frais de ces 
mesures et les affectera a la compagnie de 
fiducie. Si le surintendant a gelé l’actif d’une 
compagnie et si le ministre est d’avis que la 
compagnie de doit pas poursuivre ses affaires, 
il peut demander un recours a un tribunal 
supérieur, exigeant que le _ surintendant 
prenne en tutelle la compagnie pour la réha- 
biliter. Ainsi, il gérera la compagnie et le 
surintendant pourra nommer un ou plusieurs 
administrateurs. Tous les frais seront imputés 
au ministére. Muni d’un ordre du Tribunal, le 
surintendant peut assurer la gestion de la 
compagnie. 


Le vice-président: Pourriez-vous vous en 
tenir aux quelques points qui méritent, selon 
vous, notre attention? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Deux autres points. Un comité consultatif 
peut étre nommé pour aider le surintendant 
qui assure la gestion de la compagnie. Si la 
compagnie se rétablit le ministre peut alors 
demander au surintendant d’en céder la ges- 
tiin a ses directeurs. 
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- Mr. Chairman, that is the general scheme 
of the control provisions. It is more flexible 
than our present powers. There are some 
intermediate powers between trying to per- 
suade the company or management to take 
Some action and the sanction of withdrawing 
the licence and putting it out of business. We 
believe it gives us quite a wide range of 
powers which will be flexible enough to deal 
with nearly every case that we can imagine 
coming up. 

It should be kept in mind that these compa- 
nies are members of the Canada Deposit 
Insurance Corporation, so their liabilities are 
to the public. Their deposits are insured 
within the terms of the Canada Deposit In- 
surance Corporation Act. 


Clause 29 agreed to. 
On Clause 30. 


Clause 30 is a technical amendment, Mr. 
Chairman, consequential upon the adoption of 
Section 68D. Normally the Superintendent is 
required to disallow any assets that are not 
eligible investments, but he has some discre- 
tion with respect to the investments dealt 
with in Section 68D. 


Clause 30 agreed to. 
On Clause 31—Business of other companies 


Clause 31 is a technical amendment just 
amending one or two words in the present 
clause that gives the company power to take 
over by agreement the business of other trust 
companies. The word ‘‘company” is changed 
to corporation. The word “company” in the 
Act is defined as a federal company and we 
wanted these companies to have power to 
take over the trust business of provincial 
companies as well as federal companies. 

Clause 31 agreed to. 

On Clause 32—Agreement 

Clause 32 is also a technical point requiring 
companies to get prior permission of the Min- 
ister before they consider an amalgamation 
agreement. It is just to clarify the present 
section. 

Clause 32 agreed to. 

On Clause 33—Default 

Clause 33 gives the Superintendent some 
discretion to waive the penalty on late filing 
of statements if he is satisfied that the late 
filing was unavoidable. 


Mr. Whicher: It is not a very large penalty. 


Mr. Humphrys: The penalty of $10 a day 
can be marvelously effective. 


Mr. Whicher: To Canada Permanent Trust 
it does not mean anything. 
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[Interpretation] 

Voila, en somme, la portée des dispositions 
relatives au controle. Elles sont plus souples 
que celles que nous avons présentement. Il y 
a des mesures intermédiaires qui s’interposent 
entre la recommandation de faire agir la com- 
pagnie et le retrait de la licence. Nous pour- 
rons, je crois, faire face a toutes les 
éventualités. 


Souvenons-nous que ces compagnies sont 
membres de la compagnie d’assurance de 
dépots garantis. 


L’article 29 est adopteé. 
Article 30. 


C’est une modification technique qui fait 
suite a adoption de la Section 68D. Le surin- 
tendant doit normalement rejeter Vlactif 
engagé dans des placements non admissibles, 
mais il peut exercer une certaine discrétion 
quant aux investissements visés par l’article 
68d. 

L’article 30 est adopté. 

Article 31—Les affaires des autres compa- 
gnies 

L’article 31 est une modification technique 
qui autorise, aprés entente, la compagnie a 
prendre les affaires des autres compagnies de 
fiducie. On emploie «corporation» au lieu de 
«compagnie», pour permettre a ces compa- 
gnies de prendre les affaires des compagnies 
provinciales. 


L’article 31 est adopté. 

Article 32—Accord 

L’article 32 est aussi d’ordre technique obli- 
geant les compagnies a obtenir la permission 
du ministre avant de songer a une fusion. Ce 
n’est qu’une question de précision. 


L’article 32 est adopté. 
Article 33—Défaut. 
L’article 33 permet au surintendant de sup- 


primer l’amende, s’il le juge a propos. 


M. Whicher: Elle n’est pas trés élevée. 


M. Humphrys: Cette amende de $10 par 
jour se révéle merveilleusement efficace. 


M. Whicher: Elle ne signifie pas grand- 
chose pour le Canada Permanent Trust. 
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[Texte ] 


An hon. Member: They could send it in by 
mail. 


Mr. Leblanc (Laurier): Well this was a 
standard penalty to corporations was it not? 


Mr. Humphrys: It is a standard penalty, 
Mr. Chairman, in all our acts for late filing of 
the statement and we find it very effective. 
Companies sometimes have more pain putting 
up $30 or $40 for a late filing than a really 
substantial expenditure. 
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Mr. Salisman: I would like to pursue a 
question which was raised by my good friend 
over here. How realistic is it to say a $10 
fine? It is almost nothing really. If they have 
a reason why they do not want to file, surely 
a $10 fine is no deterrent. 


Mr. Humphrys: It works very effectively, 
Mr. Chairman. This may be surprising but it 
is really very effective. 


Mr. Salisman: They will throw more away 
than that on one ad in a newspaper. 


Mr. Humphrys: You would be surprised if 
you could see some of the pleas that we get 
as to why these penalties should not be 
assessed and the penalty may be only three or 
four days or a week. I really believe it is 
quite effective. 


Mr. Salisman: I can appreciate that where 
a person inadvertently or through some reason 
beyond his control cannot file on time that 
any kind of a penalty would strike him as 
being unfair. Let us say someone for a very 
special reason deliberately does not want to 
file. Surely that is not an awful price for him 
to pay if the intent is deliberate to have a 
late filing. 


Mr. Gray: Of course the penalty is on the 
company and not on any individual. It would 
seem to me that there is another authority in 
the hands of the Superintendent which lies 
behind all this and that is his authority to 
recommend to the Minister to apply condi- 
tions to the licence and so on. And some 
deliberate refusal to present the statements 
called for by the Act would I am sure, trigger 
action by the Superintendent of a more 
severe nature which is available to him under 
this Act and the amendments. 


Mr. Salisman: I can understand it, but the 
$10 is such a ludicrous sum I would just as 
soon have it struck out completely than have 
it remain there on the record. Either we put a 
sum that has some substantial import or just 
take the $10 out of there completely for all 
the value it is. 


questions économiques 19:55 


[Interprétation] 


Une voix: Ils peuvent Venvoyer par la 
poste. 


M. Leblanc (Laurier): I] s’agit, n’est-ce pas, 
d’une amende réglementaire. 


M. Humphrys: Oui. Et elle s’avére trés effi- 
cace. Les compagnies ont parfois plus de 
peine a payer une amende de $30 ou $40 gu’a 
débourser une somme plus élevée. 


M. Salisman: Quand méme! Une amende de 
$10, ce n’est pas sérieux. Au fond, ce n’est 
rien. Si les compagnies ne veulent pas présen- 
ter leur rapport, ce n’est pas cette amende qui 
les y obligera. 


M. Humphrys: Cette amende a de trés bons 
effets. C’est assez surprenant mais c’est ainsi. 


M. Salisman: Ils déboursent davantage pour 
une simple annonce dans un journal. 


M. Humphrys: Vous seriez surpris des 
demandes de clémence que nous recevons et il 
ne s’agit parfois que de 3 ou 4 jours. 


M. Saltsman: Je comprends s’il s’agit d’une 
personne qui, par inadvertance ou autre 
raison valable, ne peut pas déposer son bilan. 
Mais si une personne ne veut absolument pas 
déposer son bilan, l’amende est bien légére. 


M. Gray: Evidemment, l’amende est impo- 
sée 4 la compagnie, non a l’individu. De toute 
facon, le surintendant peut toujours recom- 
mander au ministre d’attacher des conditions 
a V’émission de la licence. Tout refus délibéré 
entrainerait de la part du surintendant des 
mesures plus sévéres. 


Bien str, mais $10: c’est 
Mieux vaut supprimer 


M. Salitsman: 
tellement ridicule. 
V’amende. 
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[Text] 
Mr. Humphrys: Mr. Chairman, it is really 
an administrative tool... 


Mr. Salisman: As my colleague wisely 
points out it is only $5 because half of it 
comes from the government. 


Mr. Whicher: In Ontario it is $5.20. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, it is essen- 
tially an administrative tool to encourage 
promptness in filing the statement. In a more 
serious case such as Mr. Saltsman touched on, 
if a company was deliberately trying to avoid 
filing a statement, then this would be so seri- 
ous that it would lead to termination of the 
company’s licence. If they seriously tried to 
avoid filing a statement, we would move into 
an area that would be quite beyond any fines 
or penalties. The penalty there would be that 
they would not be permitted to carry on 
business. 


Mr. Saltsman: Mr. Chairman, I can appreci- 
ate the remarks that have just been placed on 
the record. I would like to appeal to the Min- 
ister through you that it is quite ridiculous to 
start fining someone $10 a day for the two or 
three days that he is late. If they intended to 
file and for some reason or another the state- 
ment did not get here until two or three days 
later, what is the point in billing them $20 or 
$30? We might as well strike that out com- 
pletely and simply leave the other power with 
the Minister. We would find that it has some 
substance. 


Mr. Gray: Mr. Saltsman, your argument is 
actually accepted in part by the amendment, 
because the amendment says and I quote: 


...but if the Superintendent believes 
that the default was, in whole or in part, 
unavoidable in the circumstances, he may 
waive the whole or any part of the 
incurred penalty. 


So if the case is one of the type that you have 
mentioned, it will in effect be covered by the 
amendment that is being proposed. I gather 
that the Superintendent as the chief officer of 
the government who is given the responsibili- 
ty of administering this legislation feels it is 
useful and if that is the case, based on his 
day to day experience in the matter, one may 
want to bear his views in this case in mind. 


Mr. Salisman: Well I always take Mr. 
Humphrys’s views most seriously, but I think 
it does the legislation a grave disservice to 
have something as ludicrous as a $10 a day 
fine in there. 


Mr. Downey: Make it 10 cents. 


Mr. Salitsman: Yes. 
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[Interpretation] 
M. Humphrys: En fait, c’est une mesure 
administrative... 


M. Saltsman: En fait, il ne s’agit que de 
$5, car la moitié provient du gouvernement. 


M. Whicher: En Ontario, c’est $5.20. 


M. Humphrys: C’est au fond, une mesure 
administrative propre a encourager les gens a 
déposer leur bilan. Dans les cas plus graves 
auxquels songeait M. Saltsman, on retirerait 
tout simplement le permis. 


M. Salitsman: Nonobstant, je trouve cette 
amende de $10 par jour ridicule. Autant la 
supprimer et laisser le tout a la discrétion du 
ministre. 


M. Gray: En fait, monsieur Saltsman, votre 
argument se retrouve dans la modification: 


...mais si le surintendant juge que le 
retard était, en tout ou en partie, inévita- 
ble, il peut supprimer l’amende en tout 
ou en partie.» 


Si donc le cas se rattache a la catégorie dont 
vous avez parlé tantdét, l’amendement y pour- 
voira. Le surintendant s’y entend dans ce 
domaine, voudrait-il ajouter quelque chose? 


M. Salisman: J’écoute toujours M. Hum- 
phrys avec beaucoup d’intérét, mais cette 
amende de $10 par jour ridiculise vraiment la 
loi. 


M. Downey: Pourquoi pas 10c. 


M. Saitsman: Oui. 
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[Texte] 
Mr. Humphrys: Mr. Chairman... 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys just 
one moment. Mr. Mahoney has a point of 
view which he would like to put. 


Mr. Mahoney: Through you, Mr. Chairman, 
how many days does the company have in 
which to file or prepare its report after its 
year? 


Mr. Humphrys: Two months. 


Mr. Mahoney: Sixty days. Would you not 
find $1,000 a hundred times more effective as 
an administrative tool? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, I do not 
think so. I would put in a plea for the reten- 
tion of this, because it is very effective to get 
the statements in on time. We exercise great 
effort in the first week or two in March to get 
figures together and get our reports going. 
Without some kind of a penalty, the reports 
would start drifting in during all the month 
of March. We would be constantly writing 
letters. Yet if you put in very severe penal- 
ties, you would be faced with a situation 
where you would practically have to waive 
them all except in the cases of fire, flood or 
famine. It does work. 


Mr. Gray: I suppose this is analogous to 
what happens when you have fines for over- 
staying the time allotted by a parking meter. 
I have noticed that people with the biggest, 
fanciest cars seem to go to the greatest 
lengths to avoid going overtime at a meter 
whereas people in more modest circumstances 
are willing to put their business, which 
requires them to park at a meter, above the 
risk of paying a dollar. There may be some- 
thing in that psychologically which is reflect- 
ed by Mr. Humphrys’ experience. Just as the 
fellow with the Cadillac, I have noticed—I do 
not have one, I like watching other people— 
seems to... 


Mr. Whicher: I am sure you will shortly. 


Mr. Gray: I do not expect so—go to the 
greatest lengths to avoid being fined $1 or $2 
for overstaying the time of the parking meter 
and it maybe that this is reflected in the 
experience of Mr. Humphrys in the efficacy of 
this measure. 


Mr, Salitsman: Just a short final word on 
this on my part. I do not think anything is 
better designed to restore confidence in the 
public’s mind than the careful administration 
of these institutions and the remarks that 
have been made by Mr. Humphrys and the 
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[Interprétation] 
M. Humphrys: Monsieur le président. 


Le vice-président: Un moment, monsieur 
Humphrys, monsieur Mahoney a, je crois, 


quelque chose a dire. 


M. Mahoney: Quel est le délai accordé pour 
déposer le bilan? 


M. Humphrys: Deux mois. 


M. Mahoney: $1,000 ne donneraient-ils pas 
de meilleurs résultats? 


M. Humphrys: Non, je ne pense pas. J’ai- 
merais qu’on maintienne l’amende actuelle. 
Au cours des premiéres semaines de mars, 
nous essayons de rassembler toutes les don- 
nées pour rédiger nos rapports. Sans amende, 
la situation trainerait en longueur. Il nous 
faudrait envoyer des lettres pour relancer les 
gens. Par contre, si vous imposez des amendes 
tres sévéres, il vous faudrait éventuellement 
les supprimer presque toutes a cause du feu, 
des innondations, de la famine. L’amende 
actuelle est efficace. 


M. Gray: I] en est ainsi des compteurs de 
stationnement. Ceux qui ont les plus grosses 
voitures sont ceux qui essaient le plus de 
s’éviter de dépasser la limite. I] y a peut-étre 
la un élément psychologique, comme dit M. 
Humphrys. Les gens qui ont une cadillac, je 
n’en ai pas, je regarde ceux qui en ont... 


M. Whicher: Vous en aurez bientdt une. 


M. Gray: J’en doute, j’essaie par tous les 
moyens d’éviter une amende de $1 ou de $2 
pour avoir dépassé le temps de stationnement, 
et c’est pourquoi je comprends peut-étre |’effi- 
cacité de la petite amende de $10 de M. 
Humphrys. 


M Saltsman: Un dernier mot: rien, 2 mon 
avis, ne contribue autant a restaurer la con- 
fiance du public qu’une saine administration 
de ces institutions et les commentaires du 
ministre et de M. Humphrys au sujet du soin 
que les gens apportent a éviter ces amendes. 


19:58 


[Text] 


Minister on how cautious they are about 
paying this fine and how upset they are at the 
necessity of having to pay it. 


Mr. Gray: Mr. Humphrys is presenting evi- 
dence. to this effect and he is repeatedly in 
contact with it. It is a very interesting com- 
mentary on human nature and as far as re- 
storing confidence is concerned, I think that 
one can take some pride in the fact that 
because of the standards maintained by Mr. 
Humphrys and his staff we have not had, 
with respect to institutions under federal 
supervision, the unfortunate incidents that 
have marred the record of supervision of 
some provincial jurisdictions. The purpose of 
this legislation is to make sure that this good 
record continues. 


Mr. Salisman: What a great cartoon this 
would make for Mr. MacPherson, Mr. 
Humphrys standing there with that $10 bill 
whacking the trust companies. 


The Vice-Chairman: Mr. Salisman, most of 
your remarks are relevant, but I would like to 
draw the attention of the Committee to the 
time and to the fact that we are nearly fin- 
ished. With a little bit of perseverance per- 
haps we can make it to the end. Mr. Kaplan 
is the next name I have on my list. 


Mr. Kaplan: I am going to withdraw my 
name from the list. I do not think we should 
spend this kind of time over $10. Clause 33 
agreed to. 


On Clause 34—Transitional 


Mr. Humphrys: Clause 34, Mr. Chairman, is 
in connection with the new requirement for 
liquidity. It empowers the Minister to defer 
the operation of that new requirement in the 
case of any company that can show that 
immediate application would result in finan- 
cial loss. It is in order to avoid a requirement 
for a sudden change in investment portfolios. 

Clause 34 agreed to. 

On Clause 35— 

Clause 35 sets out the form of those letters 
patent in the incorporation of the company. 


Clause 35 agreed to. 
On Clause 36—Changes in references 


Clause 36 changes certain references in the 
Act where authority is given to Treasury 
Board to transfer that authority to the Minis- 
ter. This follows as a consequence of certain 
re-organization of the duties of government 
departments. Clause 36 agreed to. 
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[Interpretation |, 


M. Gray: M. Humphrys nous a rapporté sur 
la nature humaine un témoignage fort inté- 
ressant, et la loi vise au fond a prévenir les 
incidents qui sont survenus sous l’égide de 
certaines lois provinciales. 


M. Saltsman: Quelle caricature on pourrait 
faire de M. MacPherson. M. Humphrys se 
tenant 14 avec un billet de $10. 


Le vice-présideni: Monsieur Saltsman, nous 
arrivons bienté6t a la fin de notre réunion, 
avec un peu de persévérance, nous pourrions 


peut-étre arriver ala fin. Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Eh bien, je me retire. Nous 
perdons trop de temps a discuter cette ques- 
tion de $10. 

L’article 33 est adopteé. 


Article 34—Transition. 


M. Humphrys: Cet article se rapporte a la 
liquidité. Elle autorise le ministre A en 
exempter toute compagnie qui _ pourrait 
démontrer qu’une application immédiate lui 
causerait préjudice. 


L’article 34 est adopté. 

Article 35. 

L’article 35 arréte le libellé des lettres 
patentes. 


L’Article 35 est adopté. 

Article 36—Modifications dans les référen- 
ces. 

L’article 36 accorde au Conseil du Trésor le 
transfert de certaines dispositions au ministre, 
a la suite de la réorganisation des fonctions 
des ministéres. 


L’article 36 est adopté. 
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[Texte] 

Clause 1 agreed to. 

Schedule agreed to. 

Title agreed to. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I had undertaken 
to say something briefly in response to Mr. 
Saltsman’s request about the effects of these 
amendments on the government’s monetary 
policy. I refrained from doing so earlier 
because Mr. Saltsman had not yet come into 
the room, but if the Committee would like me 
to accede to Mr. Saltsman’s request, I could 
do so at this point. I will attempt to be brief. 
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The Vice-Chairman: What are your feel- 
ings, gentlemen? Would you like to complete 
consideration of the Bill? 


Bill as amended agreed to. 


Shall I report the Bill with amendments? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, the other 
Bill, Bill S-9, An Act to amend the Loan 
Companies Act, is on our agenda and we have 
our witnesses with us. Before I ask the Minis- 
ter or the witness if they would like to make 
a statement on this Bill, I would like to have 
your views on whether you would like to 
proceed with Bill S-9 at this time? 


Mr. Gray: Perhaps I can bring some infor- 
mation that would help the Committee in its 
consideration. 


The Vice-Chairman: Just one second, Mr. 
Gray. 


' Mr. Gray: Mr. Chairman, you may recall 
that I already covered the purposes of this 
Act in my statement in which I opened the 
proceedings in respect of Bill S-8. I do not 
intend to repeat those remarks unless the 
Committee insists and twists my arm in some 
way. 

Second, these amendments are in a sense a 
companion to the amendments to the Trust 
Companies Act. They are very similar and in 
many cases are almost identical in wording, 
and where it is necessary to draw any distinc- 
tion, I am sure I or Mr. Humphrys would be 
. happy to do so. I make this comment because 
the Committee may feel that it can remain 
for a brief period or come back this evening 
to dispose of this Bill and, if that is the case, I 
am sure Mr. Humphrys and I would be at 
your disposal and be in your hands for that 
purpose. 


questions économiques 19:59 
[Interprétation] 

L’article 1 est adopté. 

L’annexe est adoptée. 

Le titre est adopté. 


M. Gray: Je voulais bri¢vement commenter 
Peffet des modifications sur la politique moné- 
taire du gouvernement. Je ne lai pas fait plus 
t6t parce que M. Saltsman n’était pas encore 
la, puis-je le faire maintenant? 


Le vice-président: Qu’en pensez-vous, mes- 
sieurs? Voulez-vous terminer l’étude du bill? 


Le bill est adopté tel que modifié. Dois-je 
faire rapport du bill? 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: L’autre bill, le Bill S-9, 
Loi modifiant la Loi sur les compagnies de 
préts, figure a Vordre du jour. Nous avons 
notre témoin. Avant de demander au ministre 
ou au témoin de faire leur déclaration, j’aime- 
rais savoir si vous voulez poursuivre l]’étude 
de ce bill S-9? 


M. Gray: Je peux peut-étre vous éclairer. 


Le vice-président: Un instant. 


M. Gray: Vous vous souviendrez que j’ai 
déja parlé des objectifs de cette Loi. Je n’ai 
pas Vintention de me répéter. 


Ces modifications, en somme, font compa- 
gnie a celles apportées a la Loi des compa- 
gnies de fiducie. M. Humphrys, au _ besoin, 
soulignera les distinctions. Si vous le dési- 
rez, nous pouvons, lui et moi, revenir ce soir, 


19: 60 


[Text] 
The Vice-Chairman: What are your wishes, 
gentlemen? 


Mr. Leblanc (Laurier): I think we should 
come back this evening because this Bill is 
quite lengthy. Although we have had some 
explanations, at times we might want further 
explanation. Possibly we could finish it 
tonight. 


The Vice-Chairman: Are there other views 


on this? 


Mr. Mahoney: I suggest that we try to con- 
tinue until 6 o’clock because we, perhaps, 
could finish it. 


The Vice-Chairman: Does the suggestion 
that we should continue with Bill S-9 until 
6.00 p.m. meet with your approval? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: Is it your wish, then, 
in case we do not finish at 6.00 pm. that we 
schedule a meeting for this evening? We have 
to advise the staff if we intend to do this. 
What is your view? 


Some hon. Members: Let us continue. 


The Vice-Chairman: We will endeavour 
then to complete Bill S-9 without a further 
meeting this evening. 

Mr. Gray do you want to add anything to 
what you already have said? 


Mr. Gray: I do not think it is necessary at 
this point as I think members have my open- 
ing statement. I would suggest, however, that 
Mr. Hymphrys might want to draw our atten- 
tion particularly to those clauses which are 
not the same as the amendments we have just 
discussed and considered in respect of the 
Trust Companies Act. Naturally we will be 
happy to deal with those people who have 
other questions. 


The Vice-Chairman: Mr. Hymphrys, per- 
haps we will proceed on that basis then. I will 
call the clauses and where there are signifi- 
cant differences you can point them out. 

Clause 1 allowed to stand. 

Mr. Humphrys, if necessary, will you inter- 
ject quickly? 


Mr. Humphrys: I will, 
Clauses 2 and 3 agreed to. 
On Clause 4—Special Act company. 


Mr. Chairman. 


Clause 4 has a slight change. The minimum 
capital required for a loan company is $500,- 
000 whereas for a trust company it is $1 
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[Interpretation] 
Le président: Messieurs. 


M. Leblanc (Laurier): Je le préférerais, ce 
bill est important. Nous pourrions peut-étre le 
voter ce soir. 


Le vice-président: D’autres commentaires 


sur ce point? 


M. Mahoney: Poursuivons jusqu’a six heu- 
res: nous pourrions finir. 


Le vice-président: Etes-vous d’accord, mes- 
sieurs? 


Des voix: D’accord. 


Le vice-présidenit: Si nous ne terminons 
pas a six heures, nous nous réunirons ce soir. 
Nous devons prévenir le personnel. 


Des voix: Poursuivons. 


Le vice-président: Nous essaierons donc de 
finir le bill S-9. 


Monsieur Gray, avez-vous quelque chose 
a ajouter? 

M. Gray: Pas pour le moment. Peut-étre 
M. Humphrys voudra-t-il attirer notre atten- 


tion sur les dispositions qui différent dans la 
Loi sur les compagnies fiduciaires. 


Le vice-président: Donc, je vais donner les 
articles, et vous signalerez les différences. 


L’article 1 est réservé. 
Monsieur Humphrys, veuillez, je vous prie 
interrompre rapidement. 


M. Humphrys: Oui monsieur. 
Les articles 2 et 3 sont adoptés. 
Article 4: Compagnie par loi spéciale. 


Il y a un léger changement a appor- 
ter a Varticle 4. Le capital minimum 
d’une compagnie de prét est $500,000 tandis 
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million. This change is because loan compa- 
nies are sometimes formed on a smaller basis 
or a more local basis than the trust 
companies. 
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Mr. Lind: May I ask Mr. Humphrys one 
question on Clause 4. 


The Vice-Chairman: Yes, Mr. Lind. 


Mr. Lind: Was the old capitalization $.5 
million for trust companies, and less for loan 
companies? 


Mr. Humphrys: There was nothing in the 
acts concerning minimum capitalization, 
because each incorporation was a private bill, 
and each case was dealt with on its merits by 
Parliament. But in practice, all the trust com- 
panies that have been incorporated in recent 
years, have required $1 million of capital, and 
for mortgage loan companies, usually a mini- 
mum of $500,000. 


Mr. Lind: Thank you. 
Clauses 4 to 14 inclusive agreed to. 


On Clause 15. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I would like 
to comment on Clauses 15 and 16. The pres- 
ent Act spells out a procedure whereby a 
company can reduce its capital. This requires 
certain approval at a meeting, and also 
requires approval by the Treasury Board. The 
present Act specifies that, if any partially 
paid shares are outstanding, the liability in 
respect of the uncalled subscriptions cannot 
be extinguished. This has the effect of pre- 
venting a company from decreasing capital 
that has partially paid shares. 

The change proposed here is to still retain 
governmental control on the approval of a 
decrease in capital, but if such approval is 
given, then to permit the wiping out of the 
liability for uncalled subscriptions. 


Mr. Whicher: Would that be done by the 
Minister? 

Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 

Mr. Whicher: Not by the Treasury Board. 


Mr. Humphrys: The Minister would have 
authority under this proposal. 

Clauses 15 to 20 inclusive agreed to. 

On Clause 21—Annual general meeting. 


Mr. Mahoney: One question here, Mr. 
Chairman. I am just wondering what the 
rationale of repealing the existing Section 54 
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que celui d’une compagnie de fiducie est 
$1 million. 


M. Lind: Puis-je poser une question a M. 
Humphrys sur l’article 4? 


Le vice-président: Oui. 


M. Lind: Etait-ce $5 millions pour la com- 
pagnie de fiducie et moins pour la compagnie 
de préts? 


M. Humphrys: Rien dans la loi ne décrétait 
le capital minimum, car chaque compagnie 
avait son bill privé. Mais en pratique, au 
cours des derniéres années, il fallait un capi- 
tal d’un million pour V’incorporation des com- 
pagnies de fiducie et un minimum de $500,000 
aux compagnies de préts hypothécaires. 


M. Lind: Merci. 


Les articles 4 a 14 
adopteés. 
Article 15? 


M. Humphrys: Un mot sur les articles 15 et 
16. La Loi actuelle porte qu’une compagnie 
peut réduire son capital. Mais il faut une 
approbation a une réunion et celle du Conseil 
du Trésor. La Loi actuelle précise que si des 
actions partiellement payées sont en suspens, 
on ne saurait éteindre les souscriptions. Cela 
empéche' une compagnie de décroitre son 
capital relativement aux actions payées. 


inclusivement sont 


Il s’agit ici de maintenir le contréle du gou- 
vernement sur le décroissement du capital. 


M. Whicher: Le ministre s’en chargerait-il? 


M. Humphrys: Oui, monsieur. 
M. Whicher: Non le Conseil du trésor? 


M. Humphrys: Le ministre serait autorisé. 


Les articles 15 a 20 sont adoptés. 
Article 21. Réunions annuelles. 


M. Mahoney: Une question: comment abro- 
ger Jarticle 54. Cette procédure est-elle 
prévue quelque part? 
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is. Is this eventually covered in some other 
provision, in some other amendment? 


The Vice-Chairman: Section 54? 


Mr. Mahoney: We are repealing Section 54 
of the present Act, and I am_ just 
wondering... 


The Vice-Chairman: I think you are on 
Clause 21. 


Mr. Mahoney: I am on Clause 21. 


An hon. Member: It is Section 53 is it not? 


Mr. Mahoney: I am sorry. 


The Vice-Chairman: It is the next Section 
iS 177! 


An hon. Member: Yes. 


Mr. Mahoney: Too many acts here. Forgive 
me, sir. 

Clause 21 agreed to. 

On Clause 22—Special general meeting. 


The Vice-Chairman: Mr. Mahoney? 
Mr. Mahoney: That is the one I wanted. 
The Vice-Chairman: Page 19. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, this Clause 
changes the wording in the present Section 54 
to bring it into line with the Trust Companies 
Act. It says that if a shareholder is in arrears, 
in respect of any call, he is not allowed to 
vote. It also spells out in greater detail the 
nature of the notice that must be given for a 
special general meeting. 


Clauses 22 and 23 agreed to. 
e 1725 
On Clause 24. 


Mr. Chairman. Clause 24 amends the 
investing and lending powers for loan compa- 
nies. The changes of signficance are parallel 
to those we discussed for trust companies. 
There are two or three other changes, here, 
intended to bring the wording into line with 
that for the other acts, but they are not of 
-any particular significance. 

Clause 24 agreed to. 

On Clause 25—Investments outside Canada. 


Mr. Chairman. Clause 25, proposing a new 
Section 60A, is parallel to Section 68A, that 
we discussed this morning, and that the Com- 
mittee amended. If the Committee wishes to 
bring this particular provision into line with 
the change that was made in the Trust Com- 
panies Bill, I have an amendment, here, that 
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Le vice-président: Article 54? 


M. Mahoney: Nous supprimons cet article, 
et je me demande. 


Le vice-président: Vous en étes, je crois, a 
; Pp 
article 21. 


M. Mahoney: Je suis a larticle 21. 


Une voix: I] s’agit, n’est-ce pas, de l’article 
BS hs 


M. Mahoney: Excusez-moi. 


Le vice-président: C’est l’article suivant, 
n’est-ce pas? 


Une voix: Oui. 


M. Mahoney: Il y a trop de lois. Je 
m’excuse. 

L’article 21 est approuvé. 

Article 22, Réunions générales spéciales. 


Le vice-président: Monsieur Mahoney? 
M. Mahoney: C’est celui que je voulais. 
Le vice-président: Page 19. 


M. Humphrys: Cet article modifie le libellé 
de Varticle actuel 54, conformément a la Loi 
sur les compagnies de fiducie. L’actionnaire 
en retard n’a pas le droit de vote. On y 
précise l’avis qui doit étre donné pour les 
réunions générales. . 


Les articles 22 et 23 sont adoptés. 


Article 24. 


Cet article modifie les pouvoirs de préts et 
d’investissements des compagnies de fiducie. 
Les mémes changements que ceux qu’on a 
apportés aux compagnies de fiducie. 


L’article 24 est adopteé. 

Article 25—Investissements a l’étranger. 

L’article 25 propose un nouvel article 60A 
et est paralléle 4 68A que nous avons étudié 
ce matin et qui a été modifié par le Comité. 
Si le Comité veut que cette disposition soit 
conforme a l’amendement fait au bill des 
compagnies de préts, je puis le présenter. 
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effects the same changes in this Section as 
were effected this morning, in Section 68A of 
the Trust Companies Act. 


The Vice-Chairman: It is moved by Mr. 
Mahoney and seconded by Mr. Saltsman. 


Mr. Salitsman: No, not seconded by Mr. 
Saltsman. 


Mr. Leblanc (Laurier): No, let the Grits get 
all the glory. 


The Vice-Chairman: You are quite right, 
Mr. Leblanc. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, this amend- 
ment again is just as superfluous as it was in 
the Trust Companies Act, and it was estab- 
lished by the line of questioning that Mr. 
Whicher put forward, that the control of 
these companies would be at least 75 per cent 
Canadian. I still see no need for this amend- 
ment. It is only petty nationalism, really; that 
is what it amounts to. 


The Vice-Chairman: Mr. Downey, your 
Committee felt that it was signficant this 
morning, and a member of the Committee has 
moved an amendment. I shall read it for the 
record: 

Moved by Mr. Mahoney. 

That Bill S-9 be amended by striking out 
lines 32 to 42, inclusive, on page 33 there- 
of and by striking out line 1 on page 34 
thereof and substituting therefor the 
following: 

“(2) A loan company shall at all times 
retain in Canada assets at least equal to 
the aggregate of 

(a) its liabilities in Canada; and 

(b) the excess of the assets of the com- 
pany over its liabilities less an amount 
equal to the greatest of the following: 

(i) ten per cent of such excess, 

(ii) a proportion of such excess equal to 
the proportion that the liabilities in 
respect of its business outside Canada is 
of the liabilities of the company, and 

(iii) if the company is required to make 
investments outside Canada in order to 
comply with the laws of the jurisdictions 
in which the company is carrying on 
business, such amount, not greater than 
the amount required for the purposes of 
such investments outside Canada and not 
greater than the excess of the assets of 
the company over its liabilities, as may 
be approved by the Superintendent for 
the purposes of such investments outside 
Canada. 
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Le vice-président: Proposé par M. Maho- 
ney, appuyé de M. Saltsman. 


M. Saltsman: Non monsieur le président, 
pas secondé par monsieur Saltsman. 


M. Leblanc (Laurier): Non. Laisser les 
GRITS en tirer tout le profit. 


Le vice-président: Exact, monsieur Leblanc. 


M. Downey: Cet amendement est aussi 
superflu qu’il l’était 4 la Loi des compagnies 
de fiducies. Monsieur Whicher a dit que ces 
compagnies seraient pour le moins possédées 
par 75 p. 100 canadien. Pourquoi donc cet 
amendement—du petit nationalisme, voila ce 
que c’est. 


Le vice-président: Monsieur Downey, votre 
Comité était d’avis ce matin que c’était oppor- 
tun et un membre a proposé un amendement 
que je vous lis: 


Que le bill S-9 soit modifié par le retran- 
chement des lignes 36 a 47 inclusivement, 
a la page 40, et de la premiére ligne de la 
page 41, et leur remplacement par ce qui 
suit: 

«(2) Une compagnie de prét doit main- 
tenir, au Canada, un actif au moins égal 
au total obtenu en additionnant 

a) son passif au Canada; et 

b) ’excédent de l’actif de la compagnie 
sur son passif, moins un montant égal au 
plus élevé des suivants: 

(i) dix pour cent de cet excédent, 

(ii) la fraction de cet excédent qui est 
égale a celle que représente le passif rela- 
tif A ses affaires 4 l’étranger par rapport 
au total du passif de la compagnie, et, 

(iii) si la compagnie est tenue de faire 
des placements a l’étranger pour se con- 
former au droit des juridictions dans les- 
quelles elle fait des affaires, le montant 
gue peut approuver le surintendant aux 
fins de ces placements a l’étranger, étant 
entendu que ce montant ne doit dépasser 
ni le montant exigé aux fins de ces place- 
ments a l’étranger ni l’excédent de l’actif 
de la compagnie sur son passif. 
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(3) The assets to be retained in Canada 
under subsection (2) do not include assets 
in the form of 

(a) bonds, debentures or other evi- 
dences of indebtedness or shares of cor- 
porations incorporated outside Canada, 
and 

(b) mortgages or hypothecs on real 
estate or leaseholds outside Canada or 
loans on the security of real estate or 
leaseholds outside Canada. 

(4) the holding of securities, wherever” 

Amendment agreed to. 

Clause 25 as amended agreed to. 

On Clause 26—Investment in shares of trust 
company. 


Mr. Humphrys: Clause 26 is special to the 
Loan Companies Act. It modifies existing 
wording concerning the power of a loan com- 
pany to own a subsidiary trust company. It is 
a technical point, to take care of the case 
where the subsidiary trust company amal- 
gamates with another trust company. 

Clause 26 agreed to. 


On Clause 27. 
e 1730 


Mr. Chairman, Clause 27 repeals an exist- 
ing prohibition against a loan company 
making a loan on the security of a promisory 
note. The repeal is in order to let loan compa- 
nies serve their deposit customers by making 
loans to them. 

Clause 27 agreed to. 

On Clause 28—Borrowing. 

Mr. Chairman, the present Act enables a 
loan company to borrow on the security of its 
bonds or debentures. Now the word “bonds” 
in that connection is not appropriate since it 
is desired to keep the claims of debenture 
holders and depositors equal. Consequently it 
is proposed to strike out the reference to bor- 
rowing on the security of bonds, and it will 
read that a company may borrow on the 
security of its debentures or other securities 
issued. 

Clauses 28 to 35 inclusive agreed to. 

On Clause 36. 

Mr. Chairman, Clause 36 deals with the 
authority to change the head office of the 
company. It is quite a complex procedure 
now. This repeal is consequent upon including 
the power to change the head office by by-law 
in an earlier section. 

Clause 36 to 42 inclusive agreed to. 
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(3) L’actif devant étre maintenu au Ca- 
nada en vertu du paragraphe (2) ne com- 
prend pas les actifs constitués 

a) par des obligations, débentures ou 

autres titres de créance ou actions de 


x 


corporations constituées a l’étranger, ni 


b) par des hypothéques sur des immeubles 
tenures a bill a Vétranger ou par des 
préts sur la garantie d’immeubles ou de 
tenures a bill a l’étranger. 
(4) La garde des valeurs d’une com-» 
L’amendement est adopteé. 
L’article 25 est adopté tel qu’amendé. 
Article 26—Investissements dans les actions 
des compagnies de fiducie. 


M. Humphrys: L’article 26 est réservé aux 
compagnies de préts. I] modifie le libellé rela- 
tif a la possibilité d’une compagnie de prét de 
posséder une compagnie de fiducie. 


L’article 26 est adopteé. 
Article 27. 


L’article 27 supprime une défense _lors- 
quw’une compagnie de préts accorde un prét 
pour des notes. 


L’article 27 est adopté. 

Article 28: Emprunts. 

La Loi actuelle permet a une compagnie de 
préts d’emprunter sur la foi de ses obligations 
ou les débentures. Le mot obligation ne con- 
vient pas puisqu’il s’agit de garder les récla- 
mations et les dépdéts égaux. On propose donc 
de supprimer l’allusion a l’emprunt sur la loi 
seule des débentures. 


Les articles 28 a 35 sont adopteés. 

Article 36. 

L’article 36 permet de changer le siége 
social de la compagnie. 


Xx 


Les articles 36 a 
adoptés. 


42 inclusivement sont 
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On Clause 43. 

Mr. Chairman, Clause 43 repeals Part II of 
the Act. This is a very old Part II and was 
put in there to provide for the licensing of 
British loan companies. So far as I know, no 
such company was ever licensed. The Part is 
not used and is now out of date, so it is 
proposed to repeal it. 

Clauses 43 to 46 inclusive agreed to. 


Clause 1 agreed to. 
Title agreed to. 


The Vice-Chairman: Shall I report the Bill 
as amended? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I propose 
that we include in our Proceedings the 
schedules that were presented to us by Mr. 
Gray and Mr. Humphrys. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: Mr. Gray said he was 
prepared to elaborate on a question that Mr. 
Saltsman put to him earlier. Is this something 
that Mr. Saltsman and Mr. Gray might dis- 
cuss outside the Committee or is it your wish 
that this should take place before the 
Committee? 
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Mr. Salisman: Mr. Chairman, in fairness to 
the Minister, since some of my comments 
appeared in the press, if Mr. Gray feels he 
wishes to correct any impression that may 
have been left or if he feels he wants to put 
something on the record, I think he should be 
given the opportunity to publicly indicate 
what his conclusions are on the question of 
inflationary tendencies of this legislation. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I will not be 
lengthy. In fact I will try to summarize the 
point of view I wish to express. 

You will recall that at our previous hear- 
ings I stated that I did not consider the 
proposed amendments to the Trust Companies 
Act and the Loan Companies Act to be incon- 
sistent with the government’s anti-inflation- 
-ary policy and the policies along these lines 
being followed by the Bank of Canada. At 
Mr. Saltsman’s request, I said that I would 
give this question some further review in 
consultation with appropriate officials on this 
matter and bring back to this Committee the 
results of this review. 
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Article 43. 

Cet article révoque la deuxiéme partie de la 
Loi, ancienne, et qui porte sur le licenciement 
des compagnies de préts britanniques. 


Les articles 43 a 46 inclusivement sont 
adopteés. 

L’article 1 est adopté. 

Le titre est adopté. 


Le vice-président: Dois-je faire rapport du 
Bill et des amendements. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Messieurs, je vous pro- 
pose d’ajouter a notre compte rendu les ta- 
bleaux que nous ont présentés MM. Gray et 
Humphrys. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Monsieur Gray veut éla- 
borer certaines questions de M. Saltsman. 


M. Salisman: Je pense qu’il faut permettre 
a monsieur Gray d’indiquer publiquement 
quelles sont les tendances inflationnaires qu’il 
impute a ce projet de Loi. 


M. Gray: Je serai bref. 


J’ai dit, vous vous en souviendrez, que les 
amendements proposés métaient pas en 
accord avec la politique anti-inflationnaire du 
gouvernement et de la Banque du Canada. 
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I would like to inform the Committee that 
the considered view on this matter still 
remains, that the changes in the trust compa- 
ny legislation and the loan company legisla- 
tion ‘do «snot. .offersaany . threathsto? ithe 
counter-inflationary policy of the government. 
To the extent that new funds are drawn from 
new savings the legislation positively contrib- 
utes to the control of inflation. To the extent 
that new funds are diverted from other uses 
there is no net addition to savings, but the 
new allocation of funds within the economy 
may well have the effect of being less infla- 
tionary if they bring about such things as a 
switch from bank loans to housing mortgages. 


Mr. Saltsman, in an attempt to raise a very 
useful question—one which I actually wel- 
come since it seemed to imply support for the 
government’s broad policies of fiscal and 
monetary restraint—may have inadvertently 
confused or mixed up in the course of discus- 
sion what happens when trust companies 
increase their deposits and what happens 
when banks in many cases increase their 
deposits. 


When the trust companies increase their 
deposits this is done by the actual placing in 
the coffers of the trust companies moneys 
which trust company customers would other- 
wise have used for purposes other than 
savings, for spending, for goods and services of 
one type or another, or which they withdraw 
from other types of institutions which take 
savings, and this being the case it would not 
generally be considered to be a matter of 
monetary creation in the same sense that 
would be the case if the banks would create 
deposits by placing to the credit of a custom- 
er the proceeds of a loan, which they are able 
to do in a certain ratio to their reserves. 
Perhaps Mr. Saltsman had the latter in mind 
when raising the question, and of course this 
is not exactly what the trust companies do. 


I think that this was a useful point to raise. 
I am happy to be able to confirm the view I 
expressed in an earlier meeting, that the 
changes in the legislation which we have put 
before the Committee for study are not in 
conflict with the anti-inflationary policy of 
the government. 


Mr. Salitsman: May I be permitted a word 
of comment on that? 


The Vice-Chairman: Yes, Mr. Saltsman. 
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J’ai dit 4 M. Saltsman que je reverrais la 
question, que je consulterais les fonctionnai- 
res compétents, et que je vous dirais les 
résultats de cette étude. Les amendements 
proposés, je veux vous le dire, ne menacent 
pas les mesures anti-inflationnaires du gouver- 
nement, dans la mesure ou de nouveaux fonds 
sont tirés de nouvelles épargnes. Mais la nou- 
velle répartition des fonds dans 1l’économie 
pourrait bien étre moins inflationnaire si elle 
réalise un déplacement des préts bancaires 
vers les hypotheques de logement. 


M. Saltsman a pu, sans le savoir, confondre 
ce qui se passe lorsque les compagnies de 
fiducie augmentent leurs dépdéts et ce qui se 
passe lorsque les banques augmentent leurs 
dépéots. 


Quand les compagnies de fiducie augmen- 
tent leurs dépdts, elles placent dans leurs cof- 
fres des sommes que leurs clients auraient 
utilisées a d’autres fins, auraient dépensées 
pour des biens ou services d’une nature ou 
a’une autre, ou qu’ils retirent d’autres institu- 
tions. S’il en est ainsi, il ne s’agit pas de 
création d’argent au méme sens que si les 
banques créaient des dépdts en placant au 
crédit d’un client Vintérét d’un prét qui se fait 
dans les limites de ses réserves. Peut-étre que 
M. Saltsman songeait-il a cette derni¢re 
mesure, mais ce n’est pas exactement ce que 
les compagnies de fiducie font. 


C’était, je pense, un point utile a soulever. 
Je suis trés heureux de répéter que les chan- 
gements proposés ne s’opposent pas aux poli- 
tiques anti-inflationnaires du gouvernement. 


M. Salisman: Puis-je commenter? 


Le vice-président: Oui. 


an 
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Mr. Saltsman: I would like to indicate to 
the Minister that there was no confusion in 
my mind about... 


‘Mr. Gray: I said “inadvertent’’. 


Mr. Salisman: ...how it works, that it does 
not create money the way banks do. 


Mr. Gray: The reason I said that—and that 
is why I wanted to use the word “inadver- 
tent”—was that the press report I saw seemed 
to couch this point in terms that would be 
more appropriate to the discussion of the 
process of deposit expansion through making 
of loans by banks. Now this is perhaps not 
what you intended. Perhaps I should have 
specified more fully why I attempted to make 
this distinction. 

e 1740 

Mr. Salisman: I think my chief point was 
not that new money was going to be created. 
Although you say in your statement that it is 
non-infiationary and is very helpful to the 
extent to which it attracts new savings. There 
is not such indication, however, that it is 
going to do that. There is some indication, 
however, that in the process of trying to 
attract new funds because of its enlarged 
powers there is going to be a marginal bid- 
ding up of the price of money in the market 
as they seek to take savings from the institu- 


_tions in which they are in now to themselves 


and I think this would have an inflationary 
effect. I do not know how to measure the 
inflationary effect or the extent of it but I do 
think that the bidding up of money in order 
to get it from one institution to another 
would have this effect. 


Mr. Gray: To the extent this is possible I 
submit it wili be cancelled out by the anti- 
inflationary or counter-inflationary effects of 
moving these funds from banks where they 
may be loaned out in consumer loans of vari- 
ous sorts to making them available for the 
principal activities of the trust and loan com- 
panies—investment in mortgages, particularly 
residential mortgages. 


Mr. Salisman: That is not a justifiable 
assumption, particularly the enlarged powers 
you are giving them. You are assuming the 
money is not coming from funds which are 
being used for mortgages now. 


Mr. Gray: It is a valid assumption because 
a very small part of the banks assets are 


21590—53 


questions économiques 19 : 67 


[Interprétation] 


M. Salisman: I] n’y avait dans mon esprit 
aucune confusion. 


M. Gray: J’ai dit: <inopinément». 


; M. Salisman: ...comment il arrive que de 
Vargent n’est pas créé, d’apres la facon de 
procéder des banques. 


M. Gray: J’ai dit—c’est pourquoi jai 
employé le mot «<inopinément», que le com- 
muniqué que j’ai lu semblait favoriser mieux 
une discussion de l’expansion des dépots par 
Ventremise des banques. Ce n’est peut-étre 
pas ce que vous entendiez. J’aurais peut-étre 
da préciser pourquoi je voulais faire cette 
distinction. 


M. Saltsman: Je ne prétendais pas tout d’a- 
bord qu’on allait créer de l’argent. Bien que 
vous dites dans votre déclaration que ce n’est 
pas une mesure inflationnaire, pourvu qu’elle 
attire de nouveaux fonds. On ne voit pas 
vraiment qu’il en sera ainsi. Toutefois, a 
mesure qu’on essaie d’attirer l’argent disponi- 
ble, il en naitra un effet inflationnaire. Je ne 
sais comment mesurer leffet inflationnaire, 
mais je crois que linflation naitra de cette 
concurrence des institutions a légard de 
Vargent. 


M. Gray: Cet effet serait, je crois, annulé 
par les effets anti-inflationnaires provenant 
du déplacement des fonds des banques vers 
les préts aux consommateurs, hypothéques, 
etc. 


M. Salisman: Vous présumez que cet argent 
ne provient pas déja des hypotheques; ce 
n’est pas logique. 


M. Gray: Oui, ce l’est, car une trés faible 
partie de l’actif des banques sert aux fins 
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being used for residential lending in compari- 
son to the total assets they have available. 
This is a direct contrast with the pattern of 
investment of the trust companies where the 
overwhelming proportion is available for 
mortgage lending. The expanded authority 
given to them for other types of activity is 
limited by the basket clauses and so on and 
would, I submit, have a very limited effect on 
the ability of the trust companies to move out 
of the traditional pattern of investment 
through which they have been serving the 
Canadian public, mainly investment in mort- 
gages with emphasis on the residential field. 


The Vice-Chairman: I know you did and I 
to interrupt this interesting dialogue with an 
announcement and I wanted to get your 
agreement to it. 

A point of order, Mr. Kaplan? 


Mr. Kaplan: I had my hand up. 


The Vice-Chairman: I know you did and I 
was going to give you an opportunity to make 
your point but I wanted to catch some of the 
members before they had to leave us. The 
announcement was that it was proposed that 
we deal with S-6 and S-7 which I think was 
earlier discussed by this Committee. There 
will be witnesses to appear before us from 
the Canadian Life Insurance Association and 
from the Insurance Bureau of Canada, These 
meetings will take place at our regular time 
on Thursday next. Are there any questions 
with respect to these arrangements? 

I recognize Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I listened to the 
Minister’s interesting argument and I hope he 
is not making the assumption that the shift of 
funds from saving to consumption is 
inflationary. 


Mr. Gray: I am not saying it is necessarily 
the case. In fact, I am saying that it is gener- 
ally considered that to the extent that funds 
are placed in savings as distinct from other 
uses is considered an anti-inflationary device 
depending to some extent, of course, on what 
is done with the the savings. 


Mr. Kaplan: We would have an opportunity 
to discuss that in assessing one of the funda- 
mental policies of the White Paper on Tax 
Reform. 
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[Interpretation | 

d’hypothéques domiciliaires. Au rebours, les 
compagnies de frais de fiducie prétent beau- 
coup sur hypotheque, car dans les autres 
domaines, toutes sortes de mesures législati- 
ves les empéchent. 


Le vice-président: J’ai une annonce a vous 
faire. 


Quelqu’un en appelle au Réglement. Mon- 
sieur Kaplan? 


M. Kaplan: J’avais ma main levée. 


Le vice-président: Je sais. Mais je voulais 
parler avant que les membres nous quittent. 
J’allais vous dire qu’on nous propose d’étudier - 
les articles S-7 et S-8 dont nous avons déja 
parlé. La Canadian Life Insurance Association 
et le Bureau d’assurance du Canada nous 
délégueront leurs représentants. Ces réunions 
auront lieu a Vheure habituelle, jeudi pro- 
chain. Est-ce que vous avez des questions a 
poser a ce sujet? 


Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: J’ai écouté ce que le ministre a 
dit avec beaucoup d’intérét. J’espére qu’il ne 
veut pas dire que le déplacement des fonds de 
Vépargne vers la consommation est inflation- 
naire. 


M. Gray: Pas nécessairement. En fait, il en 
est généralement autrement. 


M. Kaplan: Nous aurons l’occasion d’en 
reparler lorsque nous étudierons le Livre © 
blane sur la réforme fiscale. 
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[Texte ] [Interprétation] 

The Vice-Chairman: Gentlemen, I think Le vice-président: Je crois que le moment 
this might be the moment to draw our hear- est venu de terminer. Je tiens 4 remercier en 
ings to a conclusion. On your behalf I would votre nom MM. Gray et Humphrys. 
like to thank Mr. Humphrys and Mr. Gray 
for their very clear exposition. 


I declare this meeting adjourned. La séance est levée. 
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APPENDIX “G” 


TRUST COMPANIES SUPERVISED BY 
FEDERAL DEPARTMENT OF INSURANCE 


ASSETS LIABILITIES 
December 31, 1968 
(millions) (millions) 
Guaranteed Funds 
Motigages. .. "e504. as See eee ce ee $ 1,074,7 DSGOSIG occ ae os erica ae ee $ 518.0 
Colizseral (LLOGns. >.< ..5 tet bes cp ecko 10.0 Geel ie © oe ae ak ne, Ss fe cso aes a 966.1 
OUnds es ce oe 4, eed eet e oe on a 367.3 ACCHUE. ENG. went ieeen eon ken 2 Ree ck eve ee 19.8 
REO. cui, SH ay SA) EL ss wos Su Case 0.5 Othet? 3... 24 Oe ee. . 5 ek Ak Ab ee 3.8 
SSSR cs es ee he ahs Eis MES <a bole Ue 31.9 
OCHEr: |... cs vo ta eas, ah eb ee One Wooo 
2 dour. 7: $ 1,507.7 
Company Funds 
Real Heatate:. 2.5. 2). rt aan aes. cae $ 19.0 Diabilities. errr ite se ee ee ee $ 33.6 
Moriences 2. i.th. 3.086 1 ener teenies 12.3 Prov. for deficiency in market values.... 6.0 
Calinteraiauogns ei. 2.) eee Oa 2.6 ——_— 
CIS eu iees, O% aw Re aoe. ade OE Shee 49.3 $ 39.6 
SHOCKS pcwiah of oo de wins Sats dae ae bet Scars 31.0 — 
Ue: ae dl ED RE OBE 6. SS 9.6 Capital. iid ciwlatcntadionnsteveistdious te teas 38.1 
OLNer Free. eas dee ee | ies See cohen 35.4 IRGRET VES oo asian ends Cate bei Mates 77.4 
Surplus «<1, clic tes hiss oa pidsicen an OO 4.1 
$ 119.6 
$ 159.2 $ 159.2 
PRO-FORMA No. 1 
—if guaranteed trust funds increased to 20 X CAP, reserve and surplus 
ASSETS a LIABILITIES 
(millions) (millions) 
Guaranteed Funds 
AS BDOVE: ..:.. 20. Lele ces tnt ghee eee aes oe a, D0le AS AOOVE ©. a ai olee had +s od ae etk ta een $ al O0l.t 
AdGinotal.... Bae 4ece £0 os ee 892.3 Additional =3".¢. ....:.s4 Rede ce. eee 892.3 
$ 2,400.0 $ 2,400.0 
Company Funds 
AS BOVE. < 634 ie We ee oa nko ae $ 159.2 As above— 
Liabilities, etc. 4... 0. 108s s see eee 39.6 
Capital, Res. ‘and surp.o .....1.. eee 119.6 
$ 159.2 $ 159.2 


PRO FORMA NO. 2 


—if guaranteed trust funds increased to 20% capital reserve and surplus and five per cent (5%) of guaranteed 


trust funds out of Canada. 


ASSETS 
Guaranteed Funds 
As above— 
Required in Canada...:.. #02) Mow. $ 2,280.0 
Mas. otis Canada). re 120.0 
$ 2,400.0 
Company Funds 
As above— 
Required Inf anada..i..:2 le eckes cs! $ 14752 
Max. ‘outros Gansds. 2. eet wk ee 12.0 
$ 159: 2 


LIABILITIES 
Gteed Funds in Canada............,.... $ 2,280.0 
Gteed Funds out of Canada............. 12 
$ 2,400.0 
As above— 
Liab. et6¢ ...6.0) Pee eee $ 39.6 
Cap. Resvand, Surpie:s. idee atte ae 119.6 
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APPENDICE <G>» 
COMPAGNIES FIDUCIAIRES CONTROLEES PAR LE 
DEPARTEMENT FEDERAL DES ASSURANCES 
Actir 
Fr 
Le 31 décembre 1968 are 
Fonds garantis - (millions) ; eo (millions) 
sepoUedues.. Dnata ssc 8's Cie op os $ 1,074.7 TSG et ec der ne A He $ ©: 18.0 
SAMOGE PALAMUIOS....0 0. o5 i. .e eee 10.0 Certificats de placements garant a : 
ROM AIONBG ree? ys ew seis. ss ses cies as 367.3 Intéréts Seas, racic ae epee 0 3 
PRE Et ea ese os ds uN acav edie 0.5 AYERS ir ot eles bac pe ries 38 
PPPOE BULB TANG csp css ches cece acs ccs 1 nT), Mek Sen Car tems coe : 
JMS ioe er MOE ae 23.3 
$ 1,507.7 $ 1,507.7 
Fonds de la Compagnie 
aR PROSE cies Se aieeinic ale Sialé.w'e'a « $ 19.0 PPD EEE yd. uscd alata hale Oe ne cea 33.6 
MR OME MO SC ess Vea scandy ocean te’ 12.3 Provisions pour le déficit des valeurs du 
PA VENDOR OATANUICS. 6.'0 occ Sots scien wees 2.6 MSTONE <u, dren aeeae Eee tes eee 6.0 
Re sain clos ke daces 49,3 POS thai 
Re CN Giese since sek sc assess 31.0 $ 39.6 
APRON COMINUATIU, Wi... ccvcee essa veneesis 9.6 i 
ee oro Ue ou lois Se veces 6b 8 va 35.4 Canitalincy/ case ots sie eesernieee Crea 38.1 
TRESBE VERS cit wvewe sane tots tae ee 77.4 
EXCBdeNt.; . . oc0e ose uves knee te see ee 4.1 
$ 119.6 
159.2 $ 159.2 
PRO FORMA no 1 
—si les fonds fiduciaires de garantie s’élevaient jusqu’a 20 fois le capital la réserve et l’excédent 
ig Actir “ar ' Passir 
(millions) (millions) 
Fonds garantis 
Comme susmentionné............00ee0 2 2.00737 Comme susmentionné...........0sdsee- $ 1,507.7 
Na ees .0) 55 ae, wis. «. + aievo Rag st ouble ys rvsaps AUWETRB cs ec od sina <i eee 892.3 
| $ 2,400.0 $ 2,400.0 
Fonds de compagnie 
Comme susmentionné..........seeeeee- $ 159.2 Comme susmentionné— 
Passit, Ot0).) cic ice awan Vaan ones 39.6 
Capital, réserve et excédent........... 119.6 
$ 159.2 $ 159.2 


PRO FORMA NO. 2 


Finances, commerce et questions économiques 


—si les fonds fiduciaires de garantie s’élevaient jusqu’a 20 fois le capital, la réserve et l’excédent et jusqu’a cing 
pour cent (5 p. 100) des fonds fiduciaires de garantie 4 l’extérieur du Canada, 


ACTIF 


Fonds garantis 
Comme susmentionné— 


Requis au Canada...........+ceeee0s $ 2,280.0 
Max. & l’ext. du Canada............+ 120.0 
$ 2,400.0 


' Fonds de compagnie 
Comme susmentionné— 


Requis au Canada.........-+eeeseee: $ 147.2 
Max. a l’ext. du Canada..........eee- 12.0 


Passir 


Fonds de garantie au Canada............ 
Fonds de garantie a l’ext. du Canada.... 


Comme susmentionné— 
Paaail. Gb0,..ccncecccsceakseneneaunenen 
Cap. Rés. et Exc........ceeeeeeeeeeeee 


$ 2,280.0 
120.0 
$ 2,400.0 
$ 39.6 
119.6 
$ 159.2 
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PRO FORMA NO. 3 


Finance, Trade and Economic Affairs 


February 10, 1970 


—if guaranteed funds increased to 20 times and twenty per cent (20%) of guaranteed funds are obtained outside 


of Canada. 
ASSETS 


Guaranteed Funds 
As above— 


Prequired Mt Canad a..bs seks ois sewees 
Max.Qutside Canada... ..s.5..0.52608 


Company Funds 
As above— 


Required in Canada..............605 
Max. Outside Canada................ 


PRO FORMA NO. 3 


$ 1,920.0 
480.0 

$ 2,400.0 
$ 135.3 
23.9 

$ 159.2 


LIABILITIES 

Gteed Funds in Canada.............606. $ 1,920.0 

Gteed Funds outside Canada Ui eratae aS ie 
$ 2,400.0 

As above— 

oiatalisies ce ocr. se Oe eos eee $ 39.6 
Capital, res. and Surplus.............. 119.6 
$ 159.2 


—si les fonds de garantie étaient multipliés par 20 et si vingt pour cent (20 p. 100) des fonds de garantie étaient 


obtenus 4 l’extérieur du Canada. 
ACTIF 


Fonds garantis 


Comme susmentionné— 
Requis au Canad aijiss cue sesiemiinoab de 


Max 4 l’ext. du Canadasx.:...... 00% 


Fonds de compagnie . 
Comme susmentionné— 


PROC Uist MORN SOG Lo care cise dinie's she toe 
Max. Vext. du Canada. ...5.5....05% 


Passir 

Fonds de gar. au Canada................ $ 1,920.0 
Fonds de gar. 4 l’ext. du Canada........ 480.0 
$ 2,400.0 

Comme susmentionné— 
BAAN ts is sie ela onthe dni ee $ 39.6 
Capital, rés. et excédent............... 119.6 
$ 159.2 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 


beet oth 7 


THIRTEEN YS: Na ionh le ' 
ae | . oe 


oat Ut a) See A>, 7 "he a 


Ce Byer aw @hatiw Keues 


Plas — ev) ae a s ve . a ae i ee | ain 


oo Me f 
i a nv en \ 


ae , <a - a ie r Walle : J aia if . ' f i : ‘ch mt ' he 

f et yeh ae | ‘ Ai ie Path? Woe The ik 

; Ne a wy te Gay Bt adit ne B ie ue! " mA 
ae eh / hae a 0 a a " eure 


Hy, eh wit | 


: “yh hp 
a etl Sab ie rye 


, 


ah 9 wns eh sae Nee | ¥ via ey : yt ; i i i Pa iat 
rte ON ee ah hky oh a en ‘ a” NERY hase iy Pat a As 
: BY a4 hy ted ey hn ii) ie. ; 4 Me Bee Dae “Lao hitinhhe. ee ine ay cone aay a 

ih a bint i PEAT Lieu Vib ide bal h f was, Bs ie Piviaciitece rom wa : 


i 
i ; ; 
‘- } y 
5 ra \ : i “¥) bi A a oy 
” 4g ‘ ra a Rie} i i 
ial : aa Nn ; b a ? . 
; : oi ee ae, Gast’ aera eee hast 
ae) 2 # r tly At ae } 
: ‘ sey 
i 4 
/ ¥ ; nly’ : +e noe 
cath 1 yi é 
i r p iia a 
i ua Tis 
‘ Ho; i 
* hans 
y " y nL 
i 
i“ e's 1 oh et 4% 
‘ 
4 “7 7 qi 


oa 


ee (ee Bey Glew De Man pple ine inital seatbelts ge OC k el etal pout ened CN) g. O00) diam bean tia 


}e regs mes N ta 
Bs ee ae a ‘ Ns he 
i ‘ ‘ Hi m, 5 ij Hie der iu, om C ans ra a 
es ‘ Fie ee { eed, WEG Hoe - # "wor. bib ass Yoo is Hi pee 
i r. a ¥ any ee 4 a 
i Pe aad } P A ‘ i} ’ ' 
ty en ep | mi Cy ‘ vn when! enlist Sha) ee 
yeh At; Nhe an beh rl i <i Dies 4 hi Sie ciye sie PLaWie >! rte ais ety ala a 
yi ¥ a a Serr mem | or ai ee saabremisiIt ‘cnte 
ay hyena ph hdd By ae 
f ,. 
ype ae n q 
4 
¥ , Pe tee ee ig fni:r Apple penned lp lagi ee ee eee eran ve MAA ComRY Wie Wimtile 
ia) faa 
Santa's Prttee fe Oataday, Oe With, 2078-0 
é x ; a 
A Apaieur de da Wier pode de rm foods, Ggawn, sero... ee eae 
y 

ij 
' 

t 
* 
> ee i 

i e 


OFFICIAL BILINGUAL ISSUE FASCICULE BILINGUE OFFICIEL 


HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES 
Second Session Deuxiéme session de la 
Twenty-eighth Parliament, 1969-70 vingt-huitiéme législature, 1969-1970 
ae. Ee ee { ations 
STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT 
ON DES 


FINANCE, TRADE FINANCES, DU COMMERCE 
AND ET DES 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 


Chairman M. Gaston Clermont Président 
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX ET 
AND EVIDENCE “ TEMOIGNAGES ™_ 


ji} Swe — 
Ps 


- 


Sn CNS ait 


a 
“  t 


THURSDAY, FEBRUARY 12, 1970 LE JEUDI/12 FEVRIER 1970 


a 


Sf 


Respecting Concernant les 


| Bill S-6, An Act to amend the Canadian Bill S-6, Loi modifiant la loi sur les 
and British Insurance Companies Act. compagnies d’assurance canadiennes 
et britanniques. 


Bill S-7, An Act to amend Bill S-7, Loi modifiant la loi sur les 
the Foreign Insurance Companies Act. compagnies d’assurance étrangéres. 
Including Y Compris 
THIRTEENTH AND FOURTEENTH LES TREIZIEME ET QUATORZIEME 
REPORTS RAPPORTS 
WITNESSES—TEMOINS 


(See Minutes of Proceedings) (Voir Procés-verbal) 


21628—1 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES FINANCES, 


FINANCE, TRADE DU COMMERCE 
AND EF}*DES 
ECONOMIC AFFAIRS QUESTIONS ECONOMIQUES 
Chairman M. Gaston Clermont Président 
Vice-Chairman Mr. Alastair Gillespie Vice-président 


and Messrs. et Messieurs 


Burton ’ Lambert (Edmonton McCleave 
Danson West) Noel 
Downey Latulippe Portelance 
Flemming Leblanc (Laurier) Ritchie 
Gauthier Lind Roberts 
Kaplan Mahoney Saltsman 


Whicher—(20). 
Le Greffier suppléant du comité, 
Lois A. Cameron, 
Acting Clerk of the Committee. 


ORDER OF REFERENCE 


. FRIDAY, January 23, 1970. 


Ordered,—That the following Bills be 
referred to the Standing Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs: 


Bill S-8, An Act to amend the Trust 
Companies Act. 


Bill S-9, An Act to amend the Loan 
Companies Act. 


Bill S-6, An Act to amend the Cana- 
dian and British Insurance Companies Act 
and other statutory provisions related to 
the subject-matter of certain of those 
amendments. 


Bill S-7, An Act to amend the Foreign 
Insurance Companies Act. 


ORDRE DE RENVOI 


Le VENDREDI 23 janvier 1970 


Il est ordonné,—Que les bills suivants 
soient deférés au comité permanent des 
finances, du commerce et des questions 
economiques: 


Bill S-8, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies fiduciaires. 


Bill 8-9, 
compagnies 


Bill S-6, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurances canadiennes et 
britanniques ainsi que d’autres disposi- 
tions législatives relatives aux questions 
visées par certaines de ces modifications. 


Bill S-7, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurance étrangéres. 


Loi modifiant la Loi sur les 
de prét. 


ATTEST:; ATTESTE: 
Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
20:3. 
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RAPPORTS A LA CHAMBRE 


Le MARDI 17 février 1970 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions €conomiques a 
Vhonneur de présenter son 


TREIZIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-6, Loi modi- 
fiant la Loi sur les compagnies d’assurance 
canadiennes et britanniques ainsi que 
d’autres dispositions législatives relatives 
aux questions visées par certaines de ces 
modifications, et est convenu d’en faire 
rapport avec la modification suivante: 

Retrancher larticle 53 du Bill et renu- 
méroter les articles 54, 55 et 56 qui de- 
viennent les articles 53, 54 et 55, respec- 
tivement. 

Un exemplaire des procés-verbaux et 
téemoignages relatifs a ce bill (fascicule 
n°? 20) est déposeé. 


Le MARDI 17 février 1970 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques a 
Vhonneur de présenter son 


QUATORZIEME RAPPORT 


Le Comité a étudieé le bill S-7, Loi modi- 
fiant la Loi sur les compagnies d’assurance 
étrangéres, et est convenu d’en faire rap- 
port sans modification. 

Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicule 
n° 20) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


REPORTS TO THE HOUSE 


TUESDAY, February 17, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the hon- 
our to present its 


THIRTEENTH REPORT 


Your Committee has considered Bill S-6, 
An Act to amend the Canadian and British 
Insurance Companies Act and other statu- 
tory provisions related to the subject mat- 
ter of certain of those amendments, and 
has agreed to report it with the following 
amendment: 

Strike out Clause 53 and renumber 
Clauses 54, 55 and 56 as 53, 54 and 55 re- 
spectively. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 20) is tabled. 


TUESDAY, February 17, 1970. 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs has the honour 
to present its 


FOURTEENTH REPORT 


Your Committee has considered Bill S-7, 
An Act to amend the Foreign Insurance 
Companies Act, and has agreed to report 
it without amendment. 

A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 20) is tabled. 


Respectfully submitted, 


Le président, 
GASTON CLERMONT, 
Chairman. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, February 12, 1970 
(40) 


The Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs met at 11.15 
am. this day, the Vice-Chairman, Mr. 
Gillespie, presiding. 


Members present: Messrs. Danson, Dow- 
hey, Flemming, Gillespie, Kaplan, Lam- 
bert (Edmonton West), Leblanc (Laurier), 
Lind, Noél, McCleave, Ritchie, Roberts, 
Saltsman, Whicher—(14). 


Witness: Mr. R. Humphrys, Superin- 
tendent of Insurance. 


The Committee commenced considera- 
| tion of Bill S-6, An Act to amend the 
Canadian and British Insurance Companies 
Act and other statutory provisions related 
to the subject matter of certain of those 
amendments; and Bill S-7, An Act to 
amend the Foreign Insurance Companies 
Act; and agreed for purposes of general 
questioning to consider both bills simul- 
| taneously. 


! The Chairman introduced the witness 
| and representatives of the Canadian Life 
' Insurance Association and the Insurance 
| Bureau of Canada; he noted that these 
| representatives would be prepared to an- 
| swer questions if so requested. 


Mr. Humphrys made a brief opening 
statement and was questioned. 


| The questioning continued until 12.26 
p.m. at which time the committee ad- 
journed until 3.30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(41) 


The Committee resumed at 4.05 p.m., the 
Vice-Chairman, Mr. Gillespie, presiding. 


Members present: Messrs. Downey, Gil- 
lespie, Kaplan, Lambert (Edmonton West), 
Leblane (Laurier), Lind, Mahoney, Noél, 
McCleave, Ritchie, Whicher—(11). 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 12 février 1970 
(40) 


Le Comité permanent des finances, du 
commerce et des questions économiques se 
réunit ce matin 4 11 h. 15. Le président, 
M. Clermont, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Danson, Downey, 
Flemming, Gillespie, Kaplan, Lambert 
(Edmonton-Ouest), Leblane (Laurier), 
Lind, Noél, McCleave, Ritchie, Roberts, 
Saltsman, Whicher—(14). 


Témoin: M. R. Humphrys, surintendant 
des assurances. 


Le Comité entreprend l’étude du Bill 
S-6, Loi modifiant la Loi sur les compa- 
gnies d’assurances canadiennes et britan- 
niques et autres dispositions statutaires 
relatives a certains de ces amendements, 
et du Bill S-7, Loi modifiant la Loi sur les 
compagnies d’assurances étrangéres; pour 
faciliter Vinterrogatoire du témoin, le Co- 
mité décide d’étudier les deux bills simul- 
tanéement. 


Le président présente le témoin et les 
représentants de 1]’Association canadienne 
des assureurs-vie et du «Insurance Bureau 
of Canada». Il signale que les représen- 
tants sont disposés a répondre aux ques- 
tions qui leur seront posées. 


Monsieur Humphrys fait une bréve dé- 
claration et répond aux questions. 


A 12 h. 26, la période de questions se 
poursuivant, le Comité suspend ses tra- 
vaux jusqu’a cet aprés-midi, a 3 h. 30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(41) 


Le Comité se réunit de nouveau a 4 h. 05. 
Le vice-président, M. Gillespie, occupe 
le fauteuil. 

Députés présents: MM. Downey, Gilles- 
pie, Kaplan, Lambert (Edmonton-Ouest), 
Leblanc (Laurier), Lind, Mahoney, Noel, 
McCleave, Ritchie, Whicher—(11). 
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Appearing: The Honourable Herb Gray, 
Minister without Portfolio. 


Witness: As for the morning session. . 


The Minister and. Mr. Humphrys pro- 
vided explanations of each of the clauses 
in the said bills. 


On Bill S-6: 


The Chairman called clauses 1 to 52 
‘which were carried. 


On Clause 53: 


Mr. Leblanc (Laurier) moved “that Bill 
S-6 be amended by deleting Clause 53”’. 


After discussion thereon, and with the 
unanimous consent of the Committee Mr. 
Leblanc withdrew his motion. He then 
moved: 


That Clause 53 of Bill S-6 be struck out 


and that clauses 54, 55 and 56 be renum- 
bered 53, 54 and 55 respectively. 


The amendment carried and clauses 53, 
54, and 55 as renumbered carried. 


The Schedule, the Title and the Bill, as 
amended carried. 


Ordered—That the Chairman report the 
Bill to the House with amendment. 


On Bill S-7 


The Chairman called clauses 1 to 18 
which were carried. 


The Title and the Bill carried. 


Ordered—That the Chairman report the 
Bill to the House without amendment. 


The consideration of Bills S-6 and S-7 
being completed, on motion of Mr. Le- 
blanc (Laurier) it was agreed, that Mr. 
Timothy D. Ray be temporarily re-em- 
ployed as a Committee Officer 2 to assist 
the Committee during its consideration of 
Bill C-4, An Act to amend the Canada 
Corporations Act and other statutory pro- 
visions related to the subject matter of 
certain of those amendments. 


20 


Comparait: L’honorable Herb Gray, 


ministre d’Etat. 
Témoin: Le méme que ce matin. 


Le ministre et M. Humphrys expliquent 
chacun des articles desdits Bills. 


Bill S-6 
Les articles 1 a 52 sont adoptés. 


Article 53 


M. Leblanc (Laurier) propose «que le 
Bill S-6 soit modifié en retranchant J’ar- 
ticle 53>». 


Apres discussion, et avec le consente- 
ment unanime du Comité, M. Leblanc re- 
tire sa motion. I] propose ensuite: 


Que larticle 53 du Bill S-6 soit re- 
tranché et que les articles 54, 55 et 56 
soient renumérotés en conséquence. 


L’amendement est adopté et les articles 
remunérotés 53, 54 et 55, sont adoptés. 


L’annexe, le titre et le Bill tel que 
modifiés sont adopteés. 


Il est ordonné—que le président fasse 
rapport a la Chambre du Bill tel que 
modifié. 


Bill S-7 
Les articles 1 a 18 sont adoptés. 


Le titre et le bill sont adoptés. 


Il est ordonné—que le président fasse 
rapport a la Chambre du Bill sans modi- 
fication. 


L’étude des Bills S-6 et S-7 terminée, 
M. Leblane (Laurier), propose et 


Il est décidé—que M. Timothy D. Ray 
soit employé de nouveau comme agent 
temporairement des Comités 2 pour aider 
le Comité durant son étude du Bill C-4, 
Loi modifiant la Loi sur les corporations 
canadiennes et autres dispositions statu- 
taires relatives a certains de ses amende- 
ments. 


:6 


The Chairman thanked the Minister and Le président remercie le ministre et les 
the witnesses and at 5.10 p.m. the Com- témoins. 
mittee adjourned until 11.00 a.m. Tuesday, 


A g “47 
February 17, 1970. 5 h. 10, le Comité suspend ses travaux 


jusqu’au mardi 17 février 1970 4 11 h. du 
matin. 


Le greffier suppléant du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Acting Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, February 12, 1970 
e 1116 


The Vice-Chairman: Gentlemen, we have 
for consideration this morning Bill S-6, an 
Act to amend the Canadian and British Insur- 
ance Companies Act. 


Mr. Humphrys, the Superintendent of 
Insurance, will make an opening statement. 
The Minister is not available at the present 
time but will be available this afternoon if 
the Committee would like him to be present. 


We have in the audience representatives of 
the Canadian Life Insurance Association and 
representatives of the Insurance Bureau of 
Canada. From the Canadian Life Insurance 
Association, we have Mr. J. A. Tuck, Manag- 
ing Director, and Mr. A. T. Seedhouse, the 
Past President of the Association and Chair- 
man of the Legislative Committee. From the 
Insurance Bureau of Canada we have Mr. E. 
H. S. Piper, Q.C., General Counsel, and Mr. 
Norman Hanley, President, Dominion of 
Canada General Insurance Co. The represen- 
tatives of these two associations have not 
asked to be heard but are prepared to answer 
questions after Mr. Humphrys has given his 
evidence, if members of the Committee so 
wish. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I want to raise a point of order. Earlier 
you indicated that the Minister, not being 
present this morning, might be present this 
afternoon. I have the gravest objections to 
sitting for the convenience of ministers. I am 
quite prepared that this Committee shall sit 
whilst the House is sitting if we have to hear 
witnesses from the exterior. This is only 
politness and courtesy on our part. But Com- 
mittee hearings are scheduled for the morn- 
ing. We have appearances in the House in the 
afternoon. Unfortunately, the practice has 
grown up of people being hauled out holus 
bolus from the House. Look at the committee 
sittings today—morning and afternoon—and 
then people wonder why members are not in 
the House carrying out their duties. We must 
' miss one or the other. 

I want it clearly understood, and I want 


instruction from our caucus in this regard, 
that we will sit for the convenience of the 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 12 février 1970 


Le vice-président: Messieurs, nous étudi- 
rons ce matin le Bill S-6, Loi modifiant la Loi 
sur les compagnies d’assurances canadiennes 
et britanniques. 


M. Humphrys, surintendant des assurances 
fera une déclaration préliminaire. Le ministre 
n’est pas ici ce matin, mais il pourra y étre 
cet aprés-midi, si vous le désirez. 


Dans la salle, nous remarquons la présence 
de quelques représentants de 1’Association 
canadienne des assureurs-vie et de «Insurance 
Bureau of Canada», M. J. A. Tuck directeur 
général de l’Association canadienne des com- 
pagnies d’assurances sur la vie et M. A. T. 
Seedhouse ancien président de |’Association et 
président du comité législatif, et, du Bureau 
de l’Assurance du Canada, M. M. E. H. S. 
Piper, c.r., avocat conseil et M. Norman Han- 
ley, président de la compagnie Dominion of 
Canada General Insurance Co. 


Les représentants de ces deux associations 
n’ont pas demandé a témoigner, mai ils sont 
préts 4 répondre a des questions aprés que M. 
Humphrys aura donné son témoignagne, si 
c’est le bon vouloir des membres du Comité. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, j’invoque le Réglement. Vous avez 
dit plus t6t que le Ministre n’y était pas ce 
matin, mais qu’il pourrait venir cet aprés- 
midi. Eh bien, je m’oppose a ce qu’on siége 
selon le bon plaisir des ministres. Si nous 
devons entendre des témoins de l’extérieur 
alors je ne m’y oppose pas. Ce n’est que de la 
simple politesse et de la courtoisie de notre 
part. Les séances de comités doivent se tenir 
le matin, il faut étre a la Chambre 
l’aprés-midi. 

Malheureusement on s’est habitué a nous 
faire absenter de la Chambre, sans demander 
notre avis. Regardez les séances de comités 
d’aujourd’hui. On siége matin et soir. On se 
demande pourquoi il n’y a personne a la 
Chambre. Il faut étre absent d’un endroit ot 
de l’autre. 

Je tiens a ce que ce soit bien compris et je 
veux que lon recoive des directives du 
«caucus» a cet égard. Nous siégerons a l’heure 
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[Text] 


Committee and of witnesses from outside 
whilst the House is sitting, but we refuse to 
sit for the convenience of the ministers. 
Now if it is the principle that legislation 
come to. the Committees for hearings, the 
ministers will be here—they will be here. We 
do not occupy the lowest position on the 
totem pole. I would like that impressed upon 
whoever should be concerned with that. 


The Vice-Chairman: Mr. Lambert, I know 
that Mr. Gray will speak to this point this 
afternoon. 


Mr. Lambert (Edmonion West): Well, I do 
not have any intention of being here this 
afternoon. 


The Vice-Chairman: There is no question 
about his intention to be here; it was only 
through an unavoidable conflict that he was 
not able to be present with us this morning. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have no 
intention of being here. I have commitments 
in the House with regard to a motion before 
the House, the same that I would have had 
yesterday. Their first obligation is here, if 
they have legislation coming through. 


The Chairman: Mr. Humphrys, would you 
make your opening statement. 


Mr. R. Humphrys (Superintendent of Insur- 
ance): Mr. Chairman and members of the 
Committee, Bill S-6 amends the Act govern- 
ing the activities of federally incorporated 
insurance companies and fraternal benefit 
societies and also the activities of British 
companies doing business in Canada. Bill S-7 
governs the activities in Canada of insurance 
companies and fraternal benefit societies 
incorporated in foreign countries but tran- 
sacting business in Canada on a branch basis. 
When these bills received second reading in 
the House of Commons, the bills were 
reviewed and a description of the more 
important of the amendments was made. In 
this statement, I shall give only a brief sum- 
mary in order to recall the principal points 
for the assistance of the Committee. 


I should say, first, that most of the points of 
importance dealt with in the bill to amend 
the Canadian and British Insurance Compa- 
nies Act, Bill S-6, are parallel to those that 
have been studied by the Committee in con- 
nection with Bills S-8 and S-9 applying to 
trust companies and mortgage loan compa- 
nies. 


I will mention briefiy the principal points 
dealt with in the bills. One is to change the 
method of incorporating companies and 
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qu’il convient aux témoins de l’extérieur et 
aux membres du Comité, mais nous refusons 
de siéger quand cela convient aux ministres. 

Lorsque les principes dont s’inspire un 
projet de loi sont étudiés en comités, les 
ministres doivent étre présents. Nous ne 
sommes pas ceux qui sont au plus en bas de 
Véchelle et je tiens 4 ce que les intéressés ne 
Voublient pas. 


Le vice-président: Je sais que M. Gray par- 
lera de cette question cet aprés-midi. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Eh bien, je 
n’ai pas l’intention d’étre ici cet aprés-midi. 


Le vice-présidenit: M. Gray voulait étre ici. 
Son absence est imputable a des circonstances 
indépendantes de sa volonteé. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesit): Je n’ai pas 
V’intendion d’étre ici. J’ai des engagements a 
la Chambre, il me faut y étre pour une 
motion, celle que nous devions avoir hier. 
Leur premier devoir est d’étre ici quand on 
discute les projets de loi. 


Le président: Monsieur Humphrys, vous 
avez la parole pour faire votre déclaration 
préliminaire. 


M. Humphrys (surintendant des Assuran- 
ces): Monsieur le président, et messieurs les 
membres du Comité. Le bill S-6 modifie la 
Loi régissant les activités des compagnies 
d’assurance a charte fédérale et les sociétés 
fraternelles de secours mutuels ainsi que les 
activités des compagnies britanniques qui font 
affaire au Canada. Le Bill S-7, régit les activi- 
tés au Canada des compagnies d’assurance et 
des sociétés fraternelles de secours mutuels 
constituées en corporation dans les pays 
étrangers, mais exercent leurs activités au 
Canada par l’intermédiaire de filiales. Les 
Bills ont recu une deuxiéme lecture a la 
Chambre. Ils ont été étudiés et il a été pro- 
cédé aux principaux amendements. Je ne 
ferais ici que décrire brievement les princi- 
paux points étudiés. 

Je dois dire, d’abord, que la plupart des 
points importants que renferme le Bill S-6, 
Loi modifiant la Loi sur les compagnies d’as- 
surance canadiennes et britanniques sont 
paralléles 4 ceux dont il a été question au 
Comité lors de l’étude des Bills S-8 et 8-9 
relatifs aux compagnies fiduciaires et de prét. 


Je mentionnerai briévement les principaux 
points des bills. L’un d’eux vise a modifier les 
modalités relatives a la constitution de socié- 
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amending charters of. existing companies by 
-adopting. a letters patent system as an alter- 
native to the existing system of special act of 
Parliament. The principles to be applied here 
would be the same as those in connection 
with Bills S-8 and S-9. The concurrence of 
the Minister of Finance would be required in 
connection with any application for letters 
patent. An investigation would be made by 
the Department of Insurance and prior notice 
would be required in the Canada Gazette. 
Provision is included for the transfer of pro- 
-vincial companies to federal status by a let- 
ters patent procedure. This would be more 
Significant in connection with insurance com- 
panies than in connection with trust and loan 
companies because, over the years, there have 
been many cases where provincially incor- 
porated insurance companies have changed 
their status to that of federally incorporated 
‘companies. 


Existing prohibitions against investments 
and loans where there may be a conflict of 
interest would be expanded in order to bar 
loans to major shareholders and investments 
in or loans to other corporations where major 
shareholders, officers or directors have a sig- 
nificant interest. Again, these provisions are 
parallel to those that you have studied in 
connection with Bills S-8 and S-9. 


Some changes in investment powers of 
companies would be made, the principal one 
being a widening of the authority of compa- 
nies to own subsidiaries. Any authority to 
own subsidiaries would be subject to terms 
and conditions to be prescribed by the Gover- 
nor in Council. At present, life insurance 
companies have the power to own real estate 
subsidiaries, subsidiary fire and casualty com- 
panies and subsidiary life insurance compa- 
nies but the last only for transaction of busi- 
ness outside Canada. The amendments would 
expand these powers to permit life insurance 
companies to own subsidiaries that operate or 
manage mutual funds and _ subsidiaries 
engaged in any business that is reasonably 
ancillary to the business of the insurance 
company. 


Also, in connection with investments, com- 
‘panies would be empowered to make mort- 
gage loans in excess of the present limit of 75 
per cent of the value of the real estate where 
the excess is insured by a registered insur- 
ance company. Companies would also be 
empowered to make loans under the Student 
Loans Act, the Farm Improvement Loans Act, 
the Fisheries Improvement Loans Act and the 
Small Businesses Loans Act. Also, authority 
would be given to invest in the securities of 
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tés en corporation et de modifier les chartes 
de compagnies. actuelles par Vadoption d’un 
systeme de lettres patentes a la place d’un 
systeme de loi spéciale du Parlement. Les 
principes qui s’appliquent ici sont les mémes 
que ceux dont s’inspirent les bills S-8 et S-9. 
Il faudrait d’abord obtenir Vapprobation du 
ministre des Finances puis une enquéte sera 
faite par le Département des Assurances et 
un avis préalable devra paraitre dans la 
Gazette du Canada; des dispositions sont pré- 
vues de fagon a ce que par un systéme de 
lettres patentes les compagnies provinciales 
puissent devenir fédérales. Cela sera plus 
marqué dans le cas des compagnies d’assu- 
rance que dans celui des compagnies de fidu- 
cie ou de prét, car au cours des années nom- 
breuses sont les compagnies d’assurance a 
charte provinciale qui ont changé pour adop- 
ter une charte fédérale. 


Des interdictions ont été édictées contre les 
placements et les préts, dans le cas ou éven- 
tuellement un conflit d’intérét l’aggraverait: 
ces interdictions visent les actionnaires 
importants et ies préts a d’autres compagnies 
ou les placements dans celles-ci; confinés a 
ces actionnaires, importants agents ou direc- 
teurs ont des intéréts déja importants. Ces 
dispositions sont aussi semblables a celles des 
Bills S-8 et S-9. 


Quelques modifications ont été apportés 
aux possibilités de placement des compagnies 
ou permettrait surtout d’élargir le pouvoir des 
compagnies sur les filiales. Tout pouvoir sur 
la propriété des filiales serait assujetti aux 
conditions prescrites par le gouverneur en 
conseil. 


A Vheure actuelle, les compagnies d’assu- 
rance-vie peuvent avoir des filiales immobi- 
liéres, d’assurances-incendie et accidents et 
vie mais les derniéres seulement autorisées 4 
faire des transactions a l’extérieur du Canada. 
Les amendements permettront aux compa- 
gnies d’assurance-vie d’avoir des filiales qui 
administrent des fonds mutuels et des filiales 
ou dont l’activité s’exerce dans des domaines 
connexes a l’assurance. 


Aussi, dans le domaine des placements, les 
compagnies pourront accorder des préts hypo- 
thécaires au-dela de la limite de la valeur 
immobiliére qui est fixée actuellement a 75 p. 
100, lorsque cet excedent est assuré par une 
compagnie d’assurance enregistrée. Les com- 
pagnies pourront aussi accorder des prets en 
vertu de la Loi canadienne sur les préts aux 
étudiants, de la Loi sur les préts destinés aux 
améliorations agricoles, de la Loi sur les préts 
gidant aux opérations de péche ou de la Loi 
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the Inter-American Development Bank and 
the Asian Development Bank. 


The provisions relating to the valuation of 
assets of fire and casualty insurance compa- 
nies would be slightly modified. At present, 
these companies are required to reflect their 
assets a market value in their financial state- 
ments. The change would permit them to 
absorb the impact of a drop in market values 
over three years rather than all at once as in 
presently required. However, in testing the 
solvency position of the company and the 
minimum amount of capital and surplus 
required in excess of liabilities, tests would 
be made on market basis. 


New provisions would be included in the 
Act dealing with the appointment of an audi- 
tor and the report of the auditor. There are 
no provisions to this effect in the Insurance 
Act at the present time although companies 
do, in practice, of course have their affairs 
audited. The provisions proposed are similar 
to those that were in Bills S-8 and S-9. 


The ability of companies to establish segre- 
gated funds for the issuance of variable 
insurance contracts and variable annuities 
would be somewhat modified to give greater 
flexibility in this respect. 

Provisions dealing with the power of the 
superintendent to exercise control over com- 
panies that are in financial difficulties would 
be expanded and made more flexible in the 
manner already described in connection with 
Bills S-8 and S-9. In connec*ion with insur- 
ance companies, some additional powers 
would be given that would enable the Super- 
intendent of Insurance to be appointed as 
liquidator of a company if such a course 
should be necessary. The expenses of liquida- 
tion would be treated as expenses of his office 
and assessed against other companies in 
accordance with procedures specified in the 
bill. 

As respects British companies, the changes 
of significance are those relating to the power 
of the superintendent to take control of the 
business and activities of the company where 
there is financial difficulty and some expan- 
sion of power of these companies to establish 
segregated funds in Canada for the issuance 
of variable insurance contracts or variable 
annuities. These changes parallel those appli- 
cable to Canadian companies with such 
modification in wording as may be necessary 
to take account of the fact that the company 
is incorporated in a different jurisdiction. 
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‘sur les préts aux petites entreprises. On leur 


donnera aussi ]’autorisation d’investir dans les 
valeurs de la Banque interaméricaine de 
développement ou de la Banque de dévelop- 
pement asiatique. 


Les dispositions concernant l’évaluation de 
l’actif des compagnies d’assurance-feu et acci- 
dents seront légérement modifiés. Actuelle- 
ment ces compagnies doivent dans leurs états 
financiers indiquer leur actif a la valeur du 
marché. Cette modification leur permettra de 
faire face aux répercussions d’une baisse des 
valeurs courantes sur le marché durant une 
période de trois ans au lieu d’une fois comme 
maintenant. Toutefois, pour pouvoir tenir 
compte de la solvabilité des compagnies et du 
montant minimum de capital et de surplus 
nécessaire en sus du passif, il faudra faire des 
tests sur une base de valeur courante. 


De nouvelles stipulations devront étre pré- 
vues dans la Loi pour la nomination d’un 
vérificateur et sur le rapport qu’il devra faire. 
Il n’y en a pas actuellement dans la Loi sur 
les compagnies d’assurance, bien que natu- 
rellement en pratique ces compagnies ont 
recours a des vérificateurs. Les dispositions 
sont semblables 4 celles des bills S-8 et S-9. 


Il y aura plus de latitude donnée aux com- 
pagnies en rapport avec les caisses séparées 
affectées a divers contrats d’assurances et de 
rentes viageéeres. 


Les dispositions au sujet des pouvoirs du 
surintendant qui contrdélera des compagnies 
en difficultés financiéres seront plus souples 
comme cela est déja indiqué dans les bills S-8 
et S-9. Au sujet des compagnies d’assurance, 
il y aura des pouvoirs supplémentaires accor- 
dés au surintendant des assurances qui pourra 
étre nommé liquidateur de la compagnie si 
nécessaire. Les dépenses de liquidation seront 
considérées comme les dépenses du bureau du 
surintendant des assurances et imputées sur 
les autres compagnies conformément aux pro- 
cédures expliquées dans le Bill. 


En ce qui concerne les compagnies britanni- 
ques, il y aura des changements importants: 
le surintendant contrdlera les compagnies qui 
ont des difficultés financiéres et pourra aussi 
établir des fonds spéciaux et ces compagnies 
auront des pouvoirs accrus en ce qui concerne 
l’établissement de caisses séparées au Canada, 
caisses destinées a l’émission de contrats d’as- 
surance variables et de rentes viageéres varia- 
bles. Ces changements seront semblables a 
ceux applicables aux compagnies canadiennes 
et entraineront un changement de libellé pour 
tenir compte du fait que la compagnie est 
constituée en vertu d’une autre juridiction. 
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In connection with the establishment of 
segregated funds in Canada for the issuance 
of variable contracts, British companies may 
not now invest in foreign corporate securities 
except to the extent of 7 per cent of the 
amount of such funds. An amendment is 
proposed to enable such companies to invest 
assets of a segregated fund in non-Canadian 
securities, as Canadian companies can do 
now. The purpose is to put the British compa- 
nies transacting insurance in Canada in the 
same competitive position in this respect as 
Canadian companies. 


The issuance of variable contracts by life 
insurance companies is carried on in very 
close and direct competition with the activi- 
ties of mutual funds and the activities of trust 
companies in connection with the administra- 
tion of pension funds. There are no restric- 
tions as respects the investment of mutual 
funds or the investment of trusteed adminis- 
tered pension funds as between investments 
in Canadian securities and investments in 
non-Canadian securities. For the most part, 
insurance companies follow the practice of 
investing these segregated funds in Canadian 
securities. However, sometimes a client hav- 
ing a very large pension fund will have a 
special segregated fund established for his 
contract. He may insist on some proportion 
of the funds being invested in non-Canadian 
securities, usually U.S. common stocks. If this 
happens, the amendment would enable the 
insurance companies to compete with mutual 
funds and trusteed administered pension 
plans in seeking the business of such a client. 
Such a client would be taking the investment 
loss or gain, as a result of his decision. 


There are a number of other amendments 
in the bill affecting internal operation of the 
company and minor changes in other respects 
that can be commented upon when the bill is 
given clause-by-clause consideration. 


As respects Bill S-7 — 

Mr. Chairman, if I may comment briefly on 
that bill—affecting amendments in_ the 
Foreign Insurance Companies Act, I need only 
say that the changes there applicable to 
foreign insurance companies transacting busi- 
ness in Canada are exactly parallel to those 
applicable to British companies dealt with in 
Bill S-6. 


I should add that in connection with the 
proposed power to make mortgage loans 1n 
excess of the existing limit of 75 per cent of 
the value of the real estate where the excess 
is insured by a registered insurance company, 
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Au sujet des caisses séparées au Canada 
affectées a l’émission de contrats variables, les 
compagnies britanniques ne peuvent plus 
investir en fonds de compagnie étrangéres, 
sauf jusqu’a concurrence d’une somme de 7 p. 
100. Il y a un amendement proposé qui per- 
mettrait a ces compagnies d’investir l’actif des 
Caisses séparées dans des valeurs non cana- 
diennes, comme c’est le cas actuellement pour 
les compagnies canadiennes l’idée et de placer 
les compagnies britanniques dans la méme 
position que les compagnies canadiennes. 


L’émission de contrats variables par les 
compagnies d’assurance-vie entre en concur- 
rence directe avec les activités des fonds 
mutuels et les compagnies de fiducie qui 
administrent des fonds de retraite. Il n’y a pas 
de restriction sur l’investissement des fonds 
mutuels ou sur l’investissement des fonds de 
pension administrés en fiducie, comme il en a 
entre les investissements en valeurs canadien- 
nes et en titres non canadiens. La plupart du 
temps les compagnies canadiennes investis- 
sent leurs fonds séparés en titres canadiens. 
Toutefois, quelquefois un client possédant un 
fonds de pension trés important se fera éta- 
blir un fonds séparé important pour—son 
contrat. Il pourra demander qu’une proportion 
en soit investie dans des actions non canadien- 
nes habituellement des actions ordinaires 
américaines. Si cela se produit l’amendement 
permettrait aux compagnies d’assurance d’en- 
trer en concurrence avec les fonds mutuels et 
les plans de pension administrés en fiducie 
pour obtenir—cette clientéle. Ce client accep- 
terait les risques de placement en prenant 
cette décision. 


Il y a un certain nombre d’autres amende- 
ments, dans le Bill, qui visent les opérations 
internes de la compagnie et de ces modifica- 
tions peu importantes que nous commenterons 
lorsque nous passerons a ]’étude du Bill arti- 
cle par article. 


Au sujet du Bill S-7, monsieur le président, 
si vous me permettez de commenter briéve- 
ment ce bill. Au sujet des amendements sur 
les compagnies d’assurance étrangéres, je dois 
dire que les changements s’appliquent seule- 
ment aux compagnies d’assurance étrangéres 
qui font affaires au Canada et qu’ils sont 
identiques a ceux qui ont été recommandés 
pour les compagnies britanniques dont il est 
question dans le Bill S-6. 


Je devrais ajouter qu’au sujet de la possibi- 
lité de faire des préts hypothécaires sur la 
valeur dépassant la limite actuelle de 75 p. 
100 de la valeur des immeubles lorsque ce 
prét est assuré par une compagnie d’assu- 
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the Biil proposes to grant similar powers to 
banks and Quebec savings banks since they 
also are subject to the 75 per cent limit 
except with respect to NHA Mortgages. 


As was mentioned on second reading, there 
will be proposed the deletion of clause 53 
amending the Canada Student Loans Act. The 
content of that amendment was dealt with in 
a separate bill to amend that Act already 
considered by this Committee. Clause 53 was 
included in this bill at the previous session 
when a special bill to amend the Canada Stu- 
dent Loans Act was not then ready. Unfortu- 
nately, this clause was not deleted when the 
bill was being prepared for reintroduction. 


In summary, one could say that the broad 
purposes and intent of these bills are, first, to 
expand the power of the supervisory authori- 
ty to deal with companies that may get into 
financial difficulty with a view to increasing 
the protection for policyholders and the 
public. This is also the intention of the 
expanded provisions that will prohibit invest- 
ments and loans where there may be a con- 
flict of interests. The power of insurance com- 
panies to own subsidiaries and to operate 
segregated funds is somewhat expanded in 
order to put them in a better competitive 
position with other financial institutions that 
are seeking to attract the savings from the 
public and therefore improve their ability to 
serve the public. 


That completes the initial statement, Mr. 
Chairman. I would be happy to answer any 
general questions, if I may. 


The Vice-Chairman: Right. Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, yesterday during the debate Mr. 
Humphrys heard me make remarks with 
regard to the purposes of the investment com- 
panies act in extending controls to certain 
types of companies because of monumental 
failures in financial institutions in this 
country. There I indicated that these were 
provincially incorporated supervised compa- 
nies. There had been no difficulties with fed- 
erally incorporated and supervised institu- 
tions. When I look back on the debates in the 
Senate on May 8, when Senator Lang was 
introducing this bill on second reading, he 
was using this particular reason, as I will now 
read from page 1413 of Senate Hansard: 
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rance enregistrée, le Bill accordera des pou- 
voirs semblables aux Banques d’épargne du 
Québec puisque celles-ci sont également sou- 
mises a la limite de 75 p. 100 sauf en ce qui 
concerne les hypothéques accordées par la 
Société centrale d’hypothéques et de loge- 
ment. 


ml 


Comme on l]’a mentionné a ]’étape de la 
deuxiéme lecture on voudra supprimer l’arti- 
cle 53 modifiant la Loi canadienne sur les 
préts aux étudiants. Le contenu de cet amen- 
dement a été déja inséré dans un autre Bill 
modifiant la Loi déja étudiée par le Comité. 
L’article 53 avait été inséré dans ce Bill au 
cours de la réunion précédente lorsque l’arti- 
cle spécial modificateur de la Loi canadienne 
sur les préts aux étudiants n’était pas encore 
prét. Malheureusement cet article n’avait pas 
été supprimé au moment de la préparation du 
Bill pour remise en discussion. 


En résumé, Vobjectif général de ces deux 
bills est de donner plus d’autorité de surveil- 
lance aux compagnies pour traiter des diffi- 
cultés financiéres et protéger dans une plus 
grande mesure les assurés et le public. Ceci 
est aussi- ’objectif visé par les stipulations 
concernant linterdiction des investissements 
lorsqu’il peut y avoir des conflits d’intérét. Le 
pouvoir de posséder des filiales est quelque 
peu étendu afin que la compagnie d’assurance 
soit dans une meilleure situation pour concur- 
rencer les autres institutions financiéres qui 
cherchent a s’approprier les épargnes et par 
conséquent pour permettre de mieux servir le 
public. 


C’est ici que se termine ma déclaration pré- 
liminaire, monsieur le président. Il me sera 
agréable de répondre a vos questions. 


Le vice-président: Bien. Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, hier, au cours du débat, je suis sir 
que M. Humphrys a entendu ce que j’ai dit 
au sujet de lVobjectif de la Loi sur les compa- 
gnies d’investissement qui est de détendre le 
contréle sur certains types de compagnie, 
puisqu’elles ont échoué a titre d’institution 
financiére au pays. J’ai alors indiqué que ces 
sociétés étaient constituées en corporation 
dans les provinces et qu’il n’y avait eu aucune 
difficulté dans le cas des entreprises a charte 
fédérale et sous le contréle du gouvernement 
fédéral. Lorsque je reviens au débat qui a eu 
lieu au Sénat le 8 mai dernier lorsque le 
sénateur Lang a présenté ce bill en deuxiéme 
lecture, il a indiqué cette raison que je vous 
ai mentionnée. A la page 1413 du Hansard du 
Sénat, il est dit... 
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The second main amendment under 
this bill would establish a more extensive 
and more flexible system to control com- 
panies that are in financial difficulties. 
The need for new procedures under this 
act have become evident because of some 
rather startling failures that we have 
witnessed in connection with companies 
in financial fields in Canada during the 
last few years. 


We have now seen amendments to four 
bills that are before Parliament in which 
there are very extensive controls and supervi- 
sory restrictions being imposed upon the 
categories of companies involved. Does Mr. 
Humphrys feel that these are needed, or that 
if there was to be difficulty, that the controls 
he envisages in these bills are going to pre- 
vent the difficulties arising? 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, the first part 
of Mr. Lambert’s remarks refer I think to 
comments I made before a Senate Committee 
hearing the witnesses on the bill to enact The 
Investment Companies Act, and Mr. Lambert 
is quite correct in saying that in response to 
questions, I replied that at that time I was not 
aware of any companies of the type that 
would be covered by The Investment Compa- 
nies Act that had got into difficulty where 
such companies were federally incorporated. 


Unfortunately, I cannot say that about 
insurance companies because as a _ conse- 
quence of the failure of the Prudential Finan- 
cial Company a few years ago, one of the 
companies that was dragged down with that 
failure was a small federally incorporated 
insurance company transacting automobile, 
fire and casualty insurance. We were swept 


into that collapse with respect to this one 


company. 


Our experience in that particular circum- 
stance lead to the recommendations for 
changes in the supervisory tools that would 
be available should a company get into dif- 
ficulty. I should add that that particular com- 
pany was the first failure that had occurred 


in a federally incorporated insurance compa- 


ny in more than 40 years, and there have 
never been any losses in connection with fail- 
ures of federally incorporated life insurance 
companies. 


The particular company that did fail, the 
North American General Insurance Company, 
as I say, was the first company that had failed 
in 40 years. There was another small fire and 
casualty insurance company that failed in the 
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La deuxieéme modification aux termes 
de ce bill consisterait A instituer un Sys- 
teme plus souple et plus étendu pour con- 
trodler les compagnies qui se trouvent 
dans une situation financiére difficile, et 
la nécessité de nouvelles méthodes, aux 
termes de cette loi, est devenue évidente 
par suite de certains échecs assez frap- 
pants que les compagnies de finance ont 
connus au cours des derniéres années. 


Nous avons étudié actuellement des modifi- 
cations pour quatre Bills, dont le Parlement 
est saisi qui consistent a établir un contrdle 
étendu et une surveillance accrue sur les 
catégories de compagnies en cause. M. Hum- 
phrys pense-t-il que cela soit nécessaire? Ou 
encore, que sil y avait des difficultés les 
moyens de contréle qu’il envisage dans ces 
bills empécheraient les difficultés de survenir? 


M. Humphrys: Monsieur le président, dans 
la premiére partie des observations de M. 
Lambert, on se référe 4 des commentaires que 
j'ai faits lors d’une audience d’un Comité du 
Sénat ot: l’on écoutait les témoins dans le cas 
du Bill et M. Lambert a raison de dire qu’en 
réponse aux questions, j’avais alors dit que je 
ne connaissais pas de compagnies qui pour- 
raient relever de cette Loi et qui avaient 
connu des difficultés lorsqu’elles étaient deve- 
nues une compagnie a charte fédérale. 


Malheureusement, je ne peux dire ca au 
sujet des compagnies d’assurance, car a la 
suite de la faillite de la Prudential Finance 
Company il y a quelques années, il y en a une 
autre qui a été entrainée dans la débacle, et il 
s’agissait d’une petite compagnie d’assurance 
a charte fédérale dans le domaine de l’assu- 
rance automobile, feu, accidents et nous nous 
sommes trouvés balayés par cet évéenement. 


Alors, il y a donc eu une faillite, et dans ce 
cas en particulier, on a présenté des recom- 
mandations pour modifier les moyens de sur- 
veillance dont nous disposions dans le cas ou 
une compagnie connaitrait de telles difficultés. 
Je devrais ajouter que cette compagnie en 
particulier a éte la premiére compagnie a 
charte fédérale A connaitre un échec sembla- 
ble au cours d’une période de 40 ans; il n’y 
avait jamais eu de pertes dans le cas de fail- 
lite de compagnies d’assurance a _ charte 
fédérale. 


Cette compagnie, c’est la North American 
General Insurance Company qui comme je lai 
dit est la premiére compagnie qui a fait fail- 
lite en 40 ans. Il y a peut-étre une autre petite 
compagnie d’assurance-vie et accident qui a 
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nineteen-twenties, but those are the only 
examples that we have. 


Our experience from that particular occa- 
sion and also the experience of the Ontario 
authorities in connection with the British 
Mortgage Trust Company which got into seri- 
ous difficulties because of the collapse of the 
Atlantic Acceptance Corporation also suggest- 
ed that more flexible tools were necessary for 
supervisors to deal with cases of that type. It 
was, therefore, considered wise to move 
ahead of the event rather than to wait until 
similar circumstances might possibly occur 
among companies that were subject to federal 
jurisdiction. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I am not in 
thorough disagreement with this, but I want 
to test the necessity of it. Perhaps this may 
indicate why there has been little or no, shall 
we say, criticism or objection from the indus- 
try concerned, that is, the insurance industry, 
for these rather wide sweeping controls that 
you are now going to get under this legisla- 
tion. However, I was going to suggest to you 
that perhaps even with what you are now 
going to get, you could not have prevented 
the difficulties with the Northwestern General 
where there is culpable dishonesty. As Mr. 
Justice Sam Hughes said in his report on the 
Atlantic Acceptance fiasco, the wit of man is 
not good enough yet to devise all the rules 
and regulations to prevent active dishonesty, 
as was evidenced in that particular case. I am 
sure that that was the cause of it in the 
Northwestern General Insurance failure. Do 
you think that even with this greater degree 
of flexibility you can move in on dishonesty? 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I certainly 
agree with the comments of Mr. Lambert that 
no conceivable system of supervision can be 
absolutely certain of combatting dishonesty or 
protecting against outright dishonesty or 
theft, so that I would not claim that these 
proposed powers would positively prevent 
any misdoings or any losses as a consequence 
of misdoings on the part of those in control of 
a company. I do believe, however, that the 
provisions of the bill, coupled with the record 
of the system of supervision that we have, 
will take another long step in the direction of 
minimizing the possible risk as a consequence 
of the type of activities to which Mr. Lambert 
refers. 
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Included in this bill and in the other bills 
are provisions that would enable the Gover- 
nor in Council to adopt regulations concern- 
ing the bonding of directors and officers, and 
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fait faillite dans les années mil neuf cent 
vingt mais il s’agit la des seuls exemples que 
nous connaissions. 


A la suite de cette expérience, aussi de 
l’expérience des autorités de l’Ontario dans le 
cas de la British Mortgage Trust Company 
qui a connu de difficultés sérieuses lorsque la 
Atlantic Acceptance Corporation a fait fail- 
lite laissent croire qu’il faudrait disposer de 
structures plus souples pour surveiller des cas 
de ce genre. Nous avons donc songé a prendre 
les devants au lieu d’attendre que des circons- 
tances semblables se reproduisent au sein de 
ces compagnies relevant de la juridiction 
fédérale. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne m’op- 
pose pas tout a fait a cela; mais je voudrais 
en vérifier la nécessité. Cela indiquera peut- 
étre pourquoi il y a eu peu ou pas de criti- 
ques ou.d’objection de la part de l’industrie, 
de la part de Vindustrie de l’assurance car 
maintenant vous exercerez un contrdle beau- 
coup plus, serré, en vertu de cette nouvelle 
législation. Je tenais a suggérer que méme 
avec le contrdédle que vous obtiendrez, vous 
n’auriez pas pu éviter ces difficultés avec la 
North American General car il y a eu malhon- 
néteté, comme le juge Sam Hughes la dit 
dans son rapport sur le fiasco de )lAtlantic 
Acceptance. L’>homme ne peut trouver suffi- 
samment de réeglements pour empécher la 
malhonnéteté de se produire, comme on l’a vu 
dans cette affaire; cela a été prouvé et c’était 
la méme chose pour la faillite de la North 
American General Insurance. Pensez-vous 
qu’avec un system plus souple, vous pouvez 
prévenir toute malhonnéteté? 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
reconnais avec M. Lambert qu’aucun systeme 
de surveillance ne peut étre absolument a 
l’épreuve de tout et peut prévenir la simple 
malhonnéteté et le vol, etc. Alors, je ne pré- 
tends pas que les pouvoirs préconisés dans le 
Bill empécheraient toutes les pertes et tous 
les méfaits dans le cas ou il y a malhonnéteté 
de la part des propriétaires de compagnies. Je 
crois, toutefois, que les dispositions du bill 
ajoutées au régime de surveillance que nous 
avons a V’heure actuelle, permettront de faire 
un grand pas dans cette voie et de diminuer 
les risques et les conséquences néfastes d’acti- 
vités comme celles dont M. Lambert vient de 
parler. 


Dans ce bill, et dans l’autre bill, il y a des 
dispositions qui permettraient au gouver- 
neur en conseil d’adopter des réglements au 
sujet du cautionnement des directeurs de ses 
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the physical safekeeping of securities. It 
would be our intention, if Parliament 


approves that, to draw up appropriate regula- 
tions in consultation with the industry to take 
another step to minimize potential losses by 
restricting the extent to which the manage- 
ment would have access to the assets, and 
ensuring that adequate fidelity insurance 
exists in order to protect the policyholders 
from loss as a consequence of that type of 
thing. I believe that in the case that I men- 
tioned, if there had been better procedures 
concerning the custody of assets of the com- 
pany and better procedures concerning the 
bonding of those who had access to the assets, 
loss to policyholders could have been avoided. 


Mr. Lambert (Edmonton West): One last 
question, Mr. Chairman, in another field. In 
Mr. Humphrys’ first page, the last sentence 
reads: 


The concurrence of the Minister of 
Finance would be required in connection 
with any application for letters patent. 


I presume that is also for amending letters 
patent. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Lambert (Edmonton West): What does 
this mean, in effect? Is it the recommendation 
of the Superintendent of Insurance, or can the 
Minister turn down an application or grant 
an application contrary to the recommenda- 
tion of the Superintendent? 


Mr. Humphrys: The purpose, Mr. Chair- 
man, of that clause is to permit the Minister 
who is responsible for the continued supervi- 
sion of these companies to have some say in 
the formation of new companies and in the 
amending of charters. The bill proposes that 
the letters patent be issued by the Depart- 
ment of Consumer and Corporate Affairs 
because that Department is already responsl- 
ble for the Corporations Branch and has the 
machinery for issuing letters patent, the 
machinery for giving public access to those 
official documents. However, since the Minis- 
ter of Finance is responsible for the adminis- 
tration of these Acts, supervising insurance 
companies and other types of financial insti- 
tutions, it is proposed that he have authority 
in connection with the formation of new com- 
panies and amending charters. 


The intention would be to carry out proce- 
dures similar to those that we now carry out 
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employés, et de la garde matérielle des 


valeurs. Nous proposons, si cela est approuvé 
par le Parlement, de rédiger les réeglements 
appropriés en consultation avec Vl industrie 
pour prendre une mesure de plus pour mini- 
miser les pertes possibles en limitant la 
mesure dans laquelle la gestion aura accés au 
capital et afin de s’assurer, pour qu’il y ait 
une protection maximum contre les pertes 
aux détenteurs de polices d’assurance, quilya 
suffisamment d’assurance de garantie sur la 
fidélité du personnel. Dans le cas que j’ai 
mentionné, je crois que s’il y avait eu une 
meilleure procédure de garde de l’avoir de la 
compagnie, et de meilleures procédures au 
sujet du cautionnement des personnes qui ont 
acces aux capitaux, on aurait pu éviter les 
pertes qu’ont subies les assurés. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Une der- 
niere question, M. le président, dans un autre 
domaine. 

A la premiére page de son mémoire, dans 
sa derniere phrase, M. Humphrys dit: 

L’acceptation du ministre des Finances 
serait exigée pour toute demande de let- 
tres patentes. 


Je suppose que ceci s’applique aussi a la 
modification des lettres patentes. 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Que signifie 
ceci exactement? Est-ce qu’il s’agit de la 
recommandation du Surintendant des assu- 
rances, ou bien est-ce que le Ministre peut 
rejeter ou accepter une demande contraire- 
ment aux recommandations du Surintendant 
des assurances? 


M. Humphrys: Cette disposition, M. le prési- 
dent, a pour objet de permettre au ministre 
qui est responsable de la surveillance perma- 
nente de ces compagnies, d’avoir son mot a 
dire dans la formation de nouvelles compa- 
gnies, et dans la modification de leur charte. 
Le Bill propose que les lettres patentes soient 
émises par le Ministére de la Consommation 
et des Corporations car ce ministére est déja 
responsable de la Direction des corporations 
et dispose des rouages nécessaires pour l’e- 
mission de lettres patentes, pour permettre au 
public l’accés A ces documents officiels. Toute- 
fois, comme le ministre des Finances est res- 
ponsable de l’administration de ces lois, de la 
surveillance des compagnies d’assurance et 
autres compagnies financiéres, on propose de 
lui donner le pouvoir discrétionnaire en cas 
de création de nouvelles compagnies et de la 
modification des chartres. 

Nous aimerions utiliser des procédures 
comparables a celle que nous avons mainte- 
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where persons petition Parliament for a pri- 
vate bill. We would investigate the matter, 
and obtain the background information as we 
now do for the use of parliamentary commit- 
tees if they call the Superintendent to testify. 


61140 


We would do the same thing and prepare a 
report for the minister in connection with the 
matter, but the authority to concur or not to 
concur in the application would rest with the 
minister, regardless of the opinion of the 
Superintendent. The Supereintendent, being 
the minister’s deputy in respect of the Insur- 
ance Department, would report information 
and give his recommendations to his minister, 
but it is up to the minister to make the 
decision. 


Mr. Lambert (Edmonton West): As I 
indicated yesterday, I may be a little overly 
suspicious or overly cautious with regard to 
ministerial discretion because I find out in the 
Investment of Insurance Companies Act that 
there is no provision for getting a decision 
within a reasonable time and that it could be 
withheld under propitious grounds—they are 
not friends of the minister or otherwise and 
that is putting it at its worst. 


The other is that there is no provision for 
an appeal for a contrary decision. This is a 
pattern that has crept into the acts all the 
way along. I shall have more to say about this 
particular point. 


Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman could I just 
make one comment on that. 


The Chairman: Yes, Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: I think under the Corpora- 
tions Act the discretion as respects granting 
letters patent lies with the Minister of Con- 
sumer and Corporate Affairs. I believe I am 
correct in saying that it is not a matter of 
legal right to obtain a charter so that the 
creation of corporations generally at the fed- 
eral level through letters patent is already at 
the discretion of a minister. 


The reference here to the concurrence of 
the Minister of Finance was an effort to 
bring the minister who will be responsible 
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nant en vertu de laquelle nous présentons des 
pétitions tendant a Vadoption des bills d’inté- 
rét privé. Nous voudrions faire l’étude de la 
question et nous procurer les renseignements 
antérieurs a ce sujet comme nous le faisons 
actueilement en faisant appel au Comité par- 
lementaire lorsqu’il demande au surintendant 
des assurances d’y comparaitre. 


Nous ferions la méme chose et préparerions 
un rapport pour le ministre au sujet de cette 
question mais l’autorité d’acceptation de la 
demande ou le refus de cette demande reléve- 
rait en dernier ressort, du Ministre, quelle 
que soit Yopinion du Surintendant. Le surin- 
tendant étant adjoint du ministre au Dépar- 
tement des assurances. Il fournira des don- 
nées au ministre et lui fera_ des 
recommandations mais ce sera au Ministre de 
prendre la décision. , 


M. Lambert (Edmonton-Quest): Je pose ces 
questions, comme je I’ai dit hier; je fais peut- 
étre preuve de trop de prudence, je suis peut- 
étre soupconneux en ce qui concerne le pou- 
voir discrétionnaire ou ministériel car dans la 
loi sur les compagnies d’assurances, il n’y a 
pas de disposition permettant d’obtenir une 
décision dans un délai raisonnable. Cette déci- 
sion pourrait étre retardée pour des raisons 
peu valables parce que la compagnie n’est pas 
Vamie du ministre ou pour des raisons de ce 
genre la. Je donne la situation au pire bien 
entendu. 


D’autre part il n’y a pas possibilité d’appel 
en cas de décision négative. C’est une facon 
de procéder qui se retrouve dans toutes les 
lois qui ne me satisfait guére et j’en dirais 
davantage a ce sujet. 


Merci, M. le président. 


M. Humphrys: M. le président, puis-je faire 
simplement un commentaire a ce propos? 


Le président: Oui, monsieur Humphrys. 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
ferais un commentaire. En application de la 
loi sur les corporations, le pouvoir discrétion- 
naire en ce qui concerne l’octroi de lettres 
patentes dépend du Ministére de la Consom- 
mation et des Corporations. Je crois qu’il est 
exact de dire que ce n’est pas un droit juridi- 
que que d’obtenir une charte; aussi la créa- 
tion de sociétés en général au niveau fédéral 
par Voctroi de lettres patentes est déja a la 
discrétion du Ministre. 


S’il a été ici question que le ministre des 


Finances donne son accord, c’était que l’on 
voulait que le ministre qui sera responsable 
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for the continued supervision of the company 
into the picture as respects the issuance of 
letters patent. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you. 


Mr. Humphrys: It was not the adoption of a 
new principle of ministerial discretion in this 
regard. 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, but it is 
ministerial discretion piled onto the ministeri- 
al discretion. 


The Chairman: Dr. Ritchie. 


Mr. Riichie: Mr. Chairman, I have one or 
two questions. In the Senate Debates, page 
168 of November 18, Senator Lang suggests: 


What does strike me is that contained in 
this legislation are massive further con- 
trols, arbitrary controls, placed upon 
these companies to be exercised by the 
Superintendent of Insurance. I think that 
by and large, in view of the atmosphere 
in the financial community that we have 
experienced during the last few years, 
these are necessary and desirable. 


Have you any further comment on the gen- 


eral financial community atmosphere that he 


mentioned other than these companies that 
you have mentioned that got into trouble. 
You said that there have been really no fed- 
erally incorporated companies that have been 
in much trouble in recent years. Is this 
correct? 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
man. I think that perhaps it would be slightly 
the wrong emphasis to believe that the 
proposals in this bill represent a wide range 


of additional restrictions or controls that have 


been imposed on companies in their normal 
operation. The kind of controls that are being 
referred to are those that would arise where a 
company is in financial difficulties. 
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Our experience over the many years that 
supervision of insurance in financial institu- 
tions has been in effect has been that we have 
had very few of these cases. The new controls 
that are being proposed would not have any 


’ effect whatever on companies that are In 


sound financial condition and that are carry- 

ing out their normal operations. They are 

only provisions to deal with difficult cases 

where companies are in trouble and I sincere- 

ly hope that they will be very few and far 

between. No one will be happier than I if we 
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de la surveillance permanente de la compa- 
gnie participe a la décision en matiére d’octroi 
de lettres patentes. 


M. Lambert (Edmonton Ouest): Merci. 


M. Humphrys: Enfin, il s’agit de Vadoption 
d’un nouveau principe de pouvoir discrétion- 
naire ministériel. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, mais 
c’est un pouvoir discrétionnaire ministériel 
ajoute au pouvoir discrétionnaire ministériel. 


Le président: M. Ritchie. 


M. Ritchie: Monsieur le président, j’avais 
une ou deux questions A poser. Dans les 
débats du Sénat du 18 novembre, a la page 
168 il est dit: 

ce qui me frappe dans cette législation 
c’est qu’il y a des contréles massifs arbi- 
traires imposés aux compagnies par le 
Surintendant des assurances. Dans lJ’en- 
semble, étant donné l’atmosphére qui s’est 
manifestée dans la collectivité financiére 
au cours des quelques derniéres années, 
cela est sans doute nécessaire et 
souhaitable. 


Avez-vous d’autres commentaires sur la 
situation financiére générale dont il a parlé en 
dehors du cas des compagnies dont vous avez 
parlé et qui ont eu des difficultés? Vous dites 
qu’il n’y a pas eu de compagnies vraiment a 
charte fédérale qui ont eu des difficultés au 
cours de ces derniéres années. Est-ce que c’est 
exact? 


M. Humphrys: C’est exact monsieur le pré- 
sident. Je crois qu’il serait sans doute faux de 
prétendre que les propositions contenues dans 
ce bill représentent une gamme de restric- 
tions ou de contréles supplémentaires imposés 
aux compagnies dans leur fonctionnement 
normal. Le genre de contrdles dont il est 
question est celui qui se produirait de toute 
facon lorsqu’une société a des 
financiéres. 


D’aprés notre longue expérience la sur- 
veillance du domaine financier des assu- 
rances a été en fait la suivante: nous avons 
noté trés peu de cas de cet ordre. Les nou- 
veaux dispositifs de contréle qui sont propo- 
sés n’auront absolument aucun effet sur les 
sociétés qui sont dans une situation financiere 
saine et qui fonctionnent de fagon normale. 
Ces dispositions ont uniquement pour but de 
régler les situations délicates qui se posent 
lorsque les compagnies sont en difficulte et 
j’espere sincerement qu’il y aura tres peu de 


difficultés — 
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never have to use the provisions that are 
being proposed in this act. 


Mr. Ritchie: Mr. Humphrys, do you foresee 
any change or the development of any tend- 
ency that might cause more uncertainty and 
instability in our general financial institution? 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I think that 
current and recent conditions do create an 
atmosphere that probably will lead to less 
stability than we have been accustomed to in 
the past. I say that because many changes are 
going on now in financial fields. Companies 
are experimenting with big products. There is 
increased competition amongst financial insti- 
tutions of various types. The whole financial 
community is facing quite significant changes 
as compared to many years ago. The develop- 
ment of mutual funds, for example, is one 
fairly new feature in the financial communi- 
ty. The desire of companies to expand their 
activities and their service to the public 
through variable products and through broad- 
ening range of services is another illustration. 
The entry of new companies into these fields 
adds another element of less stability than 
was the case years ago. 


I would not wish to sound alarming in this 
respect but I do believe that the conditions 
within which financial institutions now oper- 
ate are more varied. They are changing more 
rapidly than they used to. The problems of 
management are more extensive and the 
problems of supervisors are more difficult 
than they used to be. 


Mr. Riichie: Do you think the problem of 
inflation has some bearing on the instability 
of our financial institutions in a general way? 


Mr. Humphrys: Perhaps some of the 
aspects that accompany an inflationary condi- 
tion do create problems. One I might illus- 
trate would be the market value of securities. 
If interest rates rise rapidly in an inflationary 
period, this tends to reduce the market value 
of fixed interest securities. Financial institu- 
tions will face strains in their balance sheet 
because the value of their bond and mortgage 
portfolios may decrease. This may not be 
serious unless a company has to liquidate 
assets. Then it could be quite serious. 


Some aspects of this were touched upon 
when we were discussing the position of trust 
companies in the current market. The rapid- 
rising interest rate creates other problems in 
seeking investment outlets. It brings pressure 
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cas et que ceux-ci seront trés rares. J’espére 
que nous n’aurons jamais a utiliser des dispo- 
sitions prévues dans la loi. 


M. Ritchie: Monsieur Humphrys, prévoyez- 
vous des changements, des modifications ou 
Vévolution d’une politique qui risquerait d’en- 
trainer une certaine incertitude et certaines 
difficultés au sein des institutions financiéres 
en général? 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
pense que les conditions actuelles récentes 
créent une atmosphére qui, probablement, 
entrainera une stabilité moins grande que 
celle dont nous avons joui dans le passé. Je 
dis cela parce qu’il se produit de nombreux 
changements en ce moment dans les domaines 
financiers. Les compagnies font de grandes 
expériences. Il y a une concurrence accrue 
entre les institutions financiéres de divers 
types. Le monde financier est sujet 4 toutes 
sortes de changements inconnus par le passé. 
Par exemple, les fonds mutuels s’accroissent; 
c’est un facteur nouveau. Le désir des com- 
pagnies d’accroitre leurs services en est un 
autre d’introduction de nouvelles compagnies 
dans ces domaines ajoute un nouvel élément 
qui réduit la stabilité par rapport a ce qui 
était le cas il y a des années. 


Je ne voudrais pas étre pessimiste. Cepen- 
dant, les conditions dans lesquelles les compa- 
gnies financiéres opérent maintenant sont plus 
variées, elles changent plus rapidement que 
par le passé. Les problemes de gestion sont 
plus vastes et les probléemes de surveillance 
sont plus complexes qu’ils ne l’étaient. 


M. Ritchie: Est-ce que le probleme de l’in- 
flation influence la stabilité des institutions 
financiéres en général? 


M. Humphrys: Peut-étre que certains des 
effets du climat d’inflation risquent de créer 
des problemes. Par exemple dans le cas de la 
valeur courante des obligations: si le taux de 
Vintérét augmente rapidement au cours d’une 
période d’inflation, il a tendance a réduire la 
valeur sur le marché des obligations, des 
titres a taux fixes. Les institutions financieres 
auront des difficultés de bilan car la valeur de 
leur portefeuille d’obligations et d’hypothe- 
ques risque d’étre réduite. Si la compagnie 
doit liquider certains actifs, cela risque de 
soulever des problémes sérieux. 


On examine certains aspects de la question 
lorsque nous avons discuté des compagnies de 
fiducie. L’augmentation rapide du taux de 
lVintérét crée d’autres problemes de recherche 
de possibilités d’investissements; des compa- 
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on life insurance companies in connection 
with policy loans. It does produce inflationary 
conditions. Circumstances that go with infla- 
tion do produce strains on financial institu- 
tions. Higher interest rates result in increased 
profits for some companies but that depends 
very much on what it does to the liability 
side of their balance sheets. Sometimes higher 
interest rates force them to guarantee higher 
rates to their customers or their depositors. 
Rising interest rates are not always or neces- 
sarily beneficial to the institutions. 
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Mr. Ritchie: Dr. Horst Seidler was here 
from West Germany. I got the impression that 
in Germany they had their financial institu- 
tions more or less specialized whereas we 
seem to be moving in the field of diversifica- 
tion. The four bills we have before us all 
indicate that these companies are expecting to 
diversify their interests as opposed to the 
other. Would you say this is correct? Would 
you care to comment on that? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, that is 
correct. Traditionally in the Canadian scene, 
our financial institutions were divided into 
fairly cleanly divided groups. In more recent 
years there has been quite a tendency to 
diversify and to overlap to some extent in 
activities. I think the Porter Commission 
Report commented on that and they seem to 
rather favour the idea of more diversification 
to increase competition. It seems to be a trend 
that is coming. My own view is that it will 


probably result in better service to the public 


but I do not think it should come too quickly 
or in too sweeping a fashion. You cannot 
change the direction and the management 
know-how of a big financial institution over- 
night. They may be very expert in one par- 
ticular field and not expert at all in another. 
They cannot suddenly change their direction 
and suddenly expand into new and different 


areas. I think a step-by-step expansion where- 


- 


by the public can get better service, get the 
results of competition among institutions, and 
within a pattern that gives reasonable securl- 
ty to the depositors, the policy holders, would 
be the appropriate approach to this problem, 
rather than a system that would retain very 
sharp boundaries between different types of 


* financial institutions. 


Mr. Ritchie: Would you say that this diver- 
sification increases the problem of control and 
variability? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, I think 


it does. 
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gnies d’assurance sont soumises a certaines 
pressions qui concernent les préts sur les poli- 
ces. Cela crée des conditions inflationnistes 
qui se répercutent en entrainant des difficul- 
tés pour les institutions financiéres. Les taux 
@intérét plus élevés entrainent une augmen- 
tation des profits pour certaines compagnies 
mais cela dépend beaucoup des répercussions 
pour le passif de leur bilan. Parfois, les taux 
de l’intérét les obligent A garantir des taux 
plus élevés a leurs clients ou a leurs dépo- 
sants. Donec, les taux de lintérét plus élevés 
ne sont pas toujours et nécessairement Aa 1’a- 
vantage de ces institutions. 


M. Ritchie: Le docteur Horst Seidler est 
venu ici. Il est venu d’Allemagne de l’Quest. 
En Allemagne de l’Ouest, il semble que les 
institutions financiéres 1a-bas soient plus spé- 
cialisées alors que nous diversifions. Les 
quatre bills semblent indiquer que ces compa- 
gnies diversifient leurs intéréts. Est-ce que 
vous pensez que c’est exact? Avez-vous quel- 
que chose a dire a ce sujet? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président, 
c’est exact. Traditionnellement, au Canada 
nos institutions financiéres sont divisées en 
groupes bien précis au cours de ces derniéres 
années. Il y a eu une tendance ces derniéres 
années a la diversification et au chevauche- 
ment, dans une certaine mesure. Je pense que 
la Commission Porter a fait un rapport a ce 
sujet, et ils semblent en faveur d’une idée de 
plus grande diversification pour encourager la 
concurrence. Il semble que c’est une tendance. 
Cela,.sans doute, entraine un meilleur service 
pour le public et je pense que ¢a ne devrait 
pas venir trop rapidement et de facon trop 
radicale, car on ne peut pas changer la 
direction et les connaissances de gestion d’une 
compagnie du jour au lendemain. Une compa- 
gnie peut étre trés experte dans un domaine 
sans V’étre du tout dans un autre. On ne peut 
pas changer soudain de direction et se lancer 
dans des domaines nouveaux et différents. 
Une expansion progressive permettrait au 
public d’étre mieux servi grace a la concur- 
rence. Mais il faudrait une plus grande 
sécurité pour les déposants ou les détenteurs 
de police. Cela serait la meilleure facon d’at- 
taquer le probléme, au lieu d’avoir un systeme 
qui conserverait des limites bien precises 
entre les différentes institutions financieres. 


M. Ritchie: Pensez-vous que cette diversifi- 
cation augmente les problémes de controle et 
de diversification? 

M. Humphrys: Oui monsieur le président, 
je le crois. 
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Mr. Ritchie: Thank you. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, have you 
‘any other general questions? Mr. Lind. 


Mr. Lind: Just one general question. On 
page 3 you speak of allowing them to take a 
bigger mortgage than 75 per cent: 


of the value of the real estate where the 
excess is insured by a registered insur- 
ance company. 


Now what companies are allowed to insure 
these mortgage loans over the 75 per cent and 
874? 


Mr. Humphrys: At the present time, Mr.. 


Chairman, there is only one insurance compa- 
ny active in Canada issuing that type of 
insurance. 


Mr. Lind: Would you care to name it? 


Mr. Humphrys: That is the Mortgage Insur- 
ance Company of Canada. 


Mr. Lind: Thank you very much. 
The Vice-Chairman: Mr. Danson. 


Mr. Danson: Mr. Chairman, I missed the 
preamble unfortunately. 


The Vice-Chairman: Did you receive a copy 
of it, Mr. Danson? 


Mr. Danson: Yes, I have glanced at it, but I 
do not know if I have covered it ail com- 
pletely or not. I am not quite familiar, Mr. 
Chairman, with the differences that exist 
between the act which deals with British 
insurance companies and those that are called 
foreign insurance companies. Is there a pref- 
erential treatment for those which are British 
in relationship to those of the two other 
foreign companies? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, the 
provisions of the legislation applicable to 
British companies are identical with those 
applicable to foreign companies. This rather 
curious split in the acts stems from constitu- 
tional difficulties that arose in connection 
with insurance legislation many years ago. 
The last reference to the Privy Council on 
insurance legislation was in 1931. At that 
time certain aspects of the insurance acts 
were declared to be wltra vires and new acts 
were adopted in 1932. The legislation applica- 
ble to foreign insurance companies was split 
off in a separate act in order to use as one of 
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M. Ritchie: Merci. 


Le vice-président: Messieurs, y a-t-il d’au- 
tres questions d’ordre général? Monsieur Lind. 


M. Lind: Une question d’ordre général. A la 
page 3, vous dites qu’on leur permet d’avoir 
des hypothéques plus importantes que sur 75 
p. 100. 

De la valeur de l’immeuble a condition 
que cette valeur supplémentaire soit 
assurée par une compagnie d’assurance 
enrégistrée. 


Quelles sont done ces compagnies qui ont le 
droit d’assurer ces préts hypothécaires au- 
dessus de 75 p. 100 et de 874 p. 100? 


M. Humphrys: Actuellement, monsieur le 
président, il n’y a au Canada qu’une seule 
compagnie qui le fasse. 


M. Lind: Pourriez-vous nous donner son 
nom? 


M. Humphrys: The Mortgage Insurance 
Company of Canada. 


M. Lind: Merci bien. 
Le vice-président: Monsieur Danson. 


M. Danson: Monsieur le président je n’ai 
malheureusement pas vu le préambule du 
projet de loi. 


Le vice-président:; En avez-vous recu une 
copie M. Danson? 


M. Danson: Oui, jai jeté un coup d’cil 
monsieur le président, je ne connais pas trés 
bien les différences qui existent entre la Loi 
qui se rapporte aux companies d’assurances 
britanniques et celles que nous appelons les 
compagnies d’assurances étrangeéres. Est-ce 
qu’il y a un traitement préférentiel pour les 
compagnies britanniques par rapport aux 
autres compagnies étrangéres? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 
Les dispositions de la Loi qui s’appliquent 
aux compagnies britanniques sont exactement 
les mémes que celles qui s’appliquent aux 
compagnies étrangéres. Cette dichotomie 
curieuse dans la Loi provient des difficultés 
constitutionnelles qui se posaient au sujet des 
lois sur les assurances il y a bien des années. 
En 1931, pour la derniére fois, le Conseil privé 
s’est occupé de la législation sur les compa- 
gnies d’assurance. A ce moment-la, certaines 
dispositions des lois sur les assurances ont été 
considérées extra constitutionnelles et de nou- 
velles dispositions ont été adoptées en 1932. 
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the constitutional bases of that legislation the 
authority of Parliament over aliens immigrat- 
ing into Canada for the transaction of busi- 
ness. It was thought that British companies 
could not be considered as aliens in the tech- 
nical sense so that the legislation applicable 
to them was continued in the same act as that 
applicable to insurance companies. But the 
legislation applicable to the foreign companies 
was split off in a separate act. But, as I say, 
the terms of the legislation applicable to Brit- 
ish companies and foreign companies are the 
same. 
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Mr. Danson: I see. Are there any elements 
of reciprocity in arrangements with foreign 
insurance companies? 


Mr. Humphrys: No specific elements of 
reciprocity, Mr. Chairman. The philosophy 
has been in this legislation to try to keep the 
conditions under which non-Canadian compa- 
nies do business in Canada as nearly as possi- 
ble the same as those applicable to Canadian 
companies. There are two reasons for that. 
The first is that the British and foreign com- 
panies doing business in Canada do business 
with Canadians and Canadian citizens are 
their policy holders. No one wants to see 
them at a disadvantage because they have 
taken insurance with a non-Canadian compa- 
ny as compared with a policy holder who 
took out his insurance with a Canadian com- 
pany. Secondly, Canadian companies, particu- 
larly Canadian life insurance companies, have 
long done a very large volume of business 
outside Canada. In order to avoid the possibil- 
ity of them being discriminated against in 
foreign jurisdictions care has been taken to 
avoid discrimination against non-Canadian 
companies doing business here. 


Mr. Danson: Is discrimination against 
Canadian companies operating in other coun- 
tries a factor? 


Mr. Humphrys: Not at the present time. As 
I understand it, everyone is quite conscious of 
the fact however that retaliatory legisla- 


tion is not uncommon in the insurance field. 


It is seen quite frequently in the United States 
where control over insurance companies lies 
principally with the states. Often one state is 
quite sensitive to the action of another state 
and consequently realiatory legislation some- 
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En ce qui concerne les compagnies étrangéres, 
on a rédigé une loi spéciale afin d’établir 
comme base constitutionnelle de cette mesure 
législative, V’autorité du Parlement sur les 
étrangers. On a considéré que les compagnies 
britanniques ne pouvaient pas étre considé- 
rées comme des compagnies étrangéres d’un 
point de vue purement technique. Aussi la 
loi s’appliquant a elles a été la prolongation 
dans la méme loi de celle s’appliquant aux 
companies d’assurance. Mais la législation 
s’appliquant aux compagnies étrangéres a été 
mise dans une loi distincte. Mais comme je le 
dis les termes de la loi se rapportant aux 
compagnies britanniques et aux compagnies 
étrangéres sont les mémes. 


M. Danson: Je vois. Est-ce qu’il y a récipro- 
cité dans les dispositions qui concernent les 
compagnies d’assurance étrangéres? 


M. Humphrys: II] n’y a pas d’éléments parti- 
culiers de réciprocité, monsieur le président. 
Dans cette mesure législative nous nous 
sommes inspirés du principe suivant. Nous 
avons revu les conditions dans lesquelles les 
compagnies non canadiennes font affaires au 
Canada. Aussi semblables que possible a 
celles s’appliquant aux compagnies canadien- 
nes. Cela pour deux raisons: tout d’abord, 
parce que les compagnies étrangéres et bri- 
tanniques faisant affaires au Canada ont 
affaires avec des Canadiens et que les 
citoyens canadiens sont les détenteurs des 
polices d’assurance. Personne ne veut qu’ils se 
trouvent désavantagés parce qu’ils se sont 
assurés avec une compagnie étrangére plutdt 
qu’avec une compagnie canadienne. Et deu- 
xiémement, les compagnies canadiennes parti- 
culiérement les compagnies d’assurance-vie 
canadiennes ont longtemps fait un gros 
volume d’affaires en dehors du Canada. Et 
pour éviter la possibilité de discrimination de 
ces compagnies dans le cadre des lois étrange- 
res, nous nous sommes efforcés d’éviter une 
discrimination contre les compagnies non 
canadiennes qui font affaires au Canada. 


M. Danson: Est-ce que la discrimination 
dont les compagnies canadiennes sont l’objet a 
Vétranger est un facteur qui joue? 


M. Humphrys: Pas pour l’instant, je crois. 
Tout le monde est conscient du fait que les 
mesures législatives de représailles, si vous 
voulez, ne sont pas rares dans le domaine des 
assurances. Souvent aux Etats-Unis, le con- 
trdle des assurances reléve d’un Etat et tres 
souvent, un Etat réagit aux mesures prises 
dans un autre Etat. En conséquence, des 
mesures législatives qui sont de pures repré- 
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times arises. People in the insurance industry 
are quite conscious of this possibility and 
efforts for the most part are made by juris- 
dictions to avoid discrimination in favour of 
domestic companies as against non-domestic 
companies. 


Mr. Danson: Just one last question. I missed 
part of Mr. Lambert’s questioning. You were 
referring to ministerial discretion. Was that 
the Minister of Finance? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Danson: Yes. I was just saying how 
pleased Mr. Benson would be. Mr. Lambert 
did refer to friends of the Minister of Finance 
and I am sure he will be encouraged by that 
because he is beginning to feel he does not 
have any at this time. Thank you. 


Mr. McCleave: I think you were just get- 
ting brainwashed in Toronto. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys I 
wonder if I could put a question or two to 
you? 


Are there other federal acts which apply 
specifically to life insurance companies and 
general insurance companies? Or does the act 
that we are looking at, Bill S-6, govern their 
affairs exclusively? 
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Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I would say 
that these two acts govern their affairs exclu- 
sively. They are of course subject to certain 
other legislation, for example the Income 
Tax Act which applies to these corporations 
as well as others and perhaps a few other 
acts of general application, but the Canada 
Corporations Act for example does not apply 
to insurance companies. 


The Vice-Chairman: Are the provisions 
with respect to foreign ownership included in 
Bill S-6 and Bill S-7? 


Mr. Humphrys: They are included in Bill 
S-6, applicable to federally incorporated life 
insurance companies; they do not appear in 
Bill S-7 of course because that Bill applies 
only to companies incorporated in foreign 
jurisdictions. 


The Vice-Chairman: I understand the own- 
ership provisions to be a maximum of 25 per 
cent foreign ownership and not more than 10 
per cent in any one set of hands. Is this 
correct? 
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sailles sont adoptées. Donc, comme je le 
disais, les assureurs sont conscients de cette 
possibilité et les juridictions essayent d’éviter 
de favoriser des compagnies canadiennes par 
rapport aux compagnies non canadiennes. 


M. Danson: Derniére question, je n’ai pas 
suivi toutes les questions de M. Lambert. 
Vous nous avez parlé du pouvoir discrétion- 
naire ministériel: est-ce qu'il s’agit du 
ministre des Finances? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


M. Danson: M. Benson sera trés content 
d’entendre parler ainsi. M. Lambert a parlé 
d’amis du ministre des Finances, cela lui 
plaira car il avait l’impression qu’il n’en avait 
plus du tout! Merci. 


M. McCleave: Je pense qu’on vous raconte 
des histoires a Toronto! 


Le vice-président:; M. Humphrys. Puis-je 
poser une question ou deux? 


Est-ce qu’il y a d’autres lois fédérales qui 
s’appliquent trés précisément aux compagnies 
d’assurance-vie et aux compagnies d’assu- 
rance générale, ou bien est-ce que la loi que 
nous examinons, le Bill S-6 se rapporte a 
leurs affaires exclusivement? 


M. Humphrys: Monsieur le président, ces 
deux lois ne régissent que leurs affaires. Ces 
compagnies sont, évidemment, assujetties a 
certaines autres mesures législative, comme la 
loi de l’impd6t sur le revenu, qui s’appliquent a 
ces sociétés ainsi qu’a d’autres. Elles sont 
peut-étre soumises a quelques autres lois 
d’application générale, mais la loi sur les cor- 
porations canadiennes, par exemple, ne s’ap- 
plique pas aux compagnies d’assurance. 


Le vice-president: Les dispositions concer- 
nant la propriété étrangére figurent-elles dans 
le bill S-6 et dans le bill S-7? 


M. Humphrys: Ces dispositions sont conte- 
nues dans le bill S-6, qui régit les compagnies 
d’assurance-vie constituées en vertu d’une loi 
fédérale; elles ne figurent pas au bill S-7 
parce que ce bill ne s’applique qu’aux compa- 
gnies constituées en vertu de lois étrangeéres. 


Le vice-président: Je crois que les disposi- 
tions sur la propriété ne permettent qu’un 
maximum de 25 p. 100 de propriété étrangére 
et un maximum de 10 p. 100 par personne. 
Est-ce exact? 
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Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
man. There are exceptions in favour of com- 
panies that were foreign controlled at the 
time the legislation came into effect and com- 
panies that are foreign controlled from the 
outset. 


The Vice-Chairman: Do these provisions 
not apply to the general insurance compa- 
nies? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, they do 
not apply to other than life insurance 
companies. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, I have one 
point I would like to ask Mr. Humphrys 
about. When this package of four measures 
goes through will it not throw a fair number 
of additional duties on your office? 


Mr. Humphrys: I believe it will increase the 
work of the Insurance Department, yes. 


Mr. McCleave: Would Mr. Humphrys con- 
sider that he has sufficient staff now to meet 
this impending extra workload, or is he ina 
position to obtain the extra staff in this time 
of austerity? 


Mr. Humphrys: I think that we will proba- 
bly need to increase our staff to some extent 
to deal with the extra workload arising from 
these four bills. I might in that connection 
refer also to the investment companies act; if 
Parliament approves that measure I think that 
we certainly would have to increase our staff 
in that respect. 

I believe that we will be able to obtain the 
staff we need in that regard because where a 
department can show that additional duties 
have been laid upon it then it can make a 
case, and I trust a successful one, for obtain- 
ing the necessary staff. 


Mr. McCleave: Would Mr. Humphrys be 
creating new divisions within his Depariment 
to: handle such changes brought about by 
these five bills? 


Mr. Humphrys: We are now in the process 
of trying to work through some reorganiza- 
tion of the internal workings of the Depart- 
ment. We probably would have to create a 
new division to deal with investment compa- 
. nies, if that bill is approved by Parliament. 


The Vice-Chairman: Are you finished, Mr. 
McCleave? 


Mr. McCleave: Yes, thank you. 


The Vice-Chairman: Mr. Downey. 
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M. Humphrys: C’est exact, monsieur le pré- 
sident. Il y a certaines exceptions favorisant 
les compagnies qui étaient sous contrdle 
etranger au moment de Vadoption de la loi ou 
depuis leur établissement. 


Le vice-président: Ces dispositions ne s’ap- 
pliquent-elles pas aux compagnies générales 
d’assurances? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 


elles ne s’appliquent qu’aux compagnies 
d’assurance-vie. 


M. McCleave: Monsieur le président, j’ai- 
merals poser une autre question Aa M. Hum- 
phrys. L’adoption de ces autres mesures 
représente-t-elle une quantité appréciable de 
travail supplémentaire pour votre bureau? 


M. Humphrys: Oui, je crois que le travail 
du Département des Assurances s’en trouvera 
augmenteé. 


M. McCleave: Croyez-vous, M. Humphrys, 
avoir le personnel suffisant pour vous acquit- 
ter de ce travail supplémentaire éventuel ou 
pouvez-vous obtenir le personnel supplémen- 
taire en dépit du régime d’austérité? 


M. Humphrys: Je crois que nous devrons 
augmenter notre personnel pour nous acquit- 
ter du travail supplémentaire que représen- 
tent ces quatres projets de loi. Je devrais 
également dire que, si le Parlement adopte la 
loi sur les sociétés de placement, nous devrons 
certainement augmenter notre personnel. 


Je crois que nous pourrons obtenir le per- 
sonnel nécessaire parce que, lorsqu’un minis- 
tere peut démontrer qu’on lui a confié des 
taches additionnelles, il peut obtenir certains 
effectifs de renfort. 


M. McCleave: M. Humphrys entend-il créer 
de nouvelles divisions a Vintérieur de son 
département pour s’acquitter des taches sup- 
plémentaires que représentent ces cinq pro- 
jets de loi? 


M. Humphrys: Nous procédons actuelle- 
ment A une certaine réorganisation interne de 
notre Département. Nous devrons probable- 
ment créer une nouvelle division qui s’occu- 
pera des sociétés de placement, si le Parle- 
ment adopte ce projet de loi. 


Le vice-président: Avez-vous terminé, mon- 
sieur McCleave? 


M. McCleave: Oui, merci. 


Le vice-président: Monsieur Downey. 


20: 26 


[Text] 

Mr. Downey: Mr. Humphrys, what would 
have been the net loss accruing to the public 
over the years in this type of situation? If this 
legislation had been passed much earlier than 
it has been have you any idea what the 
saving would have been to the public over 
the years? 


Mr. Humphrys: The only case that has 
given rise to a loss to the public in a company 
under federal jurisdiction has been the insur- 
ance company that I referred to, the North 
American General Insurance Company. 


If this legislation had been in effect and we 
had been able to avoid a failure of that com- 
pany it might have meant a difference of 
perhaps half a million dollars. 
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Mr. Downey: Are you speaking of half a 
million dollars in the last 40 or 50 years. 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. This 
one company that I refer to was a small 
company. It is not possible to say definitely 
yet what the dollar loss would be. The com- 
pany is still in the course of liquidation. It is 
a very slow process because it has to await 
court decision on some insurance claims. But 
I think the loss to the public would not 
exceed perhaps half a million dollars. 


Mr. Downey: Have you calculated what the 
cost of additional staff to handle this would 
have been over this period of time? Also, 
taking the total loss that has been incurred, 
do you feel that there will be a net saving to 
the public over a period of time? 


Mr. Humphrys: That is very difficult to say, 
Mr. Chairman. We would not propose to 
create a division and have a whole group of 
employees standing by in case a company 
should fail. I do not think that the new 
proposals for control of companies in financial 
difficulty will give rise to any particular addi- 
tional expense on the part of the Department. 


I think the additional workload is more 
likely to arise in connection with the incorpo- 
ration of companies which, under this propos- 
al, is really being shifted to an administrative 
basis rather than a private act of Parliament. 
Probably the expense of the Department in 
dealing with that is a lot less than the 
expense involved in dealing with it by special 
act of Parliament. 
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M. Downey: Monsieur Humphrys, quelle 
aurait été la perte nette absorbée par le 
public au cours des années dans ce genre de 
situation? Si cette mesure législative avait été 
adcptée beaucoup plus tét, quelle économie le 
public aurait-il réalisée au cours des années? 


M. Humphrys: La seule compagnie sous 
compétence fédérale qui représente une perte 
pour le public est la compagnie d’assurance 
que j’ai mentionnée, la North American 
General Insurance Company. 


Si cette mesure législative avait été en 
vigueur et que nous ayons pu éviter la faillite 
de cette compagnie, l’économie aurait été 
d’environ un demi-million de dollars. 


M. Downey: Voulez-vous dire une économie 
d’un demi-million de dollars au cours des der- 
niéres 40 ou 50 années? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Il s’agissait d’une petite compagnie. I] ne sera 
pas possible de déterminer avec exactitude la 
perte en dollars tant que la liquidation de la 
compagnie ne sera pas terminée. Le procédé 
est trés lent parce que les tribunaux n’ont pas 
encore rendu leur décision sur certaines 
réclamations d’assurance. Je crois que la 
perte au public ne dépassera pas le demi-mil- 
lion de dollars. 


M. Downey: Avez-vous calculé les dépenses 
qu’aurait représentées le personnel supplé- 
mentaire au cours de ces années? Compte 
tenu de la perte totale subie, croyez-vous que 
ce changement représentera une économie 
nette pour le public au cours d’une certaine 
période de temps? 


M. Humphrys: Il est assez difficile de le 
dire, monsieur le président. Nous ne propose- 
rions pas la création d’une division et l’em- 
bauche d’un personnel dans la simple éven- 
tualité qu’une compagnie pourrait faire 
faillite. Je ne crois pas que les nouvelles pro- 
positions visant le contréle des compagnies en 
difficulté financiére ne donne lieu 4 des dépen- 
ses additionnelles de la part du Département. 


Ce travail additionnel proviendra plutdt de 
la constitution en sociétés de compagnies qui, 
en vertu de cette proposition, seront déplacées 
par suite de réglements administratifs que 
d’une loi privée du Parlement. Les dépenses 
du Département seront probablement infé- 
rieures aux dépenses qu’aura entrainées cette 
loi spéciale du Parlement. 
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The Vice-Chairman: Mr. Humphrys, would 


you agree that this incorporates the insurance 
principle? 


Mr. Humphrys: I suppose yes, Mr. Chair- 
man, in the sense that our expenses are 
assessed against the industry in any event so 
they only come indirectly from the public. 


Mr. Downey: Do I gather then that you feel 
there is quite a difference between an indirect 
and a direct cost to the public? 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Vice-Chairman: Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: Thank you, Mr. Chairman. I 
have a question arising from the statement on 
page 3, starting with: 


The provisions relating to the valuation 
of assets... 


There is a sentence in the middle of the para- 
graph that says: 


The change would permit them to absorb 
the impact of a drop in market values 
over three years rather than all at once 
as is presently required. 


It seems that the Superintendent of Insurance 
will have information available to him that 
will not be generally available to the public. 
In other words he will have information 
available that some of their assets have had a 
drop in the market but this will not appear to 
the public. Is that correct? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, that 
information would be public since we publish 
in our annual reports the detailed financial 
statement that the company submits to us and 
full disclosure is made there of the value of 
the securities of the company. The market 
value is shown even though they may be 
carrying them in their balance sheet at a 
value that differs from market. 


Mr. Salisman: What is the purpose of this 
provision? 


Mr. Humphrys: The purpose of the provi- 
sion is to smooth out the fluctuations in a 
company’s financial position from year to 
year. If the market value of securities is drop- 
ping very rapidly this permits them to absorb 
the drop in a series of steps rather than all at 
once and as a consequence, it has an effect on 
the published balance sheet of the company 
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Le vice-président: Croyez-vous, monsieur 
Humphrys, que cette mesure comporte le 
principe de l’assurance? 


M. Humphrys: Je le crois, monsieur le pré- 
Sident, dans ce sens que nos dépenses sont 
absorbées par l’industrie et qu’elles ne retom- 
bent qu’indirectement sur le public. 


M. Downey: J’en déduis qu’il y a une diffé- 
rence importante entre les dépenses indirectes 
et les dépenses directes pour le public. 


Merci, monsieur le président. 
Le vice-présidenit: Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Merci, monsieur le président. 
J’ai une question se rapportant a la page 3 de 
la déclaration, plus précisément au deuxieéme 
paragraphe qui commence ainsi: 


Les dispositions relatives a l’évaluation 
des avoirs... 


Il y a une phrase au milieu du paragraphe 
qui se lit comme suit: 


Le changement leur permettrait de répar- 
tir impact d’une baisse des valeurs du 
marché sur une période de trois ans 
plut6t que sur une seule année, comme 
exigent les dispositions actuelles. 


Je crois que le surintendant des Assurances 
aura accés a des renseignements qui ne seront 
pas généralement disponibles au_ public. 
Autrement dit, il possédera des renseigne- 
ments révélant que les avoirs de certaines 
compagnies ont baissé sur le marché, mais ces 
renseignements ne seront pas fournis au 
public. Est-ce exact? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président. 
Ces renseignements seraient connus du public 
puisque nous publions, dans nos rapports 
annuels, l’état financier détaillé que la compa- 
gnie nous soumet et nous divulguons comple- 
tement la valeur des titres de la compagnie. 
Nous indiquons la valeur du marché méme si 
elle est inscrite au bilan de la compagnie a 
une valeur autre que celle du marché. 


M. Salisman: Quelle est le but de cette 
disposition? 


M. Humphrys: Elle adoucit les fluctuations 
de la situation financiére d’une compagnie 
dune année a l’autre. Si la valeur des titres 
sur le marché baisse rapidement, elle permet 
aux compagnies de répartir cette baisse sur 
une plus grande période de temps, ce qui 
améliore le bilan publié de la compagnie et 
lui permet de payer plus facilement des divi- 
dendes a ses actionnaires. Ce dernier point est 
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and on the ability of the company to pay 
dividends to its shareholders. The latter is 
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under a restriction, depending upon the sur- 
plus position of the company. 


Mr. Salisman: This is the part about which 
I am uncertain. Does this mean that if the 
companies sustain a drop in the market value 
of their securities or their assets, this will not 
appear on their financial statement in that 
one particular year but they can do it over 
three years? Does it mean that their state- 
ment will really not reflect their actual losse 
in that year? 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Chair- 
man. The balance sheet would not refiect the 
full extent of the market loss. However, the 
statement as published would show the 
market values as well as the book values or 
the carrying values of the securities, so that 
for anyone who wished to make the adjust- 
ment for his own use, the information would 
be available. 


Mr. Saltsman: This is of some concern to 
me in this respect, that in effect the Superin- 
tendent of Insurance is being asked to make 
judgments as to the solvency position of the 
company or the merit of the company on the 
basis of information which is not available to 
those who are investing in the company. In 
other words, you will be able to look at the 
company from one point of view and the 
investor to some extent will be shielded from 
seeing this view. 


Mr. Humphrys: As I say, Mr. Chairman, the 
information that we publish would show the 
market values so that anyone could adjust the 
balance sheet to a straight market basis if 
they wished. I might use, as an illustration of 
the same type of thing, the statements of life 
insurance companies where they are permit- 
ted to show government securities at amor- 
tized values rather than at market values. 
However, there again the information that we 
publish shows the market values of all securi- 
ties, so that if someone thought that for that 
particular institution the market values were 
significant, they could make the adjustment. 

There would be justification for publishing 
a statement that is not on a straight market 
basis. If a company is a going concern, the 
fluctuations in the market from year to year 
may not be so significant in its operations 
that you would want really to make decisions 
on the basis of these market fluctuations. 


Generally, I believe that for the fire and 
casualty industry, it should stay fairly close 
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soumis a une restriction, suivant le surplus 
de la compagnie. 


M. Saltsman: C’est le point qui me laisse en 
suspens. Voulez-vous dire que, si une compa- 
gnie connait une diminution de la valeur de 
ses titres ou avoirs sur le marché, cette situa- 
tion n’apparaitra dans le bilan financier de 
Vannée en question, mais qu’elle sera répartie 
sur une période de trois ans. Le bilan ne 
refléterait pas les pertes réelles au cours de 
cette année-1la? 


M. Humphrys: C’est juste, monsieur le pré- 
sident. Le bilan n’indiquerait pas les pertes 
réelles sur le marché. Toutefois, l’état finan- 
cier indiquerait la valeur marchande ainsi 
que la valeur comptable ou la valeur de 
report des titres de sorte qu’une personne 
désirant faire les rajustements disposerait des 
renseignements nécessaires. 


M. Salisman: En fait, le surintendant des 
Assurances peut porter des jugements sur la 
solvabilité ou le mérite d’une compagnie 
grace a des renseignements auxquels les 
investisseurs n’ont pas accés. Autrement dit, 
vous pourrez considérer la compagnie sous un 
angle, que les investisseurs ne pourront voir. 


M. Humphrys: Comme je Il’ai dit, monsieur 
le président, les renseignements que nous 
publions indiquent la valeur marchande de 
sorte qu’on peut, au besoin, en extraire la 
valeur marchande réelle. Un exemple serait 
celui des états financiers des compagnies d’as- 
surance-vie qui peuvent indiquer les obliga- 
tions du gouvernement a la valeur amortie 
plutot qu’a la valeur marchande. Mais, encore 
une fois, les renseignements que nous 
publions indiquent la valeur marchande de 
toutes les actions de sorte que, si une per- 
sonne en voit Vutiiité, elle peut caculer la 
valeur marchande. 

La publication d’un état n’indiquant pas la 
valeur marchande réelle est justifiée. Si une 
compagnie est en pleine activité, les fluctua- 
tions du marché d’une année a l’autre ne sont 
peut-étre pas assez significatives pour qu’on 
veuille prendre des décisions fondées sur ces 
fluctuations. Je pense que, dans l’industrie de 
l’assurance-feu et dommages, les valeurs sont 
a peu prés celles du marché, mais cette propo- 
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to a market basis, but this proposal gives 
some spread of the impact of the market drop 
without really freeing them from getting 
down to market in due course. 


Mr. Salisman: Let me look at it from 
another point of view to see if it becomes any 
clearer to me. Does this mean that a knowl- 
edgeable investor, somebody who knows that 
there is a group of figures available to him by 
looking at the report of the Superintendent of 
Insurance, could get a different kind of pic- 
ture than would an investor who simply looks 
at the statement of the company as it is 
issued annually? My concern is that the ordi- 
nary investor is going to take the company 
statement at its face value instead of knowing 
that he has to look at the report of the Super- 
intendent of Insurance. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, I believe 
that any investor in any corporation should 
concern himself with the method used by the 
company to value its assets, because any com- 
pany publishing a balance sheet would show 
assets and liabilities, but the method used to 
value the assets is very significant. I think 
that most companies tend to show their se- 
curities at a book value, or usually cost, or 
perhaps at amortized value. 


The requirement of our Department that 
market values be reported to us, and our 
custom of publishing market values in con- 
junction with other information relating to 
the company, gives I think the same type of 
information, and perhaps more information 
than is ordinarily available, although I think 
that good statement practices and good audit 
practice for any company will show the 
market value of its investments as well as the 
balance sheet value. 


Mr. Salisman: Why do we not just do it 
that way rather than going through this thing 
which, I think, would tend to camouflage the 
real state of affairs of the company for the 
casual investor? 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, perhaps I 
was not clear. I think that in the statements 
most companies, and I use that phrase to 
extend beyond the companies with which we 
are concerned in these bills, securities are 
shown at the book value, but as a note they 
will also show the market value, so that the 
reader can make a mental adjustment. How- 
ever, their balance sheet will be presented 
with the securities at the company’s book 
value rather than at the market value. The 
market value is by way of an informatory 
note. 
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sition amortit les répercussions d’une baisse 
du marché sans toutefois empécher celle-ci 
d’atteindre le marché. 


M. Salisman: Permettez-moi d’expliquer ce 
point d’une autre facon pour voir si j’ai bien 
compris. Dites-vous qu’un investisseur compé- 
tent, qui sait que le rapport du surintendant 
des Assurances renferme certains chiffres 
intéressants, pourrait avoir une opinion diffé- 
rente de celle d’un investisseur aqui étudie le 
bilan annuel d’une compagnie? L’investisseur 
ordinaire considére les valeurs de l’E at 
comme étant des valeurs nominales sans 
Savoir qu’il doit examiner le rapport du 
surintendant des Assurances. 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
pense que tout investisseur dans toute société 
devrait se préoccuper de connaitre la méthode 
utilisée par la compagnie pour évaluer son 
actif, car le bilan des compagnies révéle leur 
actif et leur passif, et la méthode utilisée pour 
évaluer Jl’actif est trés importante. La plupart 
des compagnies indiquent leurs titres a la 
valeur comptable, ou ordinairement au coit, 
ou peut-étre a la valeur amortie. 


Notre habitude de publier les valeurs comp- 
tables qui répondent a un besoin de notre 
Département fournit les mémes renseigne- 
ments, sinon plus, que ceux qui sont ordinai- 
rement disponibles, bien que je crois que de 
bons états, accompagnés d’une bonne vérifica- 
tion, indiqueront la valeur marchande des 
investissements de la compagnie, ainsi que la 
valeur d’aprés le bilan. 


M. Salitsman: Pourquoi ne pas le faire de 
cette facon, au lieu de camoufler l'état réel 
des affaires de la compagnie aux investisseurs 
moyens? 


M. Humphrys: Monsieur le président, ce 
que j’ai dit n’était peut-étre pas clair. Je 
pense que les états de la plupart des compa- 
enies indiquent les titres a la valeur compta- 
ble, et, en note, a la valeur marchande pour 
permettre au lecteur de faire le rajustement 
mental. Toutefois, le bilan indiquera la valeur 
comptable des titres de la compagnie plutdt 
que la valeur marchande. La valeur mar- 
chande est donnée 4a titre indicatif. 
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Mr. Saltsman: Is this the case now with 
insurance companies? Do they show both the 
market value and the book value? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 
Mr. Salitsman: Fine. 


The Vice-Chairman: Are you finished, Mr. 
Saltsman? 


Mr. Salisman: No, just one other question 
on page 4 where it says: 
...additional powers would be given that 
would enable the Superintendent of 
Insurance to be appointed as liquidator of 
a company if such a course should be 
necessary. 


This is different from the position of the 
Superintendent of Insurance with regard to 
other companies, is it not? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Salitsman: Why is it necessary in the 
case of the insurance companies and not in 
the case of other financial institutions? 


Mr. Humphrys: It was not proposed in the 
bills dealing with trust companies and loan 
companies because those companies are by 
law required to be members of the Canada 
Deposit Insurance Corporation, and if any of 
those companies reached a state where they 
had to be liquidated, it would be of special 
concern to the Canada Deposit Insurance Cor- 
poration because they would be insuring the 
largest part of the liabilities. That Corpora- 
tion has the power to act as a liquidator or 
receiver in connection with its member com- 
panies. Therefore, it was thought sufficient to 
leave the responsibility in that regard with 
the CDIC rather than bring the Superintend- 
ent of Insurance into that particular 
circumstance. 


Mr. Salisman: Why are the insurance com- 
panies not under deposit insurance like the 
other financial institutions? 


Mr. Humphrys: Deposit insurance was 
devised for the insurance of deposits and 
short-term debt instruments not exceeding 
five years. Its original concept was really to 
cover demand deposits, but because of the 
difficulty of distinguishing demand deposits 
from short-term deposits arising from deposit 
certificates or guaranteed investment certifi- 
cates, the definition was extended to sweep in 
debt instruments going up to a five-year 
period. 
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M. Salisman: Est-ce le cas 4 ’heure actuelle 
des compagnies d’assurance? Indiquent-elles 
les deux valeurs? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
M. 


Le 
sieur 


Saltsman: Trés bien. 


vice-président: Avez-vous terminé mon- 
Saltsman? 


M. Salisman: Non, j’aurais une autre ques- 
tion. A la page 4, je lis: 
...des pouvoirs additionnels seraient 
accordés qui permettraient au surinten- 
dant des Assurances d’étre nommé 4a titre 
de liquidateur d’une compagnie, si une 
telle méthode s’avérait nécessaire. 


Cette position différe de celle du surinten- 
dant des Assurances au sujet d’autres compa- 
gnies, n’est-ce pas? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 


M. Salitsman: Pourquoi est-ce nécessaire 
dans le cas des compagnies d’assurance et non 
nécessaire dans celui d’autres_ institutions 
financiéres? 


M. Humphrys: I] n’en est pas question dans 
le bill traitant des compagnies de prét et des 
compagnies fiduciaires parce que celles-ci 
sont enjointes par la loi d’étre membres de la 
Société d’assurance-dépots du Canada. Si une 
de ces compagnies devait étre liquidée, son 
cas serait réglé par la Société d’assurance- 
dépots du Canada, qui assurerait la plus 
grande partie de son passif. Cette société peut 
liquider les compagnies membres, et on a 
pensé qu’il était suffisant de laisser cette res- 
ponsabilité a la SADC au lieu de faire appel 
au surintendant des Assurances. 


M. Salisman: Pourquoi les compagnies d’as- 
surance ne sont-elles pas soumises a l’assu- 
rance-dépdots comme les autres institutions 
financiéres? 


M. Humphrys: L’assurance-dépéts a été 
concue pour assurer les dépdéts et les instru- 
ments de dette 4 court terme ne dépassant pas 
cing ans. En fait, elle devait couvrir les 
dépots a vue, mais, puisqu’il était difficile de 
distinguer entre les dépdts a vue et les dépdts 
a court terme dans le cas des certificats d’in- 
vestissement garanti ou des certificats de 
dépots, on a décidé d’inclure les instruments 
de dette ne dépassant pas une période de cing 
ans. Dans une certaine mesure, la Société 


12 février 1970 


[Texte] 


To some extent the Canada Deposit Insur- 
ance Corporation was modelled on similar 
deposit insurance organizations in the United 
States. The liabilities of these institutions can 
be determined positively because you need 
only add up the amounts of deposits and the 
insurance could be devised fairly readily in 
that connection. 


The question of insuring the obligations of 
an insurance company is a far more difficult 
task. You have a great variety of liabilities 
because you have a great variety of insurance 
risks, and different types and classes of insur- 
ance and different types of risks. You have all 
the variation of insurance premiums that may 
be charged, depending upon the judgment of 
the underwriter in the particular company. 
You have therefore a much greater diversity 
of liabilities and risk than arises in the case 
of the insurance of deposits. 


It is not impossible of course to consider a 
plan whereby there is some kind of pooling to 
cover losses, should any company fail. How- 
ever the difficulties of devising such a scheme 
are much greater than in the case of deposit 
insurance. It was considered that because of 
the experience we have had, the record of 
supervision of federal companies, together 
with the provisions in this Bill, the protection 
of the policy holders could be raised to such 
an extent that it probably was not necessary 
to try to devise some kind of a group insur- 
ance plan or assessment fund in relation to 
the insurance activities. 


Another aspect is that if an insurance com- 
pany should fail, for example a fire and casu- 
~alty insurance company, the claimants are in 
two categories, one being those who have 
claims under their policies where the event 
insured against has occurred and the other 
being those whose policies are enforced but 
where the event has not occurred. The first 
group have a claim against the assets of the 
company for the amount of the damage that 
they have suffered, whatever it might be, it 
might be a fire loss, it might be liability 
under an automobile insurance policy, and 
this group stands to lose the most if the com- 
' pany fails. 

In respect of the other group, whose poli- 
cies are in force but who have not had el 
sion to claim, the most that they will lose og 
the unused portion of their premium, which is 
not in most cases likely to be very large. So 
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d’assurance-dépéts du Canada a été modelée 
sur d’autres sociétés semblables aux Etats- 
Unis. Le passif de ces institutions peut étre 
déterminé de facon précise car il ne s’agit que 
d’additionner les montants des dépots et l’as- 
surance peut étre rapidement calculée. 


Assurer les obligations d’une compagnie 
d’assurance est une tdche beaucoup plus diffi- 
cile. Le passif comporte de nombreuses 
valeurs parce qu’il y a divers genres et caté- 
gories d’assurance et diverses classes de ris- 
ques. Il y a toutes les variations différentes 
traitants de primes d’assurance, qui dépen- 
dent du jugement du préposé aux risques de 
la compagnie en question. 

Il y a une plus grande diversité de respon- 
sabilités et de risques que dans le cas de 
assurance de dépdt. 


Il n’est pas impossible d’envisager un 
régime en vertu duquel il y aurait un syndi- 
cat d’assureurs qui couvrirait les pertes dans 
le cas de la faillite d’une compagnie. Les diffi- 
cultés que représente un tel régime sont 
beaucoup plus grandes que dans l’assurance 
de dépdt. Notre expérience, la surveillance 
des compagnies fédérales et les dispositions 
de ce bill nous sont assurées de la protection 
des détenteurs de police a un point tel qu’il 
ne serait pas nécessaire d’essayer d’établir un 
certain genre de régime d’assurance groupe 
ou un fond d’évaluation dans le cadre des 
activités d’assurance. 


Un autre aspect a considérer est que dans le 
cas de la faillite d’une compagnie d’assurance, 
par exemple, une compagnie d’assurance feu 
et dommages, les réclamants se divisent en 
deux catégories: ceux qui présentent une 
réclamation en vertu de leur police pour un 
cas assuré qui s’est produit et ceux dont les 
polices sont en vigueur et dont le cas assuré 
ne s’est pas produit. Le premier groupe 
réclame une indemnité tirée des avoirs de la 
compagnie au montant des dommages subis, 
quels qu’ils soient, et c’est ce groupe qui s’ex- 
pose a perdre le plus en cas de faillite de la 
compagnie. 


La plus grande perte de l’autre groupe, 
dont les polices sont en vigueur, mais qui 
n’ont pas eu l’occasion de présenter une récla- 
mation, serait la partie non utilisée de leur 
prime, qui, dans la plupart des cas, n’est pas 
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that to increase the protection to the policy 
holders in this regard we in the Department 
have already recommended that the Winding- 
up Act be changed in order to give the first 
group that I described a priority against the 
assets of the company. We feel confident that 
we can exercise a degree of supervision that 
would avoid a situation arising where a com- 
pany’s assets would be insufficient to at least 
meet the obligations to that first group. 


Taking that into account and also the fact 
that there has never been any loss to policy 
holders in Canada in respect of the failure of 
a federally incorporated life insurance compa- 
ny, we did not feel that we should recom- 
mend the adoption of a general guarantee 
plan for the insurance industry. 


The Vice-Chairman: Thank you. Did you 
complete your questions, Mr. Saltsman? 


Mr. Salisman: Yes, thank you. 
The Chairman: Mr. Flemming. 


Mr. Flemming: Mr. Chairman, my question 
will be brief and it will also be general in 
character. 


I would like to ask Mr. Humphrys—lI 
presume the answer may be a bit obvious 
since he has been explaining the Bill in great 
detail—if he considers that this amendment is 
an improvement to the existing Statute that it 
seeks to amend? 


Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman. I think 
it improves our ability to deal with companies 
that may get into difficulty and thus it 
improves our ability to protect the policy 
holders, it imposes additional restrictions on 
investments and loans where there may be a 
conflict of interest and I think this is also to 
the benefit of policy holders since examples of 
companies getting into financial difficulty 
often reveal that the source of the trouble has 
been investments and loans that were not 
made at arm’s length. 


Mr. Flemming: That is all. Thank you, Mr. 
Chairman. 
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The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
propose that we ask the Minister to join us 
this afternoon at the beginning of our hear- 
ings and then, after hearing from him, pro- 
ceed Clause by Clause. Do you agree to this 
procedure? 


Some hon. Members: Agreed. 
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trés importante. De facon 4 augmenter la pro- 
tection des détenteurs de polices, le départe- 
ment a déja recommandé que la loi sur les 
liquidations soit modifiée de facon a accorder 
au premier groupe que j’ai décrit la priorité 
sur les avoirs de la compagnie. Nous croyons 
pouvoir exercer un degré de surveillance qui 
empécherait une situation ot: les avoirs d’une 
compagnie ne seraient pas suffisants pour 
satisfaire au moins a ses obligations envers ce © 
premier groupe. Tout compte fait et vu que 
les détenteurs de polices au Canada n’ont 
jamais subi de pertes par suite de la faillite 
d’une compagnie d’assurance-vie constituée 
en société en vertu des lois fédérales, nous 
n’avons pas cru bon de recommander l’adop- 
tion de régime général de garantie pour les 
compagnies d’assurance. 


Le vice-président: Merci. Avez-vous ter- 
miné vos questions, M. Saltsman? 


M. Saltsman: Oui, merci. 
Le président: M. Flemming. 


M. Flemming: Monsieur le président, ma 
question sera bréve et d’ordre général. 


Je voudrais demander &€ M. Humphrys, la 
réponse est peut-étre évidente puisqu’il a 
expliqué le bill avec force détails, je considére 
que cette modification constitue une améliora- 
tion a la loi actuelle? 


M. Humphrys: Oui, monsieur le président. 
Je crois quelle améliore notre capacité de 
traiter avec les compagnies qui pouraient se 
trouver en difficultés et, par voie de consé- 
quence, notre capacité de protéger les déten- 
teurs de police. Elle impose des restrictions 
additionnelles sur les placements et les préts 
dans les domaines ov il pourrait y avoir con- 
flit d’intéréts et protege d’autant plus les 
détenteurs de police que certains exemples de 
compagnies en difficultés financiéres ont sou- 
vent révélé que la source des ennuis avait été 
le placement de préts outre mesure. 


M. Flemming: C’est tout. Merci monsieur le 
président. 


Le vice-président: Messieurs, je proposerais 
que nous demandions au Ministre de se join- 
dre a nous au début de notre séance, cet 
aprés-midi, et qu’aprés l’avoir entendu, nous 
é‘udiions le projet article par article. Sommes- 
nous d’accord? 


Des voix: D’accord. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): Subject to 
what I said this morning. 


The Vice-Chairman: 
Lambert. 


I would like to put on the record that it is 
my impression that the representatives of the 
two insurance associations have no objections 
to the provisions of the Bill and that we can 
proceed then on a Clause by Clause basis 
without calling them. If my assumption is 
incorrect, I hope that they will correct me. 


Acknowledged, Mr. 


Mr. Norman Hanly (President, Dominion of 
Canada General Insurance Co.): Correct. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I suggest 
that we adjourn now until 3.30 this afternoon. 


AFTERNOON SITTING 
e 1555 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I call our 
meeting to order. This morning we heard 
from Mr. Humphrys with a general statement 
and questions from the witnesses. We also 
heard reported that the insurance companies 
themselves were not opposed in any way to 
the provisions of the bill before us. 


Now this afternoon we have with us, Mr. 
Gray, the Minister responsible for Bills S-6 
and S-7. I would ask the Minister if he would 
like to make a statement and if the members 
of the Committee would like to put any ques- 
tions to him. 

I would have thought that once this part is 
completed we would then proceed through 
the bill clause by clause towards, I hope, a 
successful conclusion this afternoon. 


Some hon. Member: Hear, hear. 
The Vice-Chairman: Mr. Gray. 


Hon. Herb Gray (Minister without Port- 
folio): Mr. Chairman, at my request this 
morning Mr. Humphrys presented to the 
Committee a statement summarizing the main 
amendments that are before the Committee 
for study and I gather that he explained to 
the Committee that while I was not able to be 
here this morning, I intended to make myself 
available this afternoon. The statement he 
- presented is along the lines of any statement I 
would have presented personally so I do not 
intend to take the time of the Committee to 
go over the same ground that Mr. Humphrys 
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[Interprétation] 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Compte 


tenu de ce que j’ai dit ce matin. 


Le vice-président: Trés bien, monsieur Lam- 
bert. 

Je voudrais dire que j’ai l’impression que 
les représentants des deux associations d’assu- 
rances he s’opposent pas aux dispositions du 
projet de loi et que nous pouvons procéder a 
étude article par article sans exiger leur 
présence. Si tel n’est pas le cas, j’espére qu’el- 
les me le diront. 


M. Norman Hanly (président, Dominion of 
Canada General Insurance Co.): Trés bien. 


Le vice-président: Messieurs, je propose 
que nous levions la séance jusqu’a 3 h 30, cet 
aprés-midi. 


SEANCE D’APRES-MIDI 


Le vice-président: Messieurs, je déclare la 
séance ouverte. Ce matin M. Humphrys a fait 
une déclaration d’ordre général et nous avons 
entendu les questions des témoins. On nous a 
également communiqué que les compagnies 
d’assurances n’étaient nullement opposées aux 
dispositions du bill que nous avons devant 
nous. 

Cet aprés-midi, nous avons parmi nous, M. 
Gray, ministre responsable des Bills S-6 et 
S-7. J’aimerais que le ministre fasse une 
déclaration. Ensuite, il pourra répondre aux 
questions que vous pourrez lui poser. 


Quand nous aurons terminé ces préliminai- 
res, nous allons procéder a l’étude du bill en 
considérant chaque article et j’espere que 
nous pourrons terminer cet aprés-midi. 


Des voix: Bravo. 
Le vice-président: Monsieur Gray. 


L’hon. Herb Gray (ministre d’Etat): 
Monsieur le président, €2 ma demande M. 
Humphrys s’est rendu ici ce matin pour vous 
faire une déclaration qui résume les princi- 
paux amendements que le Comité doit étu- 
dier. Je crois comprendre qu’il vous a expli- 
qué que si je n’ai pu venir ce matin, je me 
proposais d’étre ici cet aprés-midi. Il vous a 
donné des explications de la méme veine que 
le l’aurais fait moi-méme. Alors, je ne veux 
pas gaspiller le temps du Comité en répétant 
les mémes choses. Il vous a trés bien parlé en 
mon nom, mais je tiens a déclarer, lors- 


que le Comité était sur le point de terminer 


covered at my request and on my behalf. I do 
V’étude des amendements aux lois sur les 


want to say, however, that when this Com- 
21628—3 
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[Text] 

mittee was completing consideration of the 
amendments of the Trust Companies and 
Loan Companies Act I indicated I would 
make myself available to the Committee 
during the consideration of these bills to 
amend the Canadian and British and Foreign 
Insurance Companies Acts. Perhaps through 
some misunderstanding, no indication was 
given that I was expected to be here at any 
specific point during the proceedings on these 
bills. If this had been done I would certainly 
have attempted to accommodate the Commit- 
tee or in fact any individual member who 
wished to have me available for discussion 
and dialogue on a face-to-face basis. In any 
event, I am happy to be available to the 
Committee at this point and to deal with such 
questions as members may wish to put on 
these bills. 


The Vice-Chairman: Are there any ques- 
tions? Gentlemen, I propose then that we go 
through on a clause by clause basis asking 
whether there are any questions arising from 
the clauses in particular. If Mr. Humphrys 
would care to comment on any clauses which 
he thinks are particularly significant and 
should be drawn to our attention I would ask 
him to do so. We will start then with Bill S-6, 
Clause 1: 


(There was no discussion on Clause 1) 
On Clause 2 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, one 
question here. Is there any anticipation as to 
what degree these particular amendments 
will be utilized as against the incorporation of 
Parliament and by parliamentary charter? Do 
you envisage that the reserved form will be 
resorted to, to any degree? 


Mr. Humphrys: I believe, Mr. Chairman, 
that if Parliament adopts these proposals that 
in the future the incorporation of companies 
and the amendments of existing charters will 
be almost completely through the letters 
patent procedure. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, on page 2 
Clause 2 of the bill amends Sections 3 and 4 
of the Act. Clause 2 is quite a long clause and 
it runs through to page 9. Clause 2 deals with 


e 1600 


the procedure for incorporating companies by 
letters patent and amending existing charters 
by le‘ters patent. It is subs antially the same 
as corresponding provisions in Bills S-8 and 
S-9 which were considered by the Committee 
earlier. There are also certain technical provi- 
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compagnies fiduciaires et de finances. J’ai 
laissé entendre que je serais a la disposition 
du Comité lorsqu’il éudierait les bills desti- 
nés a modifier les lois sur les compagnies 
d’assurances canadiennes, britanniques. et 
étrangéres. On ne m/’avait pas dit que je 
devais étre ici € un moment précis durant 
Vétude de ces projets de loi. Sinon, j’aurais 
certainement tenté de me mettre a la disposi- 
tion du Comité ou de membres qui auraient 
voulu entamer le dialogue avec moi a ce 
propos. Quoi qu'il en soit, je suis heureux 
d’étre ici cet aprés-midi pour répondre aux 
questions que les membres voudront bien me 
poser au sujet de ces deux bills. 


Le vice-président: Y a-t-il des questions? 
Messieurs, je propose donc que nous étudiions 
les bills en considérant chaque article, mais 
s'il y a des questions qui en découlent, M. 
Humphrys pourra faire des commentaires sur 
les articles qui lui semblent importants. Je l’y 
engage trés vivement. Nous allons commencer 
par l’article 1 Bill S-6. 


(Il n’y a aucune discussion sur l’article 1). 
L’atticle 2. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Prévoit-on 
dans quelle mesure on aura recours a ces 
amendements pour modifier toute loi du Par- 
lement relative a la constitution en corpora- 
tion et Voctroi d’une charte? Envisagez-vous 
Vutilisation de l’ancienne méthode jusqu’a un 
certain point? 


M. Humphrys: Monsieur le président, je 
pense que si le Parlement adopte ces proposi- 
tions, la constition des corporations et les 
amendements aux chartes en exis’ence se 
feront presque entié€rement par voie de lettres 
patentes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Merci. 


M. Humphrys: Monsieur le président, 4 la 
page 2, article 2 bu bill, qui modifie les arti- 
cles 3 et 4 de la loi. L’article 2 est assez long 
et s’étend jusqu’a la page 9. 


L’article 2 a trait aux procédures d’incorpo- 
ration des compagnies et de modification des 
chartes existantes par lettres patentes; c’est 
plus ou moins la méme chose que les disposi- 
tions correspondantes des Bill S-8 et S-9 que 
le Comité a étudiés précédemment. Il y a 
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sions specifying that some of the new sections 
of the Act apply to all companies regardless 
of when incorporated. 


: Mr. McCleave: No one has any right to say 
it was acquired under one set-up when there 
is a change Made in another set-up. 


Mr. Humphrys: 
Chairman. 


That is correct, Mr. 
The Vice-Chairman: 

Clause 3 on page 9. 
On Clause 3—Increase of capital stock. 


We are ready for 


Mr. Humphrys: Clause 3 on page 9 requires 
that at least 75 per cent must be paid on any 
capital stock before a company can issue new 


_ shares and it also clarifies the wording con- 


cerning calls on unpaid subscriptions. There 


is no change in principle as far as the calls on 
unpaid subscriptions are concerned. It also 
clarifies the position if any shareholders make 
advance payments on uncalled subscriptions. 


On Clause 4—Notice of meetings. 


Clause 4, Mr. Chairman, clarifies the 
requirements for notice of a special general 
meeting and it also clears up one particular 
point. 

Since participating policy holders in life 
insurance companies have the right to attend 
and vote at annual meetings, the Act requires 
that a notice of the date of the annual meet- 
ing be printed on every premium notice. 
However, the present Act requires a notice to 
be printed on every premium notice issued, 
whether for participating policies, or non-par- 
ticipating ones. This restricts it to participat- 
ing policies, since only participating policy 
holders have the right to attend and vote. 
Subclause (2) imposes an age limit on direc- 
tors which is the same as was in the other 
bills. 


Mr, Lambert (Edmonton West): In connec- 
tion with Clause 4, Mr. Chairman, I was going 
to say that the form of notice to shareholders 
is being changed considerably. One is now 
being sent by post—mind you I do not know 
that 15 days is quite sufficient now in the 
light of some of the postal service that Is 


‘involved. I see there is also a recognition of 


the fact that daily newspapers have been 
reduced in numbers to the extent that it is 


now two ordinary newspapers, not two daily 


newspapers “at or near the head office of the 
company”. Even the small weeklies are now 


‘going out of circulation. 
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aussi des dispositions techniques disant que 
les nouveaux articles de la Loi s’appliquent a 
toutes compagnies quelle que soit la date de 
leur constitution en corporation. 


M. McCleave: Personne n’a le droit de dire 
qu’elles ont été constituées quand existait une 
certaine législation tandis qu’une modification 
a été apportée a une autre législation. 


M. Humphrys: C’est exact. 


Le vice-président: Nous passons, 4 la page 
9 & Particle’ 3: 
L’article 3—Augmentation du capital social 


M. Humphrys: II] est stipulé a l’article 3 de 
la page 9 qu’au moins 75 p. 100 du capital 
social d’une compagnie doivent étre versés en 
especes avant que celle-ci puisse émettre de 
nouvelles actions, cette disposition élucide le 
libellé relatif aux appels de fonds faits aux 
détenteurs d’actions non libérées entiérement. 
Il n’y a aucun changement de principe en ce 
qui concerne les appels de fonds aux déten- 
teurs d’actions non libérées. Ces dispositions 
élucident des proportions versées par chaque 
actionnaire lorsqu’il s’agit de paiements 
d’avance. 

L’article 4—Avis des assemblées 


L’article 4, page 11, élucide les exigences 
pour l’avis d’assemblée annuelle et surtout un 
point en particulier. Vu que les détenteurs de 
police a participation ont droit de voter aux 
assemblées annuelles, la Loi stipule que l’avis 
spécifiant la date de l’assemblée annuelle doit 
figurer sur chaque avis d’échéance de prime. 
Néanmoins, la Loi actuelle exige qu’un avis 
soit imprimé sur chaque avis d’échéance de 
prime émis qu’il s’agisse ou pas de polices 
a participation. Ce qui s’applique en fait aux 
polices a participation puisque seuls les 
actionnaires ont le droit d’assister a ces réu- 
nions et de voter. Au sous-alinéa (2) une limte 
d’Age est imposée a la nomination des admi- 
nistrateurs, elle est la méme que celle stipulée 
dans les autres bills. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A propos de 
Varticle 4, la procédure concernant lenvoi 
davis aux actionnaires semble étre mainte- 
nant changée. On l’envoie maintenant par le 
courrier. Je me demande si cela suffit a la 
lumiére de JVefficacité des services postaux 
actuels. On reconnait aussi que les journaux 
quotidiens ont tellement diminué que mainte- 
nant on dit deux journaux en général et non 
des quotidiens «Publiés au siége ou pres du 
siége de la compagnie», méme de petits heb- 
domadaires cessent de paraitre. 


20:36 
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_ The Vice-Chairman: Are you making that 
as a form of a question, or a commMent? 


‘Mr. Lambert (Edmonton West): Both asser- 
tions invite an invitation of confirmation. 


Mr. Humphrys: The present requirement, 
Mr. Chairman, does not call for notice to the 
shareholders directly. It calls only for notice 
in two daily newspapers. The change is to 
require a notice to be sent to each sharehold- 
er individually and accompanied by the pub- 
lication of a notice in two newspapers. I think 
the extent of the notice is much greater than 
previously. 


Mr. Gray: Perhaps this is something that 
we should refer to Senator Davey for consid- 
eration in his Committee. 


Mr. McCleave: Mr Roberts is the one who 
wants to put us through a vote on the subject 
at the top of page 12. 


The Vice-Chairman: Is the Committee 


ready to Move to Clause 5? 
On Clause 5—Report to Superintendent 


Mr. Humphrys: Clause 5 requires prior 
notice to the superintendent on any transfer 
of a block of shares exceeding 10 per cent or 
any smaller transfer if that would effect 
change of control. This was also found in 
Bills S-8 and S-9. 


On Clause 6 


Clause 6 relates to the limitations on trans- 
fer of shares to non-residents. The purpose is 
to correct the wording in the present Act. The 
change parallels a change made in Bills S-8 
and S-9. The change is to change the word 
“number” to ‘percentage’. At present if more 
than 25 per cent of the shares are held by 
non-residents, the Act says that no transfer 
can be made to non-residents if that increases 
the number of shares. This proposes to 
change the word “number” to “percentage”’, 
so it would be possible, for example, for a 
company to declare a stock dividend dis- 
tributed pro rate to all shareholders and thus 
not changing the percentage of control. 


@1605 
On Clause 7 —‘“Prescribed day” 


Clause 7 changes the definition of “pre- 
scribed day” for the purpose of applying 
these restrictions on transfer of shares to non- 
residents. The present Act defines ‘prescribed 
day” as being 23rd of September, 1964 which 
was the day these limitations were announced, 
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Le vice-président: Posez-vous une question 
ou est-ce un commentaire? 


M. Lambert (Edmonton-Oues!): 
Vautre invite une confirmation. 


L’une ou 


M. Humphrys: Les exigences actuelles ne 
stipulent pas que J’avis soit envoyé aux 
actionnaires directement mais simplement 
publié dans deux ou plusieurs quotidiens. 
La modification est que l’expédition de cet 
avis a chaque actionnaire doit étre accompa- 
gné de la publication de l’avis dans deux 
journaux. Je pense que la communication de 
Vavis est plus large qu’auparavant. 


M. Gray: Il faudrait peut-étre référer la 
chose au Comité du sénateur Davey. 


M. McCleave: M. Roberts veut nous faire 
voter sur le sujet se trouvant au haut de la 
page 12. 


Le vice-président: Le Comité serait-il prét a 
étudier l’article 5? 
L’article 5—Compte rendu au surintendant. 


M. Humphrys: L’article 5 demande qu’il 
soit fait rapport au surintendant d’un trans- 
fert d’un ensemble d’actions constituant plus 
de 10 p. 100 des actions en circulation ou de 
tout nombre d’actions qui modifieraient la 
mainmise sur la compagnie. Ceci se trouve 
également dans les Bills S-8 et S-9. 

L’article 6. 


L’article 6 a trait aux restrictions concer- 
nant le transfert des actions détenues a des 
non-résidents. Il s’agit de corriger le libellé 
des dispositions de la loi actuelle. Les change- 
ments sont semblables a ceux qui ont été 
apportés au bill S-8 et S-9. On y a introduit le 
mot «pourcentage» a la place de «nombre». La 
Loi dit que si plus de 25 p. 100 des actions 
sont détenues par des non-résidents, aucun 
transfer ne peut étre fait 4 des non-résidents 
si cela augmente le nombre d’actions. C’est 
pourquoi on propose de changer le terme 
«nombre» et d’employer «pourcentage». Donec 
il sera possible 4 une compagnie de diviser les 
dividendes au prorata de tous les actionnaires 
sans qu’il n’y ait de changement de main-mise 
possible. 


L’article 7—<Jour prescrit» 


L’article 7 modifie la définition de jours 
prescrits pour le besoin d’appliquer ces res- 
trictions au transfert d’actions a des non-rési- 
dents. La Loi actuelle spécifiait le 23 septem- 
bre 1964, qui était le jour ot ces restrictions 
furent annoncées, ou le jour de la date d’ou- 
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or the day of commencement of the first gen- 
eral meeting of the company. The new 
material is the day that a company becomes 
registered for life insurance or the day a 
provincial company transfers to federal juris- 
diction. The effect if this is that if a company 
is more than 50 per cent owned by one non- 
resident on this “prescribed day” it is exempt 
from these restrictions. But if in the future it 
was no longer the case that more than 50 per 
cent of the company’s stock was owned by 
one non-resident, then it would become sub- 
ject to these restrictions on transfer. 


On Clause 8—Prohibited investments. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, would you like 
Mr. Humphrys or myself to continue giving 
explanations of each clause, or to wait and 
see if members of the Committee have points 
to raise? 


The Vice-Chairman: Mr. Lind. 


Mr. Lind: Mr. Chairman, I wonder if Mr. 
Humphrys could give us an accepted arm’s 
length transaction. Is it the same with regard 
to life insurance companies? 


The Vice-Chairman: Are you referring in 
particular to Clause 8? 


Mr. Lind: Clause 8. 


Mr. Humphrys: Mr. Chairman, do I under- 
stand that I am asked to present an example 
of what would be... 


Mr. Lind: What would be considered an 
arm’s length transaction? 


Mr. Humphrys: Well any investment... 


Mr. Lind: In related companies, you see. A 
person having 50 or 51 per cent of the shares 
in an insurance company and another subsidi- 
ary that is connected with it, what for tax 
purposes would be considered an arm’s length 
transaction? 


Mr. Humphrys: Well I could not answer for 
tax purposes but for purposes of this Act if a 
person who owned more than 10 per cent of 
the voting stock of an insurance company also 
owned more than 10 per cent of the capital 
stock of another corporation, then it would be 
considered that any transactions between the 
_ insurance company and that other corporation 
would not be at arm’s length. Investments 
and loans by the insurance company in that 
corporation would be prohibited. 


Mr. Lind: Now suppose he puts these 
shares in escrow. They are held by a trust. 
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verture de la premiére assemblée générale de 
la compagnie. La nouvelle disposition est le 
jour ou une compagnie est enregistrée ou le 
jour ou une companie sous juridiction provin- 
ciale passe sous juridiction fédérale; le résul- 
tat c’est que si plus de 50 p. 100 des actions 
d’une compagnie sont entre les mains d’un 
non-résident ce jour 1a elle est exempte de ces 
restrictions. Mais si a l’avenir plus de 50 p. 
100 du stock des actions ne sont plus entre les 
mains d’un non-résident, elle deviendra 
sujette a ces restrictions concernant les 
transferts. 


L’article 8—Placements prohibés. 


M. Gray: Monsieur le président, voudriez- 
vous que M. Humphrys ou moi-méme conti- 
nue a vous donner des explications sur 
chaque article ou bien devrions-nous attendre 
que le Comité ait des questions a soulever? 


Le vice-président: M. Lind. 


M. Lind: Je me demande si M. Humphrys, 
peut nous donner des explications pour ce qui 
est des transactions a distance. Est-ce la 
méme procédure dans le cas des compagnies 
d’assurances? 


Le vice-président: Vous faites allusion a 
Varticle 8 n’est-ce pas? 


M. Lind: L/article 8. 


M. Humphrys: Oui. Est-ce qu’on me 


demande de donner un exemple? 


M. Lind: Que serait une transaction a 
distance? 


M. Humphrys: N’importe quel investisse- 
ment... 


M. Lind: Dans le cas de compagnies affi- 
liées, lorsqu’une personne détient 50 p. 100 
des actions dans une compagnie d’assurances 
ou dans une de ses succursales, pour les 
besoins fiscaux, que serait une transaction a 
distance? 


M. Humphrys: Pour ce qui est des obliga- 
tions fiscales je ne peux pas répondre. Mais, 
pour les besoins de cette Loi quiconque 
détient plus de 10 p. 100 des actions qul don- 
nent le droit de vote dans une compagnie 
d’assurances, et plus de 10 p. 100 du capital 
social d’une autre entreprise, on considérerait 
que toutes transactions entre les deux ne 
seraient pas des transactions a distance. 
Investissements et préts qu’accorderaient la 
compagnie d’assurances a cette entreprise 
seraient interdits. 


M. Lind: Mais si ces actions sont remises 
sous garde, a un tiers, qu’arrive-t-il? 
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Mr. Humphrys: The provision is written in 
to apply if the shares are held directly or 
indirectly by a person or for his benefit. 


Mr. Lind: Thank you. 


The Vice-Chairman: In answer to your 
question, Mr. Gray, I gather it is the consen- 
sus of the Committee that they would like to 
move from clause to clause, interrupted only 
by questions from the Committee. I would 
just add this one further comment. If there is 
something of particular significance that you 
would like to volunteer, Mr. Humphrys, 
please do so. 

(There was no discussion on Clauses 9 to 15 
inclusive). 


On Clause 16... 


Mr. Humphrys: I would just like to mention 
on Clause 16, Mr. Chairman, that this clause 
specifies the minimum capital and surplus 
that would be required of a insurance compa- 
ny. At present, this is fixed in each private 
bill. This proposes that a life insurance com- 
pany would require at least $2 million of 
capital and surplus and a nonlife company at 
least $1.5 million of capital and surplus. 


The Vice-Chairman: Mr. 


Humphrys. 


Thank you, 


(There was no discussion on Clauses 17 and 
18). 


On Clause 19—Bonds, 
guaranteed by IADB or ADB 


etc., issued or 


Mr. Humphrys: Clause 19, Mr. Chairman, 
deals with the modification in investment 
powers of companies. All the points dealt 
with here have been discussed in connection 
with the bills to amend the Trust Companies 
Act and the Loan Companies Act. 


The Vice-Chairman: Mr. McCleave. 


Mr. McCleave: Could I ask, just as a point 
of curiosity, does Mr. Humphrys really antici- 
pate that life insurance companies will be 
making loans under the Canada Student 
Loans Act and Farm Improvement Loans Act 
and Fisheries Improvement Loans Act. 


Mr. Humphrys: I would doubt that they 
would make a very large volume of such 
loans, Mr. McCleave, but they may make 
some. 


Mr. McCleave: Did they ever ask to have 
this power? It just seems a little unusual to 
me, that is all. 
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M. Humphrys: I] est stipulé que si les 
actions sont détenues directement ou indirec- 
tement par une personne ou pour son béné- 
fice, la Loi s’applique. 


M. Lind: Merci. 


Le vice-président: En réponse a votre ques- 
tion M. Gray, je crois que le Comité est una- 
nime a vouloir étudier chaque article en par- | 
ticulier. J’aurais une autre observation a 
faire. S’il y a quelque chose d’important, M. 
Humphrys, que vous voudriez dire, n’hésitez 
pas a le faire. 


(Il n’y a aucune discussion concernant les 
articles 9 a 15 inclusivement.) 


M. Humphrys: A propos de Jlarticle 16, 
monsieur le président j’aimerais mentionner 
qu’on y précise le minimum de capitaux et de 
surplus qui doit étre détenu par une société 
d’assurance. A Vheure actuelle, chaque bill 
privé donne ce minimum. Il est proposé 
qu’une société d’assurance-vie détienne au 
moins 2 millions de dollars de capital social et 
excédents et au moins $1,500,000 de capital 
social et d’excédents pour les autres sociétés. 


Le vice-président: Merci, monsieur Hum- 
phrys. 


(On n’a pas discuté les articles 17 et 18). 


L’article 19—Obligations, etc., @mises ou 
garanties par la B.I.D. ou la B.D.A. 


M. Humphrys: Cet article a trait aux modi- 
fications des pouvoirs d’investissement d’une 
société. On a discuté de ces questions lors des 
delibérations sur le bill en vue de modifier la 
Loi sur les compagnies fiduciaires et la Loi 
sur les compagnies de prét. 


Le vice-président: M. McCleave. 


M. McCleave: Est-ce que M. Humphrys pré- 
voit que les sociétés d’assurance-vie vont con- 
sentir des préts au titre de la Loi sur les préts 
aux étudiants ou de la Loi sur les préts desti- 
nés aux améliorations agricoles ou de la Loi 
sur les préts aidant aux opérations de péche. 


M. Humphrys: Je doute qu’ils en consentent 
un grand nombre, monsieur McCleave mais 
peut-étre quelques-uns. 


M. McCleave: Ont-elles déja demandé de 
jouir de ce pouvoir. Cela me parait un peu 
inusité. 
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Mr. Humphrys: No, the industry has not 
made a specific request but this is part of the 
policy to expand the number of financial 
institutions that would be eligible to make 
such loans, and thus would be eligible for the 
government guarantee that goes with it. 


Mr. Lambert (Edmonton West): But, Mr. 
Chairman, the one institution that would par- 
ticipate actively in small business loans and 
with student loans was excepted from the last 
changes. I refer specifically to the treasury 
branches in the Province of Alberta who 
could be far more active in this than all the 
insurance companies put together. 


(There was no discussion on Clauses 20 to 
23 inclusive.) 


On clause 24—Appointment of auditor. 


The Vice-Chairman: On page 29 through to 
page 32. 


Mr. Lambert (Edmonton West): On Clause 
24, Mr. Chairman? 


The Vice-Chairman: Mr. 
Clause 24. 


Lambert, on 
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Mr. Lambert (Edmonton West): I am very 
surprised at having to make this change. I am 
not thoroughly familiar with the Canadian 
and British Insurance Companies Act under 
discussion but it seems odd to me that they 
could be so casual about the appointment of 
auditors. It seems to me that no company in 
the insurance business should even be in the 
position of not having already complied with 
these amendments with regard to the appoint- 
ment of auditors and the removal of auditors 

and so forth. 


The Vice-Chairman: Mr. Humphrys. 


Mr. Humphrys: There has heretofore been 
very little in the Act requiring companies to 
appoint auditors. They have in _ practice 
retained auditors as generally being a good 
practice. There has been a limited provision 
in the Act permitting the minister to require 
a special audit if he thought that was neces- 
sary. These provisions are now being inserted 
to bring the Insurance Act into line with 
others and to be more specific as to the qualifi- 
cations of auditors and the type of report. It 
confirms an existing practice rather than 
requires a new procedure. 


Mr. Gray: It is true that not all insurance 
companies have had an annual audit made by 
independent auditors but as you have indicat- 
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M. Humphrys: Non, l’industrie n’a pas fait 
de demande particuliére mais la politique 
veut accroitre le nombre des_ institutions 
financiéres autorisées A consentir de tels préts 
et qui auraient alors droit aux garanties 
gouvernementales. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, on a oublié l’institution qui partici- 
perait activement aux préts consentis aux 
petites entreprises et aux étudiants. Je parle 
précisément des succursales du Trésor en 
Alberta qui pourraient jouer dans ce domaine 
un role plus important que toutes les sociétés 
d’assurance prises ensemble. 

(Il n’y a pas eu de discussion sur ies arti- 
cles 20 4 23 inclusivement.) 

Au sujet de larticle 24—Nomination du 
vérificateur. 


Le vice-président: De la page 29 a la page 
32. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): L’article 24, 
monsieur le président? 


Le vice-président: Monsieur Lambert, a 


Varticle 24. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je suis sur- 
pris d’avoir a faire cette modification. Je con- 
nais assez mal la Loi sur les compagnies d’as- 
surance-vie canadiennes et britanniques mais 
il me semble étrange de nommer ces vérifica- 
teurs avec autant de désinvolture; 4 mon sens, 
aucune société d’assurance ne devrait méme 
étre en mesure de s’étre jamais conformée 
aux modifications concernant la nomination et 
le congédiement des vérificateurs. 


Le vice-président: M. Humphrys. 


M. Humphrys: Jusqu’ici, il n’y avait pas 
grand’chose dans la Loi demandant aux 
sociétés de nommer des vérificateurs. En 
général, on trouvait les vérificateurs utiles. Il 
y a eu dans la Loi une disposition restreinte 
qui permettait au Ministre d’exiger une veri- 
fication particuliére s’il le jugeait nécessaire. 
Ces dispositions sont maintenant incorporees 
pour que la Loi sur les assurances soit sem- 
blable aux autres et afin qu’il y ait plus de 
précisions sur les qualités requises des vérifi- 
cateurs et le genre de rapport. On essale de 
confirmer les pratiques courantes au lieu 
d’exiger une nouvelle procédure. 


M. Gray: Il est vrai que toutes les compa- 
gnies d’assurance n’ont pas toujours fait faire 
la vérification annuelle des comptes par des 
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ed, Mr. Lambert. The Act itself did not speci- 
fy the requirements legislatively and we felt 
it would be appropriate to spell this out in 
the Act. 


Mr. Lambert (Edmonton West): There 
comes to mind another question at this 
moment. It is one that I should have given at 
the beginning and I think it is something that 
we should advise ourselves about on every 
bill. Are the Minister and Mr. Humphrys sat- 
isfied that the French version is precisely the 
same as the English version? Has a special 
check been made of this? 


The Vice-Chairman: Mr. Minister. 


Mr. Gray: The actual task of drafting the 
final way is done in the Department of Jus- 
tice and it is my understanding that their 
procedures for that purpose are to attempt to 
ensure that both versions are in an appropri- 
ate form and wording. There is an extra 
check on that sort of thing, of course. The 
new requirements for printing of bills have 
the French and English text published side- 
by-side and help ensure this. In fact, it makes 
it easier for hon. members like those of this 
Committee to draw to our attention any inad- 
vertent oversights. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, 
because the other day there was one in which 
there was a difference of only $1 million in 
our requirement as between $1.5 million and 
$500,000. I think the Committee members will 
remember that. 


In practice we tend perhaps just to look at 
the English version and let it go at that. I 
myself would like to see that those responsi- 
ble for the legislation could tell the Commit- 
tee members that a special check has been 
made and that they are not relying merely on 
the drafting section or on legislative council 
to see that the two bills are exact versions of 
one another. 


Mr. Gray: Of course, we no longer have 
two separate texts, French and English. As 
we can see, they are printed side-by-side in 
parallel columns. The work-out drafting, if I 
understand it, involves a check of the type 
you mentioned, although it is not impossible 
due to printing or human error to have things 
overlooked. That is why this form of presen- 
tation which was used in the Province of 
Quebec for many years is a most useful inno- 
vation at the federal level. It not only makes 
the work of checking by officials easier, but at 
the same time brings this to the attention of 
members and adds their intellectual strength 
to this endeavour. In addition to that, it 
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auditeurs autonomes, mais comme vous l’avez 
indiqué monsieur Lambert. La Loi n’a pas 
précisé les exigences sur le plan législatif et 
nous avons trouvé qu’il serait approprié d’en 
parlez dans la Loi. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Une autre 
question me vient a Vesprit. J’aurais dt la 
poser au début. Il faudrait nous interroger, a 
ce sujet pour tout bill. Le Ministre et M. 
Humphrys sont-ils satisfaits que la version 
francaise est exactement la méme que l’an- 
glais. A-t-on vérifié la chose de prés? 


Le vice-président: Monsieur le ministre. 


M. Gray: Le ministére de la Justice, s’oc- 
cupe de la mise au point finale et je crois 
comprendre qu’on prend toutes les mesures 
voulues pour s’assurer que les deux versions 
sont disposées et formulées correctement. 
Naturellement, on fait une vérification sup- 
plémentaire. Les nouveaux réglements sur 
Vimpression des bills demandent que l’anglais 
et le francais paraissent en regard l’un de 
Vautre, et Je pense que cela permet aux mem- 
bres du Comité de voir plus facilement s’il y 
a quelque omission. 


M. Lambert (Edmonton-Ouesi): J’ai remar- 
qué l’autre jour qu’il y avait une différence 
de $1 million dans nos besoins comme entre 
$1.5 millions et $500,000. Je pense que les 
membres du Comité s’en souviendront. Nous 
avons tendance a ne regarder que l’anglais. 
J’aimerais que les gens responsables de la 
rédaction des lois disent aux membres qu’ils 
ont fait des vérifications spéciales et qu’ils ne 
comptent pas uniquement sur les brouillons 
ou le conseil législatif pour s’assurer que les 
deux versions du bill sont identiques. 


M. Gray: Naturellement, nous n’avons plus 
deux textes distincts, francais et anglais. Ils 
sont imprimés en regard l]’un de l’autre sur 
des colonnes paralléles. Le brouillon, parait-il 
comporte la vérification que vous avez men- 
tionnée bien qu’il ne soit pas impossible, a 
cause d’une erreur d’impression ou de la fail- 
libilité humaine, d’oublier certaines choses. 
C’est ce qui explique pourquoi cette présenta- 
tion, utilisée depuis des années Québec, cons- 
titue une innovation trés utile au gouverne- 
ment fédéral. Le travail de vérification est 
non seulement facilité, mais on attire l’atten- 
tion des membres qui peuvent apporter leurs 
idées. En outre, il devient plus facile d’appli- 
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makes it easier to apply both in terms of the 
study of these bills, but also in terms of their 
application. Once adopted by Parliament, it is 
a very useful principle of Canadian law, at 
least with respect to the Supreme Court of 
Canada. The courts, are entitled to look at 
both official texts of the law in question as an 
aid to determining their meaning and to in- 
terpreting them. I think this is something 
which adds to the resources of interpretation 
available to our judiciary. 
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Mr. McCleave: If I may add a footnote, Mr. 
Chairman, about fifty years ago Parliament 
had to enact measures correcting some three 
or four dozen mistakes in the French version 
of the Criminal Code because of some very 
poor translation work done at that time. It is 
very interesting to note that people in Quebec 
particularly had an advantage. They could 
ask to be charged in French instead of in 
English or vice versa, whichever resulted in 
the lesser sentence. 


Mr. Gray: Both texts are equally official. 
Frankly, putting them side by side this way, 
in my opinion, is a step that was certainly 
overdue and a most useful one both for Par- 
liament and for the benefit of the public gen- 
erally. Errors of the type that Mr. McCleave 
has mentioned should be lessened because of 
having both texts before us and having 
people like Mr. Lambert and many others in 
this House who are capable of working in 
both languages and who can note any differ- 
ences that should be eliminated or otherwise 
resolved. 


The Vice-Chairman: I am sure this has 
nothing to do with our intellectual strength, 
Mr. Gray, that you mentioned, but I think we 
probably have fully ventilated this particular 
question of Mr. Lambert’s and I would sug- 
gest we proceed. 


Mr. Noél: I just had one question. Is there 
priority between the English text and the 
French text? 


Mr. Gray: It is my understanding, and I 
think Mr. Lambert or Mr. McCleave, can 
assist me in this, that both texts are equally 
official and a court in being called upon to 
apply the law or interpret it can have 
recourse to either text that it feels is most 
useful in assisting it to come to a conclusion. 


Mr. Lambert (Edmonton Wes?): Do not rely 
on me on that point. 
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quer les deux, en termes de ]’étude de ces 
bills et en termes de leur application. Une fois 
adopté par le Parlement, cet article est un 
principe trés utile du droit canadien, au moins 
en ce qui concerne la Cour supréme du 
Canada. Les tribunaux peuvent consulter les 
deux textes officiels de la loi en question afin 
de mieux en déterminer la signification et de 
mieux les interpréter. Je pense qu’on ajoute 
ainsi aux ressources d’interprétation qui sont 
4 la disposition des fonctionnaires judiciaires. 


M. McCleave: Je dois dire, monsieur le pré- 
sident, qu’il y a cinquante ans, le parlement a 
voté une mesure pour rectifier, je pense, trois 
ou quatre douzaines d’erreurs dans la version 
francaise du Code criminel par suite d’une 
mauvaise traduction de l’anglais. Il est inté- 
ressant de noter que les gens au Québec 
avaient un certain avantage; ils pouvaient 
exiger d’étre cités devant les tribunaux, en 
franacis plutot qu’en anglais et vice versa, 
pour avoir une sentence moins sévére. 


M. Gray: Les deux textes ont valeur offi- 
cielle égale et franchement il était grand 
temps de les placer cdéte 4 céte; aussi je pense 
que cette mesure est, & mon avis, d’une 
grande utilité pour le Parlement et pour le 
grand public en général. Des erreurs du genre 
que M. McCleave a mentionnées devraient 
étre plus rares parce que les deux textes 
étant cote a cdte, bien des gens ici en Cham- 
bre, comme M. Lambert et bien d’autres qui 
connaissent les deux langues, peuvent déceler 
les divergences et les erreurs qui pourraient 
s’y glisser. 


Le vice-président: Je sais bien que vous ne 
doutez pas de notre force intellectuelle, mais 
je pense que nous avons bien étudié cette 
question de M. Lambert en particulier, et je 
propose que nous poursuivions les travaux. 


M. Noél: Une seule question. Y a-t-il une 
priorité entre le texte anglais et le texte 


francais? 


M. Gray: A ma connaissance—et je pense 
que M. Lambert et M. McCleave sont du 
méme avis—les deux textes ont une valeur 
officielle équivalente, et si la cour doit appli- 
quer ou interpréter la loi, elle peut avoir 
recours a l’une ou l’autre des deux versions 
qui pourrait leur étre utile en vue d’en tirer 


quelque conclusion. 


M. Lambert (Edmonion-Ouest): Ne comptez 
pas sur moi en occurrence. 
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Mr. McCleave: That is right. I have seen 
work done in Nova Scotian Courts... 


The Vice-Chairman: Shall we proceed to 
Clause 25 on page 32? 


On Clause 25—Variable separate funds 


Mr. Humphrys: Clause 25, Mr. Chairman, 
deals with the powers of companies to estab- 
lish segregated funds for variable policies. It 
expands the power somewhat and makes it 
bit more flexible. 


On Clause 26—Deposit outside Canada 


Mr. McCleave: Does Clause 26 not run par- 
allel with the rather lengthy argument of the 
other day, Mr. Humphrys? 


Mr. Humphrys: No, Mr. Chairman, it does 
not apply quite to the same thing. Insurance 
companies always have had the power to 
invest outside Canada since they have been 
doing a lot of business in other countries. 
This particular clause deals with the power to 
deposit securities in foreign jurisdictions and 
this gives a little more flexibility, since we 
were faced with a situation where a company 
could only deposit securities in the country in 
which it was doing business and sometimes 
for investment or safekeeping purposes it 
might have been desirable to hold the securi- 
ties in a different jurisdiction, and this gives 
a little more flexibility. 


It also deals with the power of the Gover- 
nor in Council to pass regulations concerning 
the custody of securities, the insurance, the 
registration and the bonding of directors and 
officers, which is a point I touched upon this 
morning. 

(There was no discussion on Clause 27) 

On Clause 28—Assets not accounted for 


Mr. Chairman, Clause 28 is the one which 
deals with the power of the Superintendent 
and his responsibilities in connection with 
companies where there may be some question 
as to their ability to meet their obligations or 
where they are not complying with the mini- 
mum requirements of the act. 

(There was no discussion on Clauses 29 to 33 
inclusive) 


On Clause 34—Application of Section 90B 
Report to Minister 
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This Clause, Mr. Chairman, deals with the 
power of the Superintendent to take action in 
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M. McCleave: C’est vrai. J’ai vu le travail 
qui se fait dans les tribunaux de la 
Nouvelle-Ecosse. 


Le vice-président:s Pouvons-nous passer 
maintenant a ]’étude de l’article 25, 4 la page 
Seu 

Article 
variables 


25—Caisses séparées a _ fonds 


M. Humphrys: L’article 25, monsieur le 
président, porte sur le pouvoir des sociétés 
a’établir des caisses séparées pour des politi- 
ques variables. Cet article élargit quelque peu 
le pouvoir et le rend un peu plus souple. 


Article 26—Dépét hors du Canada 


M. McCleave: L’article 26, monsieur Hum- 


phrys, n’est-il pas identique a ce que vous 
avez dit autre jour? 


M. Humphrys: Non, monsieur le président, 
ca ne s’applique pas tout a fait aux mémes 
choses. Les sociétés d’assurance ont toujours 
eu le droit d’investir hors du Canada, puis- 
qu’elles faisaient de grosses affaires dans 
d’autres pays. Cet article en particulier porte 
sur le pouvoir d’investir des fonds dans des 
entreprises a l’étranger, ce qui donne un peu 
plus de flexibilité, puisque nous devions faire 
face 4 une situation, ol une société ne pouvait 
déposer ses valeurs que dans le pays ou elle 
faisait affaire, et parfois aux fins d’investisse- 
ment ou pour plus de streté, il était souhaita- 
ble que ces garanties soient détenues dans un 
autre pays, ce qui veut dire un peu plus de 
flexibilité. . 

L’article porte également sur le pouvoir du 
gouverneur en conseil d’imposer des régle- 
ments concernant la garde des valeurs et des 
titres, ’assurance, l’enregistrement et le cau- 
tionnement de directeurs et fonctionnaires, 
sujet sur lequel je me suis penché ce matin. 

(L’article 27 n’a pas été étudié.) 

Article 28—Actif dont il n’a pas été tenu 
compte 

Monsieur le président, l’article 28 est celui 
qui porte sur les pouvoirs du _ surintendant 
des Assurances et sur ses responsabilités a 
Végard des sociétés qui ne peuvent s’acquitter 
de leurs obligations ou si elles ne se confor- 
ment pas aux exigences minimales de la Loi. 


(Les articles 29 4 33 inclusivement n’ont pas 
été discutés.) 

Article 34 Application de Varticle 90B— 
Rapport au ministre 


Cet article porte sur les pouvoirs du surin- 
tendant des Assurances de prendre les mesu- 
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respect of fire and casualty companies; the 
previous one I referred to dealt with life 
insurance companies. 


(There was no discussion on Clause 35) 
On Clause 36—Limitation on dividends 


Mr. Chairman, Clause 36 amends Section 
105. This is a section that limits the dividends 
that an insurance company can pay. The limi- 
tation now is absolute. It is proposed here to 
give some discretion to deal with special 
cases. 

(There was no discussion on Clauses 37 to 
40 inclusive) 

On Clause 41—Registration and certificate 
of registry required. 

Clause 41, Mr. Chairman, and the subse- 
quent clauses through to near the end deal 
with British companies as distinct from 
Canadian companies. 


Mr. McCleave: How many British Com- 
panies would there be in Canada, and what 
proportion of the over-all business do they 
do? 


Mr. Humphrys: At the end of 1968, Mr. 
‘Chairman, there were 68 British companies 
licensed under the Canadian and British 
Insurance Companies Act. This compares with 
129 Canadian companies and 197 foreign com- 
panies, a total of 394. 


In respect of the proportion of business for 
fire and casualty insurance companies, 
Canadian companies do 43.6 per cent of the 
business, British companies 19 per cent and 
foreign companies 37.4 per cent. 

The total of 43.6 per cent for Canadian 
companies is broken down into Canadian-con- 
trolled companies 18.9 per cent, British-con- 
trolled companies 11 per cent and foreign- 
controlled companies 13.7 per cent. These 
figures relate to the net premiums written 
after deducting reinsurance. 


In respect of the net amounts of life insur- 
ance in force at the end of 1968, the total for 
all companies was $93.213 billion. Of that 
Canadian companies had $64 billion, British 
companies $4.5 billion, and foreign companies 
$24.3 billion. 


Mr. McCleave: And I suppose there are sec- 
tions which govern the amount of security or 
reserve that is held in this country by British 
and other foreign companies to protect 
Canadian policy holders. 


questions économiques 20 : 43 


[Interprétation] 


res qui s’imposent a l’endroit des compagnies 
generales d’assurance qui ne sont pas des 
compagnies d’assurance-vie; article précé- 
dent auquel je faisais allusion portait sur les 
compagnies d’assurance-vie. 


: Article 36—Restriction quant aux dividen- 
es 


L’article 36 modifie Varticle 105. C’est Varti- 
cle qui limite les dividendes qu’une société 
d’assurance peut verser. La restriction est 
maintenant absolue. On propose un pouvoir 
discrétionnaire lorsqu’il s’agit de certains cas 
particuliers. 


(Les articles 37 4 40 inclusivement n’ont pas 
été discutés.) 

Article 41—Nécessité de l’enregistrement et 
du certificat d’enregistrement 


Cet article et les articles qui suivent pres- 
que jusqu’a la fin ont trait aux sociétés bri- 
tanniques par opposition aux _ sociétés 
canadiennes. 


M. McCleave: Combien y a-t-il de compa- 
gnies britanniques au Canada et quelle pro- 
portion du chiffre d’affaires total détiennent- 
elles? 


M. Humphrys: A la fin de 1968, il y avait 
68 sociétés britanniques détenant un permis 
aux termes de la Loi sur les compagnies d’as- 
surance canadiennes et britanniques, compa- 
rativement a 129 compagnies canadiennes et 
197 compagnies étrangéres, ce qui fait 394 en 
tout. 

Pour ce qui est du chiffre d’affaires des 
compagnies générales d’assurance qui ne sont 
pas des compagnies d’assurance-vie, les com- 
pagnies canadiennes détiennent 43.6 p. 100 du 
chiffre d’affaires. Les compagnies britanni- 
ques 19 p. 100 et les compagnies étrangéres 
37.4. Les 43 p. 100 des compagnies canadien- 
nes sont répartis entre les compagnies a capi- 
tal canadien, les compagnies a4 capital anglais 
et les compagnies a capital étranger dans la 
proportion de 18.9 p. 100, de 11 p. 100 et 13.7 
p. 100 respectivement. Ces chiffres portent sur 
les montants nets assurés aprés déduction de 
la réassurance 

Je répéte que les montants nets d’assurance 
en vigueur a la fin de 1968 pour toutes les 
compagnies s’élévaient a 93 milliards 213 mil- 
lions de dollars dont 64 milliards pour les 
compagnies canadiénnes, 4.5 milliards pour 
les compagnies britanniques et 24.3 milliards 
pour les compagnies étrangeéres. 


M. McCleave: Et je suppose que le bill 
comporte des articles qui régissent les réser- 
ves détenues au Canada par les compagnies 
anglaises et étrangeres pour protéger les 
détenteurs canadiens de polices d’assurance. 
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Mr. Humphrys: Yes, Mr. Chairman, all non- 
resident companies are required to maintain 
assets in Canada, either on deposit with the 
Minister of Finance or vested in trust with a 
trust corporation, at least equal to their 
liabilities in Canada. 

(There was no discussion on Clauses 42 and 
43.) 

On Clause 44—Nature of so vested assets. 

Clause 44, Mr. Chairman, is the one I men- 
tioned this morning, permitting British com- 
panies to vest in trust securities in respect of 
segregated funds standing behind variable 
contracts. 

(There was no discussion on Clauses 45 to 
47 inclusive.) 
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On Clause 48—Withdrawal of certificate. 

Clause 48, Mr. Chairman, gives the Super- 
intendent powers to take action with respect 
to British companies if there are financial 
difficulties. His actions, of course, are limited 
to the business of the company in Canada and 
its assets in Canada. 


Mr. Leblanc (Laurier): Would this be the 
assets of the absentee in our country? 


Mr. Humphrys: Yes. 

On Clause 49—Provisions 
provincial companies. 

This clause, Mr. Chairman, relates to pro- 
vincial companies. There is power under the 
Act to register provincially incorporated com- 
panies and if they are registered they are 
required to give an undertaking to comply 
with certain named provisions of the Act. 
This amendment is to extend the list of those 
provisions to certain of the new clauses that 
are being proposed. 

There are very few provincial companies 
registered under the Act. Those that remain 
registered were registered many years:ago at 
a time when it was thought that a provincial 
company had to obtain federal registration 
before it went outside its home province. The 
more recent practice has been for provincial 
companies to seek reincorporation on a feder- 
al basis if they wish to transact business 
across the country. 


applicable to 


On Clause 50. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair- 
man, I am interested in these model letters 
patent which seem to me in a rather secula- 
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[Interpretation] 

M. Humphrys: Oui monsieur le président, 
toutes les sociétés non résidentes doivent 
maintenir au Canada soit en dépdét auprés du: 
ministre des Finances ou investi dans des 
compagnies de fiducie, un actif au moins égal 
a leur passif. 

(Les articles 42 et 43 n’ont pas été discu- 
tés.) 

Article 44—Nature de l’actif ainsi placé 

Monsieur le président, article 44 est celui 
dont je vous ai parlé ce matin, et qui permet 
aux compagnies britanniques d’investir en 
fiducie des valeurs aux fins de certains types 
de caisses séparées. 

(Les. articles 45 a 47 inclusivement n’ont 
pas été discutés.) 


Article 48—Retrait du certificat 

L’article 48 donne au Surintendant des 
assurances, le pouvoir de prendre des mesures 
en ce qui concerne les compagnies britanni- 
ques si elles se trouvent dans des difficultés 
financiéres. Evidemment son champs d’action 
se limite aux affaires et a l’actif d’une telle 
compagnie au Canada. 


M. Leblanc (Laurier): S’agirait-il de Vactif 
qu’elles doivent garder chez nous au Canada? 


M. Humphrys: Oui. 

Article 49—Dispositions applicables 
compagnies provinciales 

L’article 49, monsieur le président, se rap- 
porte aux compagnies provinciales. L’article 
prévoit l’enregistrement des compagnies cons- 
tituées en sociétés sur le plan provincial et si 
elles sont enregistrées, elles doivent se confor- 
mer a certaines dispositions de la Loi. Cet 
amendement consiste a élargir la liste de ces 
dispositions pour inclure les nouvelles clauses 
proposées. 

Il y a trés peu de compagnies enregistrées 
dans le cadre de la Loi. Celles qui demeurent 
enregistrées l’ont été il y a longtemps, lors- 
qu’on a estimé qu’une compagnie constituée 
en société sur le plan provincial devrait se 
constituer en société sur le plan fédéral si elle 
voulait faire affaires a travers le pays. 
Récemment, les compagnies constituées en 
société sur le plan provincial cherchaient a 
s’établir sur le plan fédéral si elles voulaient 
étendre leurs activités a tout le pays. 

Article 50. 


aux 


M, Lamberi (Edmonton-Ouest): Monsieur le 
président, ces modeéles de lettres patentes dont 
la version me semble étre si vieille, sont-elles 


a 
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[Texte] 


rized version. Do they conform with the form 
of letters patent issued by the Province of 
Ontario? Since when does the Minister in his 
own right issue these? 


Mr. Humphrys: We were guided by the 
Department of Justice in this respect, Mr. 
Chairman. I could not say whether these are 
in line with the form used in Ontario. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have 
never known that a Minister of the Crown 
acts in his own right. He acts on behalf of 
somebody. I think something is being forgot- 
ten here. 


The Vice-Chairman: Mr. Gray, do you want 
to make a comment? 


Mr. Gray: Mr. Humphrys at my request is 
checking to see what the ordinary form of 
letters patent issued to other corporations 
under the Canada Corporations Act may be. I 
would think, Mr. Lambert, that Parliament 
has a right to direct the form of letters patent 
for the corporation of companies in areas 
under the jurisdiction of the Parliament of 
Canada. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but it 
is a question of what direction the will of 
Parliament is being directed in. 


Mr. Gray: Oh, that is the sense of your 
question. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is 
right. 


Mr. Gray: Oh, I see. I think that this is 
basically analogous to the form of letters 
patent used when companies are incorporated 
under the Canada Corporations Act. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Maybe we 
can get some advice on that. I think it likely 
will not be available at the present time. I 
have a nagging suspicion that there has been 
a change from what had been original 
practice. 


Mr. Gray: What do you suggest the original 
practice was? 


Mr. Lambert (Edmonton West): I have 
never known a Minister of the Crown acting 
in his own name. He acts in the Crown’s 
name as the Minister of so and so. 
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Mr. Humphrys: Perhaps I could refer to the 
Canada Corporations Act. Section 5 says: 
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[Interprétation] 


conformes a celles qui sont émises par l’Onta- 
rio? Depuis quand le ministre les émet-il? 


M. Humphrys: Nous nous sommes fondés 
sur ce que le ministre de la Justice a dit 4 cet 
effet; je ne peux vous dire si cette formule 
correspond a celle employée par 1’Ontario. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A ma con- 
naissance aucun ministre de la Couronne 
n’agit de son propre chef. Il agit au nom de 
quelqu’un d’autre. Je crois qu’on a oublié 
quelque chose ici. 


Le vice-président: Monsieur Gray, avez- 
vous quelque chose a dire? 


M. Gray: A ma demande, M. Humphrys est 
en train de vérifier quelle peut étre la forme 
des lettres patentes qui sont accordées a d’au- 
tres sociétés en vertu de la Loi sur les corpo- 
rations canadiennes. Je crois, monsieur Lam- 
bert, que le parlement a le droit de décider de 
la forme que doivent avoir les lettres patentes 
constituant les compagnies en société, lors- 
qu’il s’agit de domaines qui relevent de sa 
compétence. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais il 
s’agit de savoir quelle direction prend la 
volonté du Parlement. 


M. Gray: C’est donc la le sens de votre 
question. 


M. Lambert (Edmonton-Quest): Exactement. 


M. Gray: Je crois que c’est comparable aux 
lettres patentes dont on se sert lorsque les 
compagnies sont constituées en société en 
vertu. de la Loi sur les’ corporations 
canadiennes. 


M. Lambert (Edmonton-Oues?): On pourrait 
peut étre obtenir des renseignements a ce 
sujet. Vous n’en disposez peut-étre pas main- 
tenant, mais j’ai ’impression qu’il y a eu un 
changement, comparativement a ce que l’on 
faisait au début. 


M. Gray: Que faisait-on au début, selon 
vous. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je n/’ai 
jamais eu connaissance qu’un ministre de la 


Couronne agisse de son propre chef. Il agit au 
nom du gouvernement en sa qualité de 


ministre. 


M. Humphrys: Je devrais peut-étre citer 
larticle 5 de la Loi sur les corporations cana- 


diennes qui dit: 


20: 46 


[Text] 

5. (1) The Minister may, by letters 
patent under his seal of office, grant a 
charter to any number of persons, not 
less than three,... 


Mr. Gray: So this is consistent with the 
provisions of the Canada Corporations Act 
which I presume have been in existence for 
some years. These model letters patent start 
off as follows: 


CANADA 


BY THE MINISTER OF CONSUMER 
AND CORPORATE AFFAIRS 


To all to whom these presents shall 
come, or whom the same may in anywise 
concern, 

Greeting, 
Whereas... 
The language certainly seems in conformity 
with ancient and respected practice as I have 
seen it. 


The Vice-Chairman: Are you prepared to 
just register your nagging doubts, or do you 
want... 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, no. I 
am not going to go into this, but I have just 
raised something here. 


The Vice-Chairman: Well, just before we 
proceed with the next clause... 


Mr. Downey: Might I suggest, Mr. Chair- 
man, that the Committee proceed with the 
other bill until we get to the end and then... 


The Vice-Chairman: We are trying to work 
things out, Mr. Downey, so that everything 
will arrive at the right time. 

Mr. Gray, I think you had a comment you 
wanted to make. 


Mr. Gray: This is in relation to the point 
Mr. Lambert was raising, or which was trou- 
bling him. The Canada Corporations Act, Sec- 
tion 5 says: 

5. (1) The Minister may, by letters 
patent under his seal of office, grant a 
charter to any number of persons,... 

and such persons as 
...thereafter become shareholders in the 
company thereby created, a body corpo- 
rate and politic,... 


and so on. 
Mr. Lambert (Edmonton West): Well, Mr. 


Minister, I am not going to pursue this sub- 
ject any more. 
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[Interpretation] 
5 (LD Le Ministre peut par lettres patentes: 
sous son sceau officiel, accorder une 
charte a tout groupe d’au moins trois: 
personnes... 


M. Gray: Donc ceci est conforme aux stipu- 
lations de la Loi sur les corporations cana- 
diennes, qui existent déja depuis quelques 
années. Ces modeéles de lettres patentes sont 
rédigées comme il suit: 


CANADA 


LE MINISTRE DE LA CONSOMMATION 
ET DES CORPORATIONS 


A tous ceux a qui les présentes par- 
viendront, ou qu’elles peuvent concerner 
de quelque manieére, salut, 


Attendu que... 


Il est vrai que le libellé semble étre con- 
forme a l’ancienne formule que je connais et. 
que je respecte. 


Le vice-président: Avez-vous simplement 
envie de formuler vos doutes de facon sar- 
castique, ou voulez-vous... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je ne 
veux pas m/’attarder sur la question, mais je 
voulais simplement faire état de quelque 
chose. 


Le vice-president: Tres bien. Avant de 
prendre le prochain article... 


M. Downey: Monsieur le président, je pro- 
pose que le comité poursuive jusqu’a la fin 
Vétude de l’autre bill, puis... 


Le vice-présideni: Eh bien, nous essayons de 
faire de notre mieux pour que tout le travail 
se fasse a temps. Monsieur Gray, je crois que 
vous voulez nous dire quelque chose. 


M. Gray: C’est au sujet de ce que M. Lam- 
bert disait, ou de ce qui le tourmentait. L’ar- 
ticle 5, de la Loi sur les corporations cana- 
diennes stipule que: . 

Le Ministre peut par lettres patentes 
sous son sceau officiel accorder une 
charte a tout groupe de personnes,... 


ainsi que des autres personnes 
...subséquemment actionnaires de la 
compagnie ainsi créée une corporation... 


Et ainsi de suite. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Eh bien, 
monsieur le ministre, je ne chercherai pas a 
aller plus loin. 


| 
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[Texte] 
Mr. Gray: Well, it is an interesting subject. 


The Vice-Chairman: We have an interesting 
subject here before us, Mr. Gray, and I am 
sure you will excuse us if we now proceed to 
Clause 51. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, Mr. Lambert may 
want to know, and I was just trying to finish 
this point, that the wording I just read is 
found in very similar fashion in Clause 4, I 
believe, of the bill before us, and it is from 
that wording that the model letters patent 
flow. 


On Clause 51. 


Mr. Humphrys: Clause 51, Mr. Chairman, 
amends the list of assets that a British com- 
pany may deposit in Canada to cover its 
liabilities in Canada. The changes here are 
parallel to the changes made to the invest- 
ment powers of Canadian companies. 


On Clause 52—Changes in references. 


Mr. Leblanc (Laurier): You are referring to 
Section 8 of the Income Tax Act mentioning 
that; 1%: 

...does not apply to require the inclu- 
sion, in computing the income of any 
Shareholders, of any part of that 
amount,... 


What does that part mean exactly? 


Mr. Humphrys: This paragraph, Mr. Chair- 
man, is part of the process for converting a 
company from a stock company to a mutual 
company and the present Act provides that 
such a conversion is not deemed to create a 
taxable income on the shareholders. The 
amendment here is merely for the purpose of 
bringing the references to certain sections of 
the Income Tax Act up to date because of 
amendments to that other Act. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. 
’On Clause 53. 


Mr. Humphrys: Clause 53, Mr. Chairman, is 
the clause that really should be deleted from 
this Bill because the content has been includ- 
ed in an amendment to the Canada Student 
Loans Act that has already been studied by 
this Committee and has been before the 
House. 


Mr. Lambert (Edmonton West): .. 
back door. 


The Vice-Chairman: 
again, Mr. Humphrys? 


Mr. Gray: Well, shall I try it this time? 


by the 


Would you say that 
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[Interprétation] 
M. Gray: C’est trés intéressant. 


Le vice-président; Nous avons un sujet trés 
interessant et si vous voulez bien nous allons 
prendre maintenant l’article 51. 


M. Gray: Monsieur le président, M. Lam- 
bert aimerait peut-étre savoir, et j’essayais 
d’en finir avec ce que je disais, que le libellé 
que je venais de lire est identique A celui de 
Varticle 4, je crois, et c’est de ce libellé que 
s’inspirent le modéle des lettres patentes. 


Article 51. 


M. Humphrys: L’article 51 modifie la liste 
de Vactif qu’une compagnie britannique peut 
déposer au Canada pour couvrir ses obliga- 
tions au Canada. Ces modifications sont 
pareilles a celles qui portaient sur le pouvoir 
d’investissement des compagnies canadiennes. 


Article 52—Changement des mentions 


M. Leblanc (Laurier): Vous parlez ici de 
V’article 8 de la loi de l’impét sur le revenu 
qui dit que: 

...ne s’applique pas de maniére a exiger 
Vineclusion, dans le calcul du revenu de 
quelque actionnaire, de toute partie dudit 
montant,... 


Qu’est-ce que cela veut dire exactement? 


M. Humphrys: Ce paragraphe fait partie 
d’un processus a suivre pour convertir une 
compagnie qui fait affaires dans les valeurs 
en une compagnie de fonds mutuels et la loi 
actuelle prévoit qu’une telle conversion n’est 
pas supposée créer un revenu imposable pour 
l’actionnaire. L’amendement ici est simple- 
ment destiné A mettre a jour les mentions de 
certains articles de la Loi de l’impot sur le 
revenu a cause des amendements apportés a 
V’autre loi. 


M. Leblanc (Laurier): Merci. 


M. Humphrys: L’article 53, monsieur le 
président, est un article qu’il faudrait vrai- 
ment supprimer de ce bill parce que le con- 
tenu a été ajouté a la Loi sur les préts aux 
étudiants que notre Comité a étudié et qui a 
été déposé en Chambre. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): ... par la 
porte arri¢re. 

Le vice-président: Voulez-vous répéter ce 
que vous venez de dire, monsieur Humphrys? 


M. Gray: Puis-je essayer maintenant... 
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[Text | 

Mr. Humphrys: Clause 53 was inserted in 
this Bill when it was introduced in Parlia- 
ment in the last session in order to effect the 
necessary changes in the Canada Student 
Loans Act that would permit a government 
guarantee to be given to an insurance compa- 
ny if it made a student loan. Well, the Bill 
died with the termination of the last session. 
At the next session, a separate bill was intro- 
duced to amend the Canada Student Loans 
Act to effect this change but due to an over- 
sight, this Bill was re-introduced with this old 
clause still in it. So it should be struck out 
now since the substance is already included 
in the Canada Student Loans Act amendment. 


The Vice-Chairman: Have you an amend- 
ment to be proposed to the Committee to 
cover this deletion? 


Mr. Humphrys: I am sorry, Mr. Chairman, I 
have not drawn one up formally. It would 
require the striking out of the whole clause. 


Mr. McCleave: We will simply delete it. 


Mr. Gray: At the time this Bill was origi- 
nally before Parliament, a bill to carry out a 
series of amendments to the Canada Student 
Loans Act in the form that the Committee 
studied, last fall, had not yet been presented 
to Parliament. A Bill to amend the Canada 
Student Loans Act and a number of particu- 
lars, including this one, ended up being pre- 
sented to Parliament and considered by it 
before we happened to get back to consider- 
ing the amendments to the Canadian and 
British Insurance Companies Act. 


On Clauses 54 and 55. 


Mr. Humphrys: Perhaps I should comment 
on Clauses 54 and 55. Under the Bank Act 
and the Quebec Savings Banks Act, the 
authority to make mortgage loans was in the 
same terms as the existing power for insur- 
ance companies, that is, they can make mort- 
gage loans not in excess of 75 per cent of the 
value of the real estate. This change is to 
permit them to make excess mortgages if the 
excess is insured in order to bring their 
powers into line with the mortgage powers of 
insurance companies, trust companies and 
loan companies. 


On Clause 56—Securities on deposit. 


The Vice-Chairman: This appears to be the 
final clause. 
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M. Humphrys: L/article 53 a été inséré dans 
ce bill lorsqu’il a été présenté au Parlement 
lors de la derniére session, pour modifier la 
loi sur les préts aux étudiants, ce qui permet- 
trait au gouvernement de garantir les préts 
consentis aux étudiants par une compagnie 
d’assurance. 


Ce bill a été mis de cété a la fin de la 
session et un autre bill a été présenté lors de 
la nouvelle session pour modifier la Loi cana- 
dienne sur les préts aux étudiants. Mais, a 
cause d’une erreur, ce bill a été représenté 
avec cette ancienne clause que vous voyez ici. 
Ii faudrait donc la supprimer puisque la subs- 
tance est déja comprise dans l’amendement a 
la Loi canadienne sur les préts aux étudiants. 


Le vice-président: Est-ce que vous avez un 
amendement a proposer au Comité pour per- 
mettre ce changement? 


M. Humphrys: Je regrette de ne lavoir pas 
réedigé en bonne et due forme. I] faudrait 
vraiment biffer tout l’article. 


M. McCleave: 
biffer larticle. 


Nous allons' simplement 


M. Gray: Au moment ow ce bill a été pré- 
senté au parlement pour la premiére fois, un 
bill englobant une série d’amendements a la 
loi canadienne sur les préts aux étudiants 
selon la formule qui a été étudiée par le 
Comité en automne dernier n’avait pas encore 
été présentée au parlement. Finalement un 
bill servant a modifier la loi canadienne sur 
les préts aux étudiants et certaines autres 
particularités, y compris celle-ci, ont été pré- 
sentés au Parlement et ont été considérés 
comme étant acceptables avant que nous 
revenions a l’étude des amendements de la 
Loi sur les compagnies d’assurance canadien- 
nes et britanniques. 


Les articles 54 et 55. 


M. Humphrys: Je devrais peut-étre dire 
deux mots au sujet de ces articles 54 et 55. En 
vertu de la Loi sur les Banques et de la Loi 
sur les banques d’épargnes de Québec, le pou- 
voir d’accorder des préts hypothécaires était 
identique au pouvoir actuel des compagnies 
d’assurance, c’est-a-dire qu’elles peuvent 
accorder des préts hypothécaires ne dépassant 
pas 75 p. 100 de la valeur de la propriété. Ce 
changement a pour objet de leur permettre de 
dépasser cette limite pourvu que l’excédent 
soit assuré et cela pour que leurs pouvoirs 
soient au méme niveau que ceux des compa- 
gnies d’assurance, de fiducie et de préts. 


Article 56—Valeurs en dépét 


Le vice-président: Ceci semble étre le der- 
nier article du Bill. 
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Mr. Humphrys: The (Schedule makes 
changes in certain wording in the Act conse- 
quential upon the introduction of the letters 
patent system and also certain changes 
because of the separation of the office of the 
Minister of Finance and Receiver General of 
Canada. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
propose now that we turn to Bill S-7. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, I just wanted 
to ask one question arising out of Clause 56. 
Who holds securities on deposit now? 
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Mr. Humphrys: They are on deposit with 
the Minister of Finance and the Receiver 
General. Until recently those two offices were 
aca by the one man but now they have been 
split. 


Mr. McCleave: Thank you. 


Mr. Humphrys: Interestingly enough this 
reverts to a situation which I think existed in 
the eighteen-eighties. 


Mr. McCleave: It is your “Just Society”— 
back to the eighteen-eighties. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Strangely 
enough, Mr. Chairman, in case anybody 
wants to know, the Receiver General is the 
Minister of Supply and Services. I mean, it is 
even further removed from the Minister of 
Finance than ever. 


Mr. Gray: It goes back to a sound Conser- 
vative practice established obviously in the 
days of Sir John A. Macdonald, according to 
Mr. Humphrys’ information. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I am not 
sure that this lesson in political history is 
relevant to our present considerations. Are 
you ready to approach Bill S-7 on the same 
basis that we have just considered Bill S-6? I 
thought that we would take a clause by 
clause approval. 

We are now on Bill S-7, gentlemen. 


In his introductory remarks, Mr. Humphrys 
covered both Bill S-6 and Bill S-7. Does Mr. 
Gray or Mr. Humphrys want to say anything 
further at this time. 


Mr. Gray: Well, again, I state that the 
remarks presented by Mr. Humphrys this 
morning were on my behalf and I do not 
think there is any point in covering the same 
ground. I wonder if the Committee would like 
us to follow the practice we followed when 
we were considering changes in the Loan 
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[Interprétation] 


M. Humphrys: Le programme prévoit quel- 
ques changements dans les termes employés 
dans la Loi aprés l’introduction du systeme 
des lettres patentes et certaines autres modifi- 
cations, du fait de la séparation du bureau du 
ministre des Finances et du Receveur général 
du Canada. 


Le vice-présideni: Messieurs je propose 
maintenant que nous prenions le Bill S-7. 


M. McCleave: Monsieur le président, j’ai- 
merais poser une question qui découle de l’ar- 
ticle 56. Qui se charge, A Vheure actuelle, de 
la garde des dépdts? 


M. Humphrys: Ils sont en dépdt chez le 
Ministre et chez le Receveur général. Jusqu’a 
tout derniérement, une seule personne était a 
la téte de ces deux bureaux. 


M. McCleave: Merci. 


M. Humphrys: II est intéressant de signaler 
que cette situation existait dans les 1880. 


M. McCleave: C’est notre «société juste» des 
années 1880. 


M. Lambert: C’est assez curieux de consta- 
ter que le Receveur général est en méme 
temps le Ministre des Fournitures et des ser- 
vices. C’est-a-dire qu’il est encore plus éloigné 
du ministre des Finances, mais qu’importe. 


M. Gray: Certainement une pratique a été 
établie du temps de Sir John A. Macdonald, 
d’apres M. Humphrys. 


Le vice-président: Je doute fort que cette 
lecon d’histoire politique soit dans le pro- 
gramme. Est-ce que vous serez disposés a étu- 
dier le Bill S-7 tout comme nous l’avons fait 
pour le Bill S-6? C’est-a-dire article par arti- 
cle? Messieurs, nous allons maintenant étu- 
dier le Bill S-7. 


Dans son exposé préliminaire, M. Hum- 
phrys a parlé des deux Bills 6 et 7. Je ne sais 
si M. Humphrys ou M. Gray aimeraient ajou- 
ter quelque chose a ce point-ci. 


M. Gray: Les commentaires de M. Hum- 
phrys ce matin ,étaient faits en mon nom, et je 
ne vois pas l’utilité de revenir sur ces ques- 
tions. Je pense que le Comite serait d’accord 
de procéder de la méme facon que lorsque 
nous avons étudié les changements a la Loi 
sur les compagnies de prét; j’attire toutelols 
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[Text] 

Companies Act and only draw to your atten- 
tion those matters in the Foreign Insurance 
Companies Act which may not be analogous 
to the changes in the Bill we have just con- 
sidered, or perhaps it would be just as easy, 
since it is not as long, to follow the same 
procedure as we did on the Bill we were just 
looking at. 


The Vice-Chairman: I would suggest that 
we cover Bill S-7 in the same way as we did 
Bill S-6. Just before we do, I would like to 
put on the record a view that has been given 
to me by the representatives of the industry 
who are with us today—-representatives of the 
Canadian Life Insurance Association and the 
Insurance Bureau of Canada—that the two 
proposed Bills S-6 and S-7 are not objectiona- 
ble to them. 

Gentlemen, we turn then to Clause 1 of Bill 
S-7. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, might I sug- 
gest that, as the representatives of the compa- 
nies here find the Bill not objectionable in 
any way and the Minister in his judgment 
has looked over it very carefully, we accept 
the Bill holus-bolus, as it were, without a 
clause by clause study. Would this be accept- 
able to the Committee? 


The Vice-Chairman: The Chair is the serv- 
ant of the Committee. I would be pleased to 
receive opinions. 


Mr. Downey: It is always the ultimate aim 
of the opposition to be in complete agreement 
and to be co-operatively constructive. 


Some hon. Member: Can we quote you? 


The Vice-Chairman: Mr. Mahoney. 


Mr. Mahoney: There are a group of the 
opposition who unfortunately are not repre- 
sented here today whom I am sure would not 
agree with that particular statement. I am not 
too sure that these bills ought to be passed 
automatically on the endorsation of the life 
insurance associations. I do think we owe it to 
ourselves to take a little more detailed look at 
it than that. 


Mr. Downey: We took it for granted, Mr. 
Mahoney, that you had already studied it 
very carefully along with the Minister. 


The Vice-Chairman: There are, I think, 18 
clauses. I would propose that we do as we did 
before and go through them. 

(There was no discussion on Clauses 1-7 
inclusive.) 
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votre attention sur certains points dans la Loi 
sur les compagnies d’assurances étrangeres, 
parce que certains changements pourraient ne 
pas correspondre a ce que nous venons d’étu- 
dier. Ca sera peut-étre aussi facile de procé- 
der de la méme facon que pour le Bill que 
nous venons de terminer. 


Le vice-president: Nous devrions suivre la 
méme procédure pour le bill S-7 que pour 
S-6. Avant de le faire, j’aimerais exprimer un 
point de vue qui m’a été soumis par des 
représentants de Vindustrie, qui sont avec 
nous aujourd’hui; ce sont des représentants 
de la Canadian Life Insurance Association, et 
du Bureau d’assurance du Canada, que les 
deux bills proposés, S-6 et S-7 ne posent 
aucune difficulté en ce qui les concerne. 


Nous allons maintenant prendre l’article 1 
du Bill S-7. 


M. Downey: Monsieur le président, étant 
donné que les représentants de ces compa- 
gnies ne s’opposent pas du tout au Bill, et le 
Ministre l’a étudié avec beaucoup de soins, 
nous pourrions peut-étre accepter le Bill tel 
qu’il est, sans V’étudier article par article. 
Est-ce que ceci serait acceptable au Comité? 


Le vice-président: Je suis a la disposition 
des membres du Comité. J’aimerais connaitre 
Vopinion de tout le monde. 


M. Downey: L’Opposition cherche toujours 
a étre d’accord, et a collaborer de facon 
constructive. 


Une voix: Pouvons-nous citer un 


exemple? 


Vous 


Le vice-president: Monsieur Mahoney. 


M. Mahoney: Il y a un autre groupe de 
VOpposition qui n’est pas représenté ici 
aujourd’hui, et je ne suis pas sur qu’il serait 
d’accord; je ne pense pas que lon devrait 
passer ces bills aussi simplement parce que 
les sociétés d’assurances les approuvent. Je 
crois que nous devrions les étudier d’un peu 
plus pres. 


M. Downey: Je pensais que vous aviez déja 
étudié ce bill trés soigneusement avec le 
Ministre. 


Le vice-président: Messieurs, il y a 18 arti- 
cles, et je propose de procéder comme nous 
Vavons fait pour l’autre Bill. 

(Aucune discussion sur les articles 1 a 7 
inclusivement.) 


eee 


—— 
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At the top of page 5. 


Mr. Mahoney: You are going through it 
faster than I can turn the pages. 


Kir. Humphrys: Mr. Chairman, there are no 
new principles in this Bill that have not 
already been dealt with in the other Bills. 
The changes here applicable to Foreign 
Insurance Companies are exactly parallel to 
those effected in Bill S-6 regarding British 
Companies. 


Mr. Gray: I think that this should be care- 
fully noted for the record because the legisla- 
tive structure for regulating the insurance 
industry, insofar as it comes under federal 
jurisdiction, involves two separate acts, one 
for Canadian and British Companies and one 
for foreign companies licensed to do business 
in Canada. It is necessary to have two sepa- 
rate amending acts before us and, inasmuch 
as Mr. Humparys says the amendments to the 
Foreign Insurance Companies Act are just 
about identical to the amendments you have 
just considered in some detail to the Canadi- 
an and British Insurance Companies Act, it is 
understandable that the Committee might not 
want to go into this Bill in the detail, they 
may otherwise do. 


The Vice-Chairman: We were at the top of 
page ‘5, Clause 7. 

(There was no discussion on Clauses 8 to 18 
inclusive) 

I am assuming Mr. Humphrys that there 
are no deletions in Bill S-7 that need our 
attention. 


Mr. Humphrys: That is correct, Mr. 
Chairman. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I see 
quorum. I am _ advised that we must go 
through Bill S-6 on a clause by clause basis. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I beg your 


- pardon, but we have considered them and I 


think that you could say, for instance: Shall 
Clauses 1 to 52 inclusive carry? Then we 
could make the amendment with regard to 
Clause 53, then have a motion to renumber 
the other clauses, carry those, and then that 
9-“tt. 

Mr, Leblanc (Laurier): I agree with Mr. 
Lambert that this would be the procedure 
now that we have studied all the clauses. 
They do not have to be called again one by 
one. 
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Au haut de la page 5. 


M. Mahoney: Vous allez tellement vite que 
je n’arrive méme pas a tourner les pages. 


M. Humphrys: Monsieur le président, il n’y 
a dans ce bill aucun principe dont il n’a pas 
été question dans les autres. Les changements 
en ce qui concerne les compagnies d’assu- 
rance etrangére sont exactement les mémes 
que pour le Bill S-6 en ce qui concerne les 
compagnies britanniques. 


M. Gray: Il faudra en prendre note, je 
crois, parce que la structure législative visant 
a réglementer l'industrie de Vassurance en 
autant qu’elle reléve de la juridiction fédé- 
rale, concerne deux lois distinctes: une pour 
les compagnies canadiennes et britanniques et 
une autre pour les compagnies étrangéres 
qui ont la permission de faire affaire au 
Canada. Il est essentiel d’avoir deux amende- 
ments séparés et dans la mesure ot M. Hump- 
hrys dit que les amendements apportés a la 
Loi sur les compagnies d’assurance étrangéres 
sont a peu prés identiques a ceux qui ont été 
apportés a la Loi sur les compagnies d’assu- 
rance canadiennes et britanniques, amende- 
ments qui d’ailleurs ont fait l’objet d’une 
étude détaillée de votre part, on concoit bien 
que le Comité ne veuille pas détailler ce bill 
comme il lV’aurait fait dans un autre cours. 


Le vice-président: Nous étions a la page 5, 
article 7. 

(Aucune discussion sur les articles 8 a 18 
inclusivement.) 

Je suppose, monsieur Humphrys, qu'il n’y a 
aucune suppression dans le bill S-7 qui 
demande notre attention. 


M. Humphrys: C’est exact, monsieur le 
président. 


Le vice-président: Messieurs nous avons le 
quorum. On me dit que nous devons étudier 
le Bill S-6 article par article. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je m’ex- 
excuse, mais nous les avons déja étudiés; je 
pense donc que vous pourriez simplement 
dire: Est-ce que les articles 1 a 52 inclusive- 
ment sont adoptés? Nous pourrions ensuite 
apporter les amendements nécessaires a larti- 
cle 53, puis présenter une motion pour renu- 
méroter les autres articles et les adopter. 


M. Leblanc (Laurier): Je suis d’accord avec 
vous, monsieur Lambert. Maintenant que 
nous avons étudié tous les articles, ce n’est 
pas la peine de les étudier article par article. 
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The Vice-Chairman: Gentlemen, as we have 
considered individually each of clauses 1 to 52 
I shall now call Clauses 1 to 52. Shall they 
carry? 

Clauses 1 to 52 inclusive agreed to. 


OnwGEladse, 55-—, Dank” 


Now we have a motion by Mr. Leblanc to 
delete Clause 58. 


Mr. Lambert (Edmonton West): On a point 
of order, Mr. Chairman, I think the Minister 
may hand to you a form of motion which 
would delete Clause 53 and renumber the 
remaining clauses, so that it would be all in 
one motion. 


Mr. Gray: I think that would be a very 
useful way to proceed. 


The Vice-Chairman: Mr. Leblanc, would 
you like to withdraw that motion and place 
this one in lieu of it? 


Mr. Leblanc (Laurier): Oh yes, if it is 
agreeable to the Minister. I move that Clause 
53 of Bill S-6 be struck out and that Clauses 
54, 55: and 56 be renumbered 53, 54, and 55 
respectively. 


@1655 


Amendment agreed to. 


Clauses 54 to 56 inclusive, as amended, 
agreed to. 


Schedule agreed to. 
Title agreed to. 


The Vice-Chairman: Shall I report the Bill 
as amended? 


Some hon, Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: In view of the fact 


that we have proceeded through Bill S-7 on a. 


clause by clause basis I would propose that 
we consider its adoption in the same way as 
we have Bill S-6. 

Clauses 1 to 18 inclusive agreed to. 

Title agreed to. 


Shall I report the Bill? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: There is one further 
motion, gentlemen, that I would like to place 
before you. It has to do with our next order 
of business, which I think will be Bill C-4 
next Tuesday. 

The motion is that Timothy D. Ray be tem- 
porarily re-employed as a Committee Officer 
No. 2 to assist the Committee during its con- 
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Le vice-président: Messieurs, nous avons 
étudié chaque article séparément, de 1 a 52. 
Je vais maintenant les mettre aux voix. 1 a 
52, adopté? 

Les articles 1 a 52 inclusivement sont 
adopteés. 

Article 53—Banques 

Nous avons une motion proposée par M. 
Leblane pour supprimer Il’article 53. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’invoque le 
Réglement, monsieur le président. Je crois 
que le ministre a une formule de motion par 
laquelle on pourrait biffer l’article 53 et renu- 
méroter les autres articles, le tout en une 
seule motion. 


M. Gray: Je crois que c’est une trés bonne 
facon de procéder. 


Le vice-président: Monsieur Leblanc, vou- 
lez-vous retirer votre motion et la remplacer 
par celle-ci? 


M. Leblanc (Laurier): Oui, si le ministre est 
d’accord, certainement. Je propose que larti- 
cle 53 du Bill S-6 soit biffé, et que les articles 
04, 55 et 56 soient renumérotés 53, 54 et 55 
respectivement. 


Amendement adopteé. 


Les articles 54 4 56 inclusivement sont 
adoptés tels qu’amendés. 
L’annexe est adoptée. 


Le titre est adopté. 


Le vice-présideni: Dois-je faire rapport du 
bill tel que modifié? 


Des voix: Convenu. 


Le vice-président: Le Bill S-7. Etant donné 
que nous avons étudié le Bill S-7, article par 
article, je propose que nous ladoptions de 
la méme facon que pour le Bill S-6. Les 
articles 1 a 18 inclusivement sont-ils adoptés? 

Adopteé. 

Le titre est-il adopté? 

Adopté. 

Le bill est-il adopté? 


Des voix: Adopté. 


Le vice-président: I] y a une autre motion 
dont je veux vous faire part. Il s’agit du Bill 
C-4, que nous étudierons mardi prochain. 


La motion est que M. Timothy D. Ray soit 
provisoirement employé comme agent de Co- 
mité, classe 2, pour aider le Comité pendant 
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sideration of Bill C-4, and Act to amend the 
Canada Corporations Act. This motion has 
been requested by the Committees Branch to 
assist us and the Committees Branch in our 
consideration of Bill C-4. 

Mr. Ray is a law student on leave of 
absence for a year to pursue his studies, but 
he would be available on a temporary basis to 
assist the Committee in its work. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, do you have 
any more particulars? 


The Vice-Chairman: I have not any more 
other than to say that I have received a rep- 
resentation from Mr. A. Plouffe, Chief of the 
Committee and Private Legislation Branch. I 
have checked out the motion itself with the 
Clerk’s Office in the House of Commons to 
ensure that it is in order that we would not in 
any way be overstepping our authority, and I 
have been assured that in every way it is in 
order. 


Mr. Kaplan: Is it proposed, Mr. Chairman, 
that he will be available to serve the mem- 
bers of the Committee, or is it the Commit- 
tees Branch? 


The Vice-Chairman: Perhaps I could read 
this to you: 
Mr. Plouffe has raised the possibility of 
retaining the services of Mr. Tim Ray for 
approximately two weeks during the con- 
sideration of the above-mentioned Bill by 
the Finance Committee. In view of the 
heavy agenda now before the Standing 
Committee on Finance, Trade and Eco- 
nomic Affairs, I recommend Mr. Plouffe’s 
suggestion for your approval, subject to 
the Committee itself passing the appro- 
priate resolution authorizing this action. 
Such a resolution would also permit us to 
pay Mr. Ray from the estimates provided 
in “Expenses of Committees” rather than 
from the “Salaries and Wages” estimates. 


I think it is also perhaps of some signifi- 
cance that the Committees Branch is moving 
out of these buildings next Thursday. They 
have the heavy workload that has been men- 
tioned in the letter plus, of course, all the 
correspondence and submissions with respect 
to the White Paper. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, he 
would be of assistance to the Clerk’s Branch; 
he is not coming in as an advisor to the 
Committee on this Bill. 


The Vice-Chairman: That is my under- 
standing, Mr. Lambert. 
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étude du Bill C-4, Loi modifiant la Loi 
sur les corporations canadiennes. C’est la 


Division des comités qui en a fait la demande 
en vue de nous venir en aide. 


M. Ray est un étudiant en droit, en congé 
d’un an pour poursuivre ses études, mais il 
est prét a travailler de facon provisoire pour 
aider le Comité dans ses travaux. 


M. Kaplan: Monsieur le président, avez- 
vous autre chose a nous dire? 


Le vice-président: Il me reste a vous dire 
que j’ai re¢u une communication de la part 
de M. Plouffe, chef de la Direction des co- 
mités et de la législation privée. J’ai consulté 
les bureaux du greffier de la Chambre sur la 
motion. On m’a assuré que nous ne dépasse- 
rions pas notre mandat et on m’a dit que ce 
serait tout a fait dans l’ordre. 


M. Kaplan: Est-ce a dire, monsieur le pré- 
sident, qu’il sera disponible pour aider les 
membres du Comité ou simplement la Direc- 
tion des comités? 


Le vice-président: Je devrais peut-étre vous 
lire ceci: 

M. Plouffe a songé a la possibilité de 
retenir les services de M. Tim Ray pour 
environ deux semaines pendant l'étude 
du bill mentionné ci-dessus par le Comité 
des finances, Etant donné le programme 
chargé du comité permanent des finances 
du commerce et des affaires économi- 
ques, je vous recommande d’approuver 
la proposition de M. Plouffe sous réserve 
d’une résolution appropriée par le Co- 
mité autorisant cette mesure. Une telle 
résolution nous permettrait de payer M. 
Ray Aa méme les fonds prévus pour les 
dépenses des comités plutot que des 
«Traitements et salaires». 


Il faut dire que la Division des comités 
quitte cet immeuble la semaine prochaine. Ils 
ont énormément de travail a faire et doivent 
en plus s’occuper de la correspondance et de 
faire les mémoires qui sont soumis relative- 
ment au Livre blanc. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je pense 
qu’il serait utile au service des greffiers; il 
ne vient pas en qualité de conseiller du Co- 
mité sur ce bill. 

Le vice-président: Je le pense aussi, mon- 
sieur Lambert. 
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Mr. Leblanc (Laurier): I move that the ser- 
vices of Mr. Timothy D. Ray be retained 
during the consideration of Bill C-4 “An Act 
to amend the Canada Corporations Act and 
other statutory provisions related to the sub- 
ject matter of certain of those amendments”, 
and that he be paid at the rate of Committee 
Officer 2. 


Motion agreed to. 


The Vice-Chairman: I would like to thank 
the representatives of the insurance industry, 
Messrs. Tuck, Seedhouse, Piper and Hanly for 
being with us today. We have very much 
appreciated your coming to Ottawa, gentle- 
men, so that you might be available for ques- 
tioning. And to the witnesses, Mr. Humphrys 
and Mr. Gray, our appreciation. 


If there is no further business this meeting 
is adjourned. 
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M. Leblanc (Laurier): Je propose que nous 
retenions les services de M. Timothy Ray, 
pour étude du Biil C-4, «Loi modifiant la 
Loi canadienne sur les corporations» ainsi que 
d’autres dispositions statutaires concernant 
quelques-uns de ces amendements, et qu’il 
soit rémunéré au taux d’agent de comité 
nen: 

D’accord. 


x 


Le vice-président: Je tiens a remercier les 
représentants des compagnies d’assurance, 
MM. Tuck, Seedhouse, Piper et Hanly d’étre 
venus aujourd’hui. Nous vous remercions 
messieurs d’étre venus a Ottawa pour que 
nous puissions vous poser des questions. Je 
remercie également les témoins, M. Hum- 
phrys et M. Gray. 


La séance est levée. 
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